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Bevezetés

Az Eurdpai Parlament 4j kampdanyjavaslata nemcsak a kiiltigyi vétdt sziintetné
meg az unids alapszerzddések modositasaval, hanem a jogallamisag és a mig-
racio terén is tobb hataskort adna az EU-nak. Ennek keretében pedig felfiig-
gesztené Magyarorszag EU-elnokséghez val6 jogat.

A nyari sziinet utan erds kezdéssel indit az Eurépai Parlament, rafordulva
a 2024-es EP-valasztasi kampanyra. Sajtoértesiilések szerint ugyanis egy
europai parlamenti javaslat tobbtucatnyi teriileten, koztiik védelmi, ad6zasi
és kilpolitikai tigyekben megsziintetné a Szerz6dések altal biztositott tagal-
lami véto lehet6ségét.! Az unids Alapszerz6dés mdodositasat kilatasba helyez6
tervezet amellett, hogy az Eurépai Bizottsagot ,Eurdpai Vezet6séggé” nevezné
at, drasztikusan kibdvitené az Eurépai Parlament hataskoreit: megteremtené
az unios intézmény szamara a hén ahitott jogalkotasi kezdeményezési jogot.
Ezenkiviil ajavaslat a kornyezetvédelmi és éghajlati tigyek kizarolagos hatas-
korét az EU-ra ruhazna at, sét a kapcsolddé szakbizottsagi vélemények a jog-
allamisagi szabalyok reformjat is kilatasba helyezik: tobbek kozott lehet6ség
nyilna Magyarorszag EU-elnokségének felfiiggesztésére.

Partkozi német tamogatassal a Kiiliieyi véto ellen

Noha a sajtéban olvashaté talalgatasok szerint egy Uij unids javaslatrdl van sz6,
avaldsagban a tobbparti tamogatasu, sajat kezdeményezésti jelentés el6készi-
tése mar 2022 elején megkezd6dott.? A jelentés felel6se az Eurdpai Parlament
Alkotmanyiigyi Bizottsaga, emellett pedig tizenegy tovabbi szakbizottsag
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adott véleményt a késziil6 dokumentumhoz. A jelentést Verhofstadt libera-
lis belga képvisel6 mellett - nem meglepé médon — harom német képviseld,
a népparti Sven Simon, a szocidldemokrata Gabriele Bischoff és a z6ldparti
Daniel Freund jegyzi.* Az eurépai konzervativok altal kinevezett jelentéstevd,
a lengyel Saryusz-Wolski augusztusban visszavonta a tervezet tamogatasat
azzal, hogy ajavaslat ,teljesen atgondolatlan és aranytalan elmozdulas a don-
téshozatalban a demokratikus ellendrzés aldl kikertil, erésen centralizalt
strukturak felé”.

A kiiltigyi véto, amelyet az Eurépai Parlament a javaslataval felszamolni
kivan, a tagallami hataskor-atruhazas legszigorubb hatara, a geopolitikai
érdekek, a szuverenitas legf6bb bastyaja. A kozos kiil- és biztonsagpolitika
létrehozasanak kérdése idérél idére el6kertilt az integracid torténete soran, de
atagallamok hosszu id6n at elutasitottak, hogy barmely mértékben az eurépai
egylttmiikodés keretei k6zé emeljék ezt a teriiletet. A korai foderativ tervek
egyértelm( bukasa utdn a 70-es években, az Eurdpai Politikai Egytittmiiko-
dés létrejottével jelent meg a kiilpolitikai kérdések egyeztetésének igénye,®
ettdl kezdve beszélhetiink egyaltalan a kiilpolitikai egyiittmiikodés alapjai-
nak kialakulasarol. Az alapit6 szerzddések modositasaval 1épésrdl 1épésre
intézményesiilt az EU ko6z6s kiil- és biztonsagpolitikdja. A Romai Szerz&dés
alairasa utan tehatharom és fél évtizednek kellett eltelnie,® mire a Maastrichti
Szerz6dés hatalybalépésével az Eurépai Unié masodik pillérjeként hivatalosan
is létrejott az eurdpai kozos kiil- és biztonsagpolitika,” mindvégig kell6 dva-
tossag és szigoruan a valamennyi tagallam egyetértését igényl6 konszenzusos
dontéshozatal rendje mellett. Nem véletlen, hogy meglepetést okozott, ami-
kor 2023. majusban kilenc unids tagallam, az tigyben leginkabb elkotelezett
Németorszagot tdimogatva Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Luxemburg, Hollandia, Szlovénia és Spanyolorszag levélben allt ki a kiiltigyi
vétod felszamoldsanak szandéka mellett.®

Az egyetértéstigényld eljaras mindsitett tobbségi szintre valé leszallitasa-
nak t6bbféle jogi modja van. E lehet6ségek koziil a legalapvet&bb, ugyanakkor
alegnehezebb az a mddszer, amelyet a jelentés tiizott ki célként: az alapszerzo-
dés egyhangti modositasa. A szerz6désmodositas el6tt szamos akadaly all. Csu-
pan az arrdl sz6l6 targyalasok megkezdéséhez 27 tagallam koziil 14 egyszer(
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tobbsége sziikséges, a jogilag kotelez6 érvényli megallapodashoz pedig vala-
mennyi unids tagorszagnak egyetértésre kell jutnia. A ratifikaciéhoz sziiksé-
ges népszavazasok pedig tovabbi jelentés kockazatot hordoznak magukban
az eljaras kimenetelével kapcsolatban, gondoljunk csak az alkotmanyszerzédés
elutasitasahoz vezetd referendumok esetére Hollandidban és Franciaorszagban
2005-ben.’

Kezdeményezési jogot az Europai Parlamentnek

Az uniés alapszerz6dés mddositasanak célkitlizései k6zott azonban nem-
csak a kiiliigyi vétoé felszamolasa all, hanem az is, hogy az Eurépai Parlament
a Bizottsaggal azonos hatdskort nyerjen a jogalkotasi eljarasok kezdeményezé-
sére. A Parlament hosszt ideje elszant kiizdelmet folytat azért, hogy hataskoreit
a maximalis mértékben kib6vitse. A kezdeményezési jog a legfébb hatalmat
jelenti az unids intézményrendszerben. A Szerz6dések értelmében jogalkotasi
kezdeményezési hataskorrel csak és kizarolag az Eurépai Bizottsag rendel-
kezik.??

Az Eurdpai Parlament szamos jelentésében kritizalta a Bizottsagot azzal,
hogy az unios jogalkotas terén az elmult évtizedekben nem volt sem konst-
ruktiv, sem eredményes, és felrotta, hogy a Bizottsag egymast valté elndkei
nem vallaltak politikai felel6sséget az uniés normak hatasaiért.! A kedve-
z6tlen helyzetbdl az egyetlen kiutat természetesen abban latta az EP, hogy
a Szerz6dés feliilvizsgalatat kovet6en a Parlament is kezdeményezhessen unids
jogalkotast - s mi mas teriileten tenné ezt elsd izben, mint a jogallamisaggal
kapcsolatban.

Uj jogdllamisdgi szankciok és kotelezé migrdcios kvota

Nem véletlen, hogy az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag, vagyis
a jol ismert LIBE a szerz6désmodositast kilatasba helyez6 alkotmanytigyi
jelentéshez olyan véleményt flizott, amely a 7. cikk szerinti eljarasokat allitja
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kozéppontjaba.'? E dokumentumban ramutat arra, hogy az EUSz 7. cikke
a val6sagban mind ez idaig hatdstalannak bizonyult jogallamisagot érint6
rendszerszint(i fenyegetések és jogsértések kezelésére és elharitasara,'* mivel
ajogallamisag helyzete tovabb romlott az eljaras Lengyelorszaggal és Magyar-
orszaggal szembeni meginditasa 6ta, igy aztan az instrumentum miel6bbi
reformja sziikséges: a jogallamisagi eljarasok szavazatkiiszobét négyo6todos
tobbségrol mindsitett tobbségi szavazasra kell valtoztatni, az EUSz 7. cikkének
(2) bekezdésében szereplé egyhangusagi kovetelményt pedig torolni kell.™
Ezenfeliil a legalabb 6t éve tart6 jogallamisagi vizsgalatokat az EP és a Bizott-
sag Ot év utan a tagallamok nélkiil is atfordithatja szankcids eljarasba.

A LIBE javasolnd, hogy a szankcionalas soran ne csak a tanacsi szavazati
jogokat lehessen felfiiggeszteni, hanem az EU soros elndkségének ellatasdhoz
vald jogot is. A parlamenti kivansaglistan a migracio is szerepel, a migransok
kotelezd elosztasanak jogalapjaként Gj szolidaritasi rendelkezéseket szerepel-
tetne az unios alapszerzédésben.

Kampdnytéma a magyar EU-eIn6kség?

Egy, a javaslatcsomaggal kapcsolatban nyilatkoz6 EU-diplomata, aki neve
elhallgatasat kérte, ramutatott az Eurépai Parlament javaslatanak valddi esé-
lyeire, hiszen valészin{itlen, hogy az valaha is elnyerje az eurépai févarosok
tdmogatasat.’® , Ez egy provokacio... A Tanacsban nem all rendelkezésre tobb-
ségi tamogatas a szerzédésmodositas mellett” - fogalmazott.'®

A kezdeményezés alapjan azonban egyértelmi: az Eurépai Parlament
tovabbra sem allt el attdl a szandékatol, hogy tobb uniés hataskort koveteljen
a migracio és a jogallamisag terén, az EU-értékekre val6 hivatkozassal pedig
megakaddalyozza Magyarorszag 2024-es EU-eln6kségét. Majus végi hatarozata-
ban az EP gy fogalmazott, hogy megkérdéjelezhet6, Magyarorszag hitelesen
teljesiteni tudja-e majd 2024-es soros elnokségét, ezért kérte a Tanacsot, hogy
alehetd leghamarabb talaljon megfelel6 megoldast.” E hatarozattal unids intéz-
mény elso izben kérddjelezte meg egy tagallam EU-elnokségét, teljes mértékben
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figyelmen kiviil hagyva, hogy az uniés elnokség nem jog, hanem kotelezettség
valamennyi tagorszag szamara.

Az elmult hénapokban nem hallhattunk az EP ezzel kapcsolatos szandé-
kairdél, azonban a legf6képpen politikai fogasként értelmezhetd Gj parlamenti

A

javaslat alapjan valdsziniisithetd, hogy a szerz6désmodositas célkeresztjében
amagyar EU-elnokség tamadasa is felmertil majd az EP-valasztasi kampany-
ban. Kérdés azonban, sikeres lesz-e ez a kampany, és 2024-ben a valasztopol-
garok elnézik-e az uniés intézményeknek, hogy politikai céljaik érdekében
kockaztassak az EU valédi értékeit: a bizalmat és a lojalis egytittmiikodést,
valamint az intézményekre is kotelez6 jogallamisagot.

2023. szeptember 5.
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