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Uj javaslat az unio atalakitasara
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Bevezetés

Ujabb, az uniéval kapcsolatos reformjavaslatot olvashattak szeptemberben
aminiszterek az Altalanos Ugyek Tanacsaban. A szakértdk altal irt, Am Német-
orszag és Franciaorszag kozvetitésével ismertetett dokumentum mélyebb
integraciora és tobbsebességes Eurdpara tesz javaslatot.

Az Eurépai Unid (EU) reformja sziikségességének témaja az elmult id6szak-
ban a korabbinal hangsilyosabban van jelen az eurdpai belpolitikaban. Olyan
folyamatok, valtozasok szolgalnak alapul a diskurzus felélénkiiléséhez, mint
az Europai Parlament szerzédésmodositasi kezdeményezése,! Emmanuel Mac-
ron francia kéztarsasagi elnok szuverén Europa-koncepcidja, valamint az unio
jovébeni bovitése.? A reformmal kapcsolatos legutébbi javaslatcsomag az ez
utobbira valé felkésziilés jegyében sziiletett.? A hatvanoldalas dokumentumot
a francia és a német kormany kezdeményezésére tizenkét szakértd allitotta
0ssze, az altaluk megfogalmazottakat pedig Németorszag és Franciaorszag
ismertette a tobbi tagallammal a Tanacs szeptember 19-i iilésén.

A javaslatcsomag szamara készit6i harom f6 célkitiizést hataroztak meg:
elésegiteni vele az Eurdpai Uni6 cselekvoképességének novelését, hozzajarulni
akozosség bovitésre valo felkésziiléséhez — intézményi és szakpolitikai szinten
egyarant -, tovabba lehetséges intézkedések megfogalmazasa a jogallamisag
és a demokratikus legitimacié megerdsitésére és megorzésére vonatkozoan.
A szakértdk javaslatai egy egységesebb, cselekviképesebb, hatékonyabb don-
téshozatald Eurdpai Uniot vetitenek elére, benne egy meghatarozobb Eurdpai
Parlamenttel, ugyanakkor engedményeket téve a kisebb és/vagy a nemzeti
szuverenitas fontossagat hangsulyozo tagallamoknak.

! Euré6pai Parlament 2022.
2 TARNOK 2022.
3 Franco-German Working Group 2023.
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Az unios alapértékek védelmében a jogallami mechanizmus alkalmazdasat,
vagyis a kozosségi forrasok kifizetésének feltételekhez kotését kiterjesztenék
valamennyi jelenlegi és jovébeni uniés tdmogatasra, valamint b6vitenék azon
nemzeti magatartasok korét is, amelyek a forrasok visszatartasat vonhatjak
maguk utdn. A szakért6k emellett valodi jelentéséggel ruhaznak fel a masik
eszkozt is, amely a jogallamisag védelmét szolgalja, a hetes cikkely szerinti elja-
rast. Ez jelenleg két unios tagorszag - Lengyelorszag és Magyarorszag - ellen
folyik 2017, illetve 2018 6ta, az eljaras vége pedig tavolinak tlinik. Ezen a lasstu
és nehézkes folyamaton valtoztatva a javaslat szerint az egyeztetéseknek
hataridét kellene szabni, valtoztatni kellene a végs6 szavazas menetén - lehe-
tové téve a tobbségi dontéshozatalt -, tovabba a jogallamisag elveit megsérto
allamnak szigorubb kovetkezményekkel kellene szembenéznie. A mostani
szabalyozas alapjan a hetes cikkely szerinti eljaras legfeljebb az adott nemzet
szavazati joganak felfliggesztését eredményezheti, a szakérték viszont az unio-
bol torténd kizarast is elfogadhatd 1épésnek tartjak.

A dontéshozatal hatékonysaga és a cselekvéképesség fokozasa céljabol
aszakértdk atalakitandk az Eurdpai Bizottsagot (EB) és a Tanacs dontéshozatali
rendszerétis. A Bizottsaggal kapcsolatban kétlehetséges iranytlatnak célrave-
zetének. Az egyik a biztosok 1étszamanak csokkentése, megsziintetve az ,egy
orszag - egy biztos” elvét. Ennek alkalmazasa jelenleg is csak a politikai aka-
raton mulik. Az Eurépai Unidroél sz6l6 szerz6dés 17(5) cikkelyének értelmében
2014. november 1-jét6l az EB 1étszama a tagorszagok szamanak kétharmadaval
kell hogy megegyezzen.* Huszonhét nemzet esetében ez tizennyolc biztost
jelent, a szerz6dés e pontjatol azonban az allam- és kormanyfék egyhangulag
eltérhetnek. Noha 6tévente el6térbe keriil ez a kérdés, valamennyi tagallam
kitart az orszagonkénti egy biztos elve mellett. A masik, szakértdk altal javasolt
irany a biztosok parba rendezése és hierarchia kialakitasa a testiileten beliil.
Ez alapjan fele-fele aranyban lennének ,vezetd” és ,egyszerd” biztosok, minden
portfélidhoz egy vezetd és egy egyszerli biztos tartozna, szavazatijoggal pedig
csupan a vezetd biztosok rendelkeznének. Erezhetd a javaslatkésziték azon
szandéka, hogy a nemzetek érezzék, megdrizhetik befolyasukat, jelen lehet-
nek tovabbra is az intézményben, ugyanakkor az egyenrangisag megsziinése
komoly nézeteltéréseket okozhat az orszagok kérében.

* EUR-Lex 2012.
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Hasonl6 kettdsség érzédik a Tanacs dontéshozatalanak atalakitdsara vonat-
koz6 javaslatban is. A szavazasi rendszer reformjanak, az egyhangisag meg-
szlintetésének otlete nem Uj az eurdpai integracié torténetében. A szakérték
a korabbi kezdeményezésekkel megegyezden a mindsitett tobbségi dontés-
hozatal alkalmazasara valamennyi teriileten a hatékonysag, az egységesebb
fellépés megvaldsitasanak legjobb modjaként tekintenek. Emellé tobb kiegé-
szit6 intézkedést javasolnak, karpdtolva - els6sorban - a kis tagallamokat
avétdjoguk elvesztéséért. A kettds tobbség eléréséhez jelenleg szlikséges ara-
nyokat 65/55%-ro6l 60/60%-ra valtoztatnak - novelve az elfogadashoz kell6
létszamot és csokkentve a népességarany kovetelményeit. Ezen tilmenden,
ha egy tagallam ugy érzi, hogy a dontés alapveté nemzeti érdekeinek sérelmé-
vel jarna, kérhetné annak targyaldsat az Eur6pai Tanécs keretei kozott, ahol
az allam- és kormanyf6k tovabbra is egyhangtlag hoznak dontéseket. Mindez
azonban csak akkor val6sulhat meg, ha azt a Tanacs mindgsitett tobbséggel meg-
szavazza. Ez a kitétel tehat nem feltétleniil jelentené a vétéhoz hasonlo jogot
az orszagoknak. Meghataroznanak tovabba olyan teriileteket, amelyek a nemzeti
szuverenitas szempontjabdl kiilonosen érzékenynek mingsiilnek, és azokban egy
allam ugyan nem, de kett6 mar élhetne vétdjoggal. Utolsé kiegészitésként a szak-
ért6k megengednék, hogy tagorszagok egy csoportja opt-outtal éljen, vagyis
kimaradjon olyan dontések végrehajtasabdl, amelyeket a tobbségi dontéshozatal
ala gjonnan sorolt szakpolitikai teriileteken fogadtak el.

Ezen reformokat egészitené ki az Europai Parlament (EP) mint kozvetleniil
valasztott és szupranacionalis testiilet jelent6ségének novelése. A javaslat-
csomag alapjan a rendes jogalkotasi eljaras a kozos kiil- és biztonsagpolitika
kivételével valamennyi teriiletre kiterjedne, azaz az EP tobb tigyben lenne
tarsjogalkoto, illetve nagyobb szerepet kapna az intézmény az unioés szinti
valsagkezelésben is.

Tobbsebességes integrdcio

A dokumentum készit6i 2030-ra irdnyoztak el6 ezen valtoztatasok végrehajta-
sat, bevezetését, amivel az Eurdpai Uni6 felkésziilten fogadhatja a csatlakozni
kivano allamokat. A bévités nyoman megndétt taglétszammal az érdekek, célok
sokszinlisége is novekedett, aminek feloldasat a szakérték egy tobbsebességes,
tobbszintes eurdpai integracidoban latjak.
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A legbels6 korhoz a szoros egylittmiikodést, tobb esetben megerdsitett
egylttmiikodést megvaldsito eurdzona és a schengeni 6vezethez tartozé orsza-
gok tartoznanak, a csatlakozas lehetdsége nyitva dllna minden unios allam el6tt.

A masodik szint az EU 6sszes jelenlegi és jovobeli nemzetét jelentené. A har-
madik szintet a kiilonb6z6 tarsuladsi formakkal az uniéhoz k6t6d6 orszagok
alkotnak. Ide lennének sorolhaték az Eurépai Gazdasagi Térség tagjai, Svajc
vagy éppen az Egyesiilt Kirdlysag. Kotnék 6ket az unids alapértékek, részesei
lehetnének az egységes piacnak, az uniés koltségvetésbe kisebb mértékben,
mint a tagoknak, de fizetnilik kellene, az intézményi és szakpolitikai egyttt-
miikodésben ugyanakkor nem vennének részt.

Alegtagabb, negyedik szintet az Eurdpai Politikai K6zosség tovabbfejlesz-
tett formaja jelentené. Itt a gazdasagi integracio egy als6bb foka, a szabadkeres-
kedelmi megallapodas 1étezne, hatarokon ativel6 szakpolitikakban - példaul
energia-, biztonsagpolitika - egylittmiikddés valésulna meg, az idetartozo
orszagoknak azonban mar nem kellene megfelelniiik az unids alapelveknek.
Egyediili kdvetelmény az Eurdpa Tanacs-tagsag és az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményének alairasa lenne.

A reformok nyertesei és vesztesei

A javaslatcsomagban megfogalmazottak legnagyobb nyertesei az Eurdpai
Parlament és azon tagallamok lennének, amelyek a foderalisabb Eur6pa mel-
lett érvelnek. A reformok ugyanis az integracié mélyitésére irdnyulnak még
ugy is, hogy a dokumentum felvillantja a tobbsebességes Eurdpa lehet6ségét.
A nemzeti érdekeken nyugvo unié tAmogatdéi szamara ugyan lennének enged-
mények, kivételes lehetdségek, am ezek messze elmaradnak mostani jogaiktol,
és sok esetben a rosszal egyiitt a jordl is le kellene mondaniuk, hiszen példaul
a javasolt dontéshozatali szabalyok nem 0sztonzik a tagallamokat a kompro-
misszumKeresésre. A javaslat szerint raadasképpen ezen reformok bevezeté-
séhez sem kellene feltétleniil a beleegyezésiik. Noha a legtobbhoz szerzddés-
modositas kell, és ezt csak egyhangti tamogatassal lehet megtenni az unidban,
a szakért6k az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus mddositasahoz hasonldan egy
ugynevezett kiegészitd reformszerzddés elfogadasatis lehetségesnek tartjak,
ha masképpen nem sikertl megallapodasra jutni.® Ez azt jelentené, hogy csak

5 Az Eurépai Unié Tanécsa [é. n.].
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azok a nemzetek targyalnak és lennének alairdéi az 4j szerz6désnek, amelyek
szorosabb integraciot szeretnének, a tobbi tagallam opt-outtal élne.

A kimaradas lehet6sége elsére és rovid tavon pozitivnak tlinhet politiku-
sok, orszagok, szakemberek szdmadra, azonban ha sokan élnek vele az uni6
reformja soran, az hosszu tdvon az eurdpai egység gyengiilését fogja ered-
ményezni, kettészakadhat az EU, és noha a dokumentum a tobbsebességes
Eurépa-koncepcidval erre is kinal megoldast, a jelenlegi fogalmaink szerinti
Eurépai Unié alapjaiban fog atalakulni vagy akar megsziinni.

A javaslatcsomag jovoje

A Tanacs lilésén bemutatott dokumentum nem kotelez6 érvényd, és a kozeljo-
v6ben érdemi valtoztatasok sem varhaték a benne foglaltak alapjan. Erre utal
az is, hogy a benyujté6 Németorszag és Franciaorszag nem tekinti a javaslat-
csomagot hivatalos allaspontjanak az EU jovdjével kapcsolatban. Tekintettel
azonban arra, hogy valamilyen formaban mégiscsak az unié két legbefolyaso-
sabb allamahoz kothetd az anyag elkészitése, megvan a valdszinlisége annalk,
hogy a kés6bbi targyalasok soran a leirtakat alapul véve alakitjak majd ki sajat
targyalasi poziciojukat, alkustratégiajukat.

2023. szeptember 27.
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