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Ki fog itt mindsitett tobbséget Iétrehozni?

*

Az europai integracio kifejezetten optimista vallalkozas. Annak idején alapitd
atyai azért vagtak bele, mert meggy6z6désiik volt, hogy csak az integracio
révén tud kitorni a kontinens abbdl az 6rdogi korbol, amely hét évtized alatt
harom francia-német hdborut hozott, és tobb millio emberéletet koveteld szen-
vedést okozott az eurdpai nemzeteknek. A hagyomany ma is toretlen: eurépai
unids politikusokat hallva, a dokumentumokat olvasva a dertilatas még ma is
attori a valsagok altal taplalt aggodalmat.

Kétségtelen, nemcsak a jovébeni cél, hanem a mult sikerei is alatdmaszt-
hatjak a dolgok rendez6désében bizok hitét. Az Eurdpai Unio a I1. vilaghaboru
utani id6szakban jelentkezd szakpolitikai valsagait altalaban jol tudta kezelni.
A politikailag érzékenyebb valsagokban pedig - ugyancsak régi hagyomany-
ként - tigy tudott sikeressé valni, hogy a politikai érzékenységet szakpolitikai
kérdéssé valtoztatva, gyakorlatilag jogi problémaként értelmezve azt az egy-
séges piac koncepcibdja szamara is kezelhet6vé tette. J6 példa erre a harminc
éven at dul6 ugynevezett csokoladéhaboru, amely a brit és az eurdpai konti-
nentdlis csokolddéipar, de legaldbb annyira a brit nemzeti identitas eurdpai
integraciéval megvivott konfliktusat is jelentette.!

A kérdések egy része azonban nem terelhetd jogi, egységes belsd piaci ttra.
A ndvekvd ambiciokkal rendelkezd Eurdpai Unid egyre komolyabban mérlegeli
annak csabité lehet6ségét, hogy globalis nagyhatalmi poziciéban 1épjen fel.
Ennek megteremtéséhez viszont szlikségesnek tartja, hogy az eddigi kormany-
kozi, konszenzuson alapulé dontéshozatal helyét a kozosségi munkamddszerre
jellemz6 minGsitett tobbségi szavazas vegye at a kilpolitikai kérdésekben.
Politikusok beszédei utdn immaron az Eurépai Uni6 atalakitasat meghirdetd
francia-német szakértdi anyag is szorgalmazza ezt a valtozast.?

Ideadlis el6feltételekkel rendelkezve a mindsitett tobbségi dontéshozatal
valéban hatékonyabba teszi az Eurdpai Uni6 kiilpolitikai reagalasi képességét.
Ugyanakkor az eurdpai kiilpolitikai egyilittm{ikodés elmult évtizedei korant-
sem az egységes cselekvésrol, sokkal inkabb a nemzeti érdekek titkozésérol
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tanuskodnak. A helyzet most sem jobb. A tagallamok jelentds része - kiilono-
sen Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja 6ta - szavakban ugyan tamogatja
az atallast a mindsitett tobbségi dontéshozatalra, a valésagban azonban inkabb
fékezi a folyamatot.?

Nem is csoda. Az orosz-ukran haboru mellett az Eur6pai Unié hataraihoz
legkozelebb esd kiilpolitikai-szomszédsagpolitikai valsagzdéna Koszovo, amely
mint cseppben a tenger mutatja meg az Eurdpai Unié kiilpolitikajanak egysé-
gesitésével kapcsolatos problémakat, amelyek nem csupan gyakorlatilag, de
elméletileg is kivitelezhetetlenné teszik a mingsitett tobbségi dontéshozatalt.

Az Europai Unié ugyanis tizenot évvel az orszag fliggetlenségének kikialtasa
utdn sem tudott még egységes allaspontot kialakitani annak statuszatilletéen.
A tagallamok tobbsége ugyan elismerte Koszovo fliggetlenségét, azonban 6t
tagallam - Ciprus, Gérdgorszag, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia - mind
a mai napig megtagadta azt, azaz Koszovot Szerbia részének tekinti.

Kiilonos fintora a sorsnak, hogy két olyan magas rangti eurdpai unios tiszt-
viseld is van, akinek ugyan a koszovoi helyzettel napi szinten kell foglalkoznia,
illetve az ligyben partatlanul kozvetitenie, am hazaja nem ismeri el az orszag
fliggetlenségét. Az egyik Josep Borrell, az Eurépai Unio kiiliigyi f6képviseldje,
aki spanyol, a masik pedig Miroslav Laj¢ak, a Koszovéval foglalkozé eurdpai
unids kiillonmegbizott, aki pedig szlovak allampolgarként valéban tudat-
hasadasos allapotban élheti meg munkajat - amint arra kordbban is lathattunk
mar példat.* Talan ennek is betudhatd, hogy a koszovoi helyzettel kapcsolatos
diplomdciai er6feszitések szavakban ugyan unids, valdjaban azonban a tagal-
lami diplomaciak szintjén zajlanak.® Ugy is fogalmazhatnank, hogy az Eurépai
Unidnak el6szor a tagallamok Koszovohoz fiz6d6 viszonyaban kellene rendet
tennie ahhoz, hogy hitelesen kovetelje a kiilpolitikaban a mindsitett tobbségi
dontéshozatalt.

A koszovoi helyzet nem 16g ki ebbdl a sorbdl. Az ukrajnai habor hireit
olvasvais arrol gy6zédhetiink meg, hogy az unids intézmények folytathatnak
ugyan heroikus kiizdelmet egységes kiilpolitikai allaspont kialakitasaért, a kiil-
politikdban azonban mind a mai napig a - gyakran egymassal is konfliktusba
keriil6 - nemzeti érdekek a meghatarozok.® Akarcsak a korabbi évtizedekben,
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az eurdpai kiilpolitika fé6szerepl6i ma is a nemzetallamok. Az Eurépai Uniénak
tudomasul kell vennie a realitast.

A tervek ambicidjaval ellentétben tehat a helyzet az, hogy a mingsitett tobb-
ségi dontéshozatal bevezetésének az Eurdpai Unio kiilpolitikai egytittmiikodé-
sében nem allnak fenn az el6feltételei. Természetes tton ebbdl adéddan nem,
mesterséges, erdltetett médon pedig veszélyes lenne szakitani a konszenzus
hagyomanyaval.
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