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*

Az Eurépai Parlament és az EU Tanacsanak targyaldi pénteken késé este ide-
iglenes megallapodast kotottek az Eurdpai Unid 2024-es koltségvetésérol.
A megallapodast a Tanacsnak és a Parlamentnek még hivatalosan jéva kell
hagynia. Ennek a koltségvetésnek az elfogaddsat a hétéves koltségvetési keret
felilvizsgalata koveti. Az eddigi javaslatok alapjan az 0j MFF irdnya lényegi
ellentétben all a 2024-es unidés pénziigyi tervekkel, raadasul a tagallamok
kozotti egyetértés kialakitdsa minden eddiginél nagyobb kihivasnak tiinik.
A Szerz6dések el6irasai alapjan az éves unids koltségvetésrdl a Bizottsag,
a Tandacs és a Parlament kozosen dont.! A Bizottsag koltségvetés-tervezetet
nyujt be a Tanacsnak és a Parlamentnek megvitatasra. A Tanacs és a Parla-
ment modosithatja a tervezetet. Ha a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament nem
ért egyet, akkor kompromisszumot kell kidolgozniuk. Minden év idészakos
koltségvetése meghatarozza a tobbéves pénziigyi keretben el6zetesen megal-
lapitott keretek kozott elkolthet6 6sszegeket. Ez lehet6vé teszi az EU szamara,
hogy hatékonyan tervezze meg finanszirozasi programjait, tobb évre el6re.
A 2024-es koltségvetésrol szol6 megallapodas 189,4 milliard euro kotelezett-
ségvallalasrol 142,6 milliard euros kifizetést jelent, amelynek kévetkeztében
csaknem 670 milli6 euréval béviilt olyan prioritadsok vonatkozdsaban, mint
az Eurdpai Unio kutatas-fejlesztési programja, a Horizont, az Erasmus+ és mas
egyéb kozvetlen uniés programok finanszirozasa.? A 2024-es koltségvetés célja,
hogy a jelenlegi nehéz geopolitikai helyzetre az EU f6 politikai prioritasaira
osszpontositva reagéljon. ,Oriilék, hogy megallapodasra jutottunk a jové évi
koltségvetésrol. Ez lehet6séget ad arra, hogy az EU kiemelt tertileteire 0ssz-
pontositsunk, mikdzben elegendd pénziigyi mozgasteret biztositunk az elére
nem lathaté koriilményekre val6 reagalashoz. Redlis megkdzelitést is biztosit,
figyelembe véve a jelenlegi gazdasagi és geopolitikai kdrnyezetet, az adéfi-
zet6k érdekeit és a 2024-ben felmeriil6 4j kihivasok kielégitésének sziiksé-
gességét” - fogalmazott Esperanza Samblas spanyol allamtitkar, a 2024-es
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unios koltségvetésrol szolo tanacsi fotargyald.® Miutan a Tanacs formalisan
elfogadta a kompromisszumot, azt ezen a héten csiitdortokon, november 16-an
megvitatjak az Eurdpai Parlament Koltségvetési Bizottsagaban, majd az azt
kovetd novemberi plendris iilésén szavaznak réla.

Az j 2024-es koltségvetés 16,2 millidrd eurdval tAmogatja a szomszédsag-
politikat, valamint a nemzetkozi fejlesztést és egyiittmiikodést.* A megallapo-
das a humanitarius segitségnyujtasi program célzott novelését (1,9 milliard
eurd) tartalmazza a vilagszerte kialakult valsaghelyzetek kezelésére, beleértve
az EU szomszédsagaban jelentkez siirgetd sziikségleteket is. A Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmi{ikodési Eszkoz (NDICI) - Globalis Eurdpa
(11,5 millidrd euro) finanszirozasa példaul a déli szomszédsagban 1év6 migra-
ciéra, a migracio kivalté okaira Afrikaban és mashol, valamint a Moldovaba ira-
nyul6 pénzeszkozokre 6sszpontosit. 53,7 milliard eurdt a kozos agrarpolitikara,
479 milliard eurdt regionalis fejlesztésre és kohézidra a gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohézio, valamint a zéldatmenetet és az unidé kiemelt projektjeit
tamogato6 infrastruktira tdmogatasara koltenének.

13,6 milliard eurd jut kutatasra és innovaciora, amelyb6l 12,9 milliard eurot
a Horizont Eurdpa szamara, az uni6 kiemelt kutatasi programjara szannak
az intézmények. A koltségvetés tartalmazza a Horizont Europe és a Digitalis
Eurépa program keretében megvaldsulé European Chips Act finanszirozasat
is. 4,6 millidrd eurd jutna eurdpai stratégiai beruhazasokra, amelyb6l 2,7 mil-
lidrd eurét a hatarokon atnyulé infrastruktura fejlesztését célz6 Eurépai Halo-
zatfinanszirozasi Eszkozre, 1,3 millidrd eurét az unié digitalis jovéjét alakito
Digitalis Eurépa programra szannak.

A 2024-es koltségvetés emelését a tobbéves pénziigyi keret teszi lehet6vé.
Ajelenlegi, 2021-2027 kozotti id6szakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret kiadasi
plafonja 360 millié eurd 6sszegben enged még tovabbi rugalmassagot el6re
nem latott helyzetek kezelésére. Ezt a rugalmassagot azonban csak a jelenlegi,
feliilvizsgalat el6tt all6 MFF biztositja.®

A Bizottsag az ideiglenes megallapodassal elfogadott koltségvetéshez képest
eredetileg egy sokkal takarékosabb és szerényebb tervezéstjavasolt, a noveke-
amai napon hatarozott allaspontot fogadott el a 2024-es uniés koltségvetéssel
kapcsolatban, az Eurépa-parti csoportok széles kort tamogatasaval. Egységes
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modon kiemelten kezeljiik a kutatas, az innovacio és az Erasmus+ 6sztondijak
fellenditését, a keleti szomszédsag tdmogatdsanak novelését és az ukrajnai
orosz agressziora adott valaszokat, valamint az olyan hagyomanyos teriiletek
tamogatasat, mint a mezégazdasag, kiilondsen a fiatal gazdalkoddék szamara.
Allaspontunk az EU hosszii tavi kéltségvetésének feliilvizsgalataval kapcso-
latos felfogasunkon alapul, és most készen allunk arra, hogy a feliilvizsgalatra
épiil6 2024-es koltségvetésrol targyaljunk” — fogalmazott Siegfried Muresan
(EPP, RO), az EU 2024-es koltségvetésének féel6addja 2023. oktdberben, az EP
targyalasi mandatumanak elfogadasa utan.®

Noha az EU 2024-es koltségvetése az ideiglenes megallapodas alapjan kor-
vonalazo6dott, hatra van még a hétéves pénziigyi keret, a 2021-2027-es MFF
feliilvizsgalata, amelynek kapcsan a tagallamoknak rovidesen dontenitik kell
ko6z0s allaspontjukrol.

A 80-as évek 6ta az Eurdpai Kozosségek, majd az Eurépai Unio sajat kolt-
ségvetését tobbéves elszamolasi id6szakokra nézve hatarozza meg. A 80-as
években ugyanis a rendelkezésre all6 forrasok és a tényleges koltségvetési
kovetelmények egyensulyanak egyre novekvd hidnya konfliktusokkal teli
légkort eredményezett az intézményi kapcsolatokban, aminek enyhitésére,
a koltségvetési fegyelem novelésére és a végrehajtas jobb tervezés révén tor-
ténd javitasara tett kisérletként alakitottak ki a tobbéves pénziigyi tervre
vonatkoz6 koncepciét.

Az e célt szolgalo els6 intézménykozi megallapodast 1988-ban kototték meg.
Ezvolt a Delors I. csomagként is ismert 1988-1992-es pénziigyi terv, amelynek
azvolta célja, hogy biztositsa az Egységes Europai Okmany koltségvetési végre-
hajtasahoz sziikséges forrasokat.” 1988 dta tehat az intézmények a kozosségi,
illetve ma mar uniés kiadasokat tobbéves keretbe foglaljak, amely a koltség-
vetést a szélesebb szakpolitikai tertlileteknek megfelel fejezetekre bontja,
akiadasi tételek pedig az érintett id8szak 6 koltségvetési prioritasait tiikrozik.

Az Eurédpai Unié tobbéves koltségvetési tervezésének els6dleges célja, hogy
az unio szakpolitikai célkitizéseinek biztositdsara szanhat6 pénzosszegeket
atagallamok és igy az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmét biztositva,
kiszamithaté médon meghatarozza. A jelenlegi EU-kodltségvetés a valaha volt
legnagyobb uniods biidzsé, hiszen a hétéves keret és a helyreallitasi forrasok
egyiittesen tobb mint kétezermilliard eurdra novelték a kozos kasszat.®
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Az Eurdpai Bizottsag néhany honappal ezel6tt bejelentette,® hogy jelentds
mértékben tulkoltekezte magat, s igy nem képes eleget tenni koltségvetési
kotelezettségeinek, amelyek egy része raadasul éppen egyes Uj vallalasaibdl
adddik: legfé6képpen az Ukrajnanak szant, az unios koltségvetés ardnyaihoz
képestis magas 6sszegili tamogatasbdl.’? Kozleményében az Eurdpai Bizottsag
maga is elismeri, hogy a koltségvetés tullépéséhez részben az is hozzajarult,
hogy az EU altal felvett hitelek kamatterhei soha nem latott titemben emel-
kedtek az inflacié novekedésével és a gazdasagi kornyezet kedvez6tlenebbé
valasaval, jelent6s mértékben fokozva a NextGeneration EU hitelfelvételi kolt-
ségeit is.!!

Jollehet a 2024-es koltségvetés kitargyaldsdhoz még a jelenlegi és nem feliil-
vizsgalas alapjan médositandd MFF nyujt jogi alapot, az Eurépai Parlament
mar a 2024-2027 kozotti id6szakot és a modositott pénziigyi keretet figye-
lembe véve targyalta volna a Tanaccsal a 2024-es koltségvetést. Ennek meg-
felelen az eredeti tervek szerint még a 2024-es unios koltségvetés hivatalos
kitargyalasara adott, november 13-i hatarid6 el6tt készen kellett volna allnia
a kovetkezd négyéves keretnek, amelynek része a 2024-es koltségvetés is. De
nem igy tortént.

A 2024 és 2027 kozotti idészakra sz06l6 koltségvetési kiigazitas a Bizottsag
javaslata alapjan 50 milliard eurés segélycsomagot tartalmaz Ukrajnanak,
amely 17 millidrd eurds tdmogatasbdl és 33 millidrd eurés k6zosen tdmogatott
kolcsonbol all.'? Ezenfeliil tovabbi 19 milliard euro6t kérne a Bizottsag az EU
k6z06s addssaganak torlesztésével jaré novekvo koltségek fedezésére. A meg-
novelt koltségvetés 15 millidrd eurds migracids tobbletfinanszirozast és az EU
intézményei személyi koltségeinek emelését is magaban foglalja. A javaslat
azonban nem kapott tdmogatast a tagallamok részérol.

Az Ukrajnanak szant koltségvetési tdmogatast Magyarorszag és Szlo-
vakia vétozta meg az oktoberi vezetdi csucson, a tobbi tételt pedig a fukar
négyekkéntismert orszagok, vagyis Svédorszag, Dania, Ausztria és Hollandia,
Németorszaggal kiegészitve, amelyek atcsoportositassal fedeznék a tovabbi
szlikségleteket.”® Ezt az atcsoportositast a kohézids alapok, a kozos agrar-
politikabdl nyujtott mezégazdasagi tdmogatasok és a kozvetlen alapokbol
rendelkezésre all6 forrasok csokkentéséb6l fedeznék. Svédorszag oktdberben
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egy olyan dokumentumot terjesztett el§, amely ravilagit arra, hogy a meglévé
uniés programok atlagosan 4%-os leborotvalasaval akar 25 millidrd eurds
megtakaritas érhetd el, ami elegend6 ahhoz, hogy fedezze az EU addssagszol-
galati koltségeinek koltségvetési hianyat.*

Mindezt nehezen értelmezhet6vé teszi, hogy 2024-re nézve az unios vezetdk
éppen a programok tobbletfinanszirozasarol dontottek. Ami az ukran finan-
szirozast illeti, az unids intézmények vezetdi a tagallamok egyetértésének
hianyaban B tervvel 4llnanak el6, amelynek értelmében a hirek szerint a teljes
segélycsomag pénziigyi hatterét azoknak a tagallamoknak a k6zos hitelfelvé-
tele biztositan4, amelyek azzal egyetértenek.”> Amennyiben azonban ezenfeliil
nem kertiilne sor a tobbéves koltségvetés kibdvitésére, azt Gorogorszag vétdzna
meg, mint ahogy azt Kiridkosz Micotakisz gorég miniszterelnok az oktdberi
EU-cstcsot kovetd sajtotajékoztaton bejelentette.!®

Az euroépai vezetok tehat az elmult hetekben inkabb tavolodtak a hosszu tavi
koltségvetésrol szol6 megallapodastél, mint kdzeledtek volna ahhoz. Az ukran
segélycsomag tamogatasa az EU27 megegyezése hidnyaban a tobbsebességes
Eurdpa felé vezet6 els6 korai lépésként értelmezhetd. A 2024-es emelt 6sszegii
koltségvetésrdl szolo ideiglenes megallapodas, amely els6sorban egy valasz-
tasi évekre jellemzd tuligéret, nyomasgyakorlasi eszkozt jelenthet arra, hogy
atagallamok megtalaljak a megfelel6 kompromisszumot a tobbéves pénziigyi
keret feliilvizsgalatara. Nehezen megmagyarazhaté lenne ugyanis, ha az uniés
programok koltségvetésének 2024-es boviilésérol szél6 hirverés utan a harom
intézménynek arrol kellene magyarazkodnia év végén, hogy a mezdégazdasagi,
kohézids és kozvetlen alapok forrasai nem enyhén névekedni, hanem jelent6s
meértékben csokkenni fognak a hétéves koltségvetés hatralévo négy évében.

2023. november 13.
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