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Bevezetés

Augusztus elsejétdl Kina korlatozza két olyan nyersanyag exportjat, amelyek
az Europai Uni6 szamara kritikus fontossaguak. Az EU a vitat a Kereskedelmi
Vilagszervezet segitségével oldana meg.

L,LAmerika az elsé, de nem az egyediili”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina kozotti kereskedelmi kapcsolatok meg-
romlasa nem 1j keletii. Szinte mindenki emlékszik, amikor Trump elnék pro-
tekcionista intézkedésekkel kampanyolt, majd meg is nyerte az elndkségért
folytatott versenyt.

Az viszont kevésbé kozismert, hogy az Egyesiilt Allamok mar tobb éve arra
torekedett, hogy Kinat a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) szabdalyainak
és normainak betartasara késztesse. A WTO-ba torténd 2001-es felvételekor
Kina egy 15 évre sz0l6 specidlis statuszt kapott, mivel gazdasagi modellje nem
piaci alapon szervez6dott. A tobbi fejl6dd orszagtol eltérd szabalyrendszerek-
ben allapodtak meg, ez lényeges valtozasokat igényelt a kinai gazdasagban.
Ennek fontos elemei voltak a szolgaltatasi szektor liberalizalasa, a kiilfoldi
befektetések engedélyezése, valamint a kis- és nagykereskedelemre és for-
galmazasra vonatkozd korlatozasok megsziintetése. Lényeges elvaras volt
a Kormdanyzati Beszerzési Megallapodasra vonatkozd el6iras betartasa is, amit
viszont Kina nem teljesitett.

AWTO és tagjai azt remélték, hogy Kina belépése utan gazdasaganak libe-
ralizacioja folytatddni fog, és a 15 év lejarta utan, 2016-ra atalakul a gazda-
sagi szerkezete. Ezzel parhuzamosan Kina agy értelmezte a jogszabalyokat,
hogy a WTO-s felvételi megallapodasa szerint 2016-ban automatikusan meg-
kapja a piacgazdasag minésitést.

Mind ez id6 alatt Kina statusza lehet&vé tette, hogy kereskedelmi partnerei
dompingellenes vamokat vessenek ki egyes kinai termékekre arra hivatkozva,
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hogy az ar ,mesterségesen alacsony”, mivel a kinai kormany és a piaci erék
alakitjak a gazdasagi folyamatokat. Az Egyesiilt Allamok szamos, kétoldald
kereskedelmi kapcsolat kialakitasaval igyekezett ravenni Kinat, hogy a megal-
lapodasokat betartsa, ezek azonban nagyrészt sikertelenek voltak.! A nemzet-
kozi varakozasokkal ellentétben a piaciliberalizacié nem tortént meg. Amerikai
szempontbol nézve mindez szamos ponton aggodalomra adott okot.?

Mas szavakkal, a Trump-adminisztracié egy masfél évtizedes targyalasos
folyamat végére szeretett volna pontot tenni. Mi tobb, agy lattak, hogy hiba
volt Kina WTO-ba valo felvételét tamogatni.® Ez elég sarkos megkozelités,
hiszen az azsiai orszaggal folytatott kereskedelmi deficit az 1990-es évek 6ta
stabilan névekedett, és nem 2001 utan ugrott meg hirtelen.* S6t, a bilateralis
egyeztetések és a WTO intézkedései ellenére is az amerikai kereskedelmi mér-
leg nagyon kis mértékben csokkent 2019-ben, majd ismét névekedni kezdett.®

2016 utan Kina kifogasolta, hogy tovabbra is a korabbi statusza szerint
vethessenek ki termékei ellen ddmpingellenes vamokat. Es valéban, a WTO
szabalyai szerint csak az olyan gazdasagok, amelyekben a kormany teljes vagy
lényegében teljes monopdéliummal rendelkezik a kereskedelemben, és ahol
minden belf6ldi arat az 4llam hataroz meg, nem mindsiilnek piacgazdasagnak.
Mindez valéban nem jellemzi Kinat,® ugyanakkor a meghatarozas hianyos-
sagaita WTO is elismeri.

Kina statusza a WTO-ban 2016 6ta vitatott. A vitak targyanak egy részét
apiacgazdasagra vonatkozd kérdések, a masik részét pedig a ,fejléd6 gazdasag”
mindsités teszik ki. Ez utébbi azért is rendkiviil megoszté kérdés, mert sok sza-
mitas szerint Kina jelenleg a vildig masodik legnagyobb gazdasaga, és nem kellene
azokkal az el6nyokkel rendelkeznie, amelyek a fejl6d6 gazdasagoknak jarnak.

Az USA csendestdrsa — az Europai Unio

Kina sajatsagos piaci berendezkedése nem csupan az Egyesiilt Allamok szdmara
okozott fejtorést. Az EU vezet6i nem hasznaltak éles és megosztd retorikai
fordulatokat, ellenben alaposan mérlegelték Kina piacgazdasagi statuszanak
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kérdéskorét. AWTO altal meghatarozott, 2016-ig tarté statusz hataridejének
lejarta el6tt tobbszor is atértékelték a kérdést.

Az Eurépai Uni6 egy 2015-ben megjelent tanulmdanya a Kina piacgazdasagi
statuszanak megadasaval kapcsolatos kérdéskort elemzi.” A vizsgalat ravila-
git, hogy Kina nem teljesiti az Eurépai Unié 6t piacgazdasagi kritériumat. Ezen
beliil hidnyossagokat tapasztaltak az atlathatd, megkiilonboztetést6l mentes
tarsasagijog bevezetése és végrehajtasa, a tulajdonjogok tiszteletben tartasat
és egy miikodo cs6d- és felszamolasi eljarasi rendszer miikodését garantalo
jogszabalycsomag megléte és végrehajtasa, valamint az allamtdl fiiggetlen
piacok megléte tertiletén.

Az elemzés megvizsgalja, hogy a WTO néhany kiemelt orszaga tett-e jogi-
lag kotelezd igéretet arra, hogy megadja-e bilateralis alapon Kindnak a piac-
gazdasag statuszt 2016 utan, és ha igen, milyen esetekben. Nem meglepd, hogy
olyan orszagok ismerték el Kina piacgazdasagi statuszat, amelyek ugy vélték,
hogy egy szabadkereskedelmi megallapodas soran tobbet nyerhetnek az azsiai
orszaggal valé kereskedelemmel, mint ha sajat piacaikat védve dompingellenes
tarifakat vetnének ki Peking ellen. Ilyen orszagok példaul Ausztralia, Brazilia
vagy a Dél-afrikai Koztarsasag. Ezzel szemben India, Kanada és Japan nem
mutattak jelét annak, hogy egyel6re piacgazdasagnak ismernék el Kinat.
Osszegzésképpen, az elemz6k az alapos mérlegelést és az Gvatos eljarast java-
soljak a politikai dontéshozdk szamara.

Az EU dontéshozéi vélhetben figyelembe vették az elemzést, mert 2016-ban
nem ismerték el automatikusan Kina piacgazdasagi statuszat. Az azsiai nagy-
hatalom ezt természetesen nem fogadta el konnyen. A vitat a WTO-n beliil
kivanta volna rendezni, és eljarast inditott, sérelmezve, hogy az Egyesiilt Alla-
mok és az Eurdpai Unié 2016 utan is dompingellenes tarifakat vethetnek ki
bizonyos termékeire. A kérdés végiil 2019-ben viszonylagos nyugvépontra
keriilt, amikor is Kina kérelmezte a jogi eljaras felfliggesztését, amit a testiilet
el is fogadott, és az ligyet felfliggesztette.®

Mind ez id6 alatt az Eurdpai Unio tizenegy kiilonb6z6 esetben inditott
a WTO keretein beliil kiilonb6z6 jogvitat Kina ellen.’ Ezek kozott szerepelt mar
egy, az aktualishoz hasonl6 eset, amely nemesfémek exportjahoz kapcsolddik.
2016.julius 19-én az Eurdpai Unié egyeztetést kért Kinaval az antimon,'® a krom,
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a kobalt, a réz, a grafit, az indium, az 6lom, a magnézium, a talkum, a tantal
és az 6n kiillonb6z6 formdainak kivitelére vonatkoz6 kinai korlatozasokrdl.
Az Eurépai Unid 2016. oktober 26-an kérte a testiilet felallitasat, dm a vitaren-
dezésitestiillet 2016. november 8-i ilésén elhalasztotta a testiilet 1étrehozasat,
amit azéta sem potoltak.

Az elmult években az EU és Kina kétoldali kapcsolatai bevallottan megrom-
lottak, ahogyan azt az Eurdpai Uni6 Kina-stratégiaja is dokumentalja,"! amelyet
2022. aprilisban hoztak nyilvanossagra. Ennek egyik kiemelked6 oka Kina
allaspontja az ukrajnai haboruval kapcsolatban. Erre, valamint néhany gaz-
dasagi okra hivatkozva az EU egyszerre tekinti Kinat egytttmiikodési és tar-
gyalasi partnernek, gazdasagi versenytarsnak és rendszerszint( rivalisnak.

Az dzsiai birodalom visszavde

Kina targyalasi partnerre, gazdasagi versenytarsra és rendszerszinti riva-
lisra tortén6 mindsitésével 6sszhangban van az EU stratégiai autonémiajat
hangsulyozo6 retorika, valamint az azt alatdmasztani kivano ipari és gazdasagi
stratégia.

Az EU ilyen célu elképzeléseihez illeszkedd Ujraiparositas és az ehhez
sziikséges kritikus nyersanyagok rendkiviil fontos szerepet toltenek be. igy
példaul a gallium és a germanium is, amelyeket félvezet6k, napelemes pane-
lek és mikrochipek gyartasara hasznalnak. Mindkét nyersanyag legnagyobb
exportore Kina.'?

Az azsiai orszag a julius elején bejelentett exportra irdnyuld korlatozas-
sal komoly fejtorést okozott egyik legfontosabb unids partnerének.® Az EU
a gallium 71%-at, a germanium 45%-at Kinabol szerzi be,'* és Kinan kivil
csak néhany olyan vallalat van, amely képes a chipgyartasban, a fotovoltai-
kus napelemekben és az optikai szalakban hasznalt nagy tisztasagu fémek
eléallitasara. Ezeket az EU mar felkérte, hogy nagyobb ardnyban termeljék
a kritikusnak mindgsitett nyersanyagokat, de nem lesz olyan egyszerii ezeket
potolni. Ezek hidnyaban viszont a zoldatmenet és a digitalizacioéra iranyulo
unids tervek igencsak instabil ldbakon allnak.
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Mindekozben a széban forg6 kinai nyersanyagok ara kiugréan megnoveke-
dett,”> akarcsak az azt forgalmaz6 cégek t6zsdei indexe. Ugy t{inik, Kina tanult
abbdl az esetbdl, amely soran az EU fliggetlenitette magat az orosz nyersanya-
goktol, és nem kivanja tétleniil varni, hogy hasonlé sorsra jusson. Masrészt
viszont az is valoszind, hogy Kina igy igyekszik el6nyt nyerni a Nyugat altal
nemrég elinditott technol6giai versenyben.'

Az azsiai nagyhatalommal val6 versengés zéré 6sszegii jatszma lesz - mind-
két oldalrol, igy minden érintett fél vesziteni fog.

2023. julius 17.
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