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Az EU tdmogatésai nyiltan és egyértelmiien tartalmaznak politikai feltételeket,
mig a Kina altal nyudjtott kolcsonok titoktartast igényelve tehetik ugyanezt.

Oktéber masodik felében az Eurépai Unio és Kina kozotti versengés rend-
kiviil latvanyossa valt. Oktober 16-an kezd6dott az az egyhetes tinnepi forum,
amelyet Kina szervezett az Egy Ovezet, Egy Ut kezdeményezés tizedik évfor-
duldja alkalmabdl. A rendezvényen szamos nemzetkozi szervezet képviseldje,
mint példaul az ENSZ," illet6leg mintegy 130 orszag vezetdje is részt vett.?
Az Eurépai Uni6 azon orszagai (Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Gorogorszag,
Olaszorszag és Portugalia), amelyek még néhany évvel korabban szintén részt
vettek egy hasonlé csucstalalkozon, gy dontottek, hogy nem képviseltetik
magukat - Magyarorszag kivétel volt.

Az azsiai talalkozé utdn egy héttel, oktober 25-én, az EU inditotta el a sajat
kiilfoldi infrastrukturalis beruhazasi programjanak, a Global Gatewaynek
a férumat, hogy sajat programjanak sikereit megiinnepelje. A briisszeli rendez-
vényen tobb mint 20 orszag 90 vezetd kormanyzati képviselbje vett részt, igy
Orményorszég, a Comore-szigetek, Namibia, Mauritania, Szenegal és Szomalia
allamféi, valamint Albania, Banglades, a Zold-foki-szigetek, a Kong6i Demok-
ratikus Koztarsasag, Egyiptom, Gruzia, Moldova, Marokkd, Ruanda és Szer-
bia miniszterelnokei.* Sok EU-tagallam azonban nem kiildott magas rangu
tisztvisel6t, mint példaul Olaszorszag. Ezzel szemben Németorszagot klima-
ugyi minisztere, Daniat és Franciaorszagot pedig fejlesztési titkara képviselte.
Az unid rendezvénye kevésbé tlinik Iényegesnek, mint az azsiai versenytarsé,
holott a Global Gateway programnak ambiciézus célkit(izései és versenyképes
gazdasagi konstrukciéi is vannak.

Az EU infrastrukturalis beruhazasi programja 2021-2027 k6zo6tt 300 milli-
ard eurét kivan befektetni az infrastruktura fejlesztésébe vilagszerte, példaul
vakcinagyarakba, utakba, nagy sebességli internetkapcsolatba, a kozlekedés
digitalizalasaba és a kritikus nyersanyagiigyletekbe. Az elmult két évben,
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vagyis a csucstalalkoz6 megnyitasaig mar 66 milliard eur6 értékd ligyletet
kotott és vilagszerte tobb mint 60 projektet kezdett el.* Ezen tilmenden
tovabbi 3 milliard euré értéki ij megallapodast tervez kotni Eurépa, Azsia
és Afrika kormdanyaival a kritikus nyersanyagokkal, a z6ldenergiaval és a koz-
lekedési folyosékkal kapcsolatos projektek tAmogatasara.

Az egy évtizede elinditott pekingi beruhazasi hitel 1000 milliard euréd
értékd, vagyis els6 ranézésre lényegesen nagyobb, mint az uniés keret. Csak-
hogy az EU és annak tagallamai jelenleg is a vilag egyik legjelent6sebb hivatalos
fejlesztési tamogatasnyujtdi.° S6t, egyes szamitasok szerint Eurépa 2020-ban
66,8 milliard eurét folyositott, ami a vilag ilyen célu befektetései teljes 0ssze-
gének 46%-a.® Mi tobb, 2014 és 2018 kozott az EU és az unids orszagok mintegy
350 milliard eurdnyi hivatalos fejlesztési tamogatasi egyenértéket biztositot-
tak. Ezzel szemben az Egy Ovezet, Egy Ut program 200-400 milliard eurds kol-
csont nyujtott. Lényeges kiemelni, hogy az eurdpai dsszegek tobbnyire tamo-
gatdsok, mig az azsiai partnertdl érkez6 toke egyértelmiien kolcson — amelyet
kés6bb kamatostul kell visszafizetni ugy, hogy gyakran nem kellGen jovedel-
mez6 infrastrukturalis fejlesztésért (példaul kevésbé kihasznalt autopalya
vagy avartnal alacsonyabb forgalmu kiko6td) vette fel azt az dllam. Egyértelmd,
hogy az unids befektetéseket valasztoé orszagok kisebb gazdasagi kockazatot
vallalnak. Mégis miért tilinik tigy, hogy a Global Gateway program joval kisebb
népszerliségnek orvend?

Az uni6s elvekkel 6sszhangban a Global Gateway hat alapelvre épiil, ame-
lyek meghatarozzak a befektetéseket.” Ezek a jol ismert demokratikus értékek
megerdsitése, a j6 kormanyzas és az atlathatésag, a zold- és tiszta befektetések,
a maganszektor bevonasa, a némileg homalyos ,biztonsagra torekvés” elvei,
valamintaz egyenl6 partneri kapcsolatok elve. Nos, pont ez utébbit tobb orszag
is kétségbe vonja, hiszen példaul tobb dél-amerikai orszag is ugy érzi, hogy
az EU nem veszi figyelembe a helyi, regionalis sajatossagokat, és a targyalasok
soran csakis a sajat érdekeit nézi.®

Azuniés befektetések néhany f6 teriileten valdsulnak meg: ilyenek a digitali-
zacio fejlesztése (anyilt és biztonsagos internet), a tiszta energiara valg atallast
célzo6 beruhazasok tamogatasa, a zold-, intelligens és biztonsagos kozlekedés
tdmogatasa, az egészségligy terén az ellatasilancok és a helyi vakcinagyartas
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erdsitése, valamint befektetés a magas szinvonall oktatasba, kiilonds tekintet-
tel a lanyokra, a nékre és a kiszolgaltatott csoportokra. Vagyis tényleg olyan
terilileteken, amelyeknek a fejlesztésére a kevés t6kével rendelkezé allamoknak
égetd sziikségiik van. Erdemes megjegyezni, hogy az EU altal fejleszteni kivant
teriiletek koziil tobb is feltlinden hasonlit a kinai stratégiai versenytars altal
tiz évvel korabban inditott beruhazasi projekt prioritasaihoz. Vagyis az EU
mintegy Kina alternativajaként szeretne szerepelni - 1ényeges teriileteken
elényos tAmogatasokat és gazdasagi konstrukcidkat nyujt lehetséges partne-
reinek -, &m gy tlinik, mégsem elég vonzo.

Az Eurépai Unié normativ erejérdl szamos md irédott mar. Ezekben t6bb-
szOr is felmeriilt, hogy az unid kiilsé fellépéseiben, illetve a kereskedelmi
megallapodasainak feltételessége soran milyen mértékii az uniés normak fel-
vételének onkéntes alapja. Ehhez kapcsolédéan, kifejezetten a Global Gateway
programot vizsgalva, Tyyne Karjalainen az uniés szakpolitikai dokumentu-
mok és a stratégiai kommunikacio szisztematikus elemzése alapjan arrajutott,
hogy az EU harom teriileten igyekszik normait atvinni.’ Egyrészt a tamoga-
tasok a regionalis integraciot és a régiok kozotti kapcsolatokat 6sztonzik.
Masrészt ezeket a kapcsolatokat kifejezetten eurépai szabvanyok hatarozzak
meg, végezetiil a kapcsolatok kiépitésének folyamatait az EU altal meghata-
rozott értékek jellemzik. A cikk megallapitja, hogy az EU korlatozott szerepet
tart fenn a partnerek szamara abban, hogy részt vegyenek vagy irdnyithassak
ezeket a folyamatokat. Az EU kinyilvanitott célja, vagyis az ,egyenlé partner-
ség” nem valoszin{, hogy kialakulhat a felek k6zott.

Vagyis az EU altal tdmogatott programok kifejezetten uniés érdekeket,
szabvanyokat és értékeket akarnak erdsiteni - figyelmen kiviil hagyva a helyi
sajatossagokat, politikai és gazdasagi kulturat. Nem meglepd tehat, ha a Peking
altal nyujtott kolcsonok tobb orszag szdmara csalogatobbak, mint az Euro-
pai Unio fejlesztési alapjai. Ugyanakkor egy kutatas szerint a kinai szerzé-
dések szokatlan titoktartasi zaradékokat tartalmaznak, amelyek megtiltjak
a hitelfelvevéknek, hogy felfedjék a tartozas feltételeit vagy akar 1étezését.’
Masodszor: a kinai hitelez6k tigy igyekeznek el6nyt szerezni versenytarsaik-
kal szemben, hogy igéretet tesznek arra, az adossagot tavol tartjak a kollek-
tiv szerkezetatalakitastol (,nincs Parizsi Klub” zaradék). Harmadszor, a kinai
szerz6dések torlési, gyorsitasi és stabilizacids zaradékai potencialisan lehetévé
teszik a hitelez6k szamara, hogy befolyasoljak az ad6sok bel- és kiilpolitikajat.

9 KARJALAINEN 2023.
10 GELPERN et al. 2021.
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A titoktartds és a politikai befolyas keveréke korlatozhatja az allamok val-
sagkezelési lehetdségeit és megnehezitheti az ad6ssag Ujratargyalasat. Ezen
tdlmenden, a kinai programok szamos kritikus infrastruktura feletti ellen6rzés
elveszitését okozhatjak, mint példaul kikoték, amelyeket Kina katonai célra
is felhasznalhat."

Osszegezve: a legkevésbé fejlett és a fejl6dé orszagok tobbsége valasztasi
lehetdség el6tt all. Egyik oldalon az EU atpoliticizalt fejlesztési programja all,
azaz az EU normait veszik at - kevésbé onkéntes és partneri mddon. A masik
oldalon a kinai kdlcsondk vannak, amelyek lehet, hogy tobb méltésadgot hagynak
egy-egy szuverén allam vezetdi szamara, &m gazdasagi és politikai, valamint
biztonsagpolitikai szempontbdl is rendkiviil kockazatos helyzetbe keriilhet-
nek. Ugy t{inik, egyre tobb orszag fordul el az Eurépai Uni6 partneri kapcsolatot
igérd programjaitél és valasztja a kockazatosabb azsiai kolcsonoket. Talan
érdemes lenne az EU vezet6inek megfontolni, hogy a normativ erd ilyen jellegii
hasznalata hosszu tavon ellentétes az EU érdekeivel, és nem noveli, hanem
csokkenti az unid befolyasi terét.

2023. oktober 30.
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