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EU-USA-cs(cs: a transzatlanti egyittmikodés
sulypontjai

*

Az EU-USA-csucstalalkoz6 2023. oktéber 20-an volt Washingtonban; ered-
ményeit az Europai Parlament plenaris tilése november 9-én vitatja meg.
A transzatlanti kapcsolatok alakuldsat az is befolyasolja, hogy egy év mulva,
2024 6szén az Eurdpai Unidban is intézményi ciklusvaltas varhato, illetve
az Egyesiilt Allamokban elndkvalasztast tartanak. Mit hozott az elmult két
és fél év az amerikai-eurdpai kapcsolatokban, és milyen jovo elé néz a transz-
atlanti kapcsolat az EU és az USA vezet6inek k6zos nyilatkozata szerint?

Az amerikai-eurdpai egyiittmiikodés harom legfontosabb szintere a gaz-
dasagi, geopolitikai és ideologiai kooperaci6 (utobbi nem csupan énmagaban,
de leginkabb az els6 két szintér vonatkozasaban érvényesiil).! A legut6bbi
EU-USA-csucstalalkozéra 2021. junius 15-én keriilt sor Briisszelben.? A veze-
tok akkor a transzatlanti kapcsolatok megujitasat tlizték ki célul. Ez azonban
nem, vagy nem a kell6 mértékben kovetkezett be.?

Habar a kétoldali kommunikacié jelentésen javult a felek k6zott, miutan
Donald Trumpot Joe Biden valtotta a Fehér Hazban, Biden elnok bizonyos érte-
lemben folytatta a Trump altal megkezdett protekcionista gazdasagpolitikat,
ez pedig sok esetben sértette az eurdpai gazdasagi érdekeket.* Az Egyesiilt
Allamokban tovabbé 2022-ben elfogadtak az inflacié csokkentésérdl szold
torvényt (Inflation Reduction Act, IRA),5 amely jelentés versenyhatranyba
helyezheti Eur6pat,® ekképpen pedig a transzatlanti kapcsolatokban is fesziilt-
séget okozott.”

Az orosz-ukran haboru noha Ujra frontvonalla valtoztatta Eurdpat és ezzel
a transzatlanti egyiittmiikodés keleti hatarvonalat, amerikai szempontbol
emelte Eurdpa jelent8ségét: kiilonos tekintettel arra az egységre, amelyet
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az EU Ukrajna tamogatasaban mutatott. Ez azonban nem hozta magaval az USA
ésaz EU kozti er6viszony atalakulasat. Egyrészt az orosz agressziora adott vala-
szok tekintetében az Egyesiilt Allamok félérendelt szerepet tolt be Eurépahoz
képest, a habort hatasaibdl pedig az USA gazdasagi érdeket tudott érvényesi-
teni, mig Eurépat inkabb sudjtjak a haboru, illetve az arra adott szankcios intéz-
kedések kovetkezményei. Masrészt az orosz-ukran haboru az éppen atalakulo
vilagrendnek csupan az egyik szintere, ahol az USA vitalis érdekekkel rendelke-
zik. Kina felemelkedése tovabbra is az Egyesiilt Allamok elsé szamu problémaja,
amely partpolitikai torésvonalakon ativel6 egyetértést élvez a tengerenttlon,
és amelyet kiilonosen kiélez a tajvani konfliktus. Emellett a kdzel-keleti béke-
folyamatnak a Hamasz Izrael elleni oktober 7-i terrorcselekménye miatti meg-
akadasa és Iran régioban vallalt szerepe szintén komoly fejtorést okoz Washing-
tonnak. Marpedig a tavol- és a kozel-keleti er6egyensuly alakitdsdban az EU-nak
meglehetdsen kevés szerepe van.

A 2023-as EU-USA-csucson az egyiittmiikodési teriiletek attekintése utan
a felek egyiittes nyilatkozatot fogadtak el,® amely az elkovetkezd évekre
vonatkozo6an egy iitemtervet is magaban foglal a kapcsolatok megszilardi-
tasa és tovabbi erdsitése céljabdl.® A november 9-i briisszeli miniplenarison
az Eurdpai Parlament is megvitatja a csticstalalkoz6 eredményeit.'°

A ko6zos nyilatkozat értelmében az EU és az USA egylittesen vezetd szerepet
vallalt Ukrajna tAmogatasdban Oroszorszag agresszios haborujanak megin-
dulasa utan. A vezet6k ismét megerdsitették Ukrajna melletti, tobbek kozott
diplomdciai, pénziigyi és katonai tAmogatas révén megvaldsul6 hosszua taviu
elkotelezettségiiket. Megerdsitették tovabba eltokéltségiiket Oroszorszag tel-
jes korl elszamoltathatésaganak garantalasa, a haborut anyagi eszkozokkel
tamogaté harmadik orszagbeli szerepldk elleni fellépés, valamint a szankcidk
és az exportellendrzési intézkedések egylittes érvényre juttatasa mellett.

Avezet6k megvitattak a kozel-keleti helyzetet, és alehetd leghatarozottab-
ban itélték el a Hamasz altal Izrael és lakossaga ellen elkovetett brutalis terror-
tamadasokat. A vezet6k hangsulyoztak, hogy Izraelnek joga van ahhoz, hogy
megvédje magat, 6sszhangban ugyanakkor a nemzetkozi joggal, igy a nem-
zetkozi humanitarius joggal, majd aggodalmuknak adtak hangot a Gazaban
kialakult, egyre sulyosbodé humanitarius valsag miatt.
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A vezet6k megtargyaltak a nyugat-balkani helyzetet is, és felszolitottak
a Belgrad és Pristina kozotti parbeszédben részt vevd feleket, hogy siirgésen
tegyenek lépéseket a fesziiltség deeszkalacidja és a parbeszéd djrakezdése
érdekében.!! Hasonl6 megkozelitésben kerilt teritékre az 6rmény-azeri
konfliktus. A felek felszdlitottak Azerbajdzsant mindazok jogainak és bizton-
sdganak szavatolasara, akik Hegyi-Karabahban maradtak, illetve akik vissza
kivannak térni otthonukba, tovabba nyomatékositottak, hogy minden félnek be
kell tartania azt az elvet, hogy tart6zkodik az erészak alkalmazasatoél. A koszo-
voi és a hegyi-karabahi konfliktus két olyan etnikai alapt biztonsagpolitikai
kockazat, amely mindkét felet érinti, ugyanis a térség stabilitdsanak meg6rzése
a transzatlanti egytttm{ikodés kozos érdeke.

Meglehet6sen szilikszavira sikeriilt ugyanakkor a kdzos nyilatkozat Afrikat
illet6en, amellyel kapcsolatban a felek csupan annyit rogzitettek, hogy k6zosen
munkalkodnak Eszak-Afrika biztonsaganak, stabilitdsanak és gyarapodasanak
elémozditasan, és egyiittmiikodnek a Szahel-6vezet biztonsagi kihivasainak
kezelése terén. Afrika stabilitasa a migracidos nyomas miatt kiemelt fontos-
sagi kérdés Eurépa szamara, az Egyesiilt Allamok szempontjabél ugyanakkor
ez latszolag nem képez prioritast.

Sokkal inkabb prioritas az USA szamara Kina felemelkedése, az 0j vilag-
rendben betoltott szerepe, gazdasagi és politikai térnyerése. A vezet6k sulyos
aggodalmuknak adtak hangot a Kelet-kinai-tengeren és a Dél-kinai-tengeren
fennall6 helyzet miatt, valamint az emberi jogok és a kényszermunka terén
Kinaban tapasztalt helyzet kapcsan, kiilonos tekintettel a tibetiek és az ujgu-
rok ellen elkovetett cselekményekre. Az EU és az USA felszdlitotta Kinat, hogy
gyakoroljon nyomast Oroszorszagra annak érdekében, hogy az hagyjon fel
az Ukrajna elleni agresszios haborujaval.

Az EU-Kina-kapcsolatok a transzatlanti egyiittmiikodés egyik legérzé-
kenyebb szegmensét képezik, hiszen Kina eurdpai térnyerése nem csupan
az amerikai gazdasagi, de a geopolitikai érdekeket is sérti. Az eurdpai gazdasag
versenyképessége szempontjabol ugyanakkor kiemelked6en fontos a Kinaval
fennall6 gazdasagi kapcsolat. A kozds nyilatkozat erre vonatkozé része leszo-
gezi: ,,Annak érdekében, hogy fenntarthat6 gazdasagi kapcsolatokat teremtsiink
Kinaval, torekedni fogunk arra, hogy azonos versenyfeltételeket biztositsunk
vallalataink és munkavallaldink szadmara. Nem valunk szét (decoupling) vagy
fordulunk befelé. Ugyanakkor felismerjiik, hogy a gazdasagi ellenall6 képesség-
hez a kockazatok csokkentése és a sokféleség el6segitése sziikséges (de-risking
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and diversifying). Ebben a kontextusban beruhazunk sajat gazdasagi dinami-
kankba, csokkentjiik kritikus fliggéségeinket és sebezhetéségeinket, ideértve
beszallitéi lancainkat is. Ugyanakkor felismerjilik a sziikségességét annak, hogy
védjiik bizonyos fejlett technologidkat, amelyek veszélyeztethetik a globalis
béke és biztonsag helyzetét anélkiil, hogy tulzottan korlatoznank a kereskedel-
met és a beruhazasokat. Erdsiteni fogjuk az ellenallé képességet a gazdasagi
kényszeritésekkel szemben.” 12

A transzatlanti gazdasagi kapcsolatok élénkitése a cstucstalalkozé fontos
célkitlizése volt. Az elmult évtizedben az USA és az EU kozti kereskedelem tobb
mint a duplajara n6tt.!® A vezetdk hangsilyoztak kapcsolatuk tekintetében
a kereskedelem és a beruhazasok fontossagat, és nyomatékositottak, hogy
eltokélt szandékuk a gazdasagi rezilienciajuk fokozasa. Ezen torzit6 hatasy,
nem piaci gazdasagi gyakorlatok kezelése, az ellatasi lancok sebezhet6ségé-
nek csokkentése, a transzatlanti ellatasi lancok megerésitése és a gazdasagi
kényszerités elleni fellépés révén kivannak érvényt szerezni. Kiemelt kérdés
volt a fenntarthat6 acélrél és aluminiumrél szo616 globalis megallapodassal,
valamint a kritikus fontossagu asvanyokrol szo6l6 célzott megallapodassal
kapcsolatban elért eredmények megvitatasa.

A transzatlanti gazdasagi kapcsolatok élénkitése részben az USA-EU kozti
kereskedelmivolumen névelésére, részben azonban a kinai gazdasagi térnyerés
visszaszoritasara iranyul. Az EU-USA kozotti kereskedelem mértéke hozza-
vetbleg ugyanakkora, mint az EU és Kina kozottié, ez pedig aggodalommal
toltheti el az Egyesiilt Allamokat (a viszonylag magas USA-Kina kereskedelmi
volumen ellenére is)."

A fentiekbdl lathaté, hogy a mindinkabb blokkosodé vilagpolitika arnyé-
kaban az amerikai-eurdpai kapcsolatokban is egyre nagyobb hangsulyt kap
a geopolitika. Ez a hangsulyeltolédas Kina vonatkozasaban tekinthet6 az egyik
legérzékenyebb kérdésnek eurdpai szempontbol. A kozos nyilatkozatban az EU
fenntartotta a szétvalas (decoupling) politikajanak elvetését, korlatozva
magat a kozkazatcsokkentés (de-resking) politikajara, azonban kérdéses,
hogy ez meddig tarthaté fenn az egyre inkabb fokoz6dé geopolitikai kihiva-
sok mellett. Masrészt Kina eurdpai gazdasagi térnyerése hosszu tavon az EU
szamara is kihivast jelent sajat gazdasagi ellenall képessége szempontjabdl.

12 U.S.-EU Summit Joint Statement [é. n.]. Ford. Tarnok Balazs.
13 Eurépai Tanacs, Az Eurépai Unié Tanacsa 2023b.
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Magyar szemszogb6l sem elhanyagolhaté a 2024-es amerikai elnokvalasz-
tas lehetséges hatasa az amerikai-kinai, ekképpen pedig az eurépai-kinai
kapcsolatok alakulasara. Egy lehetséges jobboldali hatalomatvétel Washing-
tonban a Kina-politika még mélyebb tjragondolasara kényszeritheti Eurépat,
arepublikdnus szavazdk ugyanis jobban tartanak Kinatoél, mint a demokratak,
Kina globalis térnyerése és az erre adott amerikai valaszok pedig vélhet6en
az amerikai elnokvalasztasi kampanynak is hangsulyos részét fogjak képezni.”®

2023. november 6.
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