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Hogyan teljesitenek
az elnokségi tridt ado allamok?
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Bevezetés

A digitalis évtized helyzetérol sz0616, szeptember 27-én kozzétett elsé jelentés
atfogo képet ad a digitalis atalakulas elérése felé tett elérehaladasrol,' amely
egy digitalisan szuverénebb, ellendllobb és versenyképesebb Europai Unid
képét vetiti el6re.

Az Europai Bizottsdg kiadta elsé helyzetjelentését Europa

Digitdlis Evtizedérol

A jelentés 1ényegében az EU teljesitményének értékelése az Eurdpa Digitalis
Evtizede 2030 célkitiizései mentén, amely négy f6 pillérre 6sszpontosit: digita-
lis készségek, digitdlis infrastruktura, a vallalkozasok és a kdzszolgaltatasok
digitalizalasa.? A 2023-as jelentés, amely az els6 az éves jelentéssorozatbdl,
a tagallamok szamadra javaslatokat fogalmaz meg az egységes digitdlis atala-
kulés felgyorsitasara, a 2023. januar 9-én hatalyba lépett Digitalis Evtized
Szakpolitikai Program (DDPD) céljainak elérése érdekében tett er6feszitések
fokozasara.?

A2023-as jelentésben a horizontalis és az orszdgspecifikus ajanlasok egyér-
telm utat mutatnak. Az ajanlasok képezik majd a bizottsag és a tagallamok
kozotti megbeszélések és egylittmiikodés alapjat arrdl, hogyan érjék el kozos
céljaikat, ezért ajelen bejegyzés az Eurdpai Unié Tanacsanak elnokségi tridjat
ado Spanyolorszag, Belgium és Magyarorszag szamara megfogalmazott javas-
latokat, valamint a harom orszag jelenlegi digitalis felkésziiltségének helyzet-
képét hasonlitja 6ssze. A technolégiai gyorsulas nagymértéki agilitast kivan
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meg az Eurépai Unio tagallamaitol, ezért a kovetkezékben a négy pillér mentén
hasonlitjuk 6ssze a jelenlegi elnokségi tri orszagait, valamennyi fejezet el6tt
bemutatva az uni6 jelenlegi helyzetét az adott digitalis teriilet vonatkozasaban.

Digitdlis infrastruktdra

A 2030-as digitalis célkitiizések kozott kulcsfontossagu a halézati lefedettség
és az 5G teljes kor kiterjesztése lakott tertlileten. Habar az 5G hal6zat ma mar
az eurdpai lakossag 81%-at lefedi, vidéki kérnyezetben ez az érték csupan
51%. Az optikai halézatok pedig még mindig csak a haztartasok 56%-ahoz
érnek el: ez ramutat arra, hogy még sok a tennivald ezen a fronton. Kiemel-
ten aggaszto, hogy a vidéki haztartasok tobb mint felénél hidnyoznak a fejlett
halézati kapcsolatok, kozel 10%-uk semmilyen hal6zattal nem rendelkezik.
Az 5G minGségének javitasa és az 6nall6é haldzatok kiterjesztése is elmarad
a2030-as céloktodl. A jelentés tanulsaga, hogy az unios digitalis infrastruktura-
lis tervek megval6sitasahoz tovabbi, legalabb 200 milliard eurés befektetésre
van sziikség, és a tagallamoknak aktivan fel kell térképezniiik hidnyossagaikat
és finanszirozasi lehetségeiket.

Magyarorszag, Belgium és Spanyolorszag digitalis infrastruktirajanak
0sszehasonlitdsaban érdekes kiilonbségek és parhuzamok rajzolédnak ki.
Noha Magyarorszag 5G lefedettsége (58%) még elmarad az EU atlagatdl (80%),
a 2022-es 40 szazalékpontos novekedés figyelemre méltd, emellett az orszag
az EU-atlag felett teljesit a széles savu lefedettségben (80%). A jovébeli nagy
teljesitményi szamitastechnikai tervek (Nemzeti Kvantum Laboratérium),
kiilonosen a kvantumszamitégépek és a kvantumtechnolo6giak fejlesztésére, azt
mutatjak, hogy az orszag jelentds szerepet kivan jatszani a digitalis technolo-
giai elérehaladasban. Belgium digitalis infrastruktirajaban a nagy kapacitasu
halézatok tekintetében kimagasléan teljesit (78%), de optikaiszal-lefedettség-
ben (17%) jelent6sen elmarad az EU atlagatdl (56%). Habar Magyarorszaghoz
hasonldan az 5G lefedettségiik (30%) jelentGsen nétt, az EU atlagatol (80%)
val6 elmaradas és a piaci dinamikak miatti kihivasok mutatjak, hogy az orszag-
nak még van hova fejlédnie ezen a teriileten. Spanyolorszag a digitalis infra-
struktura terén az egyik legjobb teljesitményt mutatja az uni6s tagallamok
kozott, kivéve az 5G lefedettséget, ahol kis mértékben elmarad az atlagtol,
azonban az RRF-tamogatas egy részét ennek a felzarkdztatasara forditja.
A Digitdlis Spanyolorszag 2026 stratégia végrehajtasi folyamata és az Euré-
pai Digitdlis Infrastruktdra Konzorcium létrehozasanak terve ravilagit arra,
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hogy Spanyolorszag elkotelezett a digitalis atallas és innovacio irant. A Kon-
zorcium a nyelvi modellek fejlesztését, a biztonsagos, hataron atnyul6 sze-
mélyes adathalmaz kidolgozasat, valamint a digitalis varosfejlesztési kezde-
ményezések elémozditasat célozza. Magyarorszag és Belgium egyarant részt
vesz az IPCEl-projektben a mikroelektronikai és kommunikaciés technolégiak
teriileten, amely az infrastrukturalis fejl6dést el6segitheti.

Digitdlis készségek

Az EU elkotelezett amellett, hogy 2030-ra legalabb a 16-74 éves korosztaly
80%-anak alapvetd digitalis készségei legyenek, és 20 milli6 IKT-szakem-
berrel rendelkezzen, azonban a jelentés szerint a jelenlegi feltételek mellett
2030-ra csak a népesség 59%-a sajatitja el az alapvet6 digitalis készségeket,
és az IKT-szakemberek szama nem haladja meg a 12 milliét 2030-ig. A tagal-
lamoknak tehat prioritasként kell kezelnilik a magas szinvonalu oktatasba
és a készségek fejlesztésébe torténd beruhazasokat, valamint 6sztonozniiik
kell a nék részvételét a STEM (tudomany, technol6gia, mérnoki tudomanyok
és matematika) teriiletén mar fiatal korban.

A digitalis készségek fejlesztésében a harom vizsgalt orszag kiilonb6z6
kihivasokkal szembestil és eltéré eredményekkel mutat fel az unids atlaghoz
képest. Spanyolorszagban a tarsadalom kétharmada rendelkezik alapvet6 digi-
talis készségekkel, ami az uniés atlaghoz képest jonak mondhato, az orszag
azonban felismerte, hogy a fejlett digitalis készségek terjesztése kulcsfontos-
sagu a jovObeni siker érdekében, ezért elinditotta a szakképzési rendszeré-
nek reformjat. Uj specializaciékat vezetett be az alaptanterveken til, amelyek
kifejezetten a mesterséges intelligenciara és a nagy adatmennyiségek feldol-
gozasara koncentralnak. Belgiumban aggodalom mertil fel a digitalis készsé-
gek tekintetében, hiszen a belga tarsadalom fele nem rendelkezik alapvetd
digitalis kompetenciaval, ami egyezik az EU atlagaval, de elmarad a Digitalis
Evtized 80%-os céljatél. Mig Belgiumban a munkaeré 5,6%-a IKT-szakember,
ami meghaladja az EU 4,6%-o0s atlagat, a n6i képviselet ezen a teriileten (18,7%)
kicsivel az EU-norma alatt van. Magyarorszag Belgiumhoz és az EU-atlaghoz
képest alulteljesit az IKT-szakemberek teljes foglalkoztatottsagon beliili ara-
nyaban (4,1%), az IKT-szakemberek kozotti nék aranya 13,6%-kal az EU egyik
legalacsonyabbja. A 2022-2030 kozotti id6szakra sz616 Nemzeti Digitalizacids
Stratégia végrehajtasa kulcsfontossagt lesz a Digitélis Evtized azon célki-
tlizéseinek eléréséhez, hogy Magyarorszagon 2030-ra az egyének tobb mint
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80%-a rendelkezzen alapvetd digitalis készségekkel, és 6sszesen 20 millio
IKT-szakembert foglalkoztasson az orszag, habar nem biztos, hogy a nemzeti
stratégia kell6en ambiciézus.

Vdllalkozasok digitalizacidja

A DDPP harom célt tliz ki a vallalkozasok digitalizalasanak el6segitése érde-
kében. (1) A vallalkozasok legalabb 75%-anak alkalmaznia kell miikodése
soran a felh6alapu szolgaltatasokat, a nagy adatokat (big data) és a mester-
séges intelligenciat.* (2) A kis- és kozépvallalkozasok tobb mint 90%-anak
legalabb az alapszintii digitalis intenzitast kell elérnie (amely a vallalati
szint{ kiillonb6z6 digitalis technologiak hasznalatat méri), valamint (3) meg
kell duplazni az igynevezett ,unikornisok” (azok a vallalatok, amelyek értéke
meghaladja az 1 milliard dollart, miel6tt a cég nyilvanosan bevezetné rész-
vényeit a t6zsdére) szamat. Utobbi fontossagara ramutat az is, hogy habar
az unikornisok szama nétt a digitalis évtized elmult harom évében, tovabbra
is a digitalis nagyhatalmak arnyékaban van az eurépai piac, 2023 elején
249 unikornis volt az EU-ban, az USA-ban 1444, Kindban pedig 330.

Tovabbi beruhazasok és 6sztonzdék nélkiil a jelentés azt mutatja, hogy
2030-ra csak a vallalkozasok 66%-a fog hasznalni felh6alapt szolgaltatast,
34%-a a nagy adatokat, és 20%-ra josoljak a mesterséges intelligencia elter-
jedését a vallalati szektorban. A DESI (Digital Economy and Society Index)
szerint az EU kkv-jainak csak 69%-a éri el az alapszint(i digitalis intenzitast,
egyenetlen és nem elegendé el6rehaladassal a tagallamok koézott. A technol6-
giai fejl6dés javitasa érdekében a jelentés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy
szervezzenek figyelemfelhivé kampanyokat, és tAmogassak az Eurdpai Digitalis
Innovaciés Kozpontokat (EDIHs).>

Avallalkozasok digitalis fejlettségét vizsgalva az elnokségi tridt ado6 orsza-
gokban megallapithaté, hogy éles kontrasztban allnak egymassal. Magyar-
orszagon a vallalkozasok, kiillonosen a kkv-k digitalizaci6jaban még jelentds
alemaradas, ami negativ hatassal van az orszag gazdasaganak versenyképes-
ségére. A 2022-es adatok szerint a magyar kkv-knak minddssze 52%-a rendel-
kezettlegalabb alapvetd digitalis intenzitassal, ami az EU (69%) atlagatdl jelen-
t6sen elmarad. Ezen tdlmenden a fejlett digitalis technoldgiak alkalmazasa,

* Eurdpai Bizottsag 2023b.
5 Eurépai Bizottsag 2023c.
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mint a nagy adatok és a mesterséges intelligencia, Magyarorszagon még gye-
rekcipdben jar, 3%-kal az EU 8%-os atlaga alatt. A felh6technoldgia terén 21%
a hasznalati rata, ami 13 szazalékponttal marad el az unids atlagtél, ennek
fejlesztésére az orszag részese az IPCEI felh6-infrastruktiraval foglalkozé
projektjének, Spanyolorszaggal egyiitt. Ekozben Belgium kivaldan teljesit ezen
a tertileten. A belga kkv-k 77%-a rendelkezik alapvetd digitalis intenzitassal,
ami feliilmulja az EU atlagat. Belgium vallalatainak jelent8s része alkalmaz
felhdszolgaltatast, amivel messze megel6zi az EU atlagat, Spanyolorszag pedig
az unids atlag kornyékén mozog a vallalkozasok digitalizaltsagéban. Az orszag
kiilonos hangsulyt fektet a kkv-k tAmogatasara, példaul a Digital Kit kezdemé-
nyezésen Keresztiil, és fontosnak tartja a magan- és kormanyzati szféra kozotti
egyuttmiikodést (PPP). Az Agents of Change program pénziigyi tdmogatasaval
a vallalkozasokat digitalis szakérték alkalmazasara dsztonzi, mig a spanyol
nemzeti Mesterséges Intelligencia Stratégia és a Start-ups Térvény kedvezd
kornyezetet teremt a feltérekvo vallalkozasok szamara.

A kOzszolgdltatdsok digitalizdcioja

A DDPP-célkitiizések® szerint a legfontosabb kozszolgaltatasoknak 100%-os
online elérhet&séggel kell rendelkeznilik, és ahol relevans, lehet6séget kell
biztositani az unids polgarok és vallalkozdsok szamara az online interakciéra
akozszolgaltatokkal, valamint a teljes kor(i hozzaférésre az elektronikus egész-
ségligyi adatokhoz és az elektronikus azonositashoz (eID). A tagallamokrol
0sszességében elmondhato, hogy 6sztonzik kozszolgaltatasaik teljes mér-
tékdl digitalizalasat, tovabba az egészségligyi nyilvantartasok kiterjesztését
és az elD bevezetését polgaraik szamara. Azonban jelent8s beruhazasokra van
szlikség a kozszolgaltatasok hatarokon atnyulo elérhet6ségének és teljesitmé-
nyének javitasa érdekében. A jelentés szerint az Eurépai Digitalis Azonositd
Tarca teljes korii kivitelezése folyamatban van,” varhatéan 2030-ra hasznalatba
helyezhetd, és kiegésziil a 2023 juniusaban javasolt digitalis euréval.®

A kozszolgaltatasok digitalizacidjanak terén is eltérd fejlettségii a harom
vizsgalt orszag. Magyarorszag ugyan fejlédik, de a digitalis kozszolgaltata-
sok terén még mindig elmarad az EU atlagatol. Az elektronikus azonositas

¢ Eurdpai Bizottsag 2023b.
7 Eurdpai Bizottsag [é. n. b].
8 Eurdpai Bizottsag [é. n. c].
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(eID) terén a hatarokon atnyul6 e-azonositas varhatéan 2023-ban lesz elér-
het6 az eIDAS-rendszeren keresztiil. A fejlédés egyik gatja maga a tdrsadalom,
hiszen a nemzeti eID-kartyak elterjedését visszatartja a jelenség, amely szerint
alegtobb felhasznalé az ,ligyfélkapu megbizhaté profiljat” részesiti elényben.
Magyarorszag a digitalis egészségiigy terén kiemelkedik az EU tagallamai
koziil, az RRF-tervben tovabbi fejlesztéseket iranyozott elé az orszag ezen
atertileten. A Digitalis Megujulas Operativ Program (DIMOP), amely a kohézids
politika része, stratégiai célokat hataroz meg a kozigazgatasi rendszerben hasz-
nalt nyilt adatokkal és a felh6technoldgia fejlesztésével kapcsolatosan. Belgium
relative jol halad a digitalis kozszolgaltatasok fejlesztése terén a jelentés sze-
rint. Az orszag tovabbra is javul a kulcsfontossagu kozszolgaltatasok digitaliza-
lasaban, teljesitménye az EU-atlag (77%) felett van a polgarok szamara nyujtott
digitalis kozszolgaltatasokban (81%). Az e-egészségligyi nyilvantartasok terén
(85%) Belgium szintén jelent6sen az EU-atlag (72%) felett teljesit. A lakossag
nagy része legalabb egyet hasznal a harom elérhet6 eID-rendszerbdl, amelyek
koziil kett6 az eIDAS-szabalyozasnak megfelel. Spanyolorszag rendelkezik
elD-eszkozzel, az eIDAS-rendeletnek megfeleld spanyol személyi igazolvannyal
(DNIe). E-kozigazgatdas terén Spanyolorszag vezetd szerepet tolt be az Eurépai
Unidéban, igy kifejezetten csak a digitalis szolgaltatasok helyi és regiondlis
szintek kozotti interoperabilitdsanak erdsitését javasolja a jelentés.

RRF

A harom orszag eltérd osszegeket, de hatarozott iranyt jelolt ki az Gjjaépitési
és helyreallitasi tervében. Magyarorszag a terv 30%-at, 1,7 milliard euro6t kol-
tene digitalis intézkedésekre, amelybdl 1,2 millidrd eurd jarul hozza a Digitalis
Evtized-célokhoz. Az oktatasi szektor mellett a kozszolgalati, az egészségiigyi,
a kozlekedési és az energiaszektorok digitalis fejlesztését tartja fontosnak
az orszag. Belgium 1,6 milliard eurdt (a teljes keret 27%-4t) iranyozta el6 digi-
talis céljaira, amelybdl 1,4 milliard euré varhatéan hozzajarul a Digitélis Evti-
zed-célokhoz. A terv a digitalis készségek, az infrastruktura, a kiberbiztonsag,
valamint a kdzszolgaltatasok digitalizalasa tertletekre fokuszal, kiemelten
tamogatva az oktatasi intézmények IKT-infrastrukturajanak fejlesztését,
a digitalis képzési kurzusokat, az 5G halézatokat. Spanyolorszag digitalis
koltségvetési igénye mértékének tekintetében az el6z6 két tagallam kozott
helyezkedik el, a teljes keretének 28,2%-at, 19,6 milliard eurot kér.
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A 2030-as cél szerint az EU-nak meg kell kétszereznie a globalis cstcstech-
nologiai félvezet6k gyartadsaban betoltott részaranyat, az aktualis 10%-rol
20%-ra emelve azt. Az Eurdpai Chips Act 2023. szeptember 21-én l1épett
hatdlyba, és célja egy erds félvezet6 okoszisztéma és megbizhato ellatasi lan-
cok kialakitasa.? A tagallamoknak nemzeti politikdkat és beruhazasokat kell
elémozditaniuk a hazai chip tervezésének és gyartasanak fokozasa érdekében,
ezzel csokkenthet6 az EU stratégiai fiigg6sége a teriileten. VélhetGen ezért is
emeli ki mindharom orszagjelentés, hogy a félvezet6k és a kvantum teriiletén
mindharom tagallam erd6feszitéseinek 0sztonzését javasolja az EU versenyké-
pességének novelése érdekében.

Ajelentés szot ejt a digitalis tarsadalom értékeir6l és alapelveirdl, valamint
az azokat keretez0, folyamatosan b6viilé joganyagokrdl. Az EU uttéréként azo-
nositja magat a biztonsagos és emberkézpontu digitalis atalakulds megterem-
tésében, ahogyan azt a digitalis jogokrdl és elvekrél sz6l6 eurdpai nyilatkozat
is rogziti. Az EU vonatkoz6 szakpolitikai és jogszabalyi intézkedéseket veze-
tett be, példaul a digitalis szolgaltatasokrol szolo torvényt,'® a mesterséges
intelligenciaval kapcsolatos, kidolgozas alatt allé jogszabalyt," az eurdpai
médiaszabadsagrol sz6l6 torvényt és a virtualis vilagokrol szol6 kozleményt. 2
A digitalis atallas fenntarthat6sagi elvekre valé torekvése mellett a jelentés
az EU értékeivel megegyez0 orszagokkal létesitett nemzetkozi partnerségek
fontossagat is hangsilyozza, kiemelve a japan,' a koreai,* a szingapuri,®®
az indiai és az amerikai digitalis egytlittm{ikodéseket.!

Lathattuk, hogy a jelentés cselekvésekre, intézkedésekre és szakpoliti-
kéakra vonatkoz6 ajanlasokat tartalmaz azokon a teriileteken, ahol az el6-
rehaladas nem kielégit6. A tagallamok az oktéber 9-ig kozzéteendd nemzeti
utemterveikben felvazoljak azokat az intézkedéseket, amelyeket a célkitiizé-
sek elérése érdekében meghoznak. A jelentés elfogadasat kovet6 két hénapon
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beliil a bizottsag és a tagallamok megvitatjak el6zetes észrevételeiket, kiilonos
tekintettel a bizottsag jelentésében megfogalmazott ajanlasokra.

2023. oktober 6.
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