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Megsziiletett a vilag elsd atfogo
MI-szabalyozasa

*

Torténelmi pillanatot éltek at a briisszeli targyalasokon: a Tanacs és a Parla-
ment megegyezett a mesterséges intelligencia szabalyozasardl (Al Act). Eurépa
alegels6 kontinens, amely egyértelm( szabalyokat hataroz meg a mesterséges
intelligencia (MI) hasznalatara vonatkozoan.

Maratoni targyalassorozat utdn az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unio
Tanacsa megéallapodott az Al Act szovegében, noha ennek néhany hete még
nem sok esélyt josoltak' a szakértok, hozzateszem, megalapozottan, hiszen
november elején megtorpanni latszottak a targyalasok.

Végiil a spanyol elnokségnek sikeriilt az utolsé hénapjaban letennie azt
a mérfoldkovet, amelyre biztosan késébb is hivatkozni fognak, nevezetesen,
hogy a vilag els6 atfogd mesterséges intelligencia szabalyozasanak elfogadasa-
hoz jarultak hozza. Az, hogy mennyire atfogo ez a szabalyozas, az EU globalis
digitalis jogalkot6i énképe koriili 6romtél és e torténelmi pillanat mdmoraban
nem biztos, hogy kommunikaciés szinten redlisan értékelt, de elmondhato,
hogy a haromnapos targyaldssorozat, amely a trilégus zaréakkordja volt,
2023. december 8-an éjfélkor eredményesen zarult, igy az Al Act tervezetének?
elGterjesztése (2021. aprilis 21.) utdn két és fél évvel megsziiletett - globalis
viszonylatban is els6ként - a mesterséges intelligencia szabalyozasa az Euro6pai
Uniéban. Az Al Act megalkotdi a gyorsan valtozo technoldgiai kozegre igyekez-
tek altalanosan alkalmazhaté, a versenyt nem tulzéan korlatozo, a fejlédést,
ugyanakkor a polgarok biztonsagat szem el6tt tarto, a transzparencianak,
az atlathatosagnak és az etikai elveknek (emberkozponta Al) megfelel6 sza-
balyozast létrehozni. A targyalds megtorpandsat az okozta javarészt, hogy
vita 6vezte a ChatGPT-hez hasonlé alapmodellek szabalyozasanak beilleszt-
hetdségét, amire végil egy puha eszkozt vezettek be, nevezetesen azt, hogy
az altalanos célt mesterségesintelligencia-rendszereknek (General Purpose
Al, GPAI) a piacra 1épésiik el6tt meg kell felelniiik az atlathatésagi kovetel-
ményeknek, igymint a miiszaki dokumentacié megléte, az EU szerz6i jogi
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torvényeinek valé megfelelés, valamint a képzéshez felhasznalt tartalmakrol
sz016 részletes osszefoglalok terjesztése. Ezzel egy kicsit hozzaértek ugyan
a GPAl-szabdlyozashoz, de atfogonak nem tekinthetd.

A Bianchini-Ancona-szerzdparos szerint® az EU vitaja az alapmodellek
szabalyozasa koriil polarizalédott, és az Eurdpai Parlament a harom leg-
nagyobb gazdasagtol megkovetelt magatartasi kddexeknél jéval szigortibb
rezsimet szorgalmazott. Az uniés intézményeknek a 21 nyitott kérdésbol all6
lista pontjaiban kellett megallapodniuk. A targyaldsok els6 kérben 22 éra utan
szlineteltek, mert nem sikeriilt megegyezni a mesterségesintelligencia-eszko-
z0Kk bilintild6zésben valé hasznalatanak kérdésében, amely a spanyol elnokség
javaslata®volt. A vitatott javaslatnal az unids tagallamok abban egyetértettek,
hogy a katonai és védelmi célil mesterséges intelligenciak az Al Act hatalya
aldl kivételt képezzenek.

To6bb okbol volt nehezebb megallapodni, amihez hozzatartozik azis, hogy a til-
tott kategodriaba tobb szerepl6t sorolt volna az Eurdpai Parlament, mint a Tanacs.
Az is vitatott téma volt,® hogy az unidban tiltott alkalmazasokat az eurdpai cégek
harmadik allamban értékesithetik-e, valamint hogy a szabalyozas vonatkozik-e
azokra a mesterségesintelligencia-rendszerekre, amelyek az alkalmazas meg-
kezdése el6tt is forgalomban voltak, ha jelentds valtozdson mennek keresztiil.

Az el6bbiek szerintaz Al Act tiltott kategoriai kozé tartozé rendszerek korla-
tozasait, mint példaul a biometrikus arcfelismerés, nemcsak az eurdpai piacon
szerették volna biztositani, hanem az unios székhelyi vallalatokat is szerették
volna megakadalyozni abban, hogy az EU hatarain kiviil értékesitsék azokat.
Ez a kisérlet azonban jogalap hijan kudarcba fulladt. A parlamenti képvisel6k
a digitalis szolgaltatasokrdl sz6l6 térvény hatalya ald tartoz6 ,rendszerszerd”
kozosségimédia-ajanlérendszereketis a tiltott kategoériaba soroltdk volna, am
ezt ismét megakadalyoztak a tagallamok. A migracidés trendeket el6rejelz6
és hatarérzo rendszerek terén azonban a Parlamentnek sikeriilt a szigoritast
képviselnie. A magas kockazatu rendszerek tekintetében az EP-képvisel6k
elérték, hogy az allami szervek vagy kozszolgaltatast nydjtdo maganszervek
magas kockazati mesterséges intelligencia haszndalatakor alapjogi hatas-
vizsgalatot végezzenek. A Tanacs a vitas pontok koziil e targyban mentes-
séget vivott ki a biliniild6z6 szervek javara, s6t a kozbiztonsaggal dsszefliggd
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kivételes koriilmények kozott a rendvédelmi hatdsagok olyan magas kockazatu
rendszertis hasznalhatnak, amelyek még nem estek at a bir6sagi engedélykéro
eljarason.

Arendszerkockazattal jaré GPAl-modellek esetében a Parlament targyaloi-
nak sikeriilt szigorubb kotelezettségeket biztositaniuk. Ha ezek a modellek
megfelelnek bizonyos kritériumoknak, modellértékeléseket és kontradiktorius
tesztelést kell végeznitik, fel kell mérnitlik és mérsékelniilik a rendszerszinti
kockazatokat, tovabba jelentéstételi kotelezettségiik is van a Bizottsag felé
energiahatékonysagukrdl, valamint sulyos kiberbiztonsagi incidensek esetén.
A képvisel6k ragaszkodtak ahhoz is, hogy a harmonizalt unids szabvanyok koz-
zétételéig a rendszerszintli kockazatot jelentd GPAI-k magatartasi kodexekre
hagyatkozzanak a rendeletnek valé megfelelés érdekében.

Az Al Act a tiltott, a magas kockazat, az alacsony kockazatu és a kockazat-
mentes kategdridk szerint osztalyozza a mesterségesintelligencia-rendszere-
ket, és a kovetkez6 pontokban allapodtak meg a trilégus alatt a tarsjogalkotdk:

— A tiltott alkalmazasok listaja, mint példaul a Clearview,® amelyek arc-
felismerésen alapul6 technoldgiak és a manipulacié eszkdzévé valhatnak
a sebezhet6ségek kihasznalasaval.

— A munkahelyeken és iskolakban érzelemkifejezést felismerd technol6-
giak is tiltolistara keriiltek, ez alél csak a biztonsagi szempontok kivé-
telek.

— Aprediktivrendészeti szoftvereket, amelyek felmérik az egyén jovobeni
blincselekmény-elkovetésének kockazatat, szintén korlatoztak.

— Tiltottak azok az MI-rendszerek is, amelyek érzékeny személyes tulaj-
donsagok alapjan csoportositanak egyéneket.

— Avalds idejii tavoli biometrikus azonositas hasznalatanak tilalma tert-
letén az Eurdpai Parlament engedett a tagallamoknak, ugyanis terror-
tamadasok vagy sulyos bilincselekmények megel6zése érdekében a gya-
nusitottak és az dldozatok felkutatasara hasznalhatok. Az indokoltsag
fennallasat egy fliggetlen hat6sag hagyja jova el6zetesen, és a Bizottsag
feliigyeli.

— A magas kockazati kategériaba azokat a rendszereket soroltak be, ame-
lyek az emberek biztonsagat, illetve alapvet6 jogait sérthetik. Erzé-
keny teriiletek kozé tartozik az oktatas, a foglalkoztatas, a kritikus
infrastruktuira, a kozszolgaltatasok, a biiniild6zés, a hatarellen6rzés
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és az igazsagszolgaltatas. A magas kockazatu rendszerek hasznalatat
egy koz0s eurdpai adatbazisba szilikséges bejelenteni a jovoben.

— Az 4ltaldnos céli mesterségesintelligencia-rendszerek szolgaltat6inak
(mint a ChatGPT) informaciot kell nydjtaniuk a torvényi megfelel6sé-
glikrél azokkal a szolgaltatokkal szemben, amelyek magas kockazatu
kategoéridba tartozé alkalmazast hoznak létre.

— A tiltott rendszerekkel kapcsolatos intézkedések megsértése esetén
a pénzbirsag elérheti a vallalat éves globalis forgalmanak 6,5%-at vagy
35 millié eurdt, a rendszer- és modellszolgaltatok kotelezettségszegé-
séért 3%-at vagy 15 milli6 eurot, a szolgaltatas elmulasztasaért pedig
1,5%-at vagy félmilli6 eurét.

— Az Al Act a hatalybalépése utan két évvel alkalmazhatd, kivéve a tiltott
kategdriak esetében, mert ott a kozzétételt kovetd hat honappal sza-
molnak.

— A magas kockazatd mesterségesintelligencia-rendszerekre, a megfele-
16ségértékelo testiiletekre és az iranyitasi fejezetre vonatkozo kovetel-
mények a hatalybalépést kovet6 egy évvel alkalmazandok.

Mindebbdl 1atszik, hogy az Al Act tobb szeretett volna lenni, mint egy szabaly-
konyv, sokkal inkabb az EU kutatéinak és startupjainak kil6véallomasa a glo-
balis mesterségesintelligencia-versenyben. Eppen ezért biztositani akartak,
hogy a vallalkozasok, kiilondsen a kkv-k, az értéklancot irdnyité iparagi éria-
sok indokolatlan elnyomadsa nélkiil fejleszthessenek mesterségesintelligencia-
megoldasokat. Ennek érdekében a megallapodas tdmogatja az ugynevezett
szabalyozasi homokozodkat (regulatory sandbox) és a valos vilagban végzett
tesztelést (real-world-testing), amelyeket a nemzeti hat6sadgoknak kell 1étre-
hozniuk az innovativ mesterséges intelligencia Kifejlesztésére és betanitasara
a forgalomba hozatal el6tt.

A taxonomia 6sszehangoldsa
A Gazdasagi Egyiittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Tanacsa

2023. november 8-an frissitette’ a mesterségesintelligencia-rendszerek
2019-es definiciojat,® amelyet az Al Act targyalasaiba is becsatornaztak.

7 Gazdasagi Egytuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet 2023.
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A korabbi ajanlas feliilvizsgalata az MI-rendszer meghatarozasanak aktuali-
zalasa érdekében tortént, biztositva, hogy az ajanlas tovabbra is mliszakilag
pontos legyen, és tiikrozze a technolégiai fejlédést, beleértve a generativ
mesterséges intelligenciat is. A meghatarozast oktéber kozepén vitatta meg
az OECD Digitalis Gazdasagpolitikai Bizottsaga és a Mesterséges Intelligencia
Kormanyzasi Munkacsoportja., A mesterségesintelligencia-rendszer egy gépi
alapu rendszer, amely explicit vagy implicit célok esetén a kapott bemenetbdl
arra kovetkeztet, hogyan hozhat létre kimeneteket, példaul el6rejelzéseket,
tartalmat, ajanlasokat vagy dontéseket, amelyek befolyasolhatjak a fizikai
vagy virtualis kornyezetet. A kiilonb6z6 mesterségesintelligencia-rendszerek
autonomiajukat és alkalmazkoddoképességiiket tekintve eltéréek a telepitésiik
utan.” Fontos egyértelmisiteni az utolso sort, az alkalmazkoddképességre
valé hivatkozas azt tiikrozi, hogy egyes mesterségesintelligencia-rendszerek
atervezési és telepitési szakasz utan is fejlédhetnek, kiilonosen azok, amelyek
gépi tanulasi technikakon alapulnak.

Az OECD 2019-ben fogalmazta meg el6sz6r a mesterséges intelligencia fogal-
mat, azonban a valtoztatasokra sziikség volt, hogy egy jovot allobb, az elmult
négy év valtozasait nyomon kovetd fogalom alakuljon ki. Az egyik {6 valtoztatas
az volt, hogy eltavolitottak a hivatkozast arra a tényre, hogy a céloknak ember
altal meghatarozottaknak kell lennitik, hogy a fogalom részévé valjanak azok
az esetek, amikor az MI-rendszer 0j célokat tud megtanulni.

Az Al Act a kovetkezOképp fogalmaz: a mesterséges intelligencia rendsze-
reit ugy tervezték, hogy kiilonb6z6 szintli autondémiaval miikddjenek, ami
azt jelenti, hogy legaldabb bizonyos mértékben fliggetlenek az emberi iranyi-
tastdl. A gépalapu kifejezés arra utal, hogy az Al-rendszerek gépeken futnak.
Az explicit vagy implicit célokra val6 hivatkozas kiemeli, hogy a mesterséges-
intelligencia-rendszerek explicit, ember altal meghatarozott vagy implicit
célok szerint miikodhetnek. Az Al-rendszer céljai eltérhetnek az Al-rendszer
tervezett céljatol egy adott kornyezetben. Az elérejelzésekre vald hivatkozas
magaban foglalja a tartalmat is, mint a mesterségesintelligencia-rendszer egyik
lehetséges kimenetét. A kdrnyezet az a kontextus, amelyben az MI-rendszerek
miikddnek, mig az MI-rendszer altal generalt kimenetek, azaz eldrejelzések,
ajanlasok vagy dontések, a rendszer céljaira reagalnak a bemeneti adatok
alapjan, mikozben a kimenet tovabb befolyasolja a kdrnyezetet, akar csak 0j
informaciok bevezetésével is.

Az OECD lépése 6sszehangoltnak bizonyult a Parlamenttel, hiszen ut6bbi
az Al Act fogalomtaraba beépitette az OECD definici6inak f6bb elemeit, ahogy
abban 2023 marciusdban mar megallapodtak az EP-képvisel6k nemzetkozi
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szemantikai 6sszhang fenntartasa érdekében. Az OECD is egyértelmiisitést
eszkozolt 2019-es definicidjan, a parlamenti képvisel6k ebbdl kifolydlag ugy
fejlesztették ki® az Al Act definicidjat, hogy nem tudtak, az OECD milyen médo-
sitasokat végez. Végiil 6sszhang keletkezett'® az OECD és az Al Act ,,mester-
ségesintelligencia-rendszer” definici6ja kozott.

A ko6zos taxondmiara nemcsak az EU és az OECD torekszik, hanem az EU-
USA Kereskedelmi és Technoldgiai Tandcs is, hiszen a kiszamithat6saghoz
és az egyértelmiiséghez elengedhetetlen, hogy k6zos fogalmak! jojjenek 1étre
a technologiai szféraban is vilagszerte.

Egy mondatban 0sszefoglalva elmondhat6, hogy az Al Act célja a mester-
ségesintelligencia-rendszerek szabalyozasa annak alapjan, hogy mennyire
kockazatosak. Az Al Act végrehajtasara a Bizottsagon belil 1étrehoznak egy
Mesterséges Intelligencia I[rodat az alapmodelleket érint6 rendelkezések érvé-
nyesitésére, amelynek miikodtetésére kiilon koltségvetése lesz a fliggetlenség
garantalasara. A mesterségesintelligencia-rendszereket az illetékes nemzeti
hatésagok feliigyelik, amelyek az Eurépai Mesterséges Intelligencia Testiiletbe
tomoriilnek a torvény kovetkezetes alkalmazasanak biztositasa érdekében.
Tanacsadd forumok és szakértdi, illetve tudomanyos testtiletek kovetik nyomon
az Al Act végrehajtasat.

2023. december 11.
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