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Nem megfeleld az ukran Kisebbségi torvény
modositasa

*

Bevezetés

A Velencei Bizottsag oktdber 6-7-i plendris iilésén fogadta el véleményét, amely-
ben az ukran kisebbségi torvény oktéberi médositasat értékelte. A testiilet
még juniusban mondta ki, hogy a 2022 decemberében elfogadott jogszabaly
nincs 6sszhangban az Ukrajnara nézve kotelez6 nemzetkdzi kisebbségvédelmi
standardokkal, ezért a torvény modositasat javasolta. Az ukran parlament
szeptemberben modositotta a kisebbségi torvényt, azonban az Eurépa Tanacs
fliggetlen alkotmanyjogaszokbol 4116 tanacsado testiilete szerint a jogszabaly
tovabbra sincs 6sszhangban a nemzetkozi el6irdsokkal, ami egyben Ukrajna
unids csatlakozasanak is a feltétele lenne.

El6zmények

Az ukran parlament 2022. december 13-an fogadta el a nemzeti kisebbségekral
(kozosségekrdl) szold torvényt.! A jogszabalyt szamos kritika érte a korabbi
jogfosztasok bebetonozasa és tovabbi jogszilikitések miatt. Az Eurépa Tanacs
Parlamenti Kozgy(ilésének monitoring bizottsdga magyar-roman kozos kezde-
ményezés eredményeképpen 2023 januarjaban felkérte a Velencei Bizottsagot
(VB) a torvény nemzetkozi kotelezettségekkel valo 6sszhangjanak vizsgalatara.?

Ez nem az els6 alkalom, hogy a VB a nemzeti kisebbségek jogainak megsér-
tése miatt vizsgalta az ukran jogszabalyokat. 2017-ben az ukran parlament elfo-
gadta az oktatasi torvény,® két évvel késébb az allamnyelvtorvény moédosita-
sat.* Ajogszabalymoédositasok a nemzeti kisebbségek korabban meglévd jogait
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sziikitették. A testiilet mindkét esetben (902/2017.° és 60/2019.° sz. vélemények)
megallapitotta, hogy az ukran jogszabalyok nem allnak 6sszhangban Ukrajna
nemzeti kisebbségek védelmére vonatkoz6 nemzetkozi kotelezettségeivel,
mivel nem teremtettek megfelel§ egyensulyt az ukran nyelv megerdsitésének
legitim célja és a kisebbségek nyelvi jogainak megfelel6 védelme kozott.”

A VB a junius 9-10-i plenaris iilésén fogadta el az ukran kisebbségi tor-
vénnyel kapcsolatos véleményét,® amelyben kimondta, hogy noha a jogsza-
baly tobb teriileten a nemzetkozi kisebbségvédelmi standardoknak megfeleld
garancialis szabalyokat vezet be, tovabbra sincs 6sszhangban Ukrajna nem-
zetkozi kotelezettségeivel.’

Janius 11-én az ukran parlament tovabbi egy évvel meghosszabbitotta
az ukran nyelvre torténé atallast azokban az iskolakban, ahol az oktatas
valamelyik unios orszag nyelvén folyik (az ukran parlament még majus végén
vette napirendre a javaslatot), igy ezeknek az intézményeknek 2023. szeptem-
berben nem Kkell atallniuk ukran nyelvre.™

2023. augusztus 13-an a kijevi téorvényhozasban modosité inditvanyt nyuj-
tottak be a nemzeti kisebbségekrol (kozosségekral) szolo torvényhez, ezt kove-
t6en a Verkhovna Rada szeptember 21-én fogadta el a jogszabaly médositasat.!

2023 szeptemberében az ukran parlament elnoke és az Eur6pa Tanacs Par-
lamenti K6zgy{ilése monitoring bizottsaganak elnoke is kérte a VB-t6l a junius-
ban elfogadott véleményének fellilvizsgalatat, figyelemmel a kisebbségi torvény
szeptember 21-én elfogadott moédositasara.

A Velencei Bizottsao véleménye a kisebbségi torvény modositdsarol

A VB oktober 6-7-i plenaris tilésén fogadta el az ukran kisebbségi torvénnyel
kapcsolatos utankovetési véleményét (a tovabbiakban: Vélemény),”* amely
a szeptemberi torvénymodositast vizsgalja.'* A testiilet kimondta, hogy habar
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atorvénymodositas tobb ponton végrehajtotta a VB kordbbi ajdnlasait, szamos
ponton csak részben vagy egyaltalan nem reagalt a korabbi ajdnlasokra, ekkép-
pen a mddositott jogszabaly nem felel meg az Ukrajnat is terhel, kisebbségek
védelmére vonatkozé nemzetkozi el6irasoknak.

Korabban a VB aggdlyat fejezte ki amiatt, hogy a torvény értelmében kote-
lez6 az ukran nyelv{ szimultan tolmacsolas biztositdsa a nemzeti kisebbség
nyelvén rendezett kulturalis eseményeken, ha erre vonatkozé kérés az esemény
el6tt 48 6raval érkezik a szervez6khoz. A jogszabaly ugyanis nem részletezte,
hogy hany ember erre vonatkozé kérése esetén kotelez6 a tolmacsolas bizto-
sitasa, ez pedig a gyakorlatban ellehetetleniti az ilyen események szervezését.
Atorvénymaddositas a 48 6rat 72 érara terjesztette ki, illetve 10 f6 tolmacsolasra
irdnyulo6 kérését hatarozta meg kovetelményként. A VB szerint habar ez a jo
iranyba tett1épés, a 10 f6 tovabbra is tilsagosan alacsony szam, ami aranytalan
terhet ro a szervezdkre (Vélemény, 27. p.).

A VB szerint a torvénymoédositast kdvetden sincsenek olyan intézkedések,
amelyek biztositanak a szolasszabadsagot és a kisebbségek jogat sajat kultara-
juk élvezéséhez és sajat nyelviik hasznalatahoz, ezért sziikséges konkrét intéz-
kedések el6irasa annak érdekében, hogy a médidhoz valé szabad hozzaférés
a nemzeti kisebbségek nyelvén is biztositott legyen (Vélemény, 28. és 45. p.).

A kisebbségi torvény értelmében azokon a telepiiléseken, ahol hagyoma-
nyosan nemzeti kisebbséghez tartozé személyek élnek, vagy ahol ezek a sze-
mélyek a lakossag jelentds részét alkotjak, lehet6ség van kétnyelvii feliratok
elhelyezésére. A VB juniusi véleményében arra hivta fel a figyelmet, hogy
ez a megfogalmazas tul homalyos és noveli a jogbizonytalansagot, ugyanis
nem hatarozza meg, hogy mely telepiiléseket tekinti hagyomanyosan a nemzeti
kisebbségek altal lakottnak, illetve mit kell érteni a lakossag jelentds része
alatt. A jogbizonytalansag kikiliszobolése érdekében a testiilet a torvény pon-
tositasat javasolta, azonban ez a mostani torvénymaédositasban nem tortént
meg (Vélemény, 30-31. p.).

A VB korabban azt is biralta, hogy azokon a teleptiléseken, ahol hagyoma-
nyosan nemzeti kisebbséghez tartozé személyek élnek, a nemzeti kisebbségek
politikai szervezeteinek dllamnyelven is meg kell jeleniteni kampanyiizenetei-
ket. A testiilet juniusi véleménye szerint az ilyen kampanyanyagok ukran nyel-
ven val6 kozzétételére iranyuld kotelezettség aranytalan terhet ré a kisebbségi
politikai szervezetekre, ez pedig veszélyezteti a véleménynyilvanitas szabad-
sagat. Mostani véleményében a VB Kifejti, hogy az ukran hat6sagok szerint
a probléma felolddsahoz a 2019-ben moédositott allamnyelvtorvény feliilvizs-
galataralenne sziikség, tehat ez a probléma sem tekinthet6 megoldottnak, ezt
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azonban Ukrajnanak fel kell oldania (Vélemény, 32. és 45. p.). Ehhez hasonlo
eredményre jutott a VB az oktatasi garancidk kapcsan. A testiilet felhivta
a figyelmet, hogy ezeket az aggalyokat a jogszabdly szeptemberi médositasa
nem kezeli, és noha az ukran hat6sagok szerint ehhez a 2017-ben médositott
oktatasi torvény feliilvizsgalatara lenne szilikség, e modositasok atiiltetése nél-
kiil Ukrajna nem teljesiti nemzetkozi kotelezettségeit (Vélemény, 36. és 45. p.).

A Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség (KMKSZ) tovabba felhivta
a figyelmet, hogy a torvény elfogadott modositasaval a nemzeti kisebbségek
meghatdrozasanak egyik fontos ismérvét torolték, vagyis azt, hogy annak
képvisel6i hagyomanyosan Ukrajna tertiletén élnek.'® A karpataljai magyarok
politikai és érdekvédelmi szervezete szerint ezaltal kiliresitették a nemzeti
kisebbség fogalmat, illetve ez a kisebbségekhez kothetd barmiféle kollektiv
jog kizarasat eredményezi.

A VB korabban arra hivta fel Ukrajnat, hogy a kisebbségi torvény megalko-
tasa soran vegyék figyelembe a nemzeti kisebbségeket képvisel§ szervezetek
meglatasait. A Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség (KMKSZ) kozlése értel-
mében az ukran torvényhozdk a torvény 2022-es elfogadasa soran és a 2023-as
modositas alkalmaval is figyelmen kiviil hagytak a magyar és mas kisebbségi
szervezetek altal korabban megfogalmazott javaslatokat.!®

Kiutak és lehetéségek

A szeptemberi torvénymaddositas egy 0j rendelkezést is bevezet, amely altala-
nos jelleggel rogziti, hogy a kisebbségi torvény egyes nyelvhasznalati rendel-
kezései nem vonatkoznak azon nyelvekre, amelyek az ukran parlament altal
agresszor vagy megszall6 allamként meghatarozott orszagok hivatalos nyelvei,
az ilyen elismerés pillanatatol kezdve, és az ukran parlamentnek az e statusz
megsziintetésérol sz6l6 dontésének elfogadasatdl szamitott legfeljebb ot évig
terjedéen. Ez azt jelenti, hogy az orosz nyelv hasznalatat nem engedélyezik
kozosségi eseményeken, kulturalis, mlivészeti és szorakoztaté rendezvénye-
ken, valamint rekldmokban egy hosszt id6szakon keresztiil, még azt kovet6en
sem, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszié véget ért (Vélemény, 38. p.). AVB
hangsulyozza, hogy ezek a korlatozasok jogszeriiek lehetnek még az ukran
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Alkotmany orosz nyelv védelmére vonatkozd el6irasanak ellenére is,"” azonban
az idébeli korlat kiterjesztése a haborut kovetd 6t évre nem felel meg a jogszer(i
korlatozasok feltételeinek, mivel a korlatozott, egyes nyelvhasznalati jogok
megjelolése, valamint a valasztott id6tartam (6t év) is dnkényesnek tlinnek,
ezért a testiilet azt javasolja, hogy ettdl az idébeli kiterjesztéstdl tekintsenek
el, hiszen a jogalkoté rovidebb id&szakot a késébbiekben sziikség esetén bar-
mikor meghatarozhat (Vélemény, 39. p.).

A VB juniusi véleményében alkotmanyjogi kontosbe bujtatva, de lényegében
kijelolte a megoldast Ukrajna szamara, ami az EU hivatalos nyelvei (bolgar,
gorog, német, lengyel, roman, szlovak és magyar) és egyéb kisebbségi nyelvek
(orosz, belorusz és jiddis) kozti kiillonbségtételben rejlik. A VB akkor kifejtette,
hogy jogilag igazolhat6 lenne, ha Ukrajna egy idore felfliggesztené az orosz
nyelv védelmére vonatkozd alkotmanyos el6irast (lasd a juniusi vélemény
41. pontjat).”® Ezt erdsitette meg most is a VB, amely kimondta, hogy az orosz
nyelv hatranyban részesitése jogszeri korlatozasnak tekinthet6 mas nyel-
vekhez képest, figyelemmel arra, hogy az ukran parlament agresszor, illetve
megszall6 allamként hatarozta meg Oroszorszagot (a VB aggalya a korlatozas
id6beli hatalyanak fenntartasara vonatkozott a haboru esetleges befejezése
utan) - lasd az oktdberi Vélemény 39. pontjat.?

Az orosz és egyéb kisebbségi nyelvek kozti kiilonbségtétel a folyamatban
1év6 orosz agresszié miatt tehat jogi értelemben igazolhat6 lehetne, ami lehe-
téséget jelentene Ukrajna szamara, hogy visszaallitsa azokat a nyelvi és okta-
tasi jogokat, amelyek az EU hivatalos nyelvét beszélé nemzetiségeket, igy
amagyarokatis, 2017 el6tt megillették. Erre azértis lenne sziikség, mert jelen
helyzetben Kijev nem teljesiti az ukran-magyar alapszerz6désb6l szarmazo
nemzetkozi kotelezettségeit sem, amely szerz6dés el6irja az Ukrajna teriiletén
€16 magyar nemzetiségjogainak tiszteletben tartasat. Ez politikai értelemben
is kézenfekv6é megoldasnak tiinik, hiszen ezzel Kijev gesztust gyakorolhatna
az EU és az érintett unids tagallamok, igy kiilonésen Magyarorszag és Romania
felé, amely allamok egyetértésére és tamogatasara sziiksége van Ukrajnanak
ahhoz, hogy ne akadjon el az orszag unios csatlakozasa

2023. oktdber 17.
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