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Lengyel-magyar véto: pillanatkép az unios
migracios politika reformjarol
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Bevezetés

Jogi nem, csak politikai vitak ovezhetik a Tanacs azon migraciéval kapcsola-
tos dontéshozatalait, amelyekkel szembement az allam- és kormanyfék altal
kitiizott céllal. Az elfogadott dokumentumok azonban még csak az elsé el6tti
szakaszat jelentik az unios jogalkotasnak.

Informalis eurodpai tanacsi (EiT) iilést tartottak oktober 6-an az unioés allam-
és kormanyfék Granadaban. Az Eurépai Politikai Kozosség harmadik iilését
kovetd csucstalalkozo legf6bb témai az erds és versenyképes Eurdpa megte-
remtése, illetve az ahhoz sziikséges intézkedések voltak.! Az {ilés mégsem
az eredményei miatt valt jelent6s eseménnyé, hanem azért, amivel kapcsolat-
ban végiil nem hoztak k6z6s dontést a tagorszagok vezetdi. A migracié ligye
nem csupan a targyaldson, de mar a csucstalalkozot megel6z&en is megosztotta
a politikusokat. Lengyelorszag és Magyarorszag a korabban elfogadott eurdpai
tanacsi kovetkeztetésekre hivatkozva biralta a Tanacs korabbi dontéseit,?
és emiatt hataroztak végiil gy, hogy vétéjogukkal élve olyan nyilatkozatot
fogadnak csak el a mult heti eurdpai tandcsi iilésen, amelyben nem emlitik
a migraciot.’

Dontéshozatal a Tandcsban: nem etikus, de jogszerii?
Amagyar és alengyel kormany altal hivatkozasi alapul szolgal6 2016. decembe-

ri,*2018. juniusi és 2019. juniusi eurdpai tanacsi kovetkeztetésekben az llam-
és kormanyf6k megallapodtak abban,® hogy , konszenzust kell elérni a dublini
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rendeletre vonatkozdan”, amely jogszabaly az egyik alappillérét jelenti a fenn-
allé eurédpai migracids politikdnak. Ezzel a célkitilizéssel mentek szembe
az unids belligyminiszterek akkor, amikor juniusban,® illetve oktdber elején
tobb allam ellenérvei ellenére mindsitett tobbséggel fogadtak el a Tanacs
altaldnos megkozelitéseit a menekiltiigyi eljarasrdl, valamint a menekiiltiigy
és a migracio, illetve a valsaghelyzetek kezelésérdl sz6l6 jogszabalyjavasla-
tokra vonatkozéan.” Ezen tervezeteket a legf6bb kritikdk a menedékkérdk,
illetve a menekiltstatuszrajogosultak szétosztasat, valamint ezeket kivaltva,
az anyagi segitségnyujtast rogzit6 részekkel kapcsolatban érik.

Noha az Eurépai Tanacs kovetkeztetései alapjan értheté Magyarorszag
és Lengyelorszag birdlata a késébbi fejlemények miatt, mégsem lehet azt mon-
dani, hogy a Tanacs jogszerfitleniil jart el. Az EiT-kovetkeztetéseknek ugyanis
nincs jogi ereje,® a hatalyos jogszabalyok értelmében pedig ezen a teriileten
elegendd a Tanacsban a mindsitett tobbséggel torténd dontéshozatal, amely-
nek feltételei megvaldsultak mind juniusban, mind oktéberben. Hasonlé okok
miatt fordult 2015-ben az Eurdpai Unié Bir6sagahoz Magyarorszag és Szlovakia,
amikor a Tanacs kotelez6 athelyezésekrol szo6l6 hatarozata ellentétben allt
az Eurdpai Tanacs korabbi kovetkeztetésében foglaltakkal. Az Eurépai Unio
Birdsaga 2017-es itéletében kiemelte (148. pont), hogy az EiT kovetkeztetései-
vel nem mddosithatja a Tanacsra vonatkozo6, szerz6désekben meghatarozott
szavazasi format.® Az elfogadott altalanos megkozelitésekkel kapcsolatban
tehat mindossze politikai és nem jogi kritikat lehet megfogalmazni. Az oktéber
6-i csucstalalkozé magyar és lengyel vétdja is leginkabb a politikai egyet nem
értést volt hivatott kifejezni, a jogalkotast nem tudjak megakadalyozni vele.

Hol tart az unios migrdcios politika reformja?

Az uniés migracios politika megreformalasa a 2015-ben kezd6dott migracios
valsag kovetkeztében lett kiemelt fontossagu, és a kozelmultbeli olaszorszagi
és spanyolorszagi események is arra mutatnak ra, hogy mekkora sziikség van
a szakpolitika valamilyen formaban tortén6 megujitasara.l’ A jelenlegi folyama-
tok a korabbinal szorosabb eurdpai egyiittmiikodést vetitenek el6re a migracio
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kezelésének teriiletén. 2020 szeptemberében mutatta be az Eurépai Bizottsag
(EB) az j Migracids és Menekiiltiigyi Paktumrol sz616 javaslatat, amely egye-
bek mellett 6t, rendelet elfogadasara iranyuld jogszabalyjavaslatot tartalmaz.!
Ezek koziil valamennyit a rendes jogalkotdsi eljaras keretében kell elfogadnia
a Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek.!? Az eljarasban a jogalkotasi kezde-
ményezést az elsd olvasat koveti. Ekkor els6ként az Eurépai Parlament dont
arrdl, hogy elfogadja vagy médositja a Bizottsag tervezetét, majd a Parlament
allaspontjardél a Tanacs hataroz. Dontéshozatalukban az intézmények itt nin-
csenek hataridéhoz kotve. Véleménykiilonbség esetén a kovetkezd szakaszaba
1ép a jogalkotasi folyamat, ha viszont a Tandacs és az Eurépai Parlament kozott
egyetértés van, akkor a jogszabaly elfogadottnak mindsiil és hatalyba 1ép.

A migraciés politikdhoz kapcsolddo javaslatok mindegyike rendeletalko-
tasra iranyul, vagyis hatalybalépésiik utan valamennyi unids tagorszagban
kozvetlentil alkalmazanddk lesznek. Mindez azt is jelenti, hogy ha valamely
tagorszag nem tesz eleget a benniik foglaltaknak, agy az EB kotelezettség-
szegési eljarast indithat ellene. Az Eurdpai Bizottsag azt szeretné, ha a 2024.
juniusi valasztasok el6tt sikeriilne végsé megallapodasra jutniuk a feleknek,'
jelenleg azonban még az Eurépai Parlament elsé olvasatban torténd vélemény-
nyilvanitasa is varat magara az egyes tervezetek esetében. A Tanacs altal
elfogadott altaldnos megkozelitésekben az intézmény politikai allaspontja
jelenik meg, ezek célja a targyalasok, a jogalkotas felgyorsitasa. Az Eurépai
Parlament pedig eljarasi szabalyzatanak 71. cikke alapjan gy hatarozott, hogy
az els6 olvasatban val6 szavazas el6tt intézménykozi, igynevezett haromoldalt
egyeztetést kezdeményez a javaslatokrol a Tanacs és a Bizottsag képviseldi-
vel.’> Noha a tervezetek hivatalosan kiilon-kiilon is targyalhatok, a Parlament
mégis ahhoz kototte a megbeszélések kezdetét, hogy a Tanacs valamennyi
esetében alakitson ki allaspontot.'® A valsaghelyzetek kezelésérol szol6 doku-
mentum oktober 4-i elfogaddsaval a miniszterek az utolsé akadalyt is elhari-
tottak a haromoldalu egyeztetések folytatasa eldl. Mivel azonban a jogalkotas
formalis része a targyalasok utan kezdddik, a migraciés politika tényleges
reformja csak késébb varhataé.

11 TARNOK 2020; Eurépai Bizottsag 2020.
12 Eurépai Tanéacs 2023c.

13 SOorGI1 2023.

1* Eurdpai Parlament [é. n. a].

15 Eur6pai Parlament [é. n. b].

16 SoraI 2023.

195



Kalas Vivien

Milyen lehetdségei vannak Magyarorszaenak
és Lengyelorszagnak?

A most zajlé vitadkban, annak ellenére, hogy a Tanacsban a dontéshozatal soran
juniusban és oktoberben is tobb orszag a tartézkodast valasztotta a szavazas-
kor, egyediil Magyarorszag és Lengyelorszag fejezi ki nyiltan egyet nem értését
a migracids politika reformjanak iranyaival kapcsolatban.” A mult heti véto-
juk azonban inkabb csak szimbolikus jelent6ségt, és jelenleg kevés lehet6ség
mutatkozik arra, hogy érdekeiket érvényesiteni tudjak. Tekintettel arra, hogy
a valédi dontéshozatal még hatravan, a két orszag dolgozhat azon a kévetkez6
idészakban, hogy szovetségeseket szerezzen, és igy valtoztasson a Tandacs allas-
pontjan, dm a mostani viszonyok kozott ennek sikeressége nem tul valészindi.

A rendeletek hatalybalépésekor donthetnek ugy is, hogy nem hajtjak végre
az intézkedéseket, ugyanakkor ez csak egy ideig jelenthetne megoldast, mert
a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditana, amelynek végén az Eurépai
Unio6 Birdsaga kotelezheti a végrehajtasra a két orszagot, a Birésag dontése
pedig kotelez6 érvényii.

Magyarorszag szamara nem érdektelen ebbdl a szempontbdl sem az oktober
15-ilengyel torvényhozasi valasztas eredménye. Egy esetleges kormanyvaltas
utan ugyanis, ha az Uj lengyel végrehajté hatalom mas elveket képvisel majd
a migréacids politika terén, akkor hazanknak egyediil még nehezebb lesz val-
tozast elérnie.

2023. oktober 10.
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