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Bevezetés

Azunios intézmények és testiiletek az elmult hetekben a régiokra és varosokra,
illetve a kohéziods politika jov6jének dilemmaira fékuszaltak. Minél inkabb
eltavolodnak az EU szervezetei a helyi szerepl6ktdl, annal konnyebben elve-
szitik valdsagérzetiiket azzal kapcsolatban, hogy mi az dllampolgarok tényle-
ges elvarasa és szlikséglete a fejlesztéspolitika iranyai és a regionalis politika
jovGje terén.

Régiok és Vdrosok Eurdpai Hete 2023

Huszonegyedik alkalommal szervezte meg a Régiok Eurdpai Bizottsaga
és az Eurdpai Bizottsag Regionadlis és Varospolitikai Féigazgatosaga (DG REGIO)
2023. oktober 9. és 12. kozott a Régiok és Varosok Eurdpai Hetét Briisszelben,
ahol a kohézios politika kérdései is teritéken voltak.

A rendezvénysorozat hozzaadott értéke, hogy dsszehozza egymassal
a helyi kozigazgatasi szintek szakértdit, akik a kapcsolatépités mellett sajat
helyi érdekeiket is becsatornazhatjak az eurdpai unids intézményi szereplék
felé. Az évente megrendezett négynapos esemény soran a régiok és varosok
bemutatjak a novekedésre és a munkahelyteremtésre, az Eurépai Unié kohé-
zios politikajanak végrehajtasara iranyuld kapacitasukat. Az esemény eredete,
hogy a Régiok Eurdpai Bizottsaga - a regionalis és helyi képvisel6k uniés koz-
gylilése - még 2003-ban azzal kereste meg az Eurdpai Unié mellett miikodo
briisszeli helyi és regionalis képviseleteket, hogy k6zos ,nyilt napok” keretében
egyazon id6ben nyissak meg kapuikat a latogatok el6tt. Az évek soran a kezde-
ményezésbdl nagyszabasu éves rendezvény fejl6dott ki, amelyben az Eurdpai
Bizottsag és mas érintett szerepl6k is részt vesznek. 2016-ban Régiok és Varo-
sok Europai Hetévé nevezték at a rendezvényt, elhagyva a ,nyilt napok” elne-
vezést. A névvaltoztatas célja az volt, hogy az Open Days rendezvénysoroza-
tot ne lehessen 6sszekeverni a briisszeli nyilt nappal (Open Day) - amelynek
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rendezvényeire minden év majusaban az 6sszes unids intézmény koézos szer-
vezésében Keriil sor az Eurépa-nap megiinneplésére.!

A kohézio célja a fejlodés

A Régiok Bizottsaga a rendezvénnyel parhuzamosan tartotta plenaris iilését s,
illetve a Regionalis Fejlesztési Bizottsag (REGI) és a Régidk Eurdpai Bizottsaga
Tertileti Kohézids Politikai és EU-koltségvetési Bizottsaganak (COTER) éves
kozos tilésére is ezzel egy id6ben keriilt sor.? Eppen emiatt az eseménysorozat
kiemelked&en fontos szerepet toltott be a kohézids politika jovojérdl szold
diskurzusban. A regiondlis politikai hataskori intézmények és szovetségek
kialakul6 allaspontja szerint a kohézio jovéjével kapcsolatban annak biztosi-
tasalesz a f6 prioritas, hogy a politika tovabbra is elérje {6 céljat: vagyis segitse
az EU tarsadalmi, gazdasagi és teriileti fejlédését, mikozben hozzajarul a Von
der Leyen Bizottsaga altal meghatarozott szakpolitikai célok, az inkluziv digi-
talis és zoldatmenet teljesitéséhez. Emellett azonban kiemelték a szerepldk,
hogy az unids régiok hosszu tavu jélétének biztositasa tovabbra is a kohézids
politika f6 hangsulya kell hogy maradjon.

,Ne drts a kohézionak”

A kohézié jovéjérdl szol6 gondolkodas egyik 1ényeges dilemmaja a személyi
vagy mas széval tarsadalmi és a tertileti kohézio elvének érvényesitése.® A sze-
mélyi kohézidé nagy fokd tamogatasa szembemegy a tertileti alapa kohéziéval,
tehataregionalis politikaval. A 8. kohézios jelentés kiemeli, hogy a tarsadalmi
kohézi6 erdsitése és aleszakadd csoportok sziikségleteinek kielégitése érdeké-
ben Eurépanak be kell ruhdznia célzott aktivizalasi és tarsadalmi befogadasi
intézkedésekbe, tovabbra is tAmogatva az inkluziv fejlédést célz6 szakpoliti-
kai reformokat.* Ennek kockazatat els6sorban az jelenti, hogy az unié nem
helyi, hanem 6sszeurdpai megkozelitésben vizsgalna a felzarkéztatast, maga
dontve arroél, hogy mely csoportok sziikségleteit véli sziikségesnek kielégiteni
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akohézioés politika keretei kozott. igéretes kitétel azonban a jelentésben az arra
vald elkotelezddés, hogy tovabb kell fejleszteni és integralni kell a szakpolitikai
dontéshozatalba a ,ne arts a kohézionak” elvet, amely azt jelenti, hogy egyetlen
intézkedés sem akadalyozhatja a konvergencia folyamatat és nem erdsitheti
aregiondlis egyenl6tlenségeket.

Oktoberi plenaris iilésén a Régiok Bizottsaga egy allasfoglalast is elfogadott
a régiokral és varosokrol szolé éves jelentéséhez fiizve.’ E dokumentum tobb
tertileten fejti ki a Régidk Eurdpai Bizottsaganak allaspontjat az EU jovojét és fej-
16dését érint6 kérdésekben, ugymint bévitéspolitika, a kohézio jovéje, demok-
racia, zoldités, fenntarthat6sag és digitalizacid, élelmiszerbiztonsag, klimacélok
és energiadtmenet. Az allaspont valamennyi teriilet vonatkozasaban a helyi
szintekben rejl6 lehet6séget mutatja meg, vagyis azt, hogy a teriileti kozigazgatas
szerepl6i hogyan tudnak hozzajarulni az unids célkitiizésekhez. E javaslatok,
hasonl6an a 8. kohézios jelentésben megfogalmazottakhoz, a ,ne arts a kohézio-
nak” f6 elv koré épiilnek, amelynek betartasahoz atfogo teriileti hatasvizsgalatok
végzésére van sziikség az unios szakpolitikai kezdeményezések eldtt.

2033-raabecslések szerint 30 millio ember hagyja el Eurépa vidéki tertileteit
1993-hoz képest, foként a munkahelyek és a kozszolgaltatasok rendelkezésre
alldsanak hianya miatt. A javaslat felszdlitja az EU-t, hogy novelje befektetéseit
és varosok gazdasagi szempontbdl is 1ényeges szereplék, hiszen az Eurdpai
Unidban a nemzeti szint alatti kozigazgatasi szervekhez kapcsolhaté a koz-
kiadasok egyharmada (évi 2100 millidrd euro) és a kézberuhazasok kéthar-
mada, ami mintegy 200 millidrd eurdt tesz ki.

Eppen ezért a Régiok Eurépai Bizottsaga szemmel lathatéan érdekérvé-
nyesitési potencidljanak fokozasara torekszik - hangsulyozva a jelentésben,
hogy az EU jogszabdlyainak tobb mint 70%-at helyi és regionalis hatésagok
hajtjak végre, igy képesek visszajelzéseket adni az eurdpai politikakrol, ezért
nagyobb szerepet kellene kapniuk az EU dontéshozatalaban. A kohéziés poli-
tika jovojérdl a jelentés ugy vélekedik, mint egy hosszu tava befektetésrol,
amely kulcsfontossagu szerepet jatszik a régiok kozotti fejlettségi szakadék
csokkentésében, igy az egységes piac fejlédéséhez és a geopolitikai egyenetlen-
ségek lekilizdéséhez jarulnak hozza a befektetések. A Régidk Bizottsaga altal
létrehozott Kohézids Szovetség napirenden tartja a kohézids alapok tjragon-
dolasanak kérdését, és vitaforumkeént szolgal a kohézid jovéjérdl.c

> Régiok Eurodpai Bizottsaga 2023b.
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A magyar EU-eIn6kség alatt alakulhat ki a kohézio jovioje

A kohézio jovojérdl valé gondolkodas nemcsak technikai, hanem erdsen politi-
kai jellegti is, mivel szamos olyan kihivast érint, amelyekkel az EU szembesiil,
s amelyekkel kapcsolatban értékvalasztas el6tt all. Elisa Ferreira portugal
biztos a munkacsoport elsé ilésén egy, a kohézioés politika alapkoncepcidjat
korbejaro kérdést tett fel: a kohézids politika djraelosztasi politika vagy nove-
kedési politika?” A kulcsfontossagu kérdések kozé tartozik, hogy mas unids
szakpolitikdk milyen mértékben tdmogatjak a kohézids célkitlizéseket. A Kohé-
zi6 Jovoje Munkacsoport 2024 elején teszi kozzé stratégiai kovetkeztetéseit
és ajanlasait. Ezek beéplilnek majd a kohéziordl szo6l6 kilencedik jelentésbe,
egy atfogd dokumentumba, amely varhatéan bemutatja a Bizottsag érdemi
reformlehetéségeit a kohézids politika jovibeli kialakitdsara vonatkozéan.

A2024-ben sorrakeriild magyar uniés elnokség stratégiai szempontbol tehat
ismét donto idészakra esik a kohézid jovoje szempontjabdl. A 9. kohézids jelentést
ugyanis varhatéan 2025 elején, vagyis kozvetlentil a magyar elnokség lezarasa
utan mutatja majd be a Bizottsag, a dokumentum megallapitasai pedig nagymér-
tékben kihathatnak majd a szakpolitika jovjére, e téren pedig a magyar elnok-
ségre komoly felel6sség harul a teriileti kohézié védelme vonatkozasaban.?

A kohézids forrasok felfiiggesztését célzo jogallamisagi kondicionalitas
kérdéskore éppen a kohézio jovojével foglalkozé munkacsoport oktéberi tilésén
kertilt el6.° A jogallamisagi kondicionalitasi mechanizmus elsésorban politikai
eszkoz, megalkotasa és alkalmazasa is politikai motivacidk alapjan torténik.
Az uniés intézmények megosztottak abban a tekintetben, hogy milyen jovét
szannak a mechanizmusnak, hiszen a tertileti kohézi6 mandatuma, amelynek
kozéppontja a kiegyenlités, a felzarkoztatas, éles ellentétben all azzal az elvvel,
amelynek alapjan ez a forrdsmegvondasra, tehat az unids koltségvetés kedvez-
ményezettjeinek szankcionalasara épiilé mechanizmus miikodik. Altalanos-
sagban azis, hogy minél tavolabbi kapcsolatban all egy adott uniés intézmény
vagy testllet a helyi szerepl6kt6l, annal kevésbé érzékeli vagy veszi figyelembe
a kohézios politika, valamint a feltételességi forrasmegvonés elve és gyakorlata
kozott huzdodo kibékithetetlen ellentétet.

Ha az EU hatékonyabban szeretné felhasznalni fejlesztési forrasait, a jog-
allamisagi mechanizmus egyértelmi tévut, hiszen art a kohézidénak, nem

7 Eurdpai Bizottsag [é. n.].
8 Eurdpai Parlament 2022.
9 Eurdpai Bizottsag 2023.
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szolgalja sem a novekedést, sem a felzarkdztatast. E téren inkabb az iranyi-
tasra és a menedzsmentre kell nagyobb hangsulyt fektetnie és el6segitenie
a magasan képzett szakemberek helyi szint(i alkalmazasat a fejlesztési célok
megvaldsitasaban. Végsé soron pedig elengedhetetlen lenne, hogy az EU intéz-
ményei kozvetlenebb és hatékonyabb 0sszekottetést teremtsenek a varosok
és régidk képviseldivel, hiszen 6k allnak a legkozelebbi kapcsolatban a szuve-
renitas legfébb letéteményeseivel, az allampolgarokkal.

2023. oktober 18.
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