Mocsary Péter!
A Gazdasagi €¢s Monetaris Unid mélyiilése €s boviilese

2018. aprilis 27-¢én, a szdfiai informalis gazdasagi és pénziligyminiszteri iilés eldtti sajto-
tajékoztatojan jelentette ki’ Pierre Moscovici, az Eurdpai Bizottsag gazdasagi tigyekért
felelos tagja, hogy kétségtelentiil Bulgaria lesz az eurdovezet kovetkezo, huszadik tagal-
lama. Ugyanakkor azt is hozzatette, hogy ezt megfelel6 modszerességgel és odafigyelés-
sel kell végrehajtani, mert egy elsietett eurobevezetés nem lehet megfeleld. Az ezt kovetd
tilésen pedig olyan témak is napirendre keriiltek, mint a t6kepiaci unio és a tékepiaci
toredezettség csokkentése. Mindezek talan jol mutatjak, mennyire aktualisak az Eurdpai
Unioban a Gazdasagi és Monetaris Unido (GMU) bovitésének és mélyitésének kérdései.

A kérdés, amely tulajdonképpen kettd, bovités és mélyités, nagyobb nyilvanossagot
kapott mind a GMU létrejotte koriili iddszakban, mind a globalis gazdasagi és pénziigyi
valsag idején. S6t a valsag mélypontjan éppen az eurdéovezet csokkenésérdl folytak
a talalgatasok. A kiemelt figyelem nem véletlen, a GMU a gazdasagi integracio legma-
gasabb megvalosult fokat jelenti, és egyben eurd mint kézos fizetdeszkoz, az eurdpai
integracio kézzelfoghatd szimboluma is. A globalis valsag soran pedig az eurddvezet
veszélybe kertilése valt ugyanigy a valsagjelenségek megtestesitdjévé. A valsagkezeld
intézkedések a felszinre kertilt hianyossagok orvoslasaként, egyben a GM U mélyitésének
tekinthetdk, mégis inkabb az aktualis problémakat megoldo, formaban, tartalomban
¢és hatokoriikben eltérd intézkedésekrdl van szo. A valsag enyhiilésével és mulasaval
a meghozott intézkedések konszolidalasara és a hidnyossagok rendszerszintii kezelésére
is sor keriilhetett. Ez a munka talan kevésbé latvanyos, de sokkal kdzelebb vezet a GMU
igazi mélytiiléséhez. Ezzel parhuzamosan az eur6t — mint hivatalos fizetdeszkozt — hasz-
nalo tagallamok szama boviilt.

A GMU fejlédése, foleg mélyiilése erdsiti azt a vitat is, hogy nem vezet-e ez a folya-
mat a két- vagy tobbsebességes Europahoz, illetve hogy kinek mennyire lenne elényos
vagy hatranyos az ilyen formalis kiilonbségtétel. A GMU ugyanakkor, bar megalkoto6i
ugy tervezték, hogy minden tagallam csatlakozna hozza, mar létrejottekor kiilonb6zo
integracios fokozatokra osztotta a tagallamokat. De ha figyelembe vessziik, hogy ma
mar 340 milli6 eurdpai polgar fizetéeszkdze az eurd, vagyis a brexit utani Eurdpa lakos-
saganak 78%-anak, tagallamainak 70%-anak. Vagyis nem ,,egy szlik belsé mag torne
elére, hatrahagyva a lassibb tomeget, hanem ellenkezdleg, a fejlett centrum koré épiild
talnyomo tobbség alapozna a szorosabb integraciot a Gazdasagi és Monetaris Unidra”
(BaLAzs 2017, 105.).

' A szerzd a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium altal Szerbia eurdpai unids csatlakozasi targyalo

véleményét tiikrozik, és nem tekinthetok sem a KKM, sem a szerb ¢l hivatalos allaspontjanak.
2 Reuters 2018. aprilis 27.
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Ezek alapjan elmondhatd, hogy a GMU mélyiilésének és béviilésének kérdése ma is
aktualis kérdés. Ehelyiitt rovid visszatekintést kovetden részben a valsag alatti intézke-
désekre tériink ki, de foképp a legutobbi, a GMU reformjat célzoé intézkedésekre, majd
bemutatjuk a bdovités menetét és fobb dilemmait. Elsésorban az intézményi, eljarasi
kérdéseket érintjiik. Az egyes intézkedések gazdasagi hatasmechanizmusait kotetiink
szerzOi masutt elemzik.

1. Visszatekintés

A GMU-rol torténd gondolkodast 11j jelenségnek szoktuk tartani. Ahhoz, hogy megért-
siik, miért van szlikség a GMU mélyitésére, illetve miért kérdés a bovitése, érdemes egy
rovid visszatekintést tenni az integracié eddigi fejlddésére, mieldtt napjaink problémait
vennénk sorra. Az akkor tapasztaltak mar elérevetették azt a problémat, hogy a gazdasagi
integracio elorehaladasa felveti a kozos pénz sziikségességét, ha van erre politikai akarat
a tagallamok részérdl, ha nincs. Az alapito szerzodések nem tartalmaztak utalast a mone-
taris politikara. Azonban az integracio elso sikerei és az elsé kozos politikak (Ko6zos
Agrarpolitika — KAP) 1étrehozasa 01j problémakat hozott napvilagra. A nemzeti valutak
arfolyamainak (és a mogottiik allo gazdasagpolitikak) eltéré mozgasa dnmagaban is
fesziiltségeket keltett a kialakulo gazdasagi kozdsségben. A nemzeti monetaris politikak
széttartd dontései emellett jelentds nyomas ala helyezték az éppen utjara inditott KAP
kozvetlen kifizetéseit, mivel egyre nehezebb volt korrigalni a megallapodott 6sszegeket.
A helyzet tovabbi romlasat elkeriilend6 a tagallamok k6zos elszamolasi valutakosarat
hoztak létre, és a KAP kifizetéseit ebben hataroztak meg. Ugyan ez a megoldas nem
oldotta meg a KAP nehézségeit, de eloképéve valt az ECU-nek és igy az euronak. Mivel
avalutakosar a KAP-kifizetések stabilizalasara jott 1étre, nem volt kérdéses, hogy minden
tagallam részt vett benne.

Részint a fenti problémak, részint az elhatarozott integracios 1épések vartnal dina-
mikusabb végrehajtasa, tovabba hogy felmeriilt az Egyesiilt Kiralysag csatlakozasa
a Hatokhoz, els6 alkalommal keriilt napirendre a monetaris integracié kérdése. Jelen
témank szempontjabdl ez annyiban lényeges, hogy az 1964-es Marjolin-memorandum?
a visszavonhatatlanul rogzitett arfolyamok és kdzos valutatartalék és szabad t6kearam-
las mellett mar javaslatot tett a segitség lehetdségére fizetési mérleg egyensulytalansa-
gok esetén. Természetesen sikerteleniil. De hogy a parhuzam a kozelmult eseményeivel
folytatodjon, a kdzos politikak mikddése soran tapasztalt nehézségek hatasara ujabb
kisérlet kovetkezett a Bizottsag részérdl. Az integracio nehézségei napvilagra hoztak a fél-
oldalas megoldasok hidnyossagait, és a korabbi terveket elmélyitd javaslatokhoz vezettek.
A Barre-terv* (1969) a monetaris egytttmiikodés mellett mar a gazdasagpolitikak koor-
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Robert Marjolin (1911-1986): francia kozgazdasz, az Eurdpai (Hallstein) Bizottsag tagja.
Raymond Barre (1924-2007): francia kdzgazdasz, miniszterelnok, 1967-1973 kozott a Bizottsag gaz-
dasagi és pénziigyekért felelos tagja.
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hogy a politikak, illetve stratégiak inkompatibilitasa veszélyeztetheti az elért integra-
cios eredményeket, mivel mar ebben a korai szakaszban is jelentds kdlcsonds fiiggdség
alakult ki a tagallamok gazdasagai kozott. Az elképzelések nem maradtak visszhang
nelkil, a tagallamok ezek hatasara kérték fel Pierre Werner luxemburgi miniszterelnokot
az egységes fizetdeszkdz bevezetéséhez sziikséges 1épések kidolgozasara.

A 60-as évek konjunkturalis kornyezete, az eurdpai gazdasagi integracié dinami-
kus fejlédése €s a hianyossadgok pontos felismerése lehetové tette, hogy a Werner-terv
(1970) mar a teljes gazdasagi €s monetaris uniot tiizze ki célul. Célként nemcsak a téke-
liberalizacio és a valutdk teljes atvalthatosaga szerepelt, de megjelent az egységes fize-
toeszkoz lehetdsége is. Ami ennél is fontosabb, a jelen problémakra tekintettel, hogy
hogy iranymutatasok késziiljenek a nemzeti koltségvetési politikak szamara. A hat tag-
allam nem tudott minden részletben megegyezni, igy a projekt egyes részei indultak csak
el. Ugyan a kozos arfolyamrendszert bevezették, de a dollar instabilitdsa, az olajvalsag
két hullama és az altaluk kivaltott recesszid nagyon hamar mar csak az NSZK, a Benelux
allamok és Dénia csoportjara szoritotta vissza az arfolyam-mechanizmust, majd 1980-ra
végiil ezek az allamok is feladtak a kozos fizetéeszkozre iranyulo torekvést.

Mindezek azért lehetnek érdekesek, mert a konjunkturalis idészakban megalkotott
nagy ivi tervek, a politikai alku keretében felemésan elfogadott konkrét intézkedések
¢és a bekdszontd recesszid soran épp felemassaguk miatt kudarcot valld torekvések elore-
vetitették az eurdovezet valsaganak torténetét, azzal a kiilonbséggel, hogy éppen a korabbi
tapasztalatok alapjan, akkor mar sokkal jobb adaptacios és dnkorrekcios képességrol
adtak tantibizonysagot a tagallamok és maga a rendszer egésze is.

2. A GMU létrejotte — Kkiterjedése és mélysége

A recessziot felvaltd konjunktira hatdsara a gazdasagi nehézségeken felillemelkedd
tagallamok 11j lendiilettel fogtak neki az integracio6 tovabbfejlesztésének, kiteljesitésének.
Ennek egyik eredménye az altalunk targyalt GMU is, mint ahogy az Egységes Eurdpai
Okmany, az egységes piac kiteljesitése és a Maastrichti Szerzddés. Mivel célunk a jelen
helyzet targyalasa, a GMU létrejottérdl csak néhany, a jelenlegi hianyossagok eredetére
vonatkozo6 szempontot emlitiink. Egyrészt a szerzodésben eredetileg leirt GMU minden
tagallamra kiterjed. Ez természetesen felvetette azt a dilemmat, hogy bar a politikai
¢s jogi keretrendszert megalkotni csupan a tagallamok dontésén mulik, a k6zos fizetd-
eszkoz bevezetésére szamszeriisithetd gazdasagi kritériumoknak kell eleget tenni. igy
sziikségessé valt olyan rendszert kialakitani, amely magdban foglalja a kozds fizeto-
eszkoOzt bevezeto és az arra még nem alkalmas tagallamokat is. A szerz6dés vitaja soran
egy masik probléma is vildgossa valt. Bar a tagallamok dont6 tobbsége tdmogatta a kdzos
fizetdeszkoz 1étrehozasat, az Egyesiilt Kiralysag nem kivant részt venni a gazdasagi
integraci6 ilyen szoros formajaban. Késobb, a szerz6dés nemzeti jovahagyasi eljarasai
soran pedig a dan valasztok csak a k6zos fizetéeszkdz opcionalis formajaval hagytak jova
azt. A kiilonbség mar a mentesség jogi megfogalmazasaban is megjelenik. Az Egyesiilt
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Kiralysag ,,csak akkor kdtelezhetd az eurd bevezetésére, ha erre iranyuld szandékat
bejelenti a Tanacsnak™ (Szerz6dés, 15. melléklet). Dania esetében a vonatkozé melléklet
preambuluma meghivatkozza a népszavazas tényét és technikai megfogalmazassal élve
megallapitja, hogy a tagallam ,,nem kivan részt venni a gazdasagi ¢s monetaris unio
harmadik szakaszaban”, és ezen bejelentésre hivatkozva mentességben részesiil, amely
mentesség megsziintetését kizarolag ,,Dania kérelmére lehet kezdeményezni”. A két
kimarado allam eltér6 indittatasait egyértelmiive tették az azota eltelt események. Jelen
sorok irasakor az Egyesiilt Kiralysag EU-tagsaga is a végéhez kozeledik, mig dan korona
arfolyama, az ERM II mechanizmusaban csupan +/— 1%-nal sziikebb savban mozog
az eurohoz képest, vagyis bar Dania nem vezette be a kozos fizetéeszkozt, a gyakorlat-
ban a leheto legkozelebbi mértékig igazodik ahhoz. Raadasul dontésével kiteszi magat
az eurodvezet monetaris politikai dontései minden kovetkezményének Ggy, hogy a don-
téshozatalban csak annyi beleszéldsa lehet, mint barmelyik kiviil maradt tagéllamnak.

A Maastrichti Szerz6dés optimista jovoképét mutatjak a konvergenciakritériumok
megfogalmazasai is. Az arstabilitési (1. cikk) és kamatkritérium (4. cikk) meghataroza-
saban a ,,legjobb eredményt felmutato legfeljebb harom tagallam”, illetve az ,,arstabilitast
illetden legjobb eredményt felmutato legfeljebb harom tagallam” szerepel. Ez nem is
vezetne rendhagyo helyzetekhez, a tagallamok mindegyike belathat6 idén beliil bevezette
volna az eurdt. A szerzddés szovegezoi feltehetden ebben a modellben gondolkodtak, igy
nem tartottak fontosnak a kiilonbségtételt eur6zona-tagallam és nem eurdzona-tagallam
kozott. gy a gyakorlatban viszont végsé esetben az is eléfordulhat, hogy valamely
csatlakozonak harom, a k6zos fizetéeszkozt nem hasznalo tagallam értékeihez képest
kell teljesitenie a kritériumokat. Ez talan tulzasnak tiinhet, de a gyakorlatban két nem
zona tagot magaban foglal6 atlag mar fordult el6.

A masik bizonytalansag az arfolyam-kritérium meghatarozéasa, amely a 140(1) cikk
szerint nem mas, mint ,,az Eurépai Monetaris Rendszer arfolyam-mechanizmusa altal
eloéirt normal ingadozasi savok betartasa legalabb két évig”. Ez nyitva hagyja azt a kis-
kaput, hogy egy tagallam csatlakozhat két évnél rovidebb ERM II tagsaggal is, ha
az ingadozasi savot nem hagyta el a valutdja, amint ez eléfordult a gordg drachma
és a finn korona esetében. A kiilonbség természetesen nem kritikus, de a megfogalmazas
pontatlansaga erdsitheti azt a képet, hogy az eredeti tervek szerint a GMU-nak gyorsan
az egész EU-ra ki kellett volna terjednie. Vagyis nem volt cél kétsebességes integracio
tartos bevezetése. A megvalosult GMU viszont ezt a kétsebességes integraciot valositja
meg, hiszen ,,a k6z6s monetaris politika €s a kdzos fizetdeszkdz, kiegésziilve azokkal
a fiskalis szabalyokkal, amelyek csak az eur6zona orszagokra vonatkoznak, egyértelmiien
magasabb foku integraciot jelentenek” (HETENYI 2019, 248.).

A kialakult rendszer ellentmondésait természetesen nem csak a létrehozok optimiz-
musa magyarazza. Ahogyan arra tobben is felhivtak a figyelmet, az EU dontéshozatali
rendszerének sajatossaga, hogy mikdzben nagy jelentdségii, sok esetben magasabb integ-
racios szintet képviseld, hosszu tava célt tiiz ki, a rovid tavu lépések részletei sokszor
a politikai egyet nem értés aldozatai lesznek, hiszen azokat majd a ,,kdvetkezd korma-
nyok megoldjak”. Ennek eredménye pedig ,,a siirgetd jelen és a tavoli jovo kozotti, igen
kritikus kozéptavu idéhorizont elhanyagolasa” (BaLAzs 2017, 104.). Mas esetekben az 4j
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integracios 1épés hatasainak, illetve hidnyossagainak alabecslése is vezethet megoldat-
lan problémakhoz. A GMU tekintetében ilyen esetnek tekinthetd az eurd bevezetését is
megalapozé gorog koltségvetési statisztikak valotlansagarol 2004-ben napvilagra keriilt
kétségek, majd konkrét tények kezelése. A gorog GMU-tagsag visszavonasa politikailag
¢s talan gyakorlatilag is kivihetetlen volt, de feltehetden hozzajarult a késobbi valsag-
hoz. A rendszer jelentés Onkorrekcios képességét mutatja ugyanakkor a koltségvetési
statisztikdkra vonatkozé uniés szabalyok hatékony megerdsitése.

A fenti példakkal az kivantuk bemutatni, hogy a GMU létrejotte kovetkezik a gaz-
dasagi integracio elérehaladasabol, de a tervezetnél sziikebb korben, hianyossagokkal
terhelten valosult meg. Ugyanakkor mar létrejottekor is nagy sikernek szamitott, az eurd
gyakorlati szerepe mar ekkor is messze tilmutatott a bevezetd tagallamok hatarain. Rész-
ben a (nyugat)német marka szerepét atvéve a vilaggazdasag masodik tartalékvalutajava
valt. Felhasznalasa, az eur6izacio kiilonbozo formai sok esetben meghaladtdk az acquis
altal biztositott kereteket. Hairom eur6pai miniallamban (Monaco, San Marino, Vatikan)
megszind tagallami valuta helyébe 1épve valt fizetéeszkozzé. Az ERM 1l rendszerén
kiviil is nemzeti valutak arfolyamat kototték hozza egyoldaluan az Union beliil (bol-
gar leva) és kiviil (BiH konvertibilis marka). Szamos ACP-orszagban a nemzeti valutat
a korabbi gyarmattarté miikodtette. Ezekben az esetekben is az eurd, illetve az Eurdpai
Kozponti Bank vette at a korabbi tagallami valuta/jegybank helyét, példaul CFA-franc,’
zold-foki-szigeteki escudo (MARJAN 2014, 72.). Mas orszagok egyoldaluan, jogi meg-
alapozas nélkiil vezették be fizetdeszkozként, amire késébb még kitériink. Mindezek
kovetkeztében az Eurdpai Kozponti Bank statisztikai szerint az eurd forgalomban 1évo
bankjegy- és érmeallomanya a legnagyobb a vilaggazdasagban, megelézve az USD-t,
2018 augusztusaban mintegy 1,2 milliard eurd értéket téve ki (ECB, 2018).

3. A globalis gazdasagi és pénziigyi valsag — az elmélyités sziikségessége

Mint a fentiekben lathattuk, az eurdpai gazdasag jol miikodo idészakaban elindulé mone-
taris integracio jogszabalyi alapjaiban is voltak hianyossagok, és nem is terjedt ki az EU
minden tagallamara. A globalis gazdasagi és pénziigyi valsag kezdeti sokkja alapjan
felmeriilt, hogy a hianyossagok a leépiilés, esetleg szétesés veszélyét hozzak magukban.
Nem lett volna ez sem példatlan, hiszen a 70-es évek olajvalsaga a Werner-terv végét
jelentette, ¢s az 1992-es valutavalsag utan az ERM rendszerét is ujja kellett alakitani.
Ezzel szemben ma tigy tlinik, hogy bar tovabbra sem tokéletes a GMU rendszere, joval
szervezettebb integraciorol beszélhetiink. Az eurdpai monetaris integracio olyan szintet
ért el, hogy hatarozott dnkorrekcids képessége alakult ki. Ugyanakkor a bukas veszélye
miatt a tagallamok hajlandok voltak olyan hatarozott 1épéseket meghozni, amelyektdl
korabban tartozkodtak. Lathatjuk azt is, hogy a korrekcid iiteme a valsag mérséklo-
déseével csokkent. Remélhetjiik, hogy a tapasztalatok birtokaban mégis megsziiletnek
a szlikséges dontések.

> Communauté Financiére d’Afrique — Afrikai Valutakozosség.
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A szerepl6k magatartdsanak megvaltozasa mellett sok olyan tapasztalat valt meg-
szerezhetOvé a gyakorlatban a monetaris integracié miikodését illetden, ami az elmé-
leti intézkedés iddszakaban nem volt elérhetd. Pisani-Ferry hivja fel a figyelmet, hogy
,»a politikai dontéshozok gyakran megbiznak a bizonyitékok ontelt olvasataban”, mig
a gyakorlatban a ,,kdzgazdaszok altalaban nem foglalkoztak vagy alulbecsiilték az olyan
fizetési mérleg valsagok kialakulasanak lehet6ségét, mint amilyenek a déli tagallamokban
tapasztalhattunk” (Pisani-FErRrY 2012, 1.). A valsag megmutatta, hogy a korabban felté-
telezettekkel szemben ,,a kdzos valuta elfedte a mélyben megbuvo, koros makrogazdasagi
folyamatokat, s6t egyenesen kivaltotta azokat. A kamatok konvergencidja példaul nem
az egyensulyi alkalmazkodast segitette el6, hanem eszkozar-buborékok kialakulasahoz
vezetett (mint példaul frorszag vagy Spanyolorszag esetében)” (NEMETH-TOTH 2012, 25.).

A valsagkezel6 intézkedésekrdl ehelyiitt csak attekintést adunk, hiszen célunk a leg-
utobbi 1épések elemzése. A rovid tavu feladatok kozott els6sorban a piaci nyomas csok-
kentése, a hitelesség erodsitése €s az eurdzona stabilitdsdnak megdrzése szerepelt. A valsag
hatdsainak kozvetlen tovabb terjedését ,tlizfalépitéssel” igyekezték megakadalyozni.
Ehhez az eur6zona gazdasagainak ellenallo képességét kellett javitani, de mindenekel6tt
hatékony szanalasi mechanizmusokat kiépiteni. Létrejott az atmeneti szanalasi keret
eszkdzrendszere (GLF, EFSF, EFSK), majd az allando Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus
(ESM). Vitak utan az EKB is 1épéseket tett az allamkotvénypiacra nehezedd nyomas
enyhitése érdekében.

Ezek az intézkedések is felvetettek olyan intézményi kérdéseket, mint hogy a piacok
megnyugtatasahoz sziikséges gyors és latvanyos fellépésre az allam- és kormanyfok
képesek, mikdzben az Europai Tanacs nem részese az Unio klasszikus jogalkotasi folya-
matanak. Korabban nem kezelt kérdés volt, hogy egy eurdovezeti tagallam fordulhat-e
kozvetleniil IMF-segitségért, ha monetaris fliggetlenségét mar a GMU keretein beliil
kozosen gyakorolja a tobbi tagallammal. Végiil, mint arra a bovités résznél még kité-
riink, a bajba jutott tagallamoknak nytjtando segitség nemcsak belpolitikai nehézséget
okozott az eurdovezet tagallamainak, de az akkor ,,ijonc” Szlovéakia kormanya bele is
bukott a kérdésbe.

A valsagkezelés masik teriilete a rendszerszintii helyreallitas volt. Ennek keretében
meger0sitették a fiskalis feliigyeleti keretrendszert, és egyben ki is szélesitették a hori-
zontjat, hogy hatékonyabban lehessen felderiteni a tagallamokat fenyegeté makrogaz-
dasagi kihivasokat. Novelni kellett a ndvekedést eldsegité nemzeti strukturalis refor-
mok és gazdasagpolitikai intézkedések koordinaciojat. Altalanosabban javitani kellett
az eur6zona kormanyzasat. Ekkor jott 1étre az eurdpai szemeszter ciklusa, a ,,Hatos”
és ,,Kettes” jogszabalycsomag, Eurd Plusz Paktum és a stabilitasi szerzédés (‘Fiscal
Compact’ / TSCG). Az elfogadott intézkedéseket részletesebben az 1. mell¢klet tartal-
mazza (NEMETH-TOTH 2012, 26.).

Az igy kialakult rendszer alkalmasnak bizonyult a problémak kozvetlen kezelésére,
azonban az alkalmazott jogi eszk6zok meglehetdsen heterogén képet mutattak. Ennek
oka lehetett az, hogy gyakran a lehetd leggyorsabb megoldast kellett keresni. Masrészt
ugy kellett az 0j egylittmiikodési formakat megtalalni, hogy ne torténjen alapveto elmoz-
dulas foderalista modell felé (mivel ilyenrdl nem volt konszenzus). Az EU-Szerzédések
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modositasa pedig mind iddigényessége, mind politikai kockdzata miatt ki volt zarva.
Vagy altalanosabban, a cél a piacok megnyugtatasara mar alkalmas szigor létrehozasa
ugy, hogy kodzben ,,az eurdpaiak tobbsége arra var, hogy véget érjen a valsag, de anélkiil,
hogy az integracio elmélyitése bekdvetkezne” (MoLbpicz 2012, 52.). A valsagkezelés
eredményeit értékelve tobben ugy vélték, hogy ,,az eurdovezet valsaga feltehetéen addig
megmarad, amig nincs dontés a Gazdasagi és Monetaris Unio valodi befejezésérol”
(WypLos 2010, 33.).

4. A valodi GMU felé

Mint latjuk, a valsagkezelés fejleményeinek konszolidalasara és a GMU végleges elmélyi-
tésére jelentds igény jelentkezett. Szakaszhatarnak azt a jelentést gondoljuk, amelyre
a Négy elnok jelentése néven hivatkoznak leggyakrabban (Rompuy 2012). Az intéz-
meénykozi egylittmikddés problémajat a bevont szerzok személye oldja meg, az Eurd-
pai Tanacs, a Bizottsag, az EKB és az Eurogroup elnokei egyiitt jegyzik a tervezetet.
A tervezet rendszerezi a végleges szabalyozashoz vezetd 1épéseket, beleértve azokat
is, amelyekhez az EU-Szerzédések modositasa sziikséges. Négy csoportra (‘building
blocs’) bontva targyaljak a teenddket. Az integralt pénziigyi keretrendszer és bankunio,
az integralt koltségvetési keretrendszer és az integralt gazdasagpolitikai keretrendszer
szektoralis csoportjainak a demokratikus legitimaciot és elszamoltathatdsagot biztosito
intézkedések adnanak megbizhato alapokat. A tervezet jelentdsége, hogy kitiizi a tovabbi
épitkezés iranyait, és bemutatja annak sziikséges 1épéseit. A tervezetben megjelend
feladatok végrehajtasa megkezdddott. Az azota eltelt id6ben azonban, részben a valsag
utani normalizacidénak koszonhetéen, mar nem a valodi GMU all az eurdpai politika
homlokterében. Mint latni fogjuk, a kérdések belesimultak az EU elott allé tovabbi
kihivasok (példaul brexit, migracio stb.) kozé és az Eurdpai Parlamenti valasztasokat
megel6z0 vitak egyik vitapontjava valtak.

Az elmélyités értékelése és a kovetkezd dsszefoglalasa az Ot elnik jelentése (JUNCKER
2015), amely a Négy elndk jelentése 6ta elvégzett munka alapjan idérenddel ellatott javas-
latot tesz a még hatralévo feladatok elvégzésére. Fontos fejlemény, hogy a dokumentumot
mar az EP elndke is jegyzi, igy az EU jogalkotasi haromszoge minden intézményének
tamogatasat feltételezhetjiik a terv mogott, ami eljarasi szempontbol nagyon fontos fejle-
mény. A dokumentum, elemezve az elmélyitett, valodi és méltanyos GMU természetét,
tovabb folytatja a négy épitdelem megkdzelitését. Ezek a konvergencia, prosperitas és szo-
cialis kohézi6 a gazdasagi unidban, integralt pénziigyek és integralt gazdasag a pénziigyi
unioban €s integralt és jol megalapozott fikalis politika a fiskalis unidban. Az elsé harom
intézkedéscsoportot itt is a demokratikus elszamoltathatdsagot, legitimitast és az intéz-
mények megerdsitését célzo horizontalis elem tamasztja ala. A dokumentum mellékletei
részletes utitervet adnak a GMU kiteljesités¢hez vezeto feladatokhoz, integraltabb kere-
teket az eurdpai szemeszternek ¢és a tanacsadd Europai Fiskalis Testiiletnek.

Az Ot elnék jelentése alapjan késziil el az Europai Bizottsag 2017. méjus 31-i vita-
anyaga (Reflexios dokumentum), a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) fejlédésének
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lehetséges modozatairdl (European Commission 2017b). Itt a Bizottsag mar kétiitemu
menetrendet fogalmaz meg a 2025-ig teendd 1épésekrol, 6sszhangban az eurodpai intéz-
mények miikddési ciklusainak megfeleloen. 2019-ig, vagyis a jelenlegi EP- és bizottsagi
terminus végéig, a mar folyamatban l1évo kezdeményezéseket kellene kiteljesiteni, a har-
monizacios feladatokat befejezni. Az ambicidzusabb reformszandékokra ugyanakkor
mar a masodik szakaszban, az (1j EP és Bizottsag vezetésével keriilne sor, 2025-ig.
A tovabbhaladas lehetséges irdnyait harom kiemelt teriiletre osztja fel, nem fiiggetle-
niil a korabbi csoportositastol — a valodi pénziigyi unié megvalositasa, az integralt gaz-
dasagi és koltségvetési unié megvaldsitasa, illetve a demokratikus elszamoltathatosag
¢és az eurodvezeti intézmények megerositése.

5. A tovabblépés kilatasai

Az Eurdpai Bizottsag javaslatai azonban csak akkor valhatnak jogalkotési eredmény-
ny¢, ha az EP és a Tanacs atveszi és megalkotja a szlikséges jogszabalyokat. Azt, hogy
mennyire valtak a ,,reflexios dokumentum” célkitlizései a Tanacs — és igy a tagallamok
altal is — elérni kivant célla, a tanacsi elndokségek programjaban lehet tetten érni. Ha itt is
megtaldljuk ezeket a célokat, feltételezhetjiik, hogy meg fognak jelenni a jogalkotasban
is. Jelen cikk elkésziiltekor, Esztorszag, Bulgaria és Ausztria tridja adja a Tanacs elndk-
ségét. A Lisszaboni Szerzodés altal bevezetett elndkségi triok kozds programot is kidol-
goznak. A jelenlegi trio ko6zos programja (Trio Programme 2017) értelmében a harom
elndkség folytani kivanja az elmélyitési folyamat megvitatasat, beleértve a bankunio
befejezését és a tékepiaci unid munkalatainak felgyorsitasat. Prioritasként harom terii-
letet jelolnek meg. Az els6 a GMU elmélyitésérdl szolo vita folytatasa, fenntartva az EU
¢és a belso piac egységességét. Ezt koveti a bankszektor fennmaradt sériilékenységének
kezelése, azaz a bankuni6 kialakitdsanak befejezése és konszolidalasa. Harmadikként
pedig a tékepiaci unio kiépitését célzo akcidterv tartalmanak gyakorlatba torténd atiil-
tetését jelolik meg. Ez utdbbi altal a bankszektor képessé valna a pénziigyi eszkdzok
jelenleginél szélesebb mixét biztositani a realgazdasag szamara.

A tri6 egyes elnokségeit vizsgalva feltehetjiik, hogy a két eurddvezeti tagallam ter-
vezi a valoédi GMU megvalositasaval kapcsolatos feladatok kivitelezését. A kettd koziil
is az észt elnokség tiint ambicidozusnak ezen a teriileten. Talan az EP-valasztasok koze-
ledtével egyre kisebb hangsulyt kapnak a technikai, gyakorlati kihivasok — és egyre
nagyobbat a politikaiak. De lehet, hogy az 0j eurdovezeti tagallam nagyobb lelkesedéssel
vagott bele a feladatba. Mindenesetre a Tanacs — 2017. julius 1-jét6l kezd6dott — soros
észt elndkségének programja (Programme of the Estonian Presidency of the Coun-
cil of the European Union 2017) a trid programnak megfeleléen tartalmazza a GMU
mélyitésével kapcsolatos célokat. Megtalalhatjuk a Gazdasagi és Monetaris Unido meg-
erdsitésének folytatasat, a bankunio kiteljesitését és a tokepiaci unio féléves feliilvizs-
galata kapcsan kidolgozando uj célkitiizéseket és 1épéseket. Ezen tulmenden elndk-
ségi dokumentumot terveztek a szocialis és a gazdasagi konvergencia megerdsitésérol,
a pénziigyi sebezhetOség kezelésérdl és a stabilizacids kapacitasok novelésérdl, amelyet
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a 2017. szeptemberi informalis gazdasagi és pénziigyminiszteri (ECOFIN) tanacsiilés
elé terjesztettek be.

Ezzel szemben az osztrak elndkség programja (Programme of the Austrian Presidency
2018, 25-28.) csak a tanacsi formaciokat taglalo részben, az ECOFIN célkitlizései kozott
jeleniti meg a GMU-val kapcsolatos teenddket, hangsulyozva a mar elért eredményeket.
Pontosabban megallapitva, hogy jelent6s eldrehaladas tortént a makrogazdasagi €s struk-
turdlis gyengeségek kezelése terén csaktigy, mint a GMU megerdsitésével, de maradtak
kihivasok. A kihivasok felsorolasanal visszakdszon a Trio program nyelvezete, ameny-
nyiben ezek kozott talaljuk a bankuni6 kialakitasanak befejezését és a tokepiaci unio
tovabbfejlesztését. Megjelenik ugyanakkor a gazdasagpolitikai koordinacio mélyitése
¢s erbsitése, az adozas hatékonysaganak és méltanyossaganak javitasa.

Ezek a dokumentumok hasznos informacidkat adnak arrol, hogy milyen iranyba
¢s milyen tlitemben haladt, haladhat elére az a jogalkotasi munka, amely a valsagkeze-
léshez sziikséges intézkedések megalkotasabol fejlodott ki. Ezek azonban mar kordbban
elhatarozott célok jogi megvalositasat jelentik. Ahhoz, hogy a GMU elmélyitésének
tovabbi lehetdségeit felmérhessiik, ki kell tekinteniink az ezzel vonatkozo politikai nyi-
latkozatokra is. Ezek koziil kiemelendé Macron elndk Sorbonne-on tartott beszéde,
amelyben megfogalmazta az eurd6vezet jovojére vonatkozo javaslatait. Mar valasztasi
kampanyaban is hangsulyosan jelentek meg az eurdpapolitika témai, megvalasztasa utan
pedig hatarozott elképzeléseket fogalmazott meg az integracié dinamikajanak novelé-
sére és a német—francia tengely vezetd szerepének tjjaélesztésére. A vita nyilvanossa
tételével tovabba kivanja erdsiteni annak allampolgari tAmogatottsagat. Az elképzelések
sikere sokban fiigg a német f€l reakcioitdl és az EP-valasztasok eredményeitdl, de ha
a kiindulopontokat kivanjuk felmérni, jo tampontokat jelentenek az elndki javaslatok.

Az elképzelések egyik vezetd gondolata, hogy a hosszu tavu eurdpai gazdasagi hata-
lom csak az egységes valuta koré épiilhet. A kozos fellépéshez, mint arra Macron (2017)
ramutatott, a német €s francia célok 6sszeegyeztetésén keresztiil vezet az ut. Ugyanakkor
,»a pénziigyi transzferek novelése a német fél szamara tabu, mig a franciak szamara
a szerz6dés rendelkezéseinek modositasa”. Macron véleménye szerint, ha valéban erds
Eurdpat akarunk, mindkettonek valtoznia kell. Kombinalni kell a kdltségvetési szolidari-
tast a megnovelt felelosséggel, illetve elsd 1épésként meg kell kezdeni a vonatkozd unios
szabalyok ilyen iranyt reformjat. A reformok eredményeként a k6zos koltségvetés kozos,
unios szintli ,,miniszter” politikai iranyitasa és az EP szigoru ellendrzése ala keriilne.

A gyakorlatban a beszédet megel6z6 varakozashoz képest annak csak kisebb része
foglalkozott a GMU kérdéseivel. Ennek oka feltehetden az volt, hogy két nappal kdvette
anémet parlamenti valasztasokat, amelyek eredménye hosszas koalicios egyeztetéseket
vetitett elore. Végleges formajaban ugyan felvetette a kozos koltségvetés kérdését, de
a javasolt méretnovelés (meglévo tarsasagi adokbol) és annak idokerete (majd ha elfogad-
jak a harmonizalt tarsasagi addalaprol szolo6 bizottsagi javaslatot) hosszu és visszafogott
eljarast sejtetett.

Az GMU elmélyitése melletti kiallas azonban nem csak a tagallamok részérdl tapasz-
talhat6. Az idézett elndki beszéd masnapjan 15 vezetd francia és német kdzgazdasz
k6z6s tanulmanyban (BENASSY-QUERE et al. 2017) tette k6zzé nézeteit a tovabblépéshez
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sziikséges francia—német kompromisszumrol.* Ebben a szerzok a valsagbol valo kilépés
sériilékenységének harom okat azonositjak: a stabilizacio tilsagosan az EKB tevékeny-
ségére épiil, azt tovabbra is fenyegetik a valsag 6rokségei, és hogy a tagallamok szintjén
maradt eszkdzok tompak és kevéssé hatékonyak. A megoldas, szerintiik, egy olyan
német—francia kompromisszum, amely tilmegy a mindennapi alkukon, ugyanakkor nem
kell elmennie teljes fiskalis unidig. A tagallamoknak ki kell terjeszteniiik a megoldas
keresését a fiskalis kérdéseken tulra is, és komoly, akar szabalyozasi, Iépéseket kell tenni
a valsag orokségének felszamolasara. Végiil, véleményiik szerint, az EU két legfonto-
egyeznie a nagyobb kockazat megosztasba az eurddvezeten beliil, mig Franciaorszagnak
el kell fogadnia a nagyobb piaci fegyelmet.

A GMU elmélyitését célzo erdfeszitések akkor valhatnak belathato idon beliil kdzos
szaballya, ha a Europai Bizottsag, a Tanacs (tagallamok) és az EP kozott egyetértés van
a tovabblépés sziikségességeérdl és litemérol. A tagallami elkotelezettség egyik példaja
Macron elndk beszéde. Ezzel pairhuzamosan a Bizottsag részérdl is tetten érhetd a folya-
mat tdmogatasa. Juncker (2017) az Unid helyzetérdl szolo beszédében hangstlyozta,
hogy ,,az eurd6vezet ma ellenallobb, mint az utobbi tiz évben barmikor. [...] A gazdasagi
és monetaris unionk alapjait ugy megerdsitettiik, hogy egységes valutankat képesek
vagyunk megvédeni jo és rossz id6kben egyarant, anélkiil, hogy kiils6 segitségre szo-
rulnank.” Ez azonban csak az alap. A cél, a GMU eredeti szandékainak megfeleléen,
a kozos fizetdeszkoz bevezetése minden tagallamban. Hiszen ,,ha azt akarjuk, hogy
az eurd egységesitse, €s ne megossza kontinensiinket, akkor tobbnek kell lennie, mint
egy kivalasztott orszagcsoport pénznemének. Az eur6 rendeltetése, hogy az Eurdpai
Unid egészének egységes pénzneme legyen.” Ez azonban nem kivitelezhetd gyakorlati
felkésziilés nélkiil. Ennek érdekében javaslatot is tett egy eurdcsatlakozasi eszkoz 1étre-
hozasara, amely ,,technikai, sot, akar pénziigyi segitséget is nyujthat”. Az eszkoz helye
azonban a k6z0s koltségvetésen beliil lenne. Ezzel parhuzamosan, a stabilitas érdekében,
ugyanilyen fontos a bankunio kiteljesitése. Annak érdekében, hogy a valsagkezelés kiilon-
féle intézkedései bekeriiljenek az EU-Szerzddések keretei koze, Juncker is felvetette,
hogy a jelenleg kormanykdzi alapon miikodé Eurdpai Stabilitasi Mechanizmust (ESM)
fokozatosan alakuljon Eur6épai Monetaris Alappa (EMF), és illeszkedjen be az unids jog
keretei kdzé. Az intézményi ujitasokat illetden 0 is sziikségesnek latta, hogy a Bizottsag
mindenkori gazdasagi és pénziigyekért felelos tagja egyben az eur6zona pénziigymi-
nisztere is legyen, aki elnokolné az Eurdcsoport iiléseit is. A demokratikus ellendrzés
megteremtése érdekében ez a kozos pénziligyminiszter az EP felé is elszamoltathato
lenne. Az egység fenntartasa érdekében és a kdzos valuta teljes korli bevezetése igényé-
nek megfelelden elutasitotta a kiilonallo eurdovezeti parlament 6tletét, és hangsulyozza,
az euroovezet parlamentje az Eurdpai Parlament. A monetaris és fiskalis intézkedéseket
a szocialis jogok eurdpai pillére kialakitasanak kell kisérnie, amely a gbteborgi csuccsal
meg is kezdédott.

6 A szoveg roviditett francia, illetve német valtozata egy idOben jelent meg a Le Monde és a Frankfurter
Allgemeine Zeitung napilapban.
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A fentebb ismertetett eréfeszitéseknek tul kell mutatniuk a jelenlegi parlamenti
¢s bizottsagi cikluson. A jovo feladatait el6készitendo, az Eurdpai Tanacs elndke 6ssze-
allitotta az EP-valasztasokig megteendd feladatok iitemtervét (Tusk 2017). Ez olyan
konkrét munkaprogram, amely az Eurdpai Uni6 el6tt allo legfontosabb politikai kihi-
vasok megoldasat és az EU politikai prioritasainak megvalositasat hivatott eldsegiteni.
Célja, hogy a legmagasabb szinten sziilessen megoldas a leginkabb vitatott kérdésekre,
ideértve az eurddvezet reformjat és az EU jovobeli finanszirozasat is. Az iitemterv azzal
az igénnyel késziilt, hogy a legnehezebb kérdésekre is ugy lehessen megoldast talalni,
hogy kozben az EU egysége ne sériiljon. A terv szerint 2017 6szén informalis szocialis
csucs (november 17., Goteborg) és decemberében a GMU és a bankunid kérdéseivel fog-
lalkoz6 Eurdpai Tanacs készitette el6 a munkat. Ezt kdvetden, a 2018. junius 28—29-1 EiT
dontott a konkrét reformokrol, amelyeket a 2019. marcius 21-22-1 EiT helyzetfelmérése
¢és sziikség esetén tovabbi dontései kovetnek. A folyamat befejezése, minden feladatra
vonatkozoan, a 2019. majus 9-i nagyszebeni informalis cstcs lenne, amely utjara bocsa-
tand a 2019-2024 id6szakra javasolt feladatokat tartalmazo Stratégiai agendat.

A folyamat elso 1épéseként az eurddvezeti csucs helyzetértékelésében’ tigy talalta,
hogy a ,,Tanacsban megallapodas sziiletett a banki csomagrol, amivel lehetévé valik,
hogy a tarsjogalkotok az altalanos egyenstly megtartasaval még az év vége elott elfogad-
jék azt”. A 2016. évi iitemtervben kitlizott célokat tekintve az akcidterv minden elemét
¢és azok megfeleld sorrendjét figyelembe véve ,,meg kell kezdeni egy olyan ilitemterv
kidolgozasat, amelynek alapjan elindulhatnak az eurdpai betétbiztositasi rendszerrel
kapcsolatos politikai targyaldsok™. Az eurddvezeti tagallamok egyetértettek abban, hogy
,»-meg fogjak erdsiteni az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmust, amely az Egységes Szanalasi
Alap kozos védohalojat biztositani fogja”. Tovabba 2018. decemberig ki fogjak dolgozni
ennek miikodési kereteit, és akkor meg fognak allapodni az ESM tovabbfejlesztésének
kereteirdl is.

6. Az euroovezet boviilése

A fentiekben azt kdvethettiik végig, milyen [épések torténtek a globalis gazdasagi
¢és pénziigyi valsag kezelésére és a GMU szilardabba, elmélytiltebbé tétele érdekében.
Amint arra jelen cikk elején is utaltunk, az eurdpai monetaris integracido megalkotoi
szandéka szerint annak a teljes uniora ki kellene terjednie. Ezt az elgondolast ismételte
meg Jean-Claude Juncker is, korabban emlitett 2017-es beszédében. A szerzodés 3. (4)
cikke ezt ugy fogalmazza meg, hogy az Unid gazdasagi €s monetaris uniét hoz létre,
amelynek fizetdeszkoze az eurd. Természetesen a tagallamoknak az eur6 bevezetéséhez
teljesiteni kell(ene) a maastrichti kritériumokat. igy a GMU-csatlakozas részben politikai
dontés, részben a feltételek teljesitésének kérdése. Az atmeneti helyzetre a 139. (1) cikk
ad utmutatast, amely szerint azoknak a tagallamoknak a megjelolése, amelyek vonatko-

7 Lasd www.consilium.europa.eu/media/36030/29-euro-summit-statement-hu.pdf (A letoltés datuma:

2018. 07. 04.)
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zé4saban a Tandcs nem hatarozott ugy, hogy teljesitik az eurd bevezetéséhez sziikséges
feltételeket, a tovabbiakban ,.eltéréssel rendelkez6 tagallam™. Mivel azonban a csatla-
kozas, alkalmassag esetén, kotelessége minden tagallamnak, a Bizottsag és az Euro-
pai Kézponti Bank legalabb kétévente egyszer, illetve valamely eltéréssel rendelkez6
tagallam kérelmére jelentést tesz a Tanacsnak az eltéréssel rendelkez6 tagallamok altal
a gazdasagi és monetaris unié megvalositasara vonatkozo kotelezettségeik teljesitésében
megtett elorehaladasrol [140. (1) cikk]. Alkalmassag esetén elkezdddhet a csatlakozasi
folyamat. Eljarasi szempontbol a Tanacs hataroz arrél (a Bizottsag javaslata alapjan,
az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot és az Eurdpai Tandcsban folyatott vitat
kovetden), hogy mely eltéréssel rendelkezd tagallamok teljesitik a sziikséges feltétele-
ket, és az érintett tagallamokra vonatkozé eltérést megsziinteti [140. cikk (2)]. Amint
azt a 2. melléklet mutatja, a csatlakozasra alkalmas tagallamrol, amely korabban mar
belépett az ERM II rendszerébe, eldbb a Bizottsag és az EKB készit jelentést, ezt koveti
az EP hatarozata, mig a végleges dontés és az atvaltasi arfolyam a Tanacs hataskore,
amelyet gazdasagi és pénziigyminiszteri formacioban hoz meg. Ezt kovetheti az eurd
gyakorlati bevezetése. Erre a kezdetekben eltervezett, félévesrdl két honapossa rovidiild,
ugynevezett ,,madridi forgatokonyv” helyett a legutobbi esetekben mar a kéthetes, ‘bing
bang’ atmenettel keriil sor.

Mit jelentett ez a gyakorlatban? A monetaris integracid, mint arra korabban is kitér-
tlink, mar a kezdetekt6l kompromisszumokra kényszeriilt. Az Egyesiilt Kiralysag nem is
akart csatlakozni a projekthez, a dan valasztok pedig csak a kotelezd6 GM U-csatlakozas
nélkiil voltak hajlandok elfogadni a Maastrichti Szerzddést. Itt kell megjegyezni, hogy
a GMU-t illetden is 0j helyzetet teremt a brexit, hiszen a nagyobb, mentességgel rendel-
kez6 tagallam kivalik, mikozben a kisebbik valutaja 1999 6ta csak szigora savon beliil
tér el az eurotol. A tobbi tagallam, kettd kivételével, alkalmasnak mindsiilt a csatlako-
zasra. Ehhez esetenként rendkiviili intézkedéseket kellett hozniuk, mint példaul az olasz
eurdbevezetési kiillonado, de a Maastrichti Szerzddés utani optimista idészakban ez nem
itkozott ellenallasba. Az arfolyamrogzités és készpénz bevezetése kozotti idészakban
teljesitette a feltételeket Gorogorszag, igy tekinthetjiik ezt az elsé boviilési hullamnak
is. Még akkor is, ha a gorog erdfeszitésekrol késobb kideriilt, hogy azok kdzé¢ meg
nem engedett elemek is keveredtek. Svédorszag, alkalmassdga esetén, szintén koteles
lenne bevezetni az eur6t. A 2003-ban tartott népszavazas azonban elutasitotta a k6zos
fizetdeszkozt. Az ellentmondas feloldasanak egyeldre egyetlen modja, hogy a svéd jogi
kornyezet kisebb hianyossagainak fenntartasaval Svédorszag formalisan alkalmatlan
a GMU-tagsagra. igy 2002. januar 1-jén 12 tagallamban kezdédott meg az eurd kész-
pénzként vald bevezetése.

Az EU 2004-es ¢és 2007-es bdvitésével kisebbségbe keriiltek az eurot fizetéeszkozként
hasznalo tagallamok, ami kezdeti szandékokkal ellentétes valtozas volt. A 2009-ben
kezdddo globalis gazdasagi és pénziigyi valsag kitorésével, amint fentebb jeleztiik, pedig
nem a GMU kibdviilése, de a bajba jutott tagallamok kilépése, sot esetleg a teljes eurdo-
vezet dezintegracidja is felmeriilt. Ennek ellenére a valos folyamatok éppen ellenkezd
iranyba mutattak. A valsagba jutott tagallamok sem ,,vezették ki a kozos fizetéeszkozt,
sOt tijabb és tjabb tagallamok csatlakoztak az eurd6vezethez. Ennek titemét a 2. melléklet
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mutatja meg. Szlovénia 2007-ben, vagyis ERM Il tagsaga rogton az EU-tagsagot kovetd
legrévidebb id6n beliil elkezd6dott. A kovetkezod évben Ciprus és Malta kdvetkezett, majd
2009-ben Szlovékia. A folyamat a balti allamokkal folytatodott, Esztorszag 2011-ben,
Lettorszag 2014-ben, mig Litvania 2015-ben vezette be az eurdt. Ezekrol az orszagokrol
elmondhat6, hogy a legutobbi bovités kisebb gazdasagai. Esetiikben az integracio bels6
koréhez vald gyors csatlakozas gazdasagi-politikai iranyvalasztasuk tartés megerdsité-
sét is szolgalta. A kontinentalis tagallamok mind az 1990-es években, korabbi allami
kereteikbdl fliggetlenedve bevezetett fizetdeszkoziiket valtottak a kdzosre, igy polgaraik
szubjektiv ellenallasa is kisebb lehetett. Ugyanakkor nem becsiilhetjiik le gazdasagi
teljesitményiiket, ami elengedhetetlen volt a GMU-alkalmassag megteremtéséhez.

A fennmarado orszagcsoport két részre bonthato. Bulgaria (mint cikkiink elején utal-
tunk ra), Romania és Horvatorszag célként tekint a belathat6 idon beliili eurdbevezetésre,
azonban arra nem alkalmasak még minden szempontbo6l. Esetiikben tovabba az EU leg-
kevésbé fejlett tagallamairol van szo, igy felmeriilhet az az érvelés, hogy aspirdcioikat
gazdasaguk megerdsitésének kellene megeldznie. A masik csoportot a harom visegradi
orszag (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag) alkotja, amelyek dnmagukban is
nagyobb gazdasagok, és a korabbi, integracios éllovas statuszukkal ellentétben ma
a tovabbi elmélyitéssel szemben aggalyokat megfogalmazo allasponton vannak.

Mindez a maastrichti kritériumok nyelvére leforditva annyit jelent, amint azt a 3. mel-
I1éklet is mutatja, hogy a 2018-as (kétévente esedékes) konvergenciajelentés szerint pilla-
natnyilag nincs alkalmas jelolt a kozos fizetdeszkoz bevezetésére. Ugyanakkor Bulgaria
¢és Horvatorszag csak a jogi és az arfolyam-kritérium esetében nem teljesiti a feltételeket.
A jogi kdrnyezet maradéktalan megteremtése azonban, ahogy erre mar utaltunk, tech-
nikailag gyorsan megvalosithatd feladat is lehet adott esetben. Ha tekintetbe vessziik,
hogy a bolgar leva arfolyama 1999 6ta szigoran a német markahoz, majd az euréhoz
kotott, illetve a horvat kuna is hosszabb ideje tartja az euréhoz viszonyitott arfolyamat,
az ERM Il-tagsag sem tlnik lehetetlennek. A bévitéssel — és konkrétan Bulgaria eseté-
vel —kapcsolatban azonban felmeriil, hogy olyan tovabbi tényezoket is figyelembe kellene
venni, mint a korrupci6 vagy az orszag lemaradasa az eur6ovezet tagallamaitol. Ezekre
azonban szerzodéses el6iras nincs, igy ehelyiitt nem is vizsgaljuk a kérdést. A csatlakozast
célként kezel6 harmadik orszag, Roménia esetében a kép egészen mads, a jelentés szerint
egyetlen kritériumot sem képes jelenleg teljesiteni. Svédorszag helyzete sajatos, a jogi
kritérium szerinti elégtelensége megfeleld lirligy a tavolmaradasra. A harom visegradi
orszag jelenleg csak két-két feltételnek felel meg. A kdzpénziigyi allapotuk megfeleld,
hiszen kiilonben tulzott hiany eljarasa ala keriilnének, de az adatok alapjan nem tore-
kednek kiilondsebben eurokész allapotba keriilni.

A fentieknek kdszonhetden a tagallamok, amelyeknek fizetdeszkoze az eurd, ismét
tobbséget alkotnak az unio6 tagallamai kdzott. Ahhoz azonban, hogy ennek a kibdviilés-
nek az eredményességét megitélhessiik, meg kell vizsgalnunk az eurdt Gjonnan beve-
zet0 tagallamok gazdasagi teljesitményét is, képesek-e csatlakozasuk utan is fenntartani
a belépési feltételek teljesitését.
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7. Az eurdovezethez csatlakozé tagallamok teljesitménye

A bovités idorendjén €s a tovabbi csatlakozasi kilatasokon tul érdemes kitekinteni arra is,
hogy a kozos fizetdeszkozt bevezetd Gijabb tagallamok mennyire illeszkednek be az eur6o-
vezet korabbi tagjai kozé. Természetesen ez a téma tillép e tanulmany terjedelmén,
és jelen kotet szerzoi is kifejtették az eurdt hasznalo tagallamok gazdasagi teljesitményé-
ol alkotott véleményiiket. Ezért e helyiitt csak harom szempontot emlitiink meg, illuszt-
ralva a csatlakozok teljesitményét. Ha megnézziik, hogy a vasarloer6-paritason mért,
egy fore juté GDP hogyan alakul az egyes orszagokban, a kovetkezd képet kapjuk, amint
azt az Eurostat adataibol 6sszeallitott 4. melléklet (Eurostat 2018) is mutatja. A késobb
csatlakozo orszagok teljesitményiik alapjan ma nem alkotnak egységes ,,lildozébolyt”,
bar mind az EU és az eurdovezet atlaga alatt vannak. Malta Olaszorszaggal all egy szin-
ten, és megeldzi Spanyolorszagot, Szlovénia és Ciprus megeldzik Portugaliat. Litvania,
Esztorszag és Szlovakia nagyjabol egységes csoportot alkot, megelézve Magyarorszagot
¢és Lengyelorszagot és a leggyengébb eurot hasznald tagallamot, Gorogorszagot. A leg-
alacsonyabb GDP/f6 értéket az eurddvezetben Lettorszag mutatja, 6t kdveti a fentebb
bevezetéspartinak mondott horvat, roman, bolgar tri6. Vagyis az eurdt bevezetok, bar
alacsonyabb szintrdl indultak, nem szakadnak le az 6vezet régebbi tagallamaitol, és meg-
eléznek eurdt nem hasznalo tagallamokat is.

A pillanatfelvétel mellett a fejlodés folyamatat is érdemes nyomon kdvetni, még ha
csak egy aspektusbol is. Ha a csatlakoz6 allamok GDP-novekedési eredményeit és kila-
tasait vetjiik 0ssze egymassal és az eurdovezet atlagaval (European Commission 2018),
amint az 5. mellékletben lathato, szintén az integracié hatékonysagat alatamaszto képet
kapunk. Néhany kilengéstdl eltekintve az orszagcsoport fejlédési iiteme konvergal,
hasonlé mintazatot mutat az 6vezet egészével, de annal magasabb szinten, ami a fel-
zarkdzas szempontjabol 1ényeges tényezd. Ezeknek az idésoroknak az elemzése termé-
szetesen sokkal tobb részlet bemutatasara is alkalmas lehet, célunk annak illusztralasa,
hogy az eurdbevezetés hatasaiban a varthoz hasonlé eredményeket hozott.

Tovabbi szempont bemutatasaval kivanjuk még illusztralni a fentebb koriiljart kér-
déskort. A maastrichti kritériumok teljesitése utan a fontos kérdés minden bizonnyal
fennmarad: az adott allam képes-e tartdsan fenntartani a szilard koltségvetési politikat,
vagy csak a célszalag eléréséig volt képes erre a teljesitményre? A GMU stabilitasa
érdekében ugyanakkor létkérdés a fenntarthato teljesitmény. A Bizottsag, az eurdpai
szemeszter keretében, évente értékeli az eurddvezet tagallamainak nemzeti koltségve-
téseit. A 2017-es jelentés (European Commission 2017a) alapjan hat tagallam felelt meg
teljes mértékben a szabalyoknak, és ezek kozott taldljuk Lettorszagot és Litvaniat. Ot
tovabbi tagallam nagymértékben megfelelt az eldirasoknak, de fennall a veszély kdzép-
tava koltségvetési céltol (MTO) valo eltérés. Ebben a csoportban talaljuk Esztorszagot,
Ciprust, Maltat és Szlovakiat. Az ennél rosszabban teljesito tagallamok esetében fennall
annak a valdszinlisége, hogy nem teljesitik a Stabilitasi és Novekedési Paktum (SNE)
eldirasait. Ez a helyzet Szlovéniaval és tovabbi négy tagallammal. Tovabbi két tagallam
(Franciaorszag és Spanyolorszag) pedig tulzott hiany eljarasa alatt allt. Gérogorsza-
got, mint programorszagot, nem vizsgalta a jelentés. Amint latjuk, ebben az esetben is
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illeszkednek az 10j csatlakozok a teljes sokasagba. Sot, egy kivételével, képesek voltak
vagy kis kiigazitassal képesek lehettek a koltségvetést illetd kotelezettségeik sikeres
fenntartasara.

8. Az eur6 bevezetésének egyes problémai

Végezetiil az eurd bevezetése koriil tapasztalt néhany problémat emlitiink meg. Az indu-
laskor mindenki altal tapasztalt nehézségek (példaul lehetséges inflacios hatas) mellett
a késobb csatlakozoknak specialis nehézségekkel is szembe kellett nézniiik. Az alabbi
példak kozott vannak egyéniek és altalanosabb érvénytiek, de mindegyik tanulsaggal
szolgalhat a késobbi csatlakozoknak. Litvania 2004-ben mar csatlakozott az ERM 11-hoz,
¢és eurdbevezetési céldatuma eredetileg 2007. januar 1-je volt. A maastrichti kritériumok
teljesitését vizsgalva a Bizottsag és az EKB 2006 tavaszan ugy talalta, hogy mig négy
esetében sikeres a litvan felkésziilés, az arstabilitas 2,7%-os értéke meghaladja az (akkor
érvényes) 2,6%-o0s szintet, igy nem javasoltak megvaltoztatni Litvania ,,derogacioval
rendelkez0 tagallam” statuszat. A dontést kdvetden vita bontakozott ki, hogy valoban
az arstabilitas volt-e az elutasitas oka vagy ,.,tul szegénynek” talaltak Litvaniat, és igy tal
korainak a csatlakozéasat. A felkésziilés nehézségeit és a dontés politikai érzékenységét
jol mutatja, hogy bar a litvan kormany 0j konvergenciatervet allitott 6ssze és 0j cél-
datumot tlizott ki, az inflacio 2008-ra 12% folé emelkedett, és a kormany is elvesztette
hivatalat. Az eurd bevezetésére végiil 2014 nyaran alkalmasnak talaltak az orszagot.
A gazdasag erejére vonatkozo aggodalmak kérdése azonban visszatérni latszik a bolgar
eurobevezetés kapcsan.

A kritériumoknak torténé megfelelés — az erds politikai elkotelezettség mellett — jelen-
tos aldozatokat kivanhat meg a gazdasagtol. Lettorszag 2008 ¢s 2009 folyaman jelentds
valsagon esett at, 10%-nal nagyobb GDP-csokkenéssel, elérve az EU egyik legmagasabb
munkanélkiiliségi mutatojat. A valsag kezelésekor ugyanakkor, tekintettel az eurd beve-
zetésére vonatkozo céljaikra, nem vették igénybe a leértékelés eszkozét. Ez ugyan révid
tavon nehezitette a kilabalast, 2010-re mégis sikeriilt novekvo palyara allni, és 2014-ben
bevezetni az euro6t. Az arfolyam-kritérium sajatos dilemmat jelentett a szlovak felkésziilés
esetében is. A Dzurinda-kormany, hogy a kozelgo valasztasokon varhat6 esetleges poli-
tikai hangsulyvaltast megeldzze, a tervezetnél egy évvel korabban beléptette a koronat
az ERM Il rendszerébe. Mivel az eurd bevezetése népszerii cél volt, a Fico-kormany nem
hagyta el az atvaltasi mechanizmust, azonban két alkalommal is felértékelte a koronat,
hogy a belépési arfolyam jobban megfeleljen gazdasagi céljainak. Ez pedig ramutat arra
atényre is, hogy az ERM Il szabalyainak megfeleld stabilitas csak a leértékelést zarja ki,
a felértékelésre lehetdség van a referenciaiddszakban is. Szlovakia eurédvezeti tagsaga
tovabbi érdekes tanulsaggal szolgalt. A 2004-ben csatlakozott orszagok rendszerint az EU
»szegényebb” tagjaiként gondolnak magukra. 2011-ben azonban a gordg valsagkezelés
sziikségessé tette az eurdovezeti tagallamok, igy Szlovakia, pénziligyi hozzajarulasat.
Az 1j, szokatlan helyzet olyan politikai vitakat valtott ki az ,,eurdtjonc” orszag politikai
¢letében, amelyek megbuktattak a Radicova-kormanyt, és 0j valasztdsokhoz vezettek.
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Sokkal gyakorlatiasabb, de a mindennapi hasznalatot és a polgarok érzékenységét
is érintd kérdés az euro6 irasmodja. A konszenzusos, mindeniitt egyforman hasznalhato
elnevezésnek indult ,,euro”-t tobb nyelvben az eredetitdl eltéré modon kell leirni (példaul
magyar: eurd; lett: eiro; maltai: ewro). Az unios jog hatalyos értelmezése szerint azonban
a latin abécét hasznalo tagallamok egységes irasmodot (euro) kell hogy alkalmazzanak.
Ennek megfelelden az Eurdpai Bizottsag és az Europai Kozponti Bank is ezt a valtozatot
koveteli meg. A nem latin 4bécét alkalmazo tagallamok koziil Gorogorszag esetében
(evpw) a Szerz6dés teszi lehetévé az eltérd hasznalatot, de az nem tér el az eredeti hang-
alaktol. Bulgaria csatlakozasa utan, hosszas targyaldsok soran érte el, hogy fenntarthassa
az eurd bolgar irasmodjat (espo), mikdzben az Eurdpai Kdzponti Bank a bolgar nyelvtani
szabalyoknak ellentmondd, de a latin betiis irasmodot betithiven kdvetd eypo irasmodot
tartotta elfogadhatonak a cirill betiis atiras alkalmazasakor. A gyakorlatban azokban
a nyelvekben, ahol ez a kettdsség létezik, a két alakot parhuzamosan hasznaljak.

Végezetiil ki kell térniink a spontan eur6izacio kérdésére is. Az eurd nem csak az azt
hivatalosan bevezetd allamok fizetéeszkoze. Mint emlitettiik, az eurd a vilaggazdasag
legnagyobb forgalomban 1év6 készpénzallomanya. A roman, bolgar és horvat eurdbeve-
zetési aspiraciokat az a tény is taplalja, hogy gazdasagaikban részben az eurdovezetben
dolgozo allampolgaraik transzferei, részben az onnan érkez6 turizmus miatt jelentds
mennyiségii euré (készpénz) forog. igy, bar a maastrichti kritériumok alapjan nem fel-
tétlentil alkalmasak az eurd bevezetésére, azt sok esetben mar a gyakorlatban hasznaljak.
Ez még nyilvanvalobb a Nyugat-Balkanon, ahol a tagjelolt Montenegro €s a hasonlo
célokkal rendelkez6 Koszovo egyoldali 1épéssel hivatalos fizetéeszkozévé tette az eurot.
Ez 6nmagaban nem meggatolhat6 1épés, és az adott torténelmi szituacidban sziikséges
volt fizetdeszkozt talalni a jugoszlav dinar helyére. Mostanara azonban a csatlakozasi
targyaldsok odaig jutottak Montenegroval, hogy a Gazdasagi és Monetaris Unid feje-
zetet napirendre keriilt. Nyilvan értelmetlen koltségekkel jarna eldirni, hogy a tagjelolt
vezessen be sajat valutat, hogy azutan feladja azt. De az unids jog megsértése lenne,
¢és aggalyos precedenst teremtene, ha lehet6ség lenne a kritériumok teljesitése nélkiil
bejutni az eurdovezetbe. A kérdés egyeldre nyitott.

9. Osszegzés

Attekintésiink kiindulépontja az volt, hogy a Gazdasagi és Monetaris Uni6t 1étrehozo
alapvetd szandék szilard, a valsagkihivasoknak ellenall6 ¢s az Europai Unié minden
tagjara kiterjedé monetaris integracio j0jjon létre, még akkor is, ha ehhez nem elegendd
a tagallamok politikai dontése, de gazdasagi alkalmassagukat is meg kell teremteniiik.
Ez a terv a mai napig — eldbb politikai kompromisszumok miatt, késobb a globalis gaz-
dasagi és pénziigyi valsdg eseményei miatt — nem teljesedhetett ki. A valsag sulyossaga
miatt sokan az eurodvezet szétesésével, a monetaris integracio mindségének romlasaval
szamoltak. A tapasztalatok szerint azonban a rendszer jelentds dnkorrekcids képes-
ségrol tett tanubizonysagot. Az érintett szereplok megkezdték a valsagkezelés hetero-
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megvalositasat. A jelek szerint, bar a valsag elmultaval latvanyossaga csokkent, a munka
halad. Ezzel parhuzamosan az eurdovezethez is ujabb tagallamok csatlakoztak. Jelen
allapot szerint — bar nem tudjuk, mikor — akar Bulgaria is lehet az 6vezet 20. tagallama.

Felhasznalt irodalom

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés és az Europai Unio miikodeésérdl szolo szerzddeés egyse-
ges szerkezetbe foglalt valtozata (2010). Elérhet6: https://europa.eu/european-union/sites/
europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties hu.pdf (A letdltés datuma: 2018. 04. 28.)

BALAzZS Péter (2017): Hogyan tovabb, Eurépa? Budapest, Noran Libro.

BENcCZES Istvan (2018): Az eurodvezet valsagrendezése a liberalis kormanykoziség elméletének
értelmezésében. Kozgazdasagi Szemle, 65. évt. 9. sz. 923-948. DOI: http://dx.doi.org/10.18414/
Ksz.2018.9.923

BENASSY-QUERE, Agnés et al. (2017): A resilient Euro needs Franco-German compromise. Bruegel
blog, 2017. 09. 27. Elérheto: http://bruegel.org/2017/09/a-resilient-euro-needs-franco-german-
compromise/ (A letdltés datuma: 2018. 10. 20.)

CsaBa Laszl6 (2018): Tékepiaci uni6 vagy szabadsagharc? Kozgazdasdagi Szemle, 65. évft. 5. sz.
484—-498. DOLI: http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2018.5.484

ECB (2018). Banknotes and coins circulation. Elérhet: www.ecb.europa.eu/stats/policy
and_exchange rates/banknotes+coins/circulation/html/index.en.html (A let6ltés datuma:
2018. 10. 10.)

European Commission (2017b). Reflection Paper on the Deepening of the Economic and Monetary
Union. COM(2017) 291. 31. 05. 2017. Brussels. Elérhetd: https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf (A letoltés datuma: 2018. 07. 29.)

European Commission (2017a). Communication from the Commission. 2018 Draft Budgetary
Plans: Overall Assessment. COM(2017) 800 final, Brussels, 22. 11. 2017. Elérhet6: https:/
ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/com-2017-800-en.pdf (A letdltés datuma:
2018. 01. 10.)

European Commission (2018a). Convergence Report 2018. Institutional Paper 078, May
2018. Elérhetd: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip078 en.pdf
(A letdltés datuma: 2018. 06. 02.)

European Commission (2018b). European Economic Forecast. Institutional Paper,
No. 077. Elérhet6: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip077 en.pdf
(A letoltés datuma: 2018. 10. 22.)

Eurostat (2018). GDP per capita in PPS. Elérhet6: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=-
table&init=l&language=en&pcode=tec00114&plugin=I (A letoltés datuma: 2018. 10. 10.)

HaLma1 Péter (2013): Eurdpai integracio és szuverenitas: A gazdasagi kormanyzas 11j dimenzioi.
Magyar Tudomany, 174. évf. 4. sz. 411-421.

HavLmar Péter (2017): Uj geometria: , teljes” gazdasagi és monetaris uni6? A gazdasagi kormany-
z4s 1j dimenziodi az Eurdpai Unidban. Magyar Tudomdny, 178. évf. 1. sz. 6-17.

HaLma1 Péter (2019): Bevezetés: tagallami integracios modellek; Differencialt integracio: gazda-
sagi integracios modellek. In Halmai Péter szerk.: Tagallami integrdacios modellek. A gazda-
sagi kormanyzas uj dimenzioi az Europai Unioban. Budapest, Dialég Campus, 15-27, 67-142.

HaLmal Péter (2020a): Mélyintegracio. A Gazdasagi és Monetaris Unio 6konomidja. Budapest,
Akadémiai.

191


https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties_hu.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties_hu.pdf
http://dx.doi.org/10.18414/Ksz.2018.9.923
http://dx.doi.org/10.18414/Ksz.2018.9.923
http://bruegel.org/2017/09/a-resilient-euro-needs-franco-german-compromise/
http://bruegel.org/2017/09/a-resilient-euro-needs-franco-german-compromise/
http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2018.5.484
http://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/banknotes+coins/circulation/html/index.en.html
http://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/banknotes+coins/circulation/html/index.en.html
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/com-2017-800-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/com-2017-800-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip078_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip077_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1

Mocsary Péter

HarLMmar Péter (2020b): A brexit gazdasagtana. In HALMATI Péter szerk.: 4 brexit forgatokényvei
és hatasai. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé Nonprofit Kft., 83-208.

Havrmar Péter (2020c¢): Eurdpai gazdasagi integracio. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado
Nonprofit Kft.

HETENYI Géza (2019): Tobbsebességes Eurdpa. In HALMAI Péter szerk.: Tagdllami integracios
modellek. A gazdasagi kormanyzas wj dimenzioi az Eurdpai Unioban. Budapest, Dialog
Campus, 249-262.

JUNCKER, Jean-Claude et al. (2015): Completing Europe’s Economic and Monetary Union.
Brussels, European Commission. Elérhet6: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/5-presidents-report_en.pdf (A letdltés datuma: 2018. 10. 22.)

JUNCKER, Jean-Claude (2017): Az Unio helyzete 2017. (El6adas, Briisszel, 2017. szeptember 13.)
Elérhet6: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165 hu.htm (A letdltés datuma:
2018. 07. 02.)

MARJAN Attila ed. (2014): European Economic and Monetary Integration. Budapest, National
University of Public Service.

MacroN, Emmanuel (2017): Sorbonne speech of Emmanuel Macron. Elérhetd: http://internatio-
nal.blogs.ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html
(A letoltés datuma: 2018. 09. 10.)

MoLbicz Csaba (2012): A valtozo Eurdpai Unio. Valsagrol valsdagra. Budapest, Typotex.

NEMETH Anita— TOTH Szabolcs (2012): Pillanatfelvétel az europai gazdasagi kormanyzas reform-
jarol. Eurdpai Tiikor, 17. évft. 2. sz. 24-38.

P1saNy-FERRY, Jean (2012): The known unknowns and unknown unknowns of EMU. Bruegel
Policy Contribution, No. 18. Elérhetd: http:/bruegel.org/wp-content/uploads/imported/pub-
lications/pc_2012 18.pdf (A letoltés datuma: 2018. 04. 28.)

Programme of the Austrian Presidency (2018). Elérhet6: www.cu2018.at/agenda-priorities/
programme.html (A letdltés datuma: 2018. 10. 16.)

Programme of the Estonian Presidency of the Council of the European Union (2017). Elérhet6:
www.ecu2017.ee/sites/default/files/2017-06/EU2017EE%20Programme_0.pdf (A letoltés
datuma: 2018. 10. 10.)

Trio Programme (2017). Taking forward the Strategic Agenda 18-month Programme of the
Council (1 July 2017 — 31 December 2018). Elérhet: www.cu2018.at/agenda-priorities/
trio-programme.html (A let6ltés datuma: 2018. 10. 20.)

Tusk, Donald (2017): Leaders’ Agenda. Elérhet6: www.consilium.europa.cu/hu/policies/tal-
linn-leaders-agenda/ (A letoltés datuma: 2018. 07. 16.)

Rompuy, Herman van (2012): Towards a Genuine Economic and Monetary Union.
Brussels, Eurogroup and European Central Bank. Elérhetd: www.consilium.europa.eu/
media/33785/131201.pdf (A letdltés datuma: 2018. 09. 12.)

WypLo0sz, Charles (2010): The Eurozone’s levitation. In BALDWIN, Richard et al. eds.: Completing
the Eurozone rescue: what more needs to be done? London, Centre for Economic Policy
Research.

192


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_hu.htm
http://international.blogs.ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html
http://international.blogs.ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html
http://bruegel.org/wp-content/uploads/imported/publications/pc_2012_18.pdf
http://bruegel.org/wp-content/uploads/imported/publications/pc_2012_18.pdf
http://www.eu2018.at/agenda-priorities/programme.html
http://www.eu2018.at/agenda-priorities/programme.html
http://www.eu2017.ee/sites/default/files/2017-06/EU2017EE Programme_0.pdf
http://www.eu2018.at/agenda-priorities/trio-programme.html
http://www.eu2018.at/agenda-priorities/trio-programme.html
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/tallinn-leaders-agenda/
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/tallinn-leaders-agenda/
http://www.consilium.europa.eu/media/33785/131201.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/33785/131201.pdf

A Gazdasagi és Monetéaris Unio mélyiilése és boviilése

Mellékletek

1. melléklet

A gazdasagi kormanyzas reformja érdekében meghozott intézkedések, 2010-2013

Publikalas Elfogadas Eletbe 1épés

Eurépai szemeszter  EiT-kovetkeztetések — ECOFIN —2010. 09. 07. Jogi értelemben a hatos cso-
2010. 06. 17. EiT-megerdsi- mag részeként: 1175/2011/EU
COM-javaslat 2010. 06. 30.  tés —2010. 09. 16. rendelet, 2011. 12. 13.

Hatos csomag COM-javaslat ECOFIN 2011. 12. 13.
2010. 09. 29. 2011. 10. 04.

Euro plusz paktum ~ 2011. januér EiT —2011. 03. 24-25. 2011. 03. 25.
Francia—német javaslat

Stabilitasi szerzodés  EiT —2011. 12. 08—09. EiT —2012. 03. 01-02. 2013.01. 01.

Kettes csomag COM-javaslat ECOFIN 2013. 05. 30.
2011. 11. 23. 2013. 03. 05.

Forras: NEMETH-TOTH 2012, 26.

2. melléklet

Az euro bevezetésének gyakorlati forgatokényvei a késobb csatlakozott tagallamokban

Gorogorszag

Szlovénia

ERM Il-tagsag 99/01/01 04/06/28 05/05/02 05/05/02

COM-vélemény 00/05/05 06/05/16 07/05/16 07/05/16

EKB-vélemény 00/04/28 06/05/16 07/05/16 07/05/16

EP 00/06/16 06/06/15 07/06/20 07/06/20

Tanacs/ECOFIN dontése 00/06/19 06/07/11 07/07/10 07/07/10

Az eur6 bevezetése 02/01/01 07/01/01 08/01/01 08/01/01

Az attérés idészaka 02/01/01 — 02/02/28 07/01/01-14 08/01/01-31 08/01/01-31

HL/OJ 2000/427/EK 2006/495/EK 2007/503/EK 2007/504/EK
tanacsi hatarozat;  tanacsi hatarozat;  tanacsi hatarozat;  tanacsi hatarozat;
OJ L 167, 19. HL L 195, 25. HL L 186, 29. HL L 186, 32.
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Szlovakia Esztorszag Lettorszag Litvania
ERM Il-tagsag 05/11/28 04/06/28 05/05/02 04/06/28
COM-vélemény 08/05/07 10/05/128 13/06/05 14/06/04°
EKB-vélemény 08/05/06 10/07/05 13/06/05 14/06/02
EP 08/06/17 10/06/16 13/06/24 14/07/16
Tanacs/ECOFIN dontése 08/07/08 10/07/13 13/07/09 14/07/23
Az eurd bevezetése 09/01/01 11/01/01 14/01/01 15/01/01?
Az attérés idészaka 09/01/01-16 11/01/01-14 14/01/01-14 16/01/01-16
HL/OJ 2008/608/EK 2010/416/EU 2013/387/EU 2014/509/EU
tanacsi hatarozat,  tanacsi hatdrozat;  tandcsi hatarozat;  tanacsi hatarozat;
HL L 195, 24. HL L 196, 24. HL L 195, 24. HL L 228, 29.

Forras: Europai Bizottsag

3. melléklet

Az eurdobevezetés kritériumainak valo megfelelés helyzete a 2018-as konvergenciajelentés alapjan

Kozpénziigyek  Arfolyam-

Jogi Arfolyam- ” o - Hosszi tavi
kritérium stabilitas' (a'l'l amadgssig,  kritérium kamatlab
hiany) (ERM II)

Bulgaria - + + - +
Csehorszag - - + — -
Horvatorszag + + + - +
Magyarorszag - - + - +
Lengyelorszag — + + — -
Romaénia - - - - -
Svédorszag - + + - +

Forras: European Commission 2018a alapjan a szerzd szerkesztése

8 A COM véleményének a 2010. évi konvergenciajelentésben talalhato ajanlas tekintendd.

° A COM véleményének a 2014. évi konvergenciajelentésben talalhato ajanlas tekintendo.

10 Ennek értékét 2018 marciusaban Ciprus, Finnorszag és frorszag értékei alapjan szdmitottak ki, és 1,9%.
A 2016. évi jelentés esetében 0,7% (Bulgaria, Esztorszag és Szlovénia 4tlaga).
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4. melléklet

A vasarloerd-paritason mért, egy fore juto GDP az EU és az eurddvezet egyes tagallamaiban, 2017

EU =100, EA19 = 106

Az eurdovezet uj tagallamai Az eurdovezeten kiviili uj tagallamok Az eurddvezet régebbi tagallamai
Malta 96 Csehorszag 89 Olaszorszag 96
Szlovénia 85 Lengyelorszag 70 Spanyolorszag 92
Ciprus 84 Magyarorszag 68 Portugalia 77
Litvania 78 Horvatorszag 61 Gorogorszag 67
Esztorszag, 77 Romania 63

Szlovakia

Lettorszag 67 Bulgaria 49

Forras: Eurostat 2018 alapjan a szerz0 szerkesztése

5. melléklet

12

10

2(I>1/' 2015 ' 2016 ' 2017 ' 2018 ' 2019
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Egyes eurdovezeti tagallamok GDP-novekedése az Eurdpai Bizottsag adatai és eldrejelzése alapjan
(2018. tavaszi gazdasagi elorejelzés)
Forrads: European Commission 2018b alapjan a szerz6 szerkesztése
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