Kantor Akos

Jogalkotas és digitalizacié — kihivasok és dilemmdk

A jogalkotds a demokratikus jogallam torvényhozé és végrehajté hatalmi dgdhoz
egyarant kapcsol6do tevékenység. A digitalizaci6 térnyerésével kezdetben szigetszerd
megoldisok sziilettek a jogalkotishoz kapcsoléddan, mint az Orsziggylés ParLex
rendszere, vagy a Nemzeti Jogszabalytdr, azonban az eljirds — a torvénytervezet
parlamenti benyujtisdig — tovabbra is ,hagyomanyos” Gton haladt, a jogalkotasrél
sz616 hatélyos szabdlyozas napjainkban sem tartalmazza az elektronizacié nyomait.

Elméleti sikon is megallapithat6, hogy a jogalkotasra vonatkozé normék leprog-
ramozésaval a jogalkotds technikai mindsége, pontossiga nagymértékben javithato.
Vizsgilandd, hogy a jogi normdktdl elvarhaté kozérthetéségi kovetelményen egy
ilyen rendszer tud-e javitani, valamint haszndlatival fognak-e az adminisztrativ
terhek csokkenni. Ugyanakkor nem tudjuk megjésolni a jévét. A tervezett rend-
szerek projektszer agilis fejlesztése mindig fiigg a benniinket korilvevé technolé-
giai fejl6déstdl, lokalisan és globalis szintereken egyardnt. Ehhez mds dllamok jog-
alkotdsi rendszereinek digitalizacidja is kovetendd, vizsgalhato lehet, a nemzetkozi
benchmarking, a j6 gyakorlatok vizsgilatinak szerepe a gyorsan valtozé technoldgiai
koérnyezetben okszerd.

A mesterséges intelligencia a jogi szakmdba is megérkezett, jellemz&en felhasz-
naldi, jogalkalmazéi oldalon, azonban lldspontom szerint idével a jogalkotdsban
is meg fog jelenni.

Bevezetés

Tanulmédnyomban az Uj technoldgidk hatdsa a demokracidra témakorben a jogalkotds
digitalizciéjanak mint vitathatatlanul 4j technolégiai vivmédnynak a demokracidra
gyakorolt hatdsit kivinom vizsgalni. Ebben a korben els6ként a klasszikus jogal-
kotds és a demokracia kapcsolatit mutatom be, majd a jogalkotds digitalizacidjara
iranyul6 torekvéseket vazolom fel, amelyeket a 2020-ban bekészontott pandémia
még aktudlisabba tett. Ezutdn bemutatom a magyar kézigazgatds valaszit a jogal-
kotas digitalizdci6jara: az Integralt Jogalkotasi Rendszer projektet.

Az analég rendszerek tovibbfejlesztésének napjainkban az elsé 1épése a di-
gitalizacié, ennek utjan valnak digitalis rendszerré. Az ilyen médon digitalizilt
rendszerek pedig a szimitégépek kordban magukban hordozzik az automatizacié
lehet8ségét, amellyel eljuthatunk a mesterségesintelligencia-alapt 6ntanulé rend-
szerekhez. Ez a megkozelités persze leegyszersitett, egy kisebb, hasznalatban

d https://doi.org/10.36250/01164_03


https://doi.org/10.36250/01164_03

Kéntor Akos

levé rendszer digitalizacidja évekig is eltart, akdrcsak az automatizacid, amelynek
kimenete tobbek kozt a formalédé unids jogi szabdlyozds miatt is bizonytalan.®
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Bir a jogalkotds digitaliziciéja még a kezdeti lépéseknél tart, tanulmanyomban
megkisérlem a témdban eddig keletkezett tapasztalatokat bemutatni, majd kis
kitekintést adni arrdl, hogy napjaink sldgertémaja, a mesterséges intelligencia be-
kapcsolhaté-e a digitalizalt jogalkotdsi folyamatba a tudomany és a jogi szabalyozds
jelenlegi dlldsa mellett.

Demokricia és jogalkotds

A demokricia és a jogalkotds kapcsolata nem trividlis, a hatalommegosztasrél sz616
elméletekben az egyik funkcié vagy hatalmi 4g a térvényhozds, amely fogalmilag
szlikebb, mint a jogalkotds. A jogalkotds fogalma — bar jogszabalyban nem defi-
nidlt — feloleli a jogszabalyalkotast, valamint a kozjogi szervezetszabalyozé eszk6zok
megalkotdsit, a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban:
Jat.) hatélyit megallapité 1. § (1) bekezdése alapjan. A jogszabélyok tipusait a Ma-
gyarorszdg Alaptorvénye T) cikk (2) bekezdése sorolja fel: ,Jogszabély a torvény,
a kormdnyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar
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Nemzeti Bank elnokének rendelete, az 6néllé szabélyozé szerv vezetSjének rendelete
és az 6nkormdnyzati rendelet. Jogszabily tovdbba a Honvédelmi Tandcs rendkivili
allapot idején és a koztirsasdgi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete.”

A fentiek alapjin egyediil a torvény a torvényhozé hatalom aktusa, mig a tobbi
tipusba tartozé jogszabdlyt a végrehajté hatalom alkotja, ezek két tipusa az alap-
torvényi felhatalmazdson alapuld,? autoném (eredeti jogalkot6i hatiskorben meg-
alkotott) rendelet, valamint a jogalkotdsra irdnyulé konkrét felhatalmazds alapjin
késziilt végrehajtasi rendelet.’

A hatalommegosztis elméletének torténeti alakuldsdn keresztiil is korvonala-
z6dik a jogalkotds demokracidra gyakorolt hatdsa. A hatalom gyakorldsinak fontos
eleme a tirsadalmi normdk meghatirozisa. ,A demokricia az emberek kozotti
egyenlSség felett 6rkodik. [...] Ugyanugy felvetédik az egyenlSség kérdése a ha-
talom berkein beliil, a kiilonb6z6 hatalmi dgak viszonydra vonatkozélag is. Ezeket
a viszonyokat irja le a Hatalommegosztis elmélete.”* ,A hatalom megosztisinak
kérdése a maga tisztasdgdban el6szor John Locke-ndl jelentkezett.” , Locke szerint
demokriciardl akkor beszélink, ha a torvényeket idérél id6re a tobbség hozza.”®
»Végsb soron a toérvényhozé konkretizdlja a tirsadalomban is érvényes természeti
torvényeket, illetve rendel e torvények emberek altali megsértéséhez elére lithaté
és vildgos szankciokat.”’

A jogalkotds a torvényhozé és a végrehajté hatalom aktusa is egyszerre, ezt
az Osszekapcesolédast mar Montesquieu is vizsgilta. ,Hogy a hatalommal ne le-
hessen visszaélni, ahhoz az kell, hogy a dolgok helyes elrendezése folytdn a hatalom
szabjon hatart a hatalomnak”,® ,[a] torvényhozo és a végrehajté hatalom viszonya.
A két hatalmat személyileg szintén el kell vdlasztani egymast6l; ugyanaz a személy
vagy testiilet egyszerre mindkét dllami funkciét nem toltheti be. [...] Onmagiban
azonban az elvilasztds kevés; e két hatalom ugyanis sziikségképpen hatdssal van
egymdsra — épp ezdltal képesek azon funkciéjukat betolteni, hogy korlitozzik
a mésik hatalmi torekvéseit.”’

2 Alaptorvény 15. cikk (3) bekezdés: Feladatkorében eljarva a Kormdny torvényben nem szabdlyozott

targykorben, [...] rendeletet alkot.

> Lasd Téth J. Zoltan (szerk.): Jogalkotdstan. Jogdogmatikai és jogszabalyszerkesztési ismeretek. Buda-
pest, Dialég Campus Kiadd, 2019. 103.

*  Horkay Horcher Ferenc: Eléaddsok a XIX. és XX. szazad dllambolcselete korébsl. Budapest, Szent
Istvan Térsulat, 2001. 43.

5 Téth ]. Zoltin: Demokrdcia, jogdllamisig é alkotmdnybirdskodds. Budapest, Patrocinium Kiadg,
2020. 74.

¢ Téth (2020): i. m. 74.

7 Téth (2020): i. m. 75.

8 Montesquieu: 4 torvények szellemérsl. Ford. Csécsy Imre — Sebestyén Pil. Budapest, Osiris
Kiadé — Attraktor, 2000. 247.

? Téth (2020): i. m. 83-84.
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Montesquieu szerint a térvényhozds — mint hatalmi dg — feladata torvények al-
kotdsa, médositasa, hatdlyon kiviil helyezése; a torvény az dllam altalinos akarata,
mig a végrehajté hatalom a térvényhozé hatalom dltal lefektetett ,kozhatdrozatokat”
hajtja végre. ™

A jogalkotds részben a térvényhozé hatalom, részben a végrehajté hatalom
aktusa, amely felhatalmazas alapjin alkot jogszabdlyokat. Megjegyzendd, hogy
a jogalkotas korunkban érinti az 6nkormanyzatok normaalkotasi tevékenységét is,
egységes mederben halad az 6nkormanyzatok kodifikicids tevékenysége.

A hatalommegosztis legtjabb kori kérdéseivel is foglalkozott Bibé Istvan, aki
szerint ,veszélyes, ha a végrehajté hatalom belefolyik a tirsadalom legf6bb — torvé-
nyek dtjin valé — irdnyitdsdba, (forditott irinyban azonban Bib¢ itt sem lat veszélyt,
s6t kifejezetten kivanatosnak és sziikségesnek tartja a végrehajté hatalom felelGsségét
és a torvényhozo szerv dltali ellendrizhetSségét)”. 1!

Bib¢ vizsgilta a ,burokricia vagy technokracia hatalma” kérdését, amely akként
kérvonalazédik, hogy a modern, tuddsalapu szakért6-szervezé-végrehajté apparitus
képes kisajititani az dllami intézmények napi mikodtetését, veszélyeztetve ezzel
a burokracidn kiviili személyek rahatdsat a folyamatokra — ezt Bib6 a menedzserek
forradalmdnak nevezte.' A jelenség napjainkban még aktudlisabb, gondoljunk arra,
hogy a digitalizdciéval a szakmabeli tudds 6nmagédban mar nem elégséges dltaldban
egy munkakér ellitdsihoz, hanem a szaktudds mellett olyan informatikai kompe-
tencidkkal is kell rendelkeznie az adott szakma gyakorl6janak, amelyek az éltala
haszndlni el6irt digitalis rendszer mikodtetésére is képessé teszik.™

Mindezek alapjin kijelenthetd, hogy a jogalkotds mint a térvényhozé hatalom
és bizonyos esetekben a végrehajté hatalom k6zos aktusa'® hatdssal van a demok-
ricidra. A hatds nem is a normilis m(ikodés esetén érzékelhets, hanem abban
az esetben, ha a hatalmi dgak egymastdl val6 figgetlensége csorbul, ezaltal a jogal-
kotds formalissa vélik, igy rontva a demokratikus elvek megvaldsulasit.

Jogalkotis és digitalizicié

A Korminy tagjainak feladat- és hatdskorérdl sz6l6 182/2022. (V. 24.) Korm.

rendelet alapjdn az igazsigligyi miniszter igazsiglgyért valé felelgssége korében

10 V5. Montesquieu (2000): i. m. 250.

- Téth (2020): i. m. 98.

12 V6. Téth (2020): i. m. 98.

Hasonléan az elektronikus adébevallds bevezetéséhez, amikor is a kizdrélag papiralapon dolgozé
konyvelSk egy része — szakmai tuddsa és tapasztalata dacdra — tovdbb mér nem tudta kordbbi tevé-
kenységét végezni.

1 A torvényhozé hatalom feladata a jogalkotds, azonban térvényben meghatarozott esetekben
és médon a végrehajté hatalom is alkot jogot.
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felel a jogalkotds mindségének fejlesztéséért,’ valamint a Magyar K6zlony Lap-
és Konyvkiad6 Kft. atjan gondoskodik a minéségi jogalkotds és a kormdnyzati
dontés-eldkészitési és dontéshozé folyamatok egységes és kizarélagos informatikai
timogatdsit, valamint egyes kapcsol6dé hatésdgi tevékenységek informatikai td-
mogatdsit biztosité integralt jogalkotdsi rendszernek — a rendszert hasznilé nem
kormanyzati szervek feladat- és hatiskorét nem érinté — tizemeltetésérél, miikod-
tetésérdl és fejlesztésérol.

Az igazsagligyi miniszter feladatkorét szamos szaktertileten érinti a digitalizacio:
az egyik legkordbban bevezetett djitis a 2008 6ta elektronikusan végzett elektro-
nikus cégeljirds'® a cégnyilvanossdgrol, a birésagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol
52616 a 2006. évi V. torvény alapjan. Tiz évvel kés6bb tortént meg a polgari perek
elektronizaciéja, amelyet a polgari perrendtartasrol sz6l6 1952. évi I11. torvény veze-
tett be 2016-ban,” kételezévé téve a polgari perek elektronikus uton torténd vitelét
a jogi képviselével eljré fél, valamint a belféldi székhellyel rendelkezé gazdilkodé
szervezet szdmdra.'® Ugyancsak digitalizdciés eredménytermék az igazsigigyi
miniszter tulajdonosi joggyakorldsa ald tartozé Orszdgos Fordité és Forditashite-
lesit6 Iroda Zrt. dltal 2017-ben bevezetett, az elektronikus eljardsok timogatisihoz
fejlesztett elektronikusan hiteles (e-hiteles) forditds.*

Az igazsigiigyi miniszter szabdlyozasi feladatkorében késziti el6 a jogalko-
tisra, a jogszabalyok el6készitésében val6 tirsadalmi részvételre vonatkozé jog-
szabalyokat.?’ A jogalkotds anyagi és eljdrdsi szabidlyait a kovetkez8 jogszabalyok
tartalmazzak: Magyarorszdg Alaptorvénye T) cikke hatirozza meg, hogyan lehet
kotelezd magatartasi szabédlyt megéllapitani. Tételesen felsorolja a jogszabdlyok
tipusait, és megallapitja, hogy jogszabily nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.
A torvényi szint két jogszabalybdl dll, az egyik a jogalkotdsrél sz616 2010. évi
CXXX. torvény, a masik a jogszabalyok elgkészitésében vald tarsadalmi részvételrdl
sz616 2010. évi CXXXI. térvény. A jogharmoniziciéval kapcsolatos szabdlyokat
az Eurépai Unid jogdnak valé megfelelés érdekében sziikséges jogszabdly-el6készi-
tési feladatok teljesitésérdl sz6l6 302/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet tartalmazza.

15 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérsl 122. § (3) bekezdés
a) pont ae) alpont.

16 Bévebben ldsd Ormai Lasz16: A digitalizaci6 hatdsa a hazai elektronikus cégeljrdsra. In Z8di
Zsolt (szerk.): Jogi technoldgidk. Digirdlis jogalkalmazds. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd,
2022. 371-399.

7°1952. évi III. torvény a polgéri perrendtartasrol 340/B. §.

8 Bovebben lisd Kékedi Szabolcs — Z6di Zsolt: A birésagi informatika helyzete Magyarorszdgon.
In Z6di Zsolt (szerk.): Jogi technolégiak. Digitalis jogalkalmazds. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado,
2022. 41-63.

¥ Az e-hiteles forditds elektronikus aldirdssal ellitott dokumentumokrol készil, és kizdrolag
elektronikus formdban vehetd it (es3 vagy dosszié formdtumban), tehdt nincs papiralapt példanya,
hiszen az elkésziilt forditds elektronikus aldirdssal is rendelkezik: Hiteles forditds. Orszdgos Fordito
és Forditdshitelesité Iroda Zrt.

20.182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 121. § (2) bekezdés.

45



Kéntor Akos

A jogszabilyszerkesztésrél sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet tartalmazza
a jogalkotds részletesebb, mar-mdr technikai szintd szabilyait, végil a Kormany
tgyrendjérdl szol6 1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatdrozat rogziti a jogalkotds fo-
lyamatdnak eljarasi szabalyait.

A jogalkotis tertiletén méar kordbban megindult a digitalizicid, de ahogy a k6z-
igazgatisban is, kezdetben egymastdl elkiilonilt, szigetszerd megolddsok sziilettek.
Elséként a 2012. janudr elsején indult Nemzeti Jogszabélytart emlitem meg, amelyet
a Magyar Kozlony Lap- és Kényvkiad6 Kft. tizemeltet. A portilon ingyenesen lehet
hozzéaférni a hatilyos jogszabalyokhoz, valamint 2013 juliusitdl az 6nkormanyzati
rendeletekhez.?! A Nemzeti Jogszabilytar folyamatos b6vil, mér egyes jogszabalyok
idegen nyelvi forditdsait is tartalmazza.?> A Nemzeti Jogszabalytar létrehozdsaval
keletkezett az az adatbdzis, amely a jogalkotasi digitalizacié egyik liba.

A jogalkotas digitalizaci6ja szempontjdbél a masik fontos 1épés a torvényalkotdsi
folyamat orszaggytilési szakaszat elektronizalé ParLex elektronikus iromédnyszer-
keszt$ és folyamatmenedzsel$ rendszer bevezetése volt, amelyre 2017-ben kerlt
sor. A ParLex — lldspontom szerint — a jogalkotdsi digitalizacié pilotrendszerének
is tekinthetd, hiszen a teljes jogalkotdsi folyamat egy részét tartalmazza, a tor-
vénytervezet orszaggytlési benyujtisitél menedzseli a dokumentumokat egészen
a koztdrsasdgi elnok szdmdra aldirdsra elSkészitett valtozat elkészitéséig.

A jogalkotisi eljirds — a tervezet parlamenti benyujtasiig — ekkor még ,hagyo-
mdnyos” uton haladt. A fent emlitett két rendszer egymashoz nem kapcsolédott, tel-
jesen kiilon dolgoztak, az adatitadds sem volt formalizalt, hanem duplikaltan, aldirt
papiralapi dokumentumok ataddsédval és szerkeszthet6 fdjlok elektronikus dton valé
kiildésével val6sult meg. Meg kell emliteni, hogy a jogalkotasrdl sz6l6 — 2022 nyarin
modosult — hatalyos szabilyozis® tovabbra sem hordozza magin az elektronizécié
nyomait.

Az IJR-projekt

Az Igazsigigyi Minisztérium 2017 janudrjaban sajtokozleményben jelentette be,
hogy az EU tirsfinanszirozasiban megvalésulé KOFOP-1.0.0-VEKOP-15 -
2016-00029 Az adminisztrativ terhek csokkentése — Integralt Jogalkotasi Rendszer
(a tovabbiakban: IJR) elnevezési projekt keretében olyan fejlesztések valésulhatnak
meg, amelyek célja az adminisztrativ terhek cs6kkentése az Ggynevezett belsé
(kozigazgatison belili, hivatalok/allami szervek kozotti) folyamatok elektronikus
timogatdsa dltal.

2 Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiad6 — Szolgaltatasok.
22 Nemzeti Jogszabalytir Jogszabalyforditisok.
V6. 1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatirozat a Kormény Ggyrendjérdl.
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A projekt célja az adminisztrativ terhek csokkentése volt, valamint az elektro-
nikus kozigazgatds kiépitését elGsegits kornyezet megerdsitése. A rendszer célja
hatékonyabban, szakért6i timogaté metddusokkal, folyamatvezérelten késziilé
és jobb mindségi jogszabdlyok alkotdsa. A projekt konzorciumi formaban valésult
meg, amelynek vezetGje az Igazsigligyi Minisztérium, tagjai a Magyar Kozlony
Lap- és Konyvkiadé Kft., az Orszaggytilés Hivatala, a Miniszterelnokség, a Nem-
zeti Adatvédelmi és Informécidszabadsig Hatésdg, a NISZ Nemzeti Infokommu-
nikéciés Szolgiltaté Zrt. és a Korményzati Informatikai Fejlesztési Ugynckség. >

Az adminisztrativteher-csokkentési program 2006-ban keriilt EU-szinten £6-
kuszba, az OECD 2007-es ajdnldsdban® a buirokraciacsokkentés 6t pillérét hatdrozta
meg, amelyek koziil a harmadik az informéciés és kommunikdcids technolégiak
széles kort alkalmazasa. A kozigazgatisi IKT széles kort haszndlata nem csupdn
a kozponti kozigazgatds koltségeit csokkentheti hatékonyan, hanem hozzajarulhat
az alsébb szintek adminisztrativ terhei okozta tobbletkoltségek csokkentéséhez is.

2006-ban az Eurépai Unié Bizottsdga javasolta, hogy az Eurépai Tandcs
2007. tavaszi tlésén 25%-os csokkentési célt tizzon ki 2012-re, amelyet az EU
és tagdllamai k6zosen érnének el.?” Ennek érdekében a 2006-2012 kozotti idészakra
cselekvési tervet fogalmaztak meg az adminisztrativ terhek csokkentésére. , A jobb
szabalyozis célja, hogy mindezt ugy tegyiik, hogy annak a lehetd legtobb haszna,
de a lehetd legkevesebb koltsége legyen. A jobb szabdlyozis jelentdsen fellenditi
a termelékenységet és a foglalkoztatist, igy elésegiti a névekedést és munkahelyte-
remtést. Eurépédban a szabdlyozasi kornyezetet nemzetkozi kontextusban az Unié
és a tagdllamok egyardnt fejlesztik — ezért a jobb szabélyozas kozos felelgsség.”#
Vagyis kevesebb adminisztrativ teher mellett a vallalkozasok a felszabadulé eréfor-
rasaikat a gazdasdgi tevékenységiikre tudjak forditani, ami a gazdasig novekedését
eredményezheti mdr rovid tdvon is.

Az Integrilt Jogalkotdsi Rendszer bevezetésérdl és az ahhoz kapcesol6dé felada-
tokrol sz6l6 1612/2019. (X. 24.) Korm. hatdrozat rendelte el az Integrélt Jogalkotasi
Rendszer (a tovdbbiakban: IJR) bevezetését, fokozatosan, 2020. augusztus 1-jétdl.

A korményhatirozat az IJR kovetkez funkciéit emliti a kozponti kozigazga-
tashoz kapcsoléddan: az IJR haszndlatdval kell eleget tenni

24 KOFOP-1.0.0-VEKOP-15 - 2016-00029 Integrilt Jogalkotdsi Rendszer sajtékézlemény. 2017.
% OECD: Cuting Red Tape: National Strategies for Administrative Simplification. 2006.

20 V6. Budai Balazs Benjdmin: 4 kozigazgatds iijragondoldsa. Budapest, Akadémiai Kiadé, 2017.
Az Eurépai Koz6sségek Bizottsiga: 4 Bizottsdg jelentése a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régick Bizottsaginak. Az adminisztrativ terhek
csokkentésének cselekvési programja az Eurgpai Unisban. COM(2007)23 végleges (2007. janudr 24.).
8 Az Eurdpai K6z6sségek Bizottsiga: 4 Bizottsdg kozleménye a Tundcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régick Bizottsaganak. Az Eurdpai Unidn beliili jobb
szabdlyozds stratégiai feliilvizsgalata. COM(2006)689 végleges (2006. november 14.).
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a) a Kormdny térvényalkotdsi programja, jogalkotdsi terve és a jogszabaly
el6készitéséért felelds miniszter jogalkotdsi tdjékoztatéja megtervezésének
és azok végrehajtisa ellenérzésének;

b) a Kormany és a Kormdny tagjai jogalkotéi hatdskorébe tartozé jogszabélyok
és az dltaluk megalkotdsra kertl6 kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok
és egyedi hatirozatok — ide nem értve a mindsitett adatot tartalmazé jog-
szabdlyokat, kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozoket és egyedi hatiroza-
tokat — el8készitésének;

¢) a Kormany tgyrendje és a minisztériumok, munkaszervezetek szervezeti
és miikodési szabdlyzatai szerinti véleményezésnek, egyeztetésnek, valamint
a szakmai és politikai dontés-el6készits és dontéshozé szervek tilései meg-
szervezésének, lebonyolitdsinak és dokumentaldsdnak;

d) a szakmai és politikai dontés-el6készits és dontéshozé szervek ilésein
targyalt napirendi pontok nyomon kévetésének és a kiadott feladatok vég-
rehajtisa ellenérzésének;

e) a Kormdny altal kezdeményezett torvényjavaslatok és orszaggytlési hatd-
rozati javaslatok el6készitésének, az azokkal kapcsolatos 4) alpont szerinti
teladatoknak és azok Orsziggytlés részére torténé benyujtisanak;

f) a Magyar Kozlonyben és a Hivatalos Ertesitében kihirdetésre, illetve kéz-
zétételre keriilg tartalmak kihirdetést, illetve kozzétételt megel6z6 lektora-
lasanak és kihirdetésre, illetve kozzétételre dtaddsanak.

Az IJR 6nkormiényzati alrendszere vonatkozdsiban az IJR utjan torténd megvalo-
sitasdrdl kell gondoskodni
a) a helyi 6nkormanyzati rendeletek megalkotdsanak; valamint
b) a helyi 6nkormdnyzati rendeletek egységes kihirdetésének és az IJR éles
Uzemben torténd bevezetésekor mar kihirdetett és hatalyos, illetve azt kéve-
téen hatilyba 1ép6 6nkorményzati rendeletek visszamendleges rogzitésének.

Az 1612/2019. (X. 24.) Korm. hatirozatban megfogalmazott elvirdsok alapjin
az IJR a jogi technolégidk ,Legaltech 3.0” korszaka szerinti, automatikus vagy
félautomatikus dokumentum-6sszeallité rendszernek (document assembly systems)
teleltethetd meg. Az ilyen rendszerek a 2010-es években kaptak lendiiletet, lényegik,
hogy egy szovegelemeket tartalmazé adatbazist kombindlnak bizonyos szabdlyokkal
és — altalaban — drlapszerd beviteli feliletekkel, és segitségiikkel tobbszor hasznalt
dokumentumokat lehet konnyedén, szinte automatikusan eléallitani.?’

Az Integrilt Jogalkotdsi Rendszer (IJR) a kormanyhatdrozat alapjin tobb
lépesében allt tizembe, utolsé eleme 2021-ben. A ParLex 2020. augusztus 1-jén,
a LocLex 2021. dprilis 1-jén, a GovLex 2021 augusztusdban.

2 78di Zsolt: Bevezetés: Jogi technoldgidk. In Z6di Zsolt (szerk.): Jogi technologidk. Digitalis jogal-
kalmazds. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2022. 26.
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Az IJR meglévé rendszereket kapcsol 6ssze Gjonnan fejlesztett elemekkel.
Tovébbi tjdonsiga, hogy egyetlen elektronikus rendszerbe foglalja a jogalkotist,
az els beti letitésétdl egészen a jogszabdly vagy kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz
kihirdetéséig, illetve kozzétételéig. Fontos tulajdonsiga az interoperabilitis, vagyis
a kiilonb6z6 informatikai rendszerek egytittmikodésre valo képessége. A rendszer
biztonsiga is kiemelendd, mivel a zart rendszerben t6rténé kommunikécié kivalt-
hatja az elSterjesztések nyilt halézaton keresztiil térténd (e-mailes) kildozgetését,
valamint praktikus elénye, hogy szdmontarthatja a tervezet aktudlis verziéjat, igy
egy tervezetnek nem kering tobb, esetleg mar nem aktudlis valtozata a felhaszndlok
kozott. Fontos megjegyezni, hogy egy egységes rendszer timogathatja a kozos
munkavégzést is.

Az IJR-hez kapcsolédé alrendszereket, modulokat, illetve a kapcsolédé szak-
rendszereket és szolgaltatdsokat a 2. dbra szemlélteti.

Az IJR alrendszerei Az 1JR moduljai
R
ParLex keretrendszer

alapfunkcidk
Autentikacios G

EUConfLex i LocLex ——— ¢ EJR
V! K Y K’

Integralt InteIEréI:( )
Jogalkotasi ‘_ Jogalkotasi
Govtex Rendszer NAIH Rendszer

Az IJR-hez kapcsolddé szakrendszerek és szolgaltatasok

WMS HJHSZ, JAU

és JEU
Téarsadalmi

NJT \‘ Integralt k egyeztetés

Jogalkotasi
Rendszer

2. dbra: Az IJR felépitése
Forrds: Mityds Ferenc: Aprilis 1-jét6l kotelezd lesz az IJR és a LocLex hasznélata. Jogdszvildg,
2021. marcius 18.

Az IJR alrendszerei koziil els6ként a koordinativ funkcidkat elldté GovLex alrend-
szert emlitem, amely a jogalkotds eljardsi részét menedzseli a Kormany tigyrendjérél
52616 Korm. hatdrozat alapjin. Az EUConfLex alrendszer feladata a jogharmoni-
zaci6 kezelése, azaz az Eurépai Unié jogdnak valé megtelelés érdekében sziikséges

jogszabaly-elkészitési feladatok teljesitésérdl sz6l6 302/2010. (XII. 23.) Korm.
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rendelet szerinti eljirds menedzselése.*® A LocLex dnkormdnyzati alrendszer,
amelyben a helyi 6nkormanyzati rendeletek késziilnek.

Az IJR moduljai kéziil els6ként az autentikaciés modult kell megemliteni,
amely kiemelkedd biztonsagi jelentSségt, mivel az elSterjesztések szovege mint
dontés-eldkészité anyag 10 évig nem nyilvinos.™ Az EJR — elektronikus jogsza-
balyszerkeszt6 modul a kodifikdcids tevékenység motorja. Ez a modul tartalmazza
a jogalkotas formai kovetelményeit el6iré szabalyokat, a jogalkotdsi torvény és a jog-
szabélyszerkesztésr6l sz6l6 IRM rendelet alapjan. Az IJR-hez kapcsolt alrendszerek
koziil kiemelend6 a Nemzeti Jogszabalytir (NJ7), amely egy nyilvinosan is elérhetd,
publikalt széveges adatbdzis, amelynek elemeivel dolgozik a jogszabalyszerkeszts
modul. A jogszabalyok kihirdetésre el6készitése a WS modulban térténik, ebbdl
kertil a normaszoveg a hivatalos lapba.*?

Torvény IJR-beli elkészitése sordn a jogalkotdsban részt vevs alrendszerek,
modulok és szakrendszerek sorozata a kovetkezé lehet:

A tervezet szovege az EJR rendszerben késziil el. A GovLex rendszerben torténik
a tervezet véleményezése tobb korben, valamint kozigazgatasi és tirsadalmi egyez-
tetése. Szintén ebben a modulban térténik a tervezet benyujtdsa a Kozigazgatasi
Allamtitkari Ertekezlet iilésére, kormanykabinetre vagy kormanyiilésre. A térvény-
tervezet az Orszaggytléshez valé benyujtasaval atkeriil a ParLex alrendszerbe, amely
az orszaggylési szakon viszi végig a tervezetet, a benyujtdstél annak elfogaddsdig,
egészen a koztdrsasdgi elnok dltal aldirand6 példany elkészitéséig. Ezutdn kertl
az elfogadott jogszabdly a WMS modulba, ahol el6készitik a Magyar K6zlonyben
valé megjelenésre, valamint a jogszabdly bekeriil a Nemzeti Jogszabélytir adatba-
zisiba.

A fentiekben elképzelt, modellezett folyamat alapjan lithaté, mennyi adatitadas
sziikséges az egyes alrendszerek, modulok, szakrendszerek és szolgéltatisok kozott,
ezért kiemelten fontos ezen elemek introperabilitdsa. Meg kell jegyezni, hogy a fen-
tiekben modellezett folyamat mas jogszabalytipusok (kormanyrendelet, miniszteri
rendelet) esetében eltérd, sét egymdstdl is eltérd, ez villantja meg a rendszertdl
elvarhaté komplexitast.

Az Integrilt Jogalkotdsi Rendszer friss, jelenleg nem kizirélagosan hasznilt
rendszer, ezért hatdsainak vizsgilata napjainkban csak elkezd8dhet, az elsé komo-
lyabb eredmények a rendszer atfogé hasznélatit vagy alkalmazasinak kizdrélagossa
valasat kovetSen fognak jelentkezni.

3 Bévebben: Az Integrélt Jogalkotdsi Rendszer uj tervezett informatikai alrendszere, az EUConfLex.
31 Lasd 2011. évi CXII. torvény az informdciés 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsdgrol
27. § (5) bekezdés.

32 Két 4j alrendszer a hatalmas gépezetben: az EJR és a GovLex.
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Elézetes tapasztalatok
A Covid—19 vildgszerte gyorsitotta a digitalizdcict

A pandémia miatti lezardsokkal el6térbe kertilt a tdvoli munkavégzés. Ehhez
a meglévs rendszereket rekordgyorsasiggal kellett dtdllitani a tivmunkara, valamint
olyan rendszereket kellett digitdlisan elérhetévé tenni, amelyekkel kapcsolatosan
ez az igény kordbban fel sem merilt. Egyes vélemények szerint a pandémia id8szaka
évtizedes digitalizaciés lemaraddst hozott be, Magyarorszig 2021. évi Nemzeti
Reform Programja igy fogalmaz a kozszolgalati digitalizaciéval kapcsolatosan:
»2020-t6] kezdddéen jelentds elérelépés tortént az allami elektronikus Ggyintézést
megalapozd, a szervezeten beliili munkafolyamatok elektronizéltsdgi fokdnak néve-
lését timogato fejlesztések tekintetében. [...] A jelenlegi Covid—19-vilsig hatdsira
az elkészilt alkalmazdsok kihasznéltsdga, az online tigyintézés szerepe a lakossig
korében jelentdsen megnovekedett. [...] Az dllam digitdlis kapacitdsainak bévitése
kiemelt célként jelenik meg a HET-ben is, tekintettel arra, hogy még mindig jelentés
lemaradds figyelhetd meg az e-kozigazgatisi szolgaltatok igénybevétele, valamint
a teljes kortd online Ggyintézési lehetéségek kore esetében.” 3

A digitalis kompetencidk hidnya

Az Eurépai Bizottsig altal a tagallami digitlis gazdasdgi és tarsadalmi fejlettség
mérésére szamolt 2021. évi DESI mutaté alapjain Magyarorszdg a 27 uniés tag-
allam kozott a 23. helyen éllt. Megjegyzendd, hogy az e-korményzat-felhasznalok
internethaszndlékhoz viszonyitott ardnya alapjin 9. helyen van, ami az EU-dtlag
feletti. Eszerint az internethasznilék hazankban nagy arinyban veszik igénybe
az e-kormdanyzat szolgéltatisokat. Az unids atlagndl valamivel jobban szerepel
Magyarorszig (12.) az internet-hozzaférés teriiletén, ezen belil vezetd helyezést
foglal el az 1 Gbps sebességii széles savi rendszerek lefedettségi ardnyat tekintve.
Viszont a magyaroknak csupdn 49%-a rendelkezik legaldbb alapszinti digitélis
készségekkel, ami szamottevéen elmarad az 56%-os unids atlagtdl, és mds mutatok
is viszonylag alacsony szintl digitalis készségeket mutatnak. A kkv-knak csupin
46%-a rendelkezik legaldbb alapszintd digitdlis intenzitdssal, szemben a 60%-os
unios dtlaggal, és a kulcsfontossagu digitalis technolégidk (nagy adathalmazok,
mesterséges intelligencia és felhd) elterjedtsége alacsony. A kozszolgiltatdsok digi-
talizdldsa dimenziéban az e-kormanyzati felhaszndlok (70%) kivételével valamennyi
hazai mutat6 elmarad az uniés dtlagtol.**

¥ Magyarorszig 2021. évi Nemzeti Reform Programja. 22.
3% Lasd Magyarorszdg 2022. évi Nemzeti Reform Programja. 15-16.
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A jogalkotds digitalizdcidja révén javulbat a normdk technikai mindsége, pontossiga

A kodifikicié jellemz&en humdn tevékenység, amelynek sordn a kodifikitor a jogi
normiknak megfelel6 formédba, a jogalkotdi szindéknak megfelel$ tartalommal
késziti el a normaszoveg tervezetét, amelyet jogszabdlyban meghatdrozott eljards
szerint kell elfogadni és kihirdetni, ennek megsértése akar a jogszabaly kézjogi
érvénytelenségét okozhatja.

Az elektronizicié a jogalkotdsra vonatkozd anyagi jogi normdk és eljardsi sza-
balyok leprogramozasaval olyan rendszert hozhat létre, amelyben mir a jogszabaly
készitésekor jelezheti a rendszer, ha a jogszabily az el6irt formai kévetelményekt6l
eltér, illetve mérlegelés nélkil le is tilthatja a készités folytatdsat a hiba orvosldsaig.
A szoveggenerilé megolddsok az emberiekhez képest nagyobb konzisztencidt
tudnak biztositani, szabvdnyosabb végeredményt hoznak létre, gyorsabban és tobb
nyelven.® Az eljardsi szabilyok betartdsa felett is 6rkddhet a szoftver, ha valami-
lyen sziikséges 1épés kimarad az elkészités sordn, azt a rendszer képes naplézni, igy
a hidny nyilvinvalé lesz.

A jogi normdktdl elvdrhatd kozeérthetdségi kovetelményen a rendszer tud-e javitani?

A jogszabilyszerkesztésrél sz616 IRM rendelet a jogszabdly tervezetének a meg-
szovegezésére vonatkozé dltalinos kovetelmények kozott emliti, hogy ,[a] jogsza-
baly tervezetét a magyar nyelv szabilyainak megfeleléen, viligosan, kozérthetGen
és ellentmonddsmentesen kell megszovegezni”.?® A kozérthet§ség azonban nem
formai, hanem tartalmi kovetelmény. Mig a jogalkotasrdl sz6lé normaknak valé
megfelelés leprogramozhatd, a tartalmi elvardsok, Ggymint hogy vildgos, kozért-
hetd, ellentmonddsmentes legyen a norma szévege, mér olyan elvirds, amely egy
szoftver lehetSségeit meghaladja. A jogi precizitis 6nmagdban is a k6zérthetdség
ellen hat, elég csak arra gondolnunk, hogy egyes jogszabalyokban elhelyezett sok

kiilsé és belsé merev hivatkozds és kozbevetés megneheziti az értelmezést.’

% Ehud Reiter — Robert Dale: Building Natural Language Generation Systems. Cambridge,
Cambridge University Press, 2000. 29-30. Idézi Homoki Péter: Miként lehet a sz6veggenerdlé esz-
kozoket a jogdszi hivatdsok korében hasznositani? In Z8di Zsolt (szerk.): Jogi technolégiak. Digitalis
Jogalkalmazds. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2022. 192.

36 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrdl 2. §.

7 Példaul a polgdri perrendtartdsrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvény 50. § (2) bekezdése: ,Az (1)
bekezdés szerinti perbedllitds kezdeményezése sordn a 49. § (2) és (4) bekezdését kell alkalmazni.”
Vagy a 209. § (6) bekezdése: ,(6) A fél az (1) bekezdésben meghatirozott hatirids utin beszdmi-
tassal — ideértve az ellen-beszamitdst is — irdsban vagy a tdrgyaldson széban akkor élhet, ha a (2)—(4)
bekezdés szerinti kizdr6 ok nem all fenn.”
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Szabdlyozdsi kihivdsok

Az Integrélt Jogalkotdsi Rendszer bevezetésérél és az ahhoz kapcsolédé felada-
tokrél sz6l6 1612/2019. (X. 24.) Korm. hatdrozat 6. pontja felhivja az igazsigiigyi
minisztert, hogy — szlikség esetén a Kormdny mds tagjanak és a Miniszterelnoki
Kormaényiroda koézigazgatisi dllamtitkdranak bevondsaval — az IJR bevezetése,
muikodtetése és fenntartdsa érdekében vizsgilja meg a jogalkotdssal, jogszabaly-el6-
készitéssel kapcsolatos és mas szabalyozasi tirgyu jogszabélyok, illetve kézjogi
szervezetszabilyozé eszkozok modositdsinak szikségességét, és tegyen javaslatot
azoknak az IJR bevezetésével osszefiiggésben sziikséges, valamint a jogalkotdssal
Osszefliggd adminisztrativ terhek csokkentését eredményezé médositdsara. Jelenleg
a jogalkotdsi folyamat digitalizaciéjara vonatkozé rendelkezések, az Integralt Jog-
alkotdsi Rendszer mikodésérsl, haszndlatardl sz6lé6 normativ szabaly jogszabélyi
szinten nem talalhaté.

Adminisztrativ terhek csokkenése

Az adminisztrativ terhek csokkenését jelen esetben a kozigazgatds vonatkozdsdban
kell értelmezni. Az egyes tigyfeleknél jelentkezd, de tarsadalmi szinten is érzékelhe-
t6vé valé kockazatok folyamatos csdkkentése tobb tényezd egytttes hatdsaként johet
létre. Ilyen tényezd, hogy az tigyfél az eljards kapcsan tdjékozottabbd valik, aminek
kovetkeztében kozvetlen koltségmegtakaritds és adminisztrativ tehercsokkenés
1ép fel mind az tigyfél-, mind az tgyintézsi oldalon.*® A jogalkotds folyamatinak
egységes rendszerbe terelése véleményem szerint pozitiv hatdsokkal kecsegtet. Ezek
egy része idémegtakaritast jelent, mivel az online végzett miveletek (példdul iratto-
véabbitas) esetében nincs kézbesitési id8 és kézbesitési koltség, a megfeleléen hasznalt
rendszerekben az informdciéterjedés szinte azonnali. Ez leréviditi a hatdriddket is,
gyorsitja, dinamizdlja az dllamigazgatds miikodését, javitja a reakcidképességét.
Fontos tovibbd, hogy egy egységes, integrilt rendszerben kell dolgozni, ezért nem
fordulhat el6 az az eset, hogy az tigyintéz8 az dltala hasznalt sok rendszer kézil
az egyikbe nem 1ép be, igy az informdcié vagy feladat megakad nédla. Homoki sze-
rint nem cél, hogy a jogdszok maguk kozvetlenil haszniljanak természetes nyelvi
szovegalkoto eszkozoket, de ha az ilyen eszk6zok elérhet6vé vilnak jogi hivatdsokat
kiszolgdl6 informatikai véllalkozdsok részére, akkor ez csékkenti a vallalkozdsok

koltségeit.*

3% Az Integrilt Jogalkotdsi Rendszer (IJR) hatdsai a gazdasigi és a tdrsadalmi szereplSkre.
% Homoki (2022): i. m. 202.
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A jogalkotds digitalizdcidia mérfoldkinek tekinthets
a kozvetlen demokrdcia felé vezetd titon?

A jogalkotds folyamata nem nélkiilozheti a tirsadalmi véleménynyilvanitast, ennek
kereteit hatirozza meg a jogszabdlyok el6készitésében valé tirsadalmi részvételrdl
sz616 2010. évi CXXXI. torvény. A térvény alapjin tirsadalmi egyeztetésre kell
bocsitani a torvény, kormdnyrendelet, miniszteri rendelet tervezetét és indokoldsat,
s6t lehetGség van a tervezet koncepcidjanak tarsadalmi egyeztetésre bocsatdsara.
Ez a hatdlyos szabilyozis alapjan altaldnos egyeztetés formdjiban valésul meg,
a Kormdny honlapjin megadott elérhetdségen keresztiil biztositott a véleményezés
lehet8sége,* vagy kozvetlen egyeztetés formdjiban, amikor a jogszabily el6ké-
szitéséért felel6s miniszter kér fel személyeket, intézményeket vagy szervezeteket
kozvetlentil a tervezet véleményezésére.

Mivel az elektronizilt jogalkotds biztosithatja a dokumentumok kézos szerkesz-
tésének lehetSségét, a jogalkotds digitalizdcidja technikailag magédban hordozza
a jogszabalyok kozos megalkotdsinak, végss soron a kozvetlen (részvételi) demok-
ricia*! megvaldsitdsanak lehetdségét.

Téth J. Zoltin a Demokricia, jogillamisdg és alkotmanybirdskodds cimt konyvében
osszehasonlitotta a kozvetett és a kozvetlen demokricia el8nyeit és hétrinyait,
egyben 6t pontban meghatirozta, miért nem tud hatékony médon megvaldsulni
a kozvetlen demokricia. Vizsgélata B) pontja szerint ,technikailag és logisztika-
ilag a szavazdsban val6 részvétel nem minden dllampolgér szimara megoldhat [...]
[a] mai technikai fejlettségi szinten akarhany kérdés feltehetd és megvilaszolhat6 egy
szamitogép (vagy annak megfeleld més eszkoz, igy akdr egy okostelefon) birtokdban,
képernyd elétt. (A referenddrius demokraciat ma mar tipikusan nem urnds, hanem
elektronikus, internetes szavazassal képzelik el, ez az ugynevezett e-demokricia
koncepciéja.)”*

Allaspontom szerint a jogalkotas digitalizdci6ja utat nyit a jogszabalytervezetek
elkészitésében valé széles kord egyiittmiikodésnek, ami néhdny lépéssel megel6zi
a referendumokat, mivel maga a szavazasra bocsatandé politikai kérdés megfogal-
mazdsa is torténhet kozvetleniil. Természetesen a digitalizicié sem old meg minden
problémit, amennyiben az ellenérdekelt felek a vitiban elektronikus Gton megre-
kednek, sziikség nyilhat az allispontok szébeli megvitatisira,* amelyhez szintén

40 Példaul A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szol6 torvény tervezete.

A részvételi demokricia esetében (ahogyan maga az elnevezés is jelzi) a nép vilasztéjoggal
rendelkezé tagjai képvisel6k kozbejotte nélkil, maguk dontenek a felvet6ds politikai kérdésekrsl.”
Téth (2020): i. m. 145.

4 Téth (2020): i. m. 159.

# Lasd 1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatdrozat a Kormény tigyrendjérél 13. pont (3) bekezdése:
A fennmaradé vitds kérdésekben, kiilonosen a kivant kozpolitikai cél elérését veszélyeztets észre-
vétel vagy vélemény fenntartdsa esetén a Miniszterelnoki Kormanyiroda kézigazgatdsi dllamtitkdra
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online eszkozok 4llnak rendelkezésre, azonban ezen sok résztvevés vitik levezetése
tovdbbra is komoly kihivis.

A fenti indokolds mellett fogalmaztam meg azon édllispontomat, hogy a jogal-
kotds digitalizdciéja mérfoldké lehet a kozvetlen demokricia felé, azonban ez nem
jelenti azt, hogy cél lenne a kozvetlen demokricia megvalésitdsa, viszont a fentebb
targyalt adminisztrativ terhek csokkentése szempontjibdl a népszavazasok és valasz-
tasok elektronikus ttra terelése mér kozéptavon is jelentds mértékben csokkenthetné
azok koltségeit.

Ugyanakkor nem tudjuk megjésolni a jovét. A tervezett rendszerek projektszerd
agilis fejlesztése mindig fligg a benniinket koriilvevs technoldgiai fejlédéstdl, loka-
lisan és globalis szintereken egyardnt. A kiilsé korilmények viltozdsa hatssal van
a fejlesztési iranyokra, ahogyan a pandémia el6térbe hozta a tivoli munkavégzést,
az energiavalsag miatt Gjra kell gondolni a miikodést sok cégnek, vagy a névekedd
inflici6é miatt a fejlesztések titeme lelassul. Ugyancsak hatdssal van a digitalizaciéra
az automatizdacié, mivel a mesterségesintelligencia-alapi 6ntanulé rendszerek fej-
16désével elérkezhet az a pont, amikor érdemesebb lesz az egész rendszert Gj ala-
pokra helyezni, vagyis a mesterségesintelligencia-alapd rendszert fejleszteni a mar
meglévé digitalizalt rendszer tovébbi bévitése helyett. Az agilis fejlesztés ismérve
a rovid — dltalaban kéthetes — sprintekben torténé fejlesztés, ami nagyon gyorsan
tud reagdlni a kiils6 és belsé korulmények véltozdsira, ez elénye a hagyomdnyos
prediktiv fejlesztési projektekhez képest, amikor az eredeti céltdl valé eltérést
ritkdbban, mérfoldkovenként értékelik, emiatt a valtozaskezelési eljards ritkdbb
és hosszadalmasabb feladat.

Kitekintés — jogalkotds és a mesterséges intelligencia

Korunk leggyakrabban emlegetett fogalma a folyamatautomatizéldssal kapcsolatosan
a mesterséges intelligencia. A neurélis hdlézatokon alapulé 6ntanulé rendszerek a jo-
vében megoldast jelenthetnek az emberi eréforrds sziikosségére,* emellett munka-
jukat legtobbszor az embernél pontosabban, alaposabban végzik. Ezen rendszerek
még kialakuléban vannak, akdrcsak a mesterséges intelligencia jogi szabélyozasa
az Eurépai Unidban.

a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezletre valé benyujtést megel6z6en egyeztetést folytat, vagy arrdl
gondoskodik, és javaslatot tesz a vita megolddsinak médjdra.

# Az emberi eréforrds sziikossége a szakképzett humdn munkaerdre vonatkozik. A fold lakossiga
gyorsul6 tempéban novekszik, azonban lokalisan a human eréforrds hidnyédval szembestlink. Ezért
a hidnyz6 eréforrast gépekkel potoljuk, amelyek 6nmaguktél képesek tanulni, nagy hatékonysiggal.
Ennek visszahatdsa is kezd kialakulni, ugyanis ezéltal egyes munkakorok részben vagy teljesen feles-
legessé valhatnak — példdul szupermarket-pénztiros az 6nkiszolgalé kasszik viligaban —, s6t egyes
kompetencidink feleslegessé vilhatnak, példdul a szamolds a szimolégépek mellett, a telefonszamok
memorizdldsa a mobiltelefonok mellett vagy a tdjékozddds képessége a navigicios eszkozok mellett.
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»A 2020 mijusdban elkésziilt Magyarorszdg Mesterséges Intelligencia Stra-
tégidja® ciml dokumentum a 2020-2030 kozotti id8szakra hatiroz meg célokat
a mesterséges intelligencia alkalmazasival kapcsolatosan. A stratégidban célként
kertilt megfogalmazdsra, hogy az tigyintézés 60%-a elektronikusan, énkiszolgdlé
médon torténjen 2030-ra.”*® A dokumentum dgazatonként konkrét célokat fogalmaz
meg. Az illamigazgatis vonatkozdsiban ,[c]él a kozszolgiltatisok elektronikus
elérésének, digitalizaciéjanak elGsegitése, melyben az MI egy az alkalmazhaté tech-
nolégiak kozul. Ezen fejlesztések az e-kozigazgatisba illeszkednek, amely tertilet
mar jelenleg is integraciét alakit ki, folyamatokat fejleszt, amelyek hatékonysigit
lehetséges tovabbfejleszteni, illetve Gj csatorndkat lehet hatékonyabban kiszolgal-
ni.”* A stratégia a jogalkotdsi folyamatrdl nem tesz emlitést, azzal kapcsolatos célt
sem fogalmaz meg, ezért vizsgdléddsom alapjinak a stratégia azon megallapitasat
tartom, amely szerint: ,,Cél az MI-vel kapcsolatos kisérletezési kedv novelése.”*®

A szakirodalom alapjan az IJR-t az automatikus vagy félautomatikus dokumen-
tum-6sszedllité rendszerek kozz¢ lehet besorolni. Az ilyen sz6veggeneral eszkozok
a legegyszer(bb esetben gépi tanuldsi képesség nélkiili szoftverbél, valamint egy
sz6tarbdl allnak, azonban technoldgiailag dllhat mogottik akar egy tobbrétegi
neurdlishdlé-architektdra is.* Ez azt is jelenti, hogy a jogalkotds digitalizalt rend-
szerének mesterséges intelligencidval valé ésszekapesoldsanak vizsgalata okszerd.

»A mesterséges intelligencia mér a jogi szakméba is megérkezett, de jellemzsen
a felhaszndl6i, jogalkalmazéi oldalon, azonban dllispontom szerint a jogalkotdsban
is meg fog jelenni idével, kiilonésen azért, mert a jogszabalyok forditdsa-fordithato-
sdga az eurépai unids tagsdgunkra tekintettel a késébbiekben — az Unié Forditdsi
Féigazgatosaga (DGT) gépi forditasi kapacitisinak novekedése mellett — igényként
jelentkezhet. Ez a folyamat a jogtudomany szempontjébdl is figyelemre mélts.”>°
A globilis gazdasig miatt a jogszabalyok forditdsa a gépi forditds kapacitdsinak
novekedése mellett igényként jelentkezhet.” Bér a forditds mint nyelvi kozvetités
nem hat vissza a jogalkotds nyelvi minéségére, azonban sziikséges megjegyezni,
hogy j6 mindségi, jol értelmezhetd jogi szovegrsl egyszertibb forditast késziteni,
és a forditds is jobb mindségi lesz. A gépi jogalkotds — gépi forditds reldciéjaban

* Magyarorszdg Mesterséges Intelligencia Stratégidja 2020-2030. 2020. méjus.

“ Kantor Akos: Az e-ligyintézéstél az e-jogalkotis felé. In Miskolezi-Bodnar Péter (szerk.):
XXIII. Jogdsz Doktoranduszok Orszdgos Konferencidja 2022. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar, 2022b. 153.

47 Magyarorszdg Mesterséges Intelligencia Stratégidja 2020—-2030. 38.

8 Magyarorszdg Mesterséges Intelligencia Stratégidgja 2020-2030. 29.

4 Homoki (2022): i. m. 189.

50 Kantor Akos: A jogalkotds digitalizaciGja és a mesterséges intelligencia alkalmazasi lehetGsége-
inek vizsgdlata. In Miskolczi-Bodndr Péter (szerk.): XXI. Jogdsz Doktoranduszok Konferencidja 2021.
Budapest, Kéroli Gaspar Reformitus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2022a. 34.

! Lasd a jogszabalyforditdsokat a Nemzeti Jogszabélytarban: National Legislation Data-
base — Translated legislation.
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ez azt jelentené, hogy gépi jogalkotds altal produkaélt — kévetkezetes széhasznilatd,
jol strukturélt, egyszerd mondatszerkezetl — széveget a gépi fordité alkalmazds
nagyobb eredményességgel (kevesebb utészerkesztéssel, igy rovidebb idé alatt,
alacsonyabb koltség mellett) tudna idegen nyelvre leforditani.

A jogalkotds informatikai rendszerének mesterséges intelligencidval val6 6sz-
szekapcsoldsa mellett technoldgiai érvként szerepel az is, hogy az ilyen rendszerek
két £8 alkotéeleme az algoritmus, valamint az adatbazis. Az adatbdzis rendelkezésre
all, mivel a Nemzeti Jogszabalytir 1ényegében egy jogi, lexikalis adatbdzis, amely
betanit6 adatbdzisként rendelkezésre is dllhat. Az algoritmus elkészitéséhez pedig
lehetne kiindulé dllapotban az IJR-be leprogramozott, digitalizalt szabdlyokat
haszndlni. Homoki Péter szerint a tobbréteg( neurdlis halé modellekre éptil6é meg-
olddsok a jogi sz6vegosszegzés terén is igéretesek lehetnek, azonban ezek haszndlata
egy adott tagdllami kis nyelven is tovibbi befektetést, kutatast, fejlesztést igényel.>?

Formdlodo jogi szabdlyozds (MI)

Bér a mesterséges intelligencia — tudva vagy nem tudva — médr a mindennapjaink
része, sok — és ezek kozott tobb jogi jellegti — kérdés még tisztdzatlan. Az Eurépai
Unié6 2018 é6ta foglalkozik élénken a mesterséges intelligencia kérdésével szimos
el6készité dokumentumdban, ezek koziil kiemelendd a mesterséges intelligenciardl
520616 jogszabily.” A javaslatot 2021. dprilis 21-i ddtummal tették kozz¢é tekintélyes,
118 oldalas terjedelemben, 17 oldalnyi melléklettel.>* A Javaslat elemzése jelen ta-
nulmdnynak nem tdrgya, azonban annyit meg lehet jegyezni, hogy a piaci igényekre
reflektdlo fejlesztések mellett a kotelezd erejli uniés jogalkotds (rendelet) nem halad
tul gyorsan, de ez a szabalyozis tirgydbdl és a jogalkotdsi eljards belsé jellegzetessé-
geibdl is adédik. Viszont ez azt is jelenti, hogy kihirdetett jogi szabalyok hidnydban
a fejlesztés is kockazatos, a jogi szabilyozds hidnya, illetve a megviltozdsa minden
projekt esetében komoly kiilsé kockdzati tényez8ként rangsorolt.

Etikai kérdések

»A bizottsag 2019-ben kiadott kzleménye szerint a jog és etika egymads mellett kell
hasson: »a mesterséges intelligencidn alapulé alkalmazdsoknak nemcsak a jogszaba-
lyokkal kell 6sszhangban lenniiik, hanem az etikai elveknek is meg kell felelnitk,

%2 Homoki (2022): i. m. 198.

53 Eurépai Bizottsig: Javaslat. Az Eurépai Parlament és Tandcs rendelete a mesterséges intelligencidra

unids jogalkotdsi aktusok médositdsdrsl. COM(2021)206 végleges (2021. dprilis 21.).
5 Kintor (2022¢): i. m. 55.
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és biztositaniuk kell, hogy az alkalmazdsuk ne okozzon nemkivant kirokat«. >
A kozlemény®® arra a kovetkeztetésre jut, hogy a mesterséges intelligencia csak
akkor tekinthet6 megbizhaténak, ha azt a széles korben elfogadott etikai értékeket
tiszteletben tartva fejlesztik ki és hasznaljak.”*’

Az etikai kérdések témam szempontjibol két csoportra oszthatdk, amelyek
egymidssal rész-egész viszonyban allnak. Az dltaldnos etikai szabélyok korében
a mesterséges intelligencia alkalmazdsaval kapcsolatos dltalanos etikai kérdéseket
emlitem, ezeknek b8séges irodalma van az Eurépai Unidban, jelen tanulmanyban
ezért erre nem térek ki.

A szlikebb halmazban az a specifikus kérdés mertil fel, hogy alkothat-e gép jogot.
»Az IJR alapjin gy tinik, hogy a szimitégéppel tdmogatott jogalkotds a jogsza-
balyszerkesztés formai kovetelményeinek betartisat segiti, a normaszoveg tartalmi
rendelkezéseinek vizsgdlatara nem alkalmas, nem is feladata. A »gépi« jogalkotds
esetében is kérdés lesz, hogy a formai megfelel6ségen tul a mesterséges intelligencia
»meg tudja-e értenic, tudja-e majd értelmezni a jogszabalyok tartalmat. Ugy gon-
dolom, a jogértelmezés annyira komplex, osszetett tevékenység, amelyet a gép nem
tud elvégezni. Tobbek kozt azért sem, mert csak a normaszoveget ismeri, igy viszont
legfeljebb a norma nyelvtani értelmezését tudna elvégezni, ami a jogértelmezésnek
mindGssze az elsé lépése. Viszont amennyiben a mesterséges intelligencia nem képes
jogszabily értelmezésére, ebbdl az is kovetkezik, hogy nem lehet képes 6nélléan
jogszabily alkotdsira sem.”®

A kérdés feloldisa lehet, ha a gépi jogalkotast 6sszekapesoljuk emberi utémun-
kaval, ahogyan a gépi forditasndl is torténik, a nyers gépi forditist utészerkesztéssel
hozzik a megrendeld altal kivint minGségi szintre. Ez a megoldds annyira elterjedtté
vilt, hogy a gépi forditdst kovetd utészerkesztésnek 2017-ben az 6ndll6 szabvinya is
elkészilt.” Alldspontom szerint, amennyiben a jogalkotds digitalizicidja az automa-
tizdcié irdnydba fog tovibb haladni, ehhez hasonlé irdnyban lesz célszert elindulni,
vagyis az adatbézis elemeibdl algoritmikus szabalyok szerint gépileg osszedllitott
normasz6veg humdn utdszerkesztésével. Ez a megoldas dtvigja a gordiuszi csomét,
hiszen annak ellenére, hogy a jogot (normaszoveget) formailag gép alkotna, annak
elfogadisa el6tt mindenképp emberi kontroll ala kell kertilnie.

* Eurépai Bizottsig: 4 Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi é Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsaganak. Az emberkizpontii mesterséges intelligencia
irdnti bizalom novelése. COM(2019)168 végleges (2019. 4prilis 8.). 3.

*¢ Eurépai Bizottsig (2019): i. m. 10.

57 Kéntor (2022¢): i. m. 50.

8 Kantor (2022a): i. m. 33.

% ISO 18587:2017 Translation services — Post-editing of machine translation output — Requirements;
MSZ ISO 18587:2017 Forditasi szolgaltatdsok tanusitdsa — A gépi forditds kimenetének utélagos

szerkesztése — Kovetelmények.
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(")sszegzés

Korunkban a technolégia fejlédése felgyorsitotta a digitalizaciét, egyre tobb kozigy
és magdniigy intézhetd digitalisan, személyes megjelenés nélkiil, st djabban mér
emberi kozremikodés sem sziikséges nagyon sok kordbban hatésigi aktushoz.®

A digitalizici6 a jogdszokat is elérte, tobb madr digitalizalt jogteriiletet kovetSen
a jogalkotds digitalizdciéja is megkezd8dott, kezdetben szigetszerd megoldasoktol
jutott el 2021-re az egységes, a jogalkotas rendszerét atfogd megoldasig, az Integralt
Jogalkotasi Rendszerig. A jogalkotis részben a torvényhozé, részben pedig — felha-
talmazds alapjan — a végrehajt6 hatalom aktusa, minésége hatdssal van a demokra-
cidra, ami akkor vehet§ észre nyilvinvaléan, ha a jogalkotdssal szemben timasztott
demokratikus elvirdsok nem teljesiilnek.

Jogosan mertiil fel a kérdés, hogy a jogalkotas digitalizdciéja a kézvetlen demok-
ricia felé vezetd ut egyik elsé 1épése lehet-e, mivel a jogalkotisban valé részvételt,
a vélemények tovibbitdsit a digitalizalt rendszer képes lehet tovabbitani, akar fel
is dolgozni, azonban hazdnkban a digitdlis kompetencidk a DESI mutaté alapjin
az EU-dtlaghoz képest is hidnyosak, komoly képzési munkara lenne sziikség ahhoz,
hogy az egyébként jogilag sem egyszer( jogalkotasi folyamatba az informatikai esz-
kozokkel valé bekapesol6dast elsajatitsik a valasztéjoggal rendelkez allampolgarok.
Amennyiben sikeriilne, a befektetés megtériilhetne, mivel a rendszer vélhetGen teret
tudna biztositani a népszavazisok koltséghatékony lebonyolitisihoz is.

Tovibbgondolva a jogalkotas digitalizacids lehetSségeit, felmeril az automati-
z4ci6 — a mesterséges intelligencia bevondsi — lehetésége. A szakirodalom alapjin
a jogi szovegosszegzés terén is komoly eredményeket értek el mesterséges intelli-
gencia felhaszndldsaval, igaz, jogalkalmazdi tertileten. Az IJR esetében a mesterséges
intelligencidt természetes nyelvi szovegalkotd eszkoz timogatasira lenne érdemes
bevonni, a Nemzeti Jogszabalytdr mint nyelvi betanit6 adatbazis felhaszndlasaval.

A mesterséges intelligencidval kapcsolatosan szinte minden tanulmdnyban olvas-
hatunk kételyeket és dilemmakat, ezeket én kihivisoknak nevezem, mivel mar nem
kérdés, hogy szlikség van a mesterséges intelligencidra, a kihivdsok pedig megol-
dandé feladatot jelentenek. Az egyik tdrgyalt csoport a tanulményban a szabélyozasi
kihivasok, amelyekkel az unié napjainkban is kiizd a t6bb mint egy éve késziilt
mesterséges intelligencidrdl sz6l6 rendelettervezetével, a masik az etikai kihivdsok
csoportja, amelynek klasszikus k6zponti kérdése, hogy alkothat-e a gép jogot?

A digitalizalt jogalkotds hatdssal van a demokrdcidra, mivel magiban hor-
dozza a széles korl konszenzuson alapulé jogalkotds és a kozvetlen demokricia
lehet6ségét. Ha a jogalkotds 6ntanuld, mesterségesintelligencia-alapa platformra

60 Lisd Kiosk projekt: NISZ Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltaté Zrt.: Mesterséges intelligen-
cidval tamogatott iigyintézési pont (KIOSK) kiterjesztése a kormdnybivatalokra, illetve mds kiilsé digyin-
tézési helyszinekre.
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helyezédne it, akkor javasolt a gépi forditisndl mar bevilt utészerkesztést alkal-
mazni a gép dltal alkotott jogszabalyok esetében, igy tartva meg a végsé humdin
kontrollt a jogalkots felett.
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