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Elosz6

Izgalmas kiadvanyt ajanlok a rendészeti igazgatas kiilonleges teriiletei irant érdekl6do
szakmai és civil kozonség figyelmébe. A sportrendészet elméleti alapjai cimii konyv
célja az, hogy atfogd képet adjon errdl a specialis szaktertiletrol.

A sportrendészet a rendorség kozrendvédelmi, valamint bliniildozési tevékenységének
sajatos teriilete, amely nem csupan a sportrendezvények biztositasat, de a fogadasi csa-
lasok, kiilonb6z6 vesztegetési €s doppingblincselekmények felderitését és megel6zését is
feloleli. A teriilet mélyrehato elemzésére, a vilagos fogalmi keretek kialakitasara, tovabba
az iranyado6 normak rendszerezésére is kiterjedd nagy ivii munka értékes forrasa lehet
a jogalkalmazok, az egyetemi hallgatok vagy barmely érdekl6d6 ismeretszerzésének.

Napjainkban a sportnak vitathatatlanul egyre ndvekvo tarsadalmi jelentésége van.
Ez szamos pozitiv hatassal jar a gazdasag, az egészségmegdrzés vagy az oktatas teriiletén,
amely azonban csak akkor érvényesiilhet igazan, ha a sportolasra biztonsagos és etikus
keretek kozott keriil sor. A jaték gy6ztese — a palyan és a nézétéren is — csak az lehet,
aki tisztességesen jatszik.

A sport modern kori fejlédése hozta el, hogy az emlitett keretek biztositasa nem tor-
ténhet az allam kdzremiikddése nélkiil. Felismerve ezt a tarsadalmi igényt mara a sport-
rendészet, kindve a gyerekcipdbdl, a rendvédelem fontos aga lett.

Bizom abban, hogy e kotet révén a hazai és a hataron tli magyar tudomanyos élet
Ujabb teriileten szerez olyan ismeretanyagot, amely igaz, idotallo és tovabbgondolhato.
Jo szivvel ajanlom minden sportolonak, sportrajongonak, rendvédelemmel foglalkozo
szakembernek ¢és érdekl6donek, mindenkinek, aki a palyan beliil vagy azon kiviil kiséri
figyelemmel a jatékot.

Dr. Bolcsik Zoltan
rendészeti allamtitkar
Beliigyminisztérium
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Bevezetd gondolatok

A sport vilagahoz ezer szallal kotédom, 2014-ben védtem meg A sportjog, mint sajatos
szakjog cimli PhD-értekezésemet, jelenleg a habilitaciomra késziilok.

A sport a 20. szazad végére kiemelkedo jelentdségli teriiletté, nemzetstratégiai aga-
zattd valt. Ez kiilonosen 6romteli hir a sportrendészet kutatdinak is, hiszen a biztonsagot
szavatolni a mai vilagban az egyik legfontosabb és legnemesebb feladatta valt. A sport
rendkiviil komplex jelenség, érinti a testkulturat, az oktataspolitikat, az egészségiigyet,
gazdasagi és szocialpolitikai jelentdsége is egyre n6. Ma mar megalapozottan beszélhe-
tiink ,,sportiparrél”. A sport egyre nagyobb bel- és kiilpolitikai jelentdségre tesz szert,
az orszagimazs novelésének is igen fontos eszkozéve valt. Ez igaz a labdartigasra is, amely
a legnépszeriibb csapatsportagként a sportjog, a sportrendészet, a sportrendezvények biz-
tonsagaval foglalkozo6 teriiletek szamara is szamos példat kolcsondz (TOTH 2018a: 627.).

A sportjog sajatos szakjog, amely magaban hordoz szamos maganjogi és kozjogi
vonatkozast is. A sportjognak szamos kozjogi jellemzoje van, hiszen tobbnyire az egyik
fél maga az allam, a résztvevok kozott pedig ala- €s folérendeltségi viszony van. A kozjogi
jellegli vonatkozasok kozé sorolhatok az alkotmanyjogi szabalyok, az allami sportigaz-
gatas szervezetrendszere, a sportfinanszirozas, a sporttevékenységhez fliz6d6 adoked-
vezmények rendszerét szabalyozo jogalkotas, a biintetd és szabalysértési tényallasok;
egyértelmiien a kozjogi csoportba sorolom a monografia témajat, a sportrendészetet is.

A sporttal kapcsolatos feladatokat az allam a sportigazgatason keresztiil valositja
meg, ezért egyfajta szakpolitikanak is nevezhetjiik.

A sportjog 1éte 1996 ota tény, az elsO sporttorvény sportigazgatasi, szervezeti torvény
volt, a sportigazgatasban részt vevd szervezetek hataskorein keresztiil probalta megha-
tarozni a sportigazgatas tartalmat.

A kotet témaja szempontjabol az attdrést a 2000-ben hatalyba 1épett modositas hozta
el, ugyanis ekkor tortént meg a sportrendezvények lebonyolitdsanak szabalyozasa.
A 2000-es torvényhez végrehajtasi rendeletek sora jarult, igy a sportrendezvények biz-
tonsagarol szolo kormanyrendeletet is megalkottak.

A sportrendészet szerepének fontossagat a legutobbi labdarugd UEFA Bajnokok Ligaja
dontéjét megeldzden és kdvetden tortént sajnalatos események is nagyon jol bizonyitjak.
2022. majus 28-an, a Parizshoz kozeli Saint Denis-ben 1év6 Stade de France-ban megren-
dezett Real Madrid — Liverpool dontd csak tobb mint fél 6ra késéssel tudott elkezdddni,
mert a beléptetésnél nagyon stilyos biztonsagi problémak adodtak, a szurkolok keritést
masztak, menekiiltek, sot még a konnygaz is elokeriilt (KOROKNAI 2022).

Tobb ezer Liverpool-drukker rekedt a stadionon kiviil, helyszini beszamolok szerint
koriilbeliil 30 ezren érkeztek jegy nélkiil Parizsba, de azok koziil is tobben meguntak
a sorban allast, akiknek volt belépdjiik, és elkezdtek atmaszni a keritésen, igy sokan jegy
nélkiil is bejutottak a stadionba. A kiviil maradt, jeggyel rendelkez6 Liverpool-szurkolo-
kat kdnnygazzal oszlattak a rend6rok, mikdzben tobben is megprobaltak nem hivatalos
uton a helyszinre jutni, mert aggodtak, hogy lemaradnak a meccsrol, ez pedig kdoszhoz



vezetett. A parizsi rendérség hidba kérte, hogy senki ne probaljon meg a beléptetést
megkeriilve bejutni a mérkdzés helyszinére.

Elképeszto jelenetek jatszodtak le, a biztonsagiak fellépése pedig teljesen hatastalan
volt, féként a nagyon rossz szervezés és a beengedés szervezetlensége, alapvetd szaba-
lyainak be nem tartdsa miatt, nem pedig a késén érkezd angol szurkolok miatt, mint azt
az eldzetes jelentések tartalmaztak.

A francia szenatus vizsgalata egyértelmiien megallapitotta, hogy nem a Liverpool
szurkoldi, hanem a szervezok hibaja miatt alakultak ki kaotikus jelenetek. A szenatusi
jelentésben ,,mitk6dési zavarnak” nevezett események minden szinten jelen voltak, vagyis
nemcsak a mérkézEs alatt, hanem az elokésziiletek soran is mutatkoztak. A gyakorlatban
ez azt jelenti, hogy a szervezok nem jol mérték fel, hogy miként érkeznek majd meg
a szurkolok a mérk6zés idején, €s a mérk6zés napjan érvényben levo tomegkozlekedési
sztrajk kovetkezményeivel sem kalkulaltak. Emellett a tdmeg nem megfeleld utasitaso-
kat kapott, és a rendéri ellendrzépontok sem jol lattak el a feladatukat. Megallapitottak
tovabba, hogy a Liverpool-Real Madrid dontdre eladott hamis jegyek elenyészé mérték-
ben jatszottak kozre a kialakult kdoszban, illetve abban, hogy a Liverpool szurkoldinak
jelentds része nem idoben vagy egyaltalan nem jutott be a stadionba. Szintén nem volt
jelent6s hatasa annak, hogy a szurkolok egy része roviddel a kezdés eldtt érkezett meg
a stadionhoz, ahogy annak sem, hogy sok jegy nélkiili szurkol6 jelent meg ott. ,,Nem a sta-
dion koriil tartézkod6 emberek szama az oka ezeknek a miikddési zavaroknak” — mondta
a vizsgalobizottsagot vezetd Laurent Lafon.

Sok Liverpool-szurkold nehezen tudott eljutni a stadionhoz a kdzlekedési sztrajk
miatt, majd sziik dtengedési pontokon és nagyon zsufolt tomegben taldltak magukat
a stadion bejarati kapujanal, ahol a rend6érség konnygazt vetett be ellentik. Tobb fogya-
tékkal ¢l6 Liverpool-szurkolo azt vallotta a szenatusi bizottsag eldtt, hogy a rend6rok
még a kerekesszékben iiléket is konnygazzal fujtak le.

A mérkézés utan a helyi biinbandak zaklattak mindkét oldal szurkoloit, amikor a koz-
lekedési csomopontokhoz igyekeztek, sokan zsebtolvajlasrol, rablasrél és fenyegetésrol
szamoltak be, mikdzben a rendérok végignézték az eseményeket.

Az AFP cikke szerint a televizidban kozvetitett események orszagos szégyent hoztak,
és vélhetden befolyasoltak a 2022. jiniusi franciaorszagi parlamenti valasztasok eredmé-
nyét is, amikor Emmanuel Macron elnok elvesztette tobbségét, mig a bevandorlasellenes
Nemzeti Osszefogas part példatlanul nagyot nyert.

Franciaorszag ad otthont a j6v6 évi rogbi-vilagbajnoksagnak és a 2024-es olimpianak
is. A szenatusi jelentés egy sor ajanlast fogalmazott meg a nagyobb sportesemények
tekintetében a szervezok, a helyi hatosagok és a renddrség kozotti koordinacio javitasa
érdekében.

A fentick mind azt bizonyitjak, hogy a legfontosabb és a legtobb néz6t vonzo sport-
eseményeken is kiemelten kell kezelni a biztonsagot, a sport rendészeti vonatkozasait.

Monografiam a fent is emlitett, kozel egy évtizedes sportjogi €s hétéves sportrendészeti
kutatasi eredményeimet 0sszegzi, korabbi kutatasaim tobb gondolatat is Gijra bemutatva,
azokra fejezetenként hivatkozva és rendszerbe helyezve oket. A kotetet kibdvitettem
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az elmult két labdaragd Eurdpa-bajnoksag tapasztalataival, a jovo innovativ megoldasai-
val, infokommunikacioés eszk6zok, technologiai megoldasok hasznalatanak bemutatasa-
val, ismertetésével. A Beliigyi Szemlében jelent meg minden fontosabb, a sportrendészet
témajahoz kotddo irasom, igy a rendészettdrténeti vonatkozasok, szemelvények a beliigyi
sport vilagabdl, az innovativ jogi, technikai, technoldgiai, rendészeti megoldasok, illetve
ezek kapcsolata, amelyek a sportrendészeti munka soran kiemelt jelentdségtiek. E kutatési
eredmények elemzése, bemutatasa szintén a kdnyv szerves részét képezi.

Ugy éreztem, nem mehetek el sz6 nélkiil a 2020-ban kitort vilagjarvany hatasai
mellett sem, ugyanis a pandémia alapvetden razta meg eddigi életiinket, a tarsadalmat,
a gazdasagot, az egyéneket, és olyan valsaghelyzetet idézett eld, amellyel kordbban még
nem talalkozhattunk. A sportjogot kutatd sohasem gondolta volna, hogy mindezek hata-
sara el6fordulhat, hogy vildgeseményeket halasztanak el, a sportrendészeti szakember
pedig nem gondolt volna arra, hogy a rendészeti munka fokuszai €s prioritasai alapjaiban
valtoznak majd meg.

A Nemzetkozi Egyetemi Sportszovetség (FISU) az egyetemi vilagjatékok szervezo-
ivel és a kinai hatosadgokkal folytatott egyeztetései kovetkezményeként megallapodott
az eredetileg 2021-re tervezett esemény tovabbi egy évvel, 2023-ra valo halasztasaban.
A jelenlegi kinai jarvanyiigyi helyzet és annak szigoru kezelése, valamint az ezzel jaro,
jelentds mértékben megndvekedett adminisztracios kotelezettségek a halasztas f6 okai.
Ugyanakkor dontott a FISU az eredetileg 2023-ra rendezési jogot elnyert jekatyerinburgi
esemény felfiiggesztésérol is, igy valt lehetévé a csengtui rendezvény jabb halasztasa.

A Magyar Egyetemi-Fdiskolai Sportszovetség (MEFS) fotitkara igy kommentalta
a dontést a Magyar Testnevelési és Sporttudomanyi Egyetem elhangzott eléadésa-
ban: Nagyon késziiltiink az egyetemi vilagjatékokra, hiszen 14 sportagban kozel 150 spor-
tolo, mindosszesen 180 fos delegacio utazott volna Csengtuba, vallalva a mindennapi
tesztelést és az ehhez kapcsolodo kényelmetlenségeket. Sajnalom, hogy elhalasztottak
az eseményt, de Gigy vélem, a lehetd legjobb dontés sziiletett annak érdekében, hogy
jovore ennél nagyobb létszammal egy sikeres vilagjatékok elébe tudjon nézni a magyar
egyetemi csapat. Bizunk benne, hogy jovore egy, a szokasos koriilmények kozott sorra
keriil6 eseményen vehetnek részt élsportold egyetemi hallgatoink.

A magyar tudomany megujulasi képességét fémjelezte az, hogy egy vildgjarvany sem
tudott gatat szabni a fejlédésének, haladasanak. A technikai, technologiai fejlesztések
sokszor gyorsabban késziilnek el valsagok idején, amikor pedig a valsag véget ér, eze-
ket az elonyoket meg kell 6rizni, példaul a gyors reagalasi képességet mindenképpen,
amely jellemzd volt a sportrendészeti szakmara is. A jarvanyiigyi helyzetben a kiber-
védelmi kérdések még inkabb felértékelddtek. Az 0 technologiai vivmanyok esetében
a jogi innovacié szempontjabol mindig az a f6 kérdés, hogy a meglévo jogi keretekbe
beilleszthetok-e, vagy 0 kereteket sziikséges alkotni. Ez a téma is részletesen szerepel
az irasomban (TOTH 2021a: 103.).

A jaték és a sport két szoros kapcsolatban allo kulturalis jelenség. Mindaz, ami igaz
a jaték és a rend (a rendezettség) kapcsolatara, igaz a sportra is. Huizinga szerint nincs
jaték szabaly nélkiil, és a jaték legfobb ismertetdjegyeinek a szabadsagot és a rendet
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tekintette. Igy ez a gondolat tokéletesen igaz nemcsak az altalam kutatott sportjogra,
hanem a sportrendészetre is:

»[A jaték] rendet teremt, s6t maga a Rend [...] A jaték feltétlen rendet kdvetel meg.
A tole vald legesekélyebb eltérés elrontja a jatékot, megfosztja jellegzetességétol, értékte-
lenné teszi [...] Minden jatéknak megvan a maga szabalya [...] A jaték szabdlyai feltétlentil
kotelezoek, és semmiféle kétséget nem tlirnek.” (BEHINGER 2014: 8.)

Az évek soran megallapitottam, hogy a szazszazalékos biztonsag garantalasa sajnos
nem képzelhetd el, a sportrendezvények biztositasa soran mégis minden kozremitkodo-
nek ennek megvalositasara kell torekednie. Azt vallom, hogy a tudomanyos eredmények
¢és a gyakorlati tapasztalatok egyiittes alkalmazasa nélkiil nem lehetséges az elorelépés,
az Uj kihivasokra adandé valaszok kialakitasa; 6rokzold gondolat, hogy elmélet nem
létezhet gyakorlat nélkiil, és gyakorlat sem elmélet nélkiil. Ezek szintézisére vilagitott
ra Erdei Arpad is, aki az elmélet és a gyakorlat merev elvalasztasa ellen emelte fel a sza-
vat. Aki ugyanis ezt teszi, ,,figyelmen kiviil hagyja azt a tényt, hogy a jog gyakorlata
csak kell6 elméleti megalapozottsaggal lehet megfeleld, és minden elméleti munka — ha
tobbszoros attételen keresztiil is, de — a gyakorlati hasznositasban leli meg az értelmét”
(ErDEI 2021: 310.).

Tizenharom évvel ezel6tt kezdtem el tanitani a jogelod Rendortiszti Foiskolan. Az okta-
tas, a szolgalat a hivatdsomma valt, a sportjogi PhD-fokozat megszerzésével a figyelmem
fokozatosan a sportrendészet felé fordult. Megirtam a Sportrendészet a sportigazgatas
rendszerében cimi kismonografiat, amely tananyagként szolgal a Rendészettudomanyi
Kar alapképzésében, a Sportrendészet szabadon valaszthato targyként szerepel, a Rendé-
szettudomanyi Doktori Iskolaban pedig a Sportrendészet a sportigazgatas rendszerében
tantargyat oktatom. A sportrendészet megjelenik a tovabbképzések rendszerében is,
a Magyar Testnevelési €s Sporttudomanyi Egyetem és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
egyiittmiikodése keretében 2021-t61 lehetett jelentkezni a Rendezvényszervezés-sport-
biztonsag szakiranyu tovabbképzési szakra is. Részt vettem a Magyar Testnevelési
és Sporttudomanyi Egyetem — ahol félallasu egyetemi docens vagyok — delegaltjaként
az MLSZ-munkacsoport értekezletein is, ahol szintén a tovabbképzési rendszer meg-
ujitasa kertiilt el6térbe a sportrendezvények biztositasanak korében. A sportolok képzési
rendszerében sportkozjogot tanitok, amelynek szerves részét képezi az altalam kutatott
sportrendészet téma kiilonboz6 elemeinek ismertetése.

Szamos jubileumrol sziikséges emlitést tenni a konyv megirasanak évében. Az els6
rendkiviil személyes: amikor ezeket a sorokat irom, ,,az érdemek elismerése hivatasos
szolgalati jogviszonyban” elnevezéssel kaptam parancsot, amelyben Pintér Sandor bel-
ligyminiszter ur tiz év szolgalat utan szolgalati jelet adomanyozott részemre. Megha-
todtam, mert a szivem egy darabja mar 14 évvel ezeldtt a hivatasrendemé lett, amikor
beliigyi szolgalati jogviszonyom elkezdddott.

A sportrendészet torténetének feltarasa soran szamos olyan jogintézményre akadtam,
amely ugyan mas formaban, de rendkiviil meghatarozé napjainkban is. Egy csokorba
gyljtottem a kdnyvemben, hogy melyik sportrendészeti megoldas hanyadik jubileumat
{innepli, mindezt tisztelettel és szeretettel ajanlom a kedves olvasé figyelmébe. Erde-
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kesség, hogy éppen 120 évvel konyvem megirasa elétt, 1902-ben keriilt sor a Magyar
Labdartgo6 Szovetség szervezésében az elsé valogatott labdarugo-mérkdzésre, majd
1903-ban mar az elsé gy6zelmet tinnepelhettiik.

Sokaig a labdartgd-szovetség ¢€s a rendorség is tehetetlen volt a rendbontok-
kal szemben. Ami 1921 Oszén tortént, azt tekinthetjiik az altalanos ,,rendteremtés”,
az orszag konszolidacioja részének is. A Beliigyminisztérium altal szeptemberben,
84.447/1921. B.M. szammal, 4 football-mérkézéseken tapasztalt durva jatékmod meg-
sziintetése érdekében cimmel kiadott korrendelet az egyesiileteket tette felelossé, hogy
jatékosaikat a ,,leggondosabban valogassak meg”, akik erre nem voltak hajlandok, azo-
kat megfenyegették, hogy a beliigyminiszter klubjukat ,,alapszabaly-ellenesnek fogja
tekinteni”.

A sportrendészet szot el0szor 85 évvel ezel6tt irtak le, azota sem talaltam meg leirva
ezt a sz6t, egészen 2016-ig (TOTH 2016b: 127.).

A sportrendezvények engedélyezése 67 évvel ezelottig, 1955. januar 15-ig a rendorségi
szervek hataskorébe tartozott. 1947-ben, 75 éve rendezték meg a Magyarorszag—Ausztria
labdarugo-mérkozést, amelyen infrastrukturalis hidnyossagok adodtak, ugyanis az egyik
lelatorész leszakadt. Csodaval hataros modon senki sem veszitette életét, és azota sem
kovetkezett be halaleset labdartgo-mérkdzésen, pedig a futballhuliganizmus jelensége
itt van az ¢letiinkben, amelyrdl sajat kutatast is lefolytattam, amelyet ismertetni fogok
a kedves olvasoval.

A jogi innovaci6 fejezete egyik ékkovének tartom a sportrendészeti nyilvantartast,
amely nemrégiben tinnepelte megsziiletésének 10. évforduldjat. Minden adatot, amely
megtalalhato benne, feldolgoztam, ennek tapasztalatait els6ként ebben a monografidban
ismertetem.

Fontos jubileum, hogy tavaly volt 50 éves a rendészeti felsdoktatas (Bopa-TOTH 2021),
a jeles évfordulora késziilt kotetnek az egyik gazdaja voltam, az el6z6 konyvet a 45. évre
pedig egyediil irtam és szerkesztettem, ez utdbbi interjukdtet, amely a foiskola torténetét
is feldolgozza, és elektronikusan is elérheté (TOTH 2016a). A rendészeti szaktanfolyami
képzeések pedig éppen 100 évvel ezeldtt indultak el.

Két nagyon fontos professzornak koszonhetem, hogy az életem meghataroz6 eleme
lett a sportjog, 6k sajnos mar csak ,,odafontrl” tudnak nekem segiteni. Birdo Gyorgy
professzor témavezetése mellett igyekeztem sikerrel evezni ezen a teriileten, majd Sar-
kozy Tamas professzor segitd kezei altal haladtam tovabb a sportrendészet kutatasa
felé, amikor jeleztem neki, hogy érdeklédve figyelem ezt a tudomanyos szempontbol
meglehetdsen kiaknazatlan teriiletet, ugyanis felfigyeltem arra, hogy a VIP-szektorokban
nincs személy- €s csomagatvizsgalas, és e kutatoi kételkedésem mentén elkezdtem fellel-
tarozni minden egyes jogszabalyt, belsd szabalyzatot, jelentéseket és szakirodalmakat,
majd amikor felkért Sarkozy Tamas, hogy tartsak tudomanyos eléadast a Magyar Jogasz
Egylet konferenciajan, definialtam a sportrendészetet. igy tehat 6rok halaval tartozom
témavezetomnek, Birdo Gyorgynek, aki elvezetett a sportjog vilagaba, kemény kritikakkal
segitette munkamat, és egész életre sz6l6 kutatasi témakkal latott el. Sarkozy Tamas, aki
szamomra mindig is a sportjog atyja ¢és legmagasabb szint{i mtiveldje marad, tudoma-
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nyos munkai nélkiil talan soha nem lattam volna 4t ezt a szovevényes vilagot. Szakma-
ilag és emberileg is nagy segitséget nyujtott Finszter Géza, aki kozds rendészetelméleti
témaink fejtegetése soran latott el okos oOtletekkel, hasznos tanacsokkal a kutatasaim-
mal kapcsolatban, Sallai Janos a rendészettorténet csodas vilagaba kalauzolt el, Matrai
Gabor egykori allamtitkar legjobb baratként pedig atadta nekem a sporttal kapcsolatos
technologiai, valamint a digitalizaci6 terén szerzett tapasztalatait. Kdszonettel tartozom
a Rendészettudomanyi Kar, az Orszagos Rendor-fokapitanysag, a Készenléti Renddrség
vezetdinek, kollégaimnak, dékanomnak, Kovacs Gabor rendér vezérérnagynak, valamint
Bolcsik Zoltan allamtitkar arnak.

Végiil, de nem utolsésorban koszonet illeti a csalddom minden tagjat: a példaképei-
met, az édesapamat, Toth Jozsefet, aki 28 éve polgarmester a sziil6falumban, Halmajon,
To6thné Pekar Agnest, az édesanyamat, aki tobb mint 4 évtizedes vezetdi gyakorlataval
mindig dsszekovacsolta a csaladunkat. Testvéremet, Toth Gergd Jozsefet, aki tigyvédként
és sportjog irant érdeklédoként mindig is segitette a munkamat. Férjem, Nagy Antal
a magyar labdartgo-valogatott egykori csapatkapitanyaként pedig kinyitotta a sport
vilaganak kapuit el6ttem, amiért 6rokké halas leszek neki. Téliilk megtanultam, hogy
egyiitt barmire képesek vagyunk.



1. A sport fogalmi elemeinek tisztazasa

A sport, a sporttevékenység jelentésének, tarsadalmi, gazdasagi szerepének megértéséhez
feltétleniil sziikséges a sport fogalmanak tisztazasa, definialasa, valamint torténetének,
legfobb jellemzdinek, kapcsolodasaink bemutatéasa.

1.1. A sport gyokerei

A mai sport kifejezésnek megfeleld fogalmat sem az dkori gorogoknél, sem a romaiaknal,
a nyugati civilizaciok bolcsdjében nem talalunk (TOTH 2019a: 15.).

A sport sz6 eredetileg a francia desport sz6bol szarmazik, amely szorakozast jelent,
ezt 1829-ben hasznaltak el6szor. A kifejezés nemcsak az energiafelhasznalassal jaro fizi-
kai aktivitasra, hanem a testi er6feszités kifejtéséhez sziikséges szellemi tevékenységre,
a mozgassal egyiitt jaré oromre is utal.

»Istenek ajandéka, szépség, igazsagossag, batorsag, tisztesség, orom, termékenység,
haladas, béke” — ezekkel a szavakkal illette a sportot az 1912-es olimpia szellemi verse-
nyének gyoztese, Pierre de Coubertin. A modern kori olimpiai jatékok atyja sporthoz irott
odajaval nem csupan a nemes vetélkedés modern kori filozofiai alapvetését fogalmazta
meg, hanem — azzal, hogy a mult szazad elején az emberiség legdsibb kozos fogalmait
¢és a legfontosabb polgari erényeket tarsitotta a sporthoz — egyben az egységes, szabad
¢s demokratikus europai gondolat egyik elinditdja lett.

A reformkor derekara nytilnak vissza a magyar sport gyokerei. Nemes Kerekes Mihaly
a kovetkezoket irta Széchenyinek 1836-ban: ,,Készitsiink jol megalapitva, minden 4-ik,
sz0ko esztendékben Nemzeti Magyar Olimpiai Jatékokat, ugy, mint volt a régi goro-
goknél. Szerezziink meg minden oda vald késziileteket, tégyilink meg lelkes erdvel min-
den igyekezeteket, mert nemzetiink javara ennél felségesebb aldozatot nem tehetiink.”
A magyar sport és a nemzet felemelkedése e korai emlékiink tanubizonysdga szerint
a felel6s politikusok €s polgarok gondolkodasmodjaban 6sszekapcsolodott.

Az emberiség torténetében alapvetéen harom motivacio hatarozta meg a sportot
¢s a jatékot: a vadaszat, a haboru €s a vallasi kultusz... A negyedik motivum jarulékos
elem volt: a szérakozas, az linneplés. E motivaciok koziil az antik Romaban elsésorban
a vallasi kultusz, valamint a szérakozas €s az tinneplés jellege hatarozta meg a sport-
tevékenységet.

Sporttorténelemmel foglalkozok szerint a sport spontanul, az ember természetes
mozgasigényebdl ¢s jatékos természetébdl fejlodott ki, tehat — hirtelen atvaltva a modern
idokre — az ember alkotmanyos joga a sportolasra, arra, hogy az allam teremtsen leheto-
séget szamara mozgasigénye kielégitésére, emberi természetjognak tekintheto.

Szent-Gyorgyi Albert szerint a sport nemcsak testnevelés, hanem a 1élek legerdtelje-
sebb és legnemesebb neveld eszkoze. Ugy vélte, hogy a sport fogalma nem tévesztendd
Ossze a puszta testi ligyességgel, a rekordhajhaszassal, a nyereségvadaszassal, mert ezek



a sport ellenségei. A sport ugyanis elsdsorban szellemi fogalom. A sport megtanitja
az embert a legfontosabb polgari erényekre: az 6sszetartasra, az onfelaldozasra, az egyéni
érdek teljes alarendelésére, a kitartasra, a tettrekészségre, a gyors elhatarozasra, az 6nallo
megitélésre, az abszolut tisztességre és a nemes kiizdelem szabalyaira.

,»Az allam sportra vonatkozo jogi szabdlyozasanak a targya a sport, a sportolas,
a sporttevékenység. A torténelmi fejlodés soran a sport fogalmi kore egyre boviilt. Erede-
tileg csak a versenysportot mindsitették sportnak, a szervezett versenyeken résztvevoket
sportolonak. A kozvélemény ma is tulajdonképpen az élsportolot tartja valoban spor-
tolonak. Miért lenne sportolo az, aki Gszik vagy fut reggel, miel6tt bemegy dolgozni?”
(SARKOZY 2000a: 212.)

A nem szervezetten, nem versenyszertien végzett testedzés, a tomegsport is sport-
tevékenységnek mindsiil. A szabadidésport szadmos j sportagat is hoz a sport korébe:
példaul a természetjarast, a turakerékparozast vagy a turaevezést, esetleg a barlanga-
szatot vagy a hegy-, illetve sziklamaszast, amelyek nehezen illeszthetdk a hagyomanyos
sportagakhoz. A rekreativ sporttevékenység valahol a sport és az egészségiigy hataran
helyezkedik el. Ugyanakkor a sport fogalma eredetileg egybefonddott a teljesitmény-
kovetelményekkel, ilyen viszont a szabadidosportban lényegében nincs.

Tiedemann meghatarozasa szerint ,,a sport olyan kulturalis tevékenységi tertilet,
amelyben az emberek onként, tényleges vagy adott esetben csak elképzelt kapcsolatba
kerlilnek egymassal, azzal a tudatos szandékkal, hogy képességeiket és készségeiket
kiilondsen a mozgasmiivészet teriiletén fejlesszék, és ezen képességeiket és készségeiket
mas emberekéivel maguk valasztotta vagy atvett szabalyok szerint 6sszemérjék, anél-
kiil, hogy ezaltal masokat vagy dnmagukat karositani akarnak. A teljesitmény nélkiili
sportot a német irodalomban szellemesen »nichtsportliche Sport«-nak nevezik.” (KNUT—
HEINEMANN 1989: 48.)

A sporttevékenységet a legtobb tarsadalomban fontosnak tekintették, tudosok
és politikusok egyarant tizték. Platon birkozoként dijakat nyert, Newton 6kolvivo volt,
V. Kéroly teniszezett. Mao Ce-tung uszott, Churchill vivébajnok volt. Szamos fejedelem-
ol és kiralyrol kdztudott, hogy lelkesen sportolt. VIII. Karoly francia kiraly sikertelen
italiai hadjarata utan néhany honapig lovagi tornakkal és bajvivassal vigasztalodott.

Aquinéi Tamas fémivében, 4 feologia foglalataban sziikségszerlinek tekinti a pihe-
nést, a kikapcsolodast, a test edzettségét. Nicolaus Cusanus Fejedelmek tiikre cimli m{ivé-
ben az ifju magyar kiraly, Lasz16 figyelmébe ajanlja a karikahajtast és a labdajatékot.

1.2. Szemelvények a testnevelés és a sport torténetébol

A sport nemcsak az egészségmegOrzés, hanem a rendre és a fegyelemre, valamint a sza-
balykovetésre nevelés egyik eszkdze, a sport megtanit becsiiletesen gyézni €s emelt fovel
vesziteni is. ,,Semmi sem fejlesztheti ki egy népben a nemzeti dnérzetet és az egyénekben
az Onbizalmat, mint a sport, a testedzés. A sportoldé ember fel tudja szabaditani lelkét
a rogtdl, amelyhez tapadt, le tud mondani f6los haszonrol, élvezetrdl, és tud aldozatot
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hozni a nemes célokért. Aki sportol, az élet deriis oldalait is szivesebben meglatja €s érté-
kelni is tudja.” (4 Rend 1922. november 4.)

,»A sport célja a test edzése, alapja a fegyelem ¢€s jelenti a tisztességet, becsiiletet és Uiri
gondolkodast. Aki sportol, az uriember, aki pedig mégsem az, a sportoloknak maguk
koziil kell kikozositeniiik.” (4 Rend 1926. januar 23.)

A magyarsag els6 évszazadaiban a sporttorténelmet nem tudjuk a hadtorténelemtol
elvalasztani, ami nem azt jelenti, hogy a magyar nem ismerte a sportot, hiszen hadi
sportolok voltak. Céllovés nyillal, l16verseny, vadaszat, igynevezett perdontd bajvivas,
tornavivas, lovagi torna, lovagjatékok, lovagi testnevelés, atlétikai sportok — a magyar
kozépkor szazadainak ezek voltak a legjelentdsebb sporttevékenységei. Az dkori goro-
g0k aszkézise fokozott testkultuszt jelentett, onmegtartoztatassal 6sszekapcsolt edzést,
a testnek az atlétikai jatékokra valo tervszeri elokészitését. Ezzel szemben a kdzépkor-
ban az aszkézis a test mint a 1élek ellensége sanyargatasat kivanta meg. A humanizmus
az ember jbdl valo felfedezésének iddszakat jelentette. ,,Olyan sportszellem honosodott
meg, amely testgyakorlasrol besz¢Elt, amely nem kivan fegyvereket, hanem a szabad testet
gyakorolja, azt fejleszti ki.” (SIkLOssy 1928: 20.) II. Pius papa az 1400-as évek végén
a test nevelésérdl az alabbiakat irta le: az anyaméhben eldszor a test alakul ki, és utana
a lélek. Eppen ezért a testi neveléssel mindig 6sszekototte az értelmi nevelést.

Az iskolai sport nyoma volt felfedezheté Brassoban, a 16. szdzad elején. 1621-ben
a sarospataki foiskolan alkalmaztak eldszor a hatalyos iskolai torvényt, amelynek értel-
mében a diakok labdazhattak, de tilos volt a dardavetés, a birkdzas, a mozsarral és puska-
val 16v6ldozés és mindazon jaték, amely masban kart tehet. A soproni jezsuita gimnazium
naploja szerint a 18. szdzad masodik felében a rend ndvendékei zenés testgyakorlatokat
mutattak be, amelyek az evangélikus tanarok tetszését is elnyerték.

, Tervszeri iskolai testnevelésr6l hazankban Comenius Amon Janos fellépése elott nem
beszélhetiink. Kiilon biiszkesége ¢ a magyar sporttdrténelemnek, mert sehol e nagy tudos
nem allt olyan kozel a lehetéséghez, hogy a lelkében szunnyado hatalmas testnevelési
idealokat megvalositsa, mint Magyarorszagon.” (SIKLOssyY 1928: 30.) O volt az els6, aki
hazankban a humanista eszméknek a sportéletben és a testnevelésben valo gyakorlati
megvalositasanak utjat megmutatta. Comenius Sarospatakon belefoglalta tanitasi tervébe
a testedzd jatékokat, amelyeket a didksagnak mint rendszeresen végzenddket jelolt meg.
Leginkabb a labdajatékokat viselte szivén.

Zrinyi Miklos, a kolto és hadvezér a 18. szazadban megirta, hogy a magyar ifju el6tt
harom palya allt: lehetett katona, pap és prokator. Igy az udvari nevelés féként testi
nevelés volt. Zrinyi az atlétikat, a gyaloglast, az tiszast, a futast ajanlotta mint testneveld
¢s testfenntartd bazist. A katonasag gondoskodott a sportlatvanyossagrol. Az 1600-as
években pedig a magyar sport egyik oszlopa az angol mddra szervezett vadaszat volt.

Maria Terézianal jelent meg a gondolat, hogy a kdzoktatas tigye allami feladat. E fel-
adatot volt hivatott megoldani a Ratio Educationis, az 1777-ben megjelent kozoktatasi
rendelet. A Ratioban kiemelt hely jutott a testnevelésnek is. Kiilon szakaszban foglal-
kozott a tanulo ifjusag egészségi allapotanak gondozasaval, az egészségi allapotat illetd
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rendfenntartasi intézkedésekkel, az engedélyezhetd jatékokkal és az ifjiisagi jatékterek
kijelolésével.

Bene Ferenc egyetemi orvosprofesszor 1807-ben adta ki Elementa Politiae Medicae
(Orvosi rendészet) cimli munkajat, amelyben mélto helyet szentelt a testnevelésnek.
Kiilon fejezetben targyalta a tanulok jatékait és gimnasztikai gyakorlatait. Leirta, hogy
a folyamatos munkavégzés artalmas az egészségre, ezért is van sziikség a mozgasra.
A gimnasztikai gyakorlatokra helyezte a hangsulyt, és hasznosnak tartotta még a kovet-
kez6 testmozgasokat: séta, futas, ugras, jégkorcsolyazas, uszas, birkozas.

»Sportunkat nem az iskola fejlesztette, hanem a nép 6szténe. A humanistak hidba
astak volna ki az okori régiségeket, ha a nép nem 6rizte volna meg évezredeken at azokat
a jatékokat, amelyek azonosak voltak az 6kori Hellas sportgyakorlataival. A sport nagy
reformatorai, amig egyik szemiikkel az 0kori vilagba tekintettek vissza, masik szemiikkel
a nép Osztonszerl cselekvését nézték. A magyar sportéletet két oldalrol érte kiilfoldi
hatas: angol és német részrdl. A nép jatékaibol tervszertien felépiilt angol sportélet mar
szazadokra tekinthetett vissza, amikor arisztokrataink 16ért és lovassportért mentek
vissza a szigetorszagba, ahonnan az atlétikat is magukkal hoztak. E ketto kozé ékelte
a polgari osztaly a német gimnasztikat. A sport multja nem egyéb, mint az emberiség
nagy egyetemének folytonos izgalmas kutatasa a legjobb utan: mi az, amivel egyénisé-
glinket kiegészithetjiik és a lehet6ség szerint valo tokéletességre emelhetjiik? Ezt mutatta
minden kor. A magyar sport skorat a magyar sport héskora kovette.” (SIKLOSSY 1928: 45.)

Széchenyi és Wesselényi szerint a sport szabad embernek valo, az elnyomas kora-
ban nehéz volt a sportot fejleszteni, mégis fejlodott a két hazafinak koszonhetden.
Grof Széchenyi Istvan a magyar testnevelés apostola volt. Elete a jovo testnevelését
¢és sportéletét vetitette elore. Szellemi hagyatékanak részeibdl rekonstrudlhatjuk azt
a nagy testnevelési programot, amelynek megvaldsitasara szivvel-lélekkel torekedett.
Ifjukori napldiban 1819 tavaszan és nyaran foglalkozott testnevelési kérdésekkel. ,,A tes-
tet és a lelket — irta napldjaban 1819. aprilis 9-én_. — fiatalkorban alkalmassa kell tenni
a haza irant val6 szolgalattételekre, mert enélkiil az orszag szempontjabol semmit sem
ér a nevelés. Az ifjusagot tigy kell nevelni, hogy gyermekkoratol kezdve alé tudja ren-
delni szenvedélyeit hazdja dicsOségének ¢és javanak. A gimnasztikai gyakorlatok min-
den alkalommal 6romet szereznek a gyermeknek, megerdsitik 6t és iidiilést nytjtanak
minden fejmunka utan.” (SIKLOssY 1928: 20.) igy gondolkozott Széchenyi a gyermekek
nevelésérdl. Naplobejegyzéseiben évekkel kés6bb is arrol ir, hogy hegyeket maszott
meg ¢és sokat gyalogolt. Arrél irt, hogy sohasem kés6 észszert testkultuszt kialakitani
magunknak, valamint arrdl is, hogy sohasem késo a testiinkkel foglalkozni, hiszen
minden kornak megvan a maga sportja. Széchenyi minden sportot tizott tudatosan azért,
hogy sportjabdl haszon szarmazzék nemzetére. A legkomolyabban €s legintézménye-
sebben azonban a lovassporttal, foként a 16versennyel foglalkozott. Széchenyi a magyar
vizi sport megalapitdja volt. Szerinte a sport és a testnevelés dontd problémaja a test
és a 1élek harmoniajanak kérdése volt. Erdekesség, hogy Széchenyinek 1826-t61 1836-ig
jart az angol sportfolyoirat, a The Sporting Magazine.



1.3. A Széchenyi csalad szerepe a magyar sport megujitasaban

Grof Széchenyi Istvan hiiszas-harmincas éveiben kényesen iigyelt, hogy tartani tudja
versenysulyat, sajat példajan keresztiil bizonyitva, hogy az elme pallérozasat el6segiti,
ha az ember nem hanyagolja el a szellemet magaba zar6 testet sem. Nem csoda, hogy
a felvilagosodas hozta valtozasok élére allt, marpedig a testkultura sziikségességének
eszméi ekkoriban rajzolodtak ki Eurdpa-szerte. A reformkor kimagaslo hazai személyisé-
gei kialltak a feudalis iskolanak ellentmondo, a fiatalokat sokoldaluan nevelé gondolatok
mellett, mar csak azért is, mert ugy vélték, a haza szolgalatanak megfelelé eszkoze,
emellett a nemzeti 6ntudatra ébredés egyik fontos eleme a testnevelés (PETYKO 2022).

Erre nagy sziiksége volt a magyarsagnak, mert nagyjaink épp azon tigykoddtek, hogy
fliiggetlenedjiink a Habsburg-fennhatosag alél. Raadasul nemcsak mondtak, mutattak is
mire viszi az ép testben az ép lélek. Remekiil forgatta a kardot, 16tt €s lovagolt Széchenyi,
Kossuth Lajos vagy Wesselényi Miklos is. Utobbi a forradalom idején a kolozsvari
orszaggytlésben vallalt fontos szerepet, amikor Erdély kimondta unidjat hazankkal,
mig elébbiek — bar nézeteik sarokpontjai szoges ellentétben alltak egymassal — a marcius
17-én felallo elso felelés magyar kormany tagjai voltak, akarcsak Eotvos Jozsef, aki
ugyancsak szerepet vallalt a sport elterjesztésében, ahogy maga az els6 miniszterelnok,
grof Batthyany Lajos is.

Széchenyi a korabeli iratok szerint nem félt a viztdl, sok kortarsatol eltérén kivaloan
uszott. A vadaszatot is sportként Gizte, amelyet ma jogi szempontbdl nem tud senki sem
megtenni, hiszen a vadaszat nem elismert sportag.

A sport a szazad végére egyre nagyobb teret nyert, a fiatalok korében a testedzés
természetesnek hatott, tehat a reformerek torekvése szarba szokkent.

Eo6tvos Jozsef és Deak Ferenc végig kiallt a testnevelés tigyének fontossaga mellett.
Ennek eredményeképp az ujkori magyar kozoktatasiigy alapjait képezo 1868-ik évi
XXXVIIL torvénycikkel a magyar iskolakban kotelezové tették a testgyakorlast, Dania,
majd Németorszag utan harmadikként Eurdpaban. E6tvos emellett irt az elsé magyar
sportlapnak tekinthetd Lapok a lovaszat és vadaszat korébdl cimii Gjsagba, amelynek elsd
szamaban igy értekezett a sportrol: ,,miutan pedig, angol szotart véve azt talaljuk, hogy
sport tulajdonkép csak id6toltést, mulatsagot jelent, sokan nagy komolysaggal azt fogjak
kérdezni: valjon olly targy, melly csak mulatsagnak, csak id6toltésnek tekinthetd, méltd
e arra, hogy vele komolyan foglalkozzunk?”” Lentebb aztan valaszol is 5nnén kérdésére:
,»azt hiszem, hogy ha egy nemzet életébol annak nemzeti mulatsagain kiviil egyebet sem
ismernénk, jellemének megitélhetésére az maga elég leendene.” (SIKLOSSY 1928: 25.)

Széchényi Ferenc, a legnagyobb magyar édesapja végigkiséri Istvan életét, ennek
szamtalan példaja van. Egy neki irt levélben a sok megfontolni valod kdzott igy is intette
fiat: ,,nagyobb gonddal apold tested épségét is, hogy az mélto lakasa legyen lelkednek
s konnyebben cselekedhesd a jot [...]” (CSsERHATI 2013) Ez az intelem végigkiséri a teste
épségérol gondoskodni kivand és a fizikai aktivitassal teli életet €16 Istvant.

Széchenyirél nem ugy kell gondolkodnunk, hogy tigy volt sportol6, ahogy ma a spor-
tolokat sportoloknak gondoljuk. A sport sz akkoriban még gyakorlatilag ismeretlen volt,
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annyira, hogy az 1838-ban a Magyar Tudos Tarsasag altal kiadott, Vordsmarty és Toldy
altal irt el6szoval méltatott szotar sem tartalmazza. Széchenyi is csak két alkalommal
hasznalja angol szovegkdrnyezetben.

Mégis azért fontos Széchenyinek ezt az oldalat — amelyet mi sportoldnak neve-
ziink — megismerni, mert 6 ezen a téren is példat mutat nekiink. O maga soha nem
hirdette magarol, hogy sportold lett volna, de tettei és irasai abban a korban sziilettek,
amelyben a testnevelés, a fizikai aktivitds gondjait még nem dolgoztak fel. Irasaiban
rendszerbe foglalt testnevelési elveket, programokat nem lehet talalni, de az életmiivet
attekintve Gsszességében ki lehet rakni a mozaikképet, amelyre mondhato, hogy test-
nevelési program.

Miiveiben az 6nvizsgdlodasrol, a test és a Iélek Osszefiiggésérdl ir, és a legfontosabb-
nak tartja a jovo nemzedék nevelésének gondjat.

Megallapitja, hogy ,,a gimnasztikanak nemcsak a test minémuségére és mozdulasara,
hanem a lelki tulajdonsagokra is leghathatosabb befolyasa van, [...] Es csak nem minden,
ami az erkolcsi és testi leenddségiinket illeti a rendesen folytatott gyakorlastul fiigg.”
Ugyancsak ramutat a hazafisagra nevelt Széchenyi Istvan fiaival kapcsolatos hazafiti
kotelesség szem elott tartasara: ,,A szellemet és testet fiatal korban kell alkalmassa tenni
minden szolgélatra a haza érdekében [...] Az én ifjaimnak ugy kell neveltetniiik, hogy
gyermekkoruktol fogva hozzaszokjanak minden szenvedélytiket hazajuk dicsdségének
és boldogulasanak alarendelni [...]"” Gondoljuk csak el, 28 éves, amikor ezt irja (CSERHATI
2013)!

Széchenyi Istvan — mai szohasznalattal — sporttevékenységének, fizikai aktivitasa-
nak csak rovid és nem minden altala gyakorolt vagy tamogatott sport attekintését teszi
lehet6ve az eldadas rendelkezésére allo ido.

Széchenyi meghaladta korat, a jovo el6hirndke volt, ugyanis szinte szordl szora
hasonl6 gondolatokat talalunk a jelenleg hatalyos sporttdrvény preambulumaban, mas
szoval bevezeto rendelkezésében: a sport legelobb is a lelki egészség alapja, amely hozza-
tartozik az egészséges nemzet, az egészségét megorizni akard polgar értékrendjéhez.
A sport a kozjo része. Erositi a kozosség tagjainak egymashoz tartozasat, miként az egyén
testi ¢és lelki egészségét.

A labdajaték (amely Széchenyi koraban a teniszjaték dsének szamit) mindig 6romot
jelento elfoglaltsag volt Széchenyi Istvannak, szenvedélyes és jo jatékos volt. Ezt nem-
csak sajat feljegyzései igazoljak, hanem Wesselényi napldja is errdl tanuskodik: ,,EgyTitt
mentiink el a Ball-Hausba. Megvallom, eddig ezen igen szép s nagyon egészséges jatékrol
tiszta ideam se volt. Széchenyi jol jatszik.” (CSERHATI 2013)

Londoni, parizsi tartdzkodasai soran is szivesen jatszott, a gyakorlas mellett Széchenyi
allando labdahaz 1étrehozasat is kezdeményezte, tamogatta, annyira, hogy 1833. apri-
lisban 4000 forintot tett le a labdahaz épitésére. Sportaktivitasat mutatja, hogy még
1846 nyaran (55 évesen) is beszamolt labdazasrol, amikor 3 jatszmat is nyert.

A sport intézményesiilése az allandé sportlétesitmények kialakitasaval kezd6dott.
A sportcsarnokok az Gjkor talalmanyai voltak. A 20. szdzad masodik felétdl a sport gyors
fejlédésen ment keresztiil. Az iskolakotelezettség bevezetésének kdszonhetden a test-
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nevelés a legtdbb orszagban kotelezd tantarggya valt, a porosz fitliskolakban 1842-ben,
a felsébb leanyiskolakban pedig 1894-ben. A fokoz6do urbanizacidval egyre fontosabb
szerep jutott a sportegyesiileteknek, amelyek a varosi munkasnegyedek integracios intéz-
ményeiként mikodtek.

1828. julius 10-én irtak le el6szor Pesten a sport szot, de még csak egy német szoveg-
ben. Magyarul el6szor a Petrichevich-Horvath Lazar szerkesztésében megjelent Hon-
derii cimii szépirodalmi, miivészeti és divatlapban irtak le a sport szot, méghozza elso,
1843. november 4-i szamaban.

Széchenyi és Wesselényi egyébként nem ismert kiilon losportot és embersportot, 6k
az Osszes sportot a test- €s a léleknevelés szempontjabdl itélték meg.

Az Orszéagos Testnevelési Tanacs a magyar sport ezer évérdl szolo kiadvanyaban
1927-ben a testnevelés ligyének nagy nemzeti jelentdségére hivta fel a figyelmet Kariath
Jend, az Orszagos Testnevelési Tanacs akkori elndke, valamint a sportra mint fajunk
megerdsitésének legcélravezetobb eszkozére, a sport ugyanis lovagias gondolkodasra,
egymas kolcsonds megbecsiilésére, batorsagra és onfegyelemre nevel. A sport az a jaték,
amely egyoldalu élethivatasunkat kiegésziti, €s egyéniségiinket a tokéletesedés felé viszi.

Egyes sportagakat a 20. szdzad els¢ felében még alig lehetett civil keretek kozott
folytatni, igy a technikai sportok jo része, a 18sportok, a 16vészet, a vivas vagy példaul
a lovaglas és az Ottusa egészen az 1960-as évekig ,,katonatisztsport” volt. Sok esetben
az allam igyekezett 6sszekapcsolni az iskolai testnevelést a kdtelezd katonai szolgalat
elokészitésével — lasd példaul Magyarorszagon az 1921-es testnevelési torvényhez kap-
csolt miniszteri rendelkezésben a levente-sportegyesiiletek kotelezé felallitasat (SARKOZY
2015).

A sportéletet szabalyoz6 magyar jogalkotas 20. szdzadi torténetének példatlan hatast
mozzanata volt az 1921-es testnevelési torvény elfogadasa a testnevelésrol.

Szerepelt a jogszabalyban az, hogy mi a testnevelés feladata: az egyének testi épsé-
gének és egészségének megovasa, lelki és testi erejének, ellenalld képességének, ligyes-
ségének és munkabirasanak kifejlesztése altal a kdzegészség allapotanak megjavitasa,
a nemzet munkaerejének gyarapitasa. Tulajdonképpen ennél a résznél is tudunk parhu-
zamot vonni a sporttdrvény preambulumaval.

Az allam minden iskolaban gondoskodott a tanuloifjusag rendszeres testnevelésérol,
a féiskolak korében pedig ezt minden hallgato szamara lehetové tette; szervezte az iskolat
elhagyo ifjusag testnevelését oly modon, hogy ebben 21. életévének a betdltéséig a nem-
zetnek minden férfitagja kotelezden részt vegyen.

Ez a torvény rendelkezett arrdl is, hogy a testnevelési tanerdk képzésére orszagos
testnevelési foiskolat kell felallitani, amelynek fenntartasarol a vallas- és kozoktatasiligyi
miniszter gondoskodott. Ami pedig a monografia témajaul szolgal, a sportrendészet
szempontjabol figyelembe veendd ez a fontos rendelkezés: az ,,allami pénziigyek rende-
zése utan a nemzetkozi megbizas alapjan rendezendé olimpiai jatékok, valamint egyéb
nagyobb szabasu iinnepségek és mérkdzések megtartasara Budapesten Nemzeti Stadiont
kell 1étesiteni” (Hivatalos Kozlony 1922).
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Magyarorszag nemcsak lakossagat, teriiletét, gazdasagat tekintve roppant meg
az 1920. junius 4-i trianoni békediktatummal, hanem elveszitette hathatos védekezokeé-
pességétis. A szerzOdés 5. fejezete kimondta, hogy az orszag fegyveres erejének 1étszama
nem haladhatja meg a 35 ezer f6t, raadasul a korlatozott méretli katonasag is csupan
onkéntes alapon szervezddhet. Hagyomanyos katonai képzés és valos honvédelmi szol-
galat hijan azonban az allam — mintegy dnvédelmi reflexként — kénytelen volt az iskolai
testnevelésre, valamint a sportra timaszkodni, hogy javitsa a harcra is alkalmas témegek
altalanos edzettségét. A célokrol maga Klebelsberg Kuno vallas- és kozoktatasi miniszter
(1922—-1931) beszélt a Nemzeti Sportnak 1928 karacsonyan:

,Irianonban azt is megparancsoltak nekiink, hogy helyezziik hatalyon kiviil tobb mint
félszazados altalanos védkotelezettségiinket, amivel nemcsak katonai téren gyengitettek
benniinket, hanem a nevelés terén is. Gondoskodnunk kell arrél, hogy azt a testedzd
munkat, amelyet korabban az egész férfi népességgel a hadsereg végzett, most a magyar
sport végezze el. Abba a kiilonleges helyzetben tehat, amelybe Trianon kdvetkeztében
keriiltlink, a sportnak még fokozottabb a jelentdsége.” (Nemzeti Sport 2017)

A nevezetes 1921. évi LIIIL. torvénycikk tehat sokkal inkabb Magyarorszag szorult
helyzetére adott észszerli valaszlépés volt, mintsem a jovo épitését szolgald intézke-
dés, a benne foglaltak mégis messze talmutattak a honvédelmi nevelésen, elsegitették
amagyar sportkultura, sportinfrastruktura fejlesztését. A torvény kotelezévé tette minden
telepiilésnek leventeegyesiilet 1étrehozasat az iskolat elhagyo 15-21 éves férfiak részére,
kimondta, hogy a legalabb 1000 {6t foglalkoztato vallalatoknak, tizemeknek gondoskod-
niuk kell alkalmazottjaik testedzésérol.

A szintén torvénybe iktatott intézkedések koziil a Testnevelési Fdiskola alapitasa
harom évet késett (1925), a nemzeti stadion felépitéséé harminckettdt (1953), a szandék
irasba foglalasa mégis a hazai sportszervezés mozgatdja volt. Ami az elsédleges célt,
az ifjusag honvédelmi nevelését illeti, a sikeres megvaldsitasrol legfeljebb mennyiségi
kimutatasaink lehetnek, a mindség tesztjét mar a korabeli sajto is a I1. vilaghabor( ese-
ményeiben latta.

,»Neéhany évtizeddel ezelott a sport még néhany ember szenvedélye, bogara, szora-
kozasa volt — olvastam a Nemzeti Sport 1943. majus 14-1 szdmaban. — A nagy tomegek
idegeniil nézték ennek a néhany embernek az ugrabugralasat, a legtobb ember lenézte,
megvetette, akinek hatalmaban allt, ildozte a testfejlesztés megszallottjait. A mult vilag-
habort utan kdvetkezo években nagyot fordult a vilag kereke. Népek, nemzetek egymas-
utan ismerték fel a sport nagy testi-lelki hasznat, nemzetnevel6 erejét. A torvényhozdink
altal 1921-ben hozott testnevelési torvény mar ebben a szellemben késziilt. A sportnevelte
ifjisag hihetetlennek ttind teljesitményeivel, szivossagaval, eddig elképzelhetetlennek
tartott lelki erejével példatlan eredményeket ért el a habortiban. Ezek nyoman sziiletett
meg a sportféhatdsag jelmondata: A sport mindig honvédelem.”

A Bethlen Istvan miniszterelnok kormanyzasa idején, még Vass Jozsef kultusz-
minisztersége és Belitska Saindor honvédelmi minisztersége alatt elfogadott testnevelési
torvénynek valojaban csak 1924-t6l tudtak érvényt szerezni, amikor mar az 0j kultusz-
miniszter javaslatara megszavaztak a testnevelési alap 1étrehozasat, részben a loverse-
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nyekre kivetett fogadasi adobol. Grof Klebelsberg miniszter javaslatardl a Nemzeti Sport
1924, januar 24-én szamolt be, amelyben szerepeltek a miniszter gondolatai az iskolak
testnevelési oktatasanak hibairdl. ,,Régen egyikiink sem oriilt nagyon a tornadraknak,
mert az nem sok gyonyoriiséggel szolgalt a tanuloknak.” Hogy pontosan mely versenyek
simultak kedvezden a vetélkedésre, meghasonldsra hajlamos magyar faj temperamentu-
mahoz, a cikkbol nem deriil ki, az viszont Szegedi Péter sporttorténész Az elsé aranykor
cimi konyve alapjan egyértelmd, hogy a futball nem tartozott a korbe: ,,A labdarugassal
szemben a politikanak komoly fenntartasai voltak. 1920 utan a sport a katonai el6képzés
céljat is szolgalta, am a labdarugas sportjatékként eleve kevéssé felelt meg a magasz-
tos feladatoknak. A professzionalis labdarugas pedig minden elemében ellentétes volt
az ideélokkal. Foldrajzilag szélesiteni, tarsadalmilag mélyiteni igyekezett a sport bazisat
a reform, a mogottes megfontolasokrol Klebelsberg Kuno irt 1939-ben kiadott, Vilag-
valsagban ciml kdnyvében: »Az igy elgondolt testnevelés mar nem allott meg a fels6
tizezernél, mint korabban a torna, hanem altalanos orszagos tiggyé¢ kellett valnia és pedig
kettds iranyban. Teriiletileg meg kell szervezni az egész orszagban, minden varosban,
minden faluban, szocialis szempontbol pedig ki kell terjeszkednie annak minden nép-
rétegére. Igy véltotta fel az arisztokracia szinezetli sportot és az értelmi kozéposztaly
tornajat az altalanos nemzeti testnevelés.«” (Nemzeti Sport 2017)

Noha a vallalatok sportfinanszirozasi kotelezettségére vonatkozo részlet orszagszerte
palyaépitési, egyesiiletalapitasi hullamot inditott — ekkor épiilt ki példaul az Aschner
Lipot vezette Egyesiilt 1zz6 Gjpesti sportbirodalma —, a sajté korabeli cikkei alapjan
a rendelkezést sokan nem érezték magukra nézve kotelezének.

A Nemzeti Sport napirendre tlizte az ugynevezett banksport ligyét — jelentette be
1930. februar 11-i szamanak cimlapjan teatralisan a sportujsag. Az ¢letet a pénz irdnyitja.
Ez teremt egészséget, s utat és lehetdséget a sportnak. Az 1921-es testnevelési torvény
vilagosan kimondta, hogy minden vallalat, amelynek alkalmazotti Iétszama meghaladta
az ezret, sporttelepet vagy tornacsarnokot tartozott 1étesiteni.

Hosszt tdvon a gazdasagi valsag fékezo hatasa sem tudott gatat szabni a sportpalyak
épitésének, a szabadiddsport népszeriiségének €s a magyar sportkultura gazdagodasanak.
Az 1952-es helsinki olimpian nyert tizenhat aranyéremmel és az Aranycsapat viragzasa-
val a magyar sporttorténet csucsévtizedévé emelkedd Stvenes évek eredményei is ebbdl
az iddszakbol taplalkoztak.

A sport antropologiai szempontbol allandé tényezdje az életnek, a mindenkori kul-
taraban jellegzetes, a valtozd természeti, politikai, tarsadalmi és torténeti koriilmények
altal meghatarozott format oltott. A sport kulcsot ad a kulturalis vezéreszmékhez és a tar-
sadalmak miikddési modjahoz is.

A sport mai tarsadalomban betdltott szerepét szamos mutaté jelzi. Jelentoségét jol
szemlélteti a hivatasos sportolok rendkiviil magas szama, népszertisége és jovedelmi
szintje, a sportpalyak, stadionok befogaddképessége, amely jocskan meghaladja a temp-
lomokét, szinhazakét.

A sport kozvetetten tarsadalmi érdekeket is szolgal, hiszen a sport, a sportolds az egyén
¢s a tarsadalom szamara is szamos elénnyel jar: az egészség fejlesztése és megdrzése
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mellett a sport az emberi kultira részeként értékeket kozvetit és visszajelzést ad az adott
tarsadalomban jelen 1évo problémakrol, strukturakrol, jellegzetességekrol. A sport tehat
egyfajta tiikorképe a tarsadalomnak (STERBENZ—GEcz1 2012).

Az elsé magyar sporttdrvény, az 1996. évi LXIV. térvény eredeti 1. §-a (1) bekez-
désének 1. pontja szerint: ,,A sporttevékenység meghatarozott szabalyok szerint ido-
toltésként vagy versenyszerlien végzett testedzés, szellemi gyakorlat, amely az egye-
temes kultira része, és magaba foglalja mind a szabadiddsport, mind a versenysport
mivelését.” A kovetkezd magyar sporttérvény, a 2000. évi CXLV. torvény 88. §-aban
adott fogalommeghatarozas az 1996-osnal rovidebb, bar tartalmilag hasonlo: ,,Sport-
tevékenység a meghatarozott szabalyok szerint a szabadido eltoltéseként vagy hivatas-
szerlien végzett testedzés, illetve szellemi gyakorlat, amely a fizikai, illetve szellemi
erénlét fejlesztését, illetve megtartasat szolgalja.” Végiil a jelenleg is hatalyos 2004. évi
L. torvény (a tovabbiakban: sporttorvény) 1. § (2) bekezdése szerint sporttevékenységnek
mindsiil a meghatarozott szabalyok szerint, a szabadidé eltoltéseként kotetleniil vagy
szervezett formaban, illetve versenyszeriien végzett testedzés vagy szellemi sportagban
kifejtett tevékenység, amely a fizikai erdnlét és a szellemi teljesitoképesség megtartasat,
fejlesztését szolgalja.

A hatalyos magyar tételes jogi definiciohoz kapcsoloddan fontos megallapitani, hogy
az Europai Sport Chartaval ellentétesen egyértelmiien bevonja szabalyozasi korébe a szel-
lemi sportokat, anélkiil, hogy ezeket koriilhatarolna. A definicio kiterjed a nem verseny-
szer(l szabadidGsportra és a versenysportra, emellett mind az amat6r, mind a hivatasos
sportra. A sporttérvény szabalyainak tilnyomo tobbsége viszont csak a versenysportra,
illetve a versenyzore vonatkozik. Viszonylag 6nallo kategoria a térvényben a fogyaték-
kal €16 sportold is. A ,,meghatarozott szabalyokra” utalas burkoltan, de sziikségszertien
Osszekoti a sporttevékenységet azzal, aki e szabalyokat megallapitja. Ez csak valamifajta
sportszovetség lehet. Ugyanakkor a nem versenyszeriien sportolo, szabadidejét testedzés-
sel tolté személy sok esetben nem meghatarozott szabalyok szerint sportol. Az ilyen
szabadidds tevékenység tehat a jogilag szabalyozott sport korébol kiesik. A nemzetkdzi
sportjogi irodalom is a sportjogot alapvetden a szervezett sporthoz koti (SARKOZY 2019).

Nincs olyan magyar jogszabaly tehat, amely kijelolné a sporttevékenységek korét.
Nincs egyértelmti elhatarolas a sport és a nem sport kozott, mert a sporttal kapcsolatos
folyamatok ehhez tul flexibilisek és komplexek.

Az el6z0kbol kovetkezik, hogy az allami sportjogi szabalyozas sziikebb, mint a sport.
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2. Fejezetek a sport torténetébdl

A sport kialakuldsanak, torténetének megismerése nélkiil nehezen érthetd meg a sport
jelene és egyben jovoje, valamint nehezen hatdrozhatok meg legfobb ismérvei. A mai
sport kifejezésnek megfelel6 fogalmat az dkori gérogoknél, a romaiaknal, a nyugati
civilizaciok bolcsdjében sem talalunk.

Etimoldgiailag az angol sport a kozépangol disportbol és az ofrancia desportbol,
illetve a se desporter igébdl vezethetd le. Az ofrancia ige a szorakozni értelmii latin de
sportare igébdl ered. Ez a szd szoros értelmében azt jelenti, hogy elvisz, ami egyébként
igaz is, hiszen aktiv mtivel6iként vagy rajongdiként emberek millioit viszi el vagy ragadja
el ma is valamelyik kedvenc sportaga. A desporter sz a francidban a 13. szazadban
bukkant fel szorakoztatva lenni jelentéssel, majd a kovetkezd évszazadban kertilt at,
¢s terjedt el Angliaban. A kifejezés nemcsak az energiafelhasznalassal jaro fizikai akti-
vitasra, hanem a testi er6feszités kifejtéséhez sziikséges szellemi tevékenységre, a moz-
gassal egyiitt jard 6romre is utal. A 15. szazadban a disportress sz6 akrobatanét jelolt.
Az ujkorban kezdtek el sporterekrél beszélni, ebbdl rovidiilt le az altalanos kifejezésként
hasznalt sport sz6 (BEHINGER 2014: 9.).

1828. julius 10-én irtak le el6szor Pesten a sport szot, de még csak egy német szoveg-
ben. Magyarul eldszor a Petrichevich-Horvath Lazar szerkesztésében megjelent Hon-
derii cimii szépirodalmi, miivészeti és divatlapban irtak le a sport szot, méghozza elso,
1843. november 4-i szdmaban. Az 1852-ben megjelent Vaddszok konyve cimli miiben
tobbszor is szerepel a sport és a sportsman kifejezés: ,, Az, aki barmely nemét a ferfias
mulatsagoknak, egy sportot iiz, sportsmannak neveztetik.”

. Istenek ajandéka, szépség, igazsagossag, batorsag, tisztesség, orom, termékenység,
haladas, beke.” Ezekkel a szavakkal illette a sportot az 1912-es olimpia szellemi verse-
nyének gyo6ztese, Pierre de Coubertin. A modern kori olimpiai jatékok atyja sporthoz irott
odajaval nem csupan a nemes vetélkedés modern kori filozéfiai alapvetését fogalmazta
meg, hanem — azzal, hogy a mult szdzad elején az emberiség leg6sibb kozos fogalmait
¢s a legfontosabb polgari erényeket tarsitotta a sporthoz — egyben az egységes, szabad
¢és demokratikus eurdpai gondolat egyik elinditoja lett.

A reformkor derekara nytilnak vissza a magyar sport gyokerei. Nemes Kerekes Mihaly
a kovetkezoket irta Széchenyinek 1836-ban: , Készitsiink jol megalapitva, minden 4-ik,
sz0ko esztendokben Nemzeti Magyar Olimpiai Jatékokat, uigy, mint volt a régi goro-
goknél. Szerezziink meg minden oda valo késziileteket, tégyiink meg lelkes erdvel min-
den igyekezeteket, mert nemzetiink javara ennél felségesebb dldozatot nem tehetiink.”
A magyar sport és a nemzet felemelkedése e korai emlékiink tanubizonysaga szerint
a felel6és politikusok és polgarok gondolkodasmoédjaban 6sszekapcsolodott (SIKLOSSY
1928: 28.).

Az emberiség torténetében alapvetéen harom motivacié hatarozta meg a sportot
¢s a jatékot: a vadaszat, a habort ¢és a vallasi kultusz. A negyedik motivum jarulékos
elem volt: a szorakozas, az tinneplés. E motivaciok koziil az antik Romaban elsdsorban



a vallasi kultusz, valamint a szorakozas és az linneplés jellege hatarozta meg a sport-
tevékenységet.

2.1. Az els6 sportemlékek

Az okori sportéletrdl targyi bizonyitékok maradtak fenn Egyiptombol, Krétarol, Kinabol
és természetesen Hellaszbol, illetve a Romai Birodalombol. Idében a legkorabbi emlé-
kek az okori Egyiptombol szarmaznak. Az idészamitasunk kezdete el6tti 3. évezredbdl
maradtak fenn vazafestmények és barlang-, illetve falrajzok olyan emberekrol, akik bir-
kéznak, usznak, futnak, vagy a mai 6kolvivashoz hasonlé modon kiizdenek egymassal.
frasos bizonyitékok viszont nem maradtak fenn, igy a torténészek sem tudnak biztosat
mondani arrdl, hogy az emberek milyen célbol sportoltak. Voltak-e esetleg versenyeik,
és ha igen, azok milyen mddon zajlottak? A Kr. e. 2. évezredbdl az okori Hellasz legis-
mertebb szigetén, Krétan talaltak a régészek sportolasra utalo targyi leleteket. A vaza-
és edényfestményeken a bikaugras sportagat figyelhetjiik meg. Amig ugyanis el6for-
dulhat, hogy az egyiptomiak az életiikért vagy zsakmanyért usztak, futottak, birkoztak,
addig a bikaugras mar feltétleniil megszervezett esemény volt.

2.1.1. Panhellén jatékok

A torténelemtudomanyra és a sporttorténetre egyarant igaz, hogy az dkorban a gérogok
hagytak hatra els6ként olyan irasokat, amelyek alapjan a torténészek pontos, megbizhato
képet alkothatnak az eseményekrdl. Mivel a torténelemtudomany atyjai a gérogok, ezért
a sporttorténet is a legkorabbi torténelmi helyszinként az dkori Hellaszbol rendelkezik
boséges és hitelesnek tekinthetd adattal. A panhellén jatékok Hellasz négy varosalla-
maban zajlottak tobbéves sziinetekkel, igynevezett ,,0sszhellén” sportjatékok voltak,
ahol a szabad gorog férfiak mérhették Gssze fizikai erejliket békeidében. A panhellén
jatékokbol az évszazadok soran kiemelkedett az oliimpiai jatékok. Mara mar a legtobben
csak ezekrol a jatékokrol tudnak mint 6kori gordg versenyrol.

A panhellén jatékok koziil harmat helyi rendezdség szervezett és iranyitott, a piithoi
jatékokat azonban egy tobb varos kiildotteibdl alakitott tanacs szervezte azon varosokbol,
amelyek a delphoi Apollon-jésda folott feliigyeletet gyakoroltak. Nem véletlen, hogy
utobbi rendezésével akadt a legtobb probléma a szdzadok soran. A panhellén jatékok
jelentds talalkozopontjai voltak a gdrogségnek és a Mediterraneum lakoinak. Az atlétikai
¢és lovasversenyekeért valo lelkesedés mellett vallasi és gazdasagi motivumok is kozre-
jatszottak a jatékok felkeresésében. A Kr. e. 4. szdzad kozepéig az oliimpiai (€s a tobbi
panhellén) jatékok a varosallamokbol allo (a Kr. e. 750 és 550 kozott lezajlott nagy gorog
gyarmatositas révén megndtt), nagy teriileten szétszorodott, de viszonylag zart gorog
vilag eseményei voltak. Oliimpia — Delphoi-hoz hasonloéan — ,,a” nagy kommunika-
cios kozpontja volt a gorogségnek, olyan okori ,,médiakozpontta” valt, ahol politikusok
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¢s kereskeddk szerzddéseket kotottek. Sok esetben politikai események szinhelye volt,
példaul jogszabalyok kihirdetésére is sor keriilt ilyen alkalmakkor (SzaB0 2015).

2.1.2. Az olimpiai jatékok torténete

Az oliimpiai jatékok célja az istenek el6tti tisztelgés volt. Minden bizonnyal Kr. e. 776-ban
rendezték az elsd jatékokat Zeusz féisten és a tobbi isten tiszteletére. A legelso jatéko-
kon csak egy versenyszamot rendeztek, a stadionfutast. A testkultirat az ¢let egyik
kozponti kérdésének tekintd gorogoknél a mai fogalmaink szerinti sport a tarsadalmi
tudat és gyakorlat szintjén egyarant sokkal inkabb volt jol koriilhatarolhatd és eminens
jelentéségli tarsadalmi realitds, mint a sporthoz eleve masként viszonyuld romaiaknal
(FOoLDI 2007: 225.).

A sport a romaiaknal gordg hatasra kezd6dott. Dioniisziosz Halikarnasszeusz tanusaga
szerint mar az 5. szazad elején rendeztek a gorogokéhez hasonlo jatékokat Romaban, ezért
a sportnak hellén gyokerei voltak. Valojaban az etruszkoknak, akik a Kr. e. 7. szdzadban
Romat uraltak, mind foldrajzilag, mind torténelmileg tobb lehetdségiik volt a romaiak
befolyasolasara, mint a gérogdknek. A sport az etruszk kulttra legismertebb részének
szamitott, néhany etruszk varosban mar a Kr. e. 7. szazad 6ta rendeztek kiilonféle ver-
senyeket. A kiralykor és a kdztarsasag idején sportversenyekre elsésorban az {innepi
jatékok keretében talaltak alkalmat. Az idék folyaman egyre szaporodott az linnepek
¢és ezzel egyiitt a jatékok napjainak szama. Rémaban mar Kr. e. 500-ban voltak archaikus
iinnepek. Idesorolhat6 a Consualia, amelyet Consus isten, és az Equirria, amelyet Mars
tiszteletére alapitott Romulus, valamint az Equus October, amely a haborus iddszakot
zarta le. Ezeken az iinnepeken loversenyek voltak miisoron, de az atlétikai kiizdelmek
sem hianyozhattak. A Capitolium lakoéi rendezték a ludi Capitolinit.

Romaban a sportversenyeknek keretet ado tinnepek alkalmaval tartott jatékok rende-
zése elsdsorban allami feladat volt, ezért pontosan meghataroztak, hogy az egyes jatékok
megrendezése melyik hivatalnokot terheli (ToTH 2011: 155.).

A kilonféle tinnepek ¢és jatekok bevezetése is meghatarozott szabalyok szerint tor-
tént. A jatékokat, amelyeken a sportolok dsszemérhették tudasukat, a romaiak — foleg
a koztarsasag koraban — linnepek alkalméval rendezték. Romaban annak kellett gon-
doskodnia a megfeleld helyszin biztositasarol, aki a jatékokat rendezte. Mivel kezdetben
az allam rendezte a latvanyossagokat, a megfelel6 ,,sportlétesitmények” kialakitasa is
allami feladat volt. Nem volt egyszerii egy sportrendezvény szervezése, a szervezoknek
kellett jotallniuk azért, hogy a sportrendezvényeknek szamito jatékok az irott és iratlan
szabalyoknak megfelel6en a nézoktol kezdve az istenekig mindenki megelégedésére
szolgaljanak (GEDEON 2005: 111).
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2.1.3. Gladiatorviadalok

Romaban bizonyitottan a Kr. e 3. szazadtol kezdve rendeztek gladiatorviadalokat. Kozii-
likk az els6 a Tiberis melletti marhapiacon zajlott le Kr. e. 264-ben. Az egyik romai
torténetird szerint a gladiatorjatékokat az etruszkok talaltak ki.

A Kr. e. 1. szazadig gladiatorviadalokra kizarolag temetési szertartasokon kertiilt sor.
Ezeket elokeld romai csaladok rendezték az elhunyt csaladtag tiszteletére. A szenatus
Kr. e. 44-ben a meggyilkolt Julius Caesar tiszteletére kozpénzekbdl rendezett gladiator-
viadalokat. Ettél kezdve az allam vette a kezébe az tigyet. Sokkal tobb pénzt koltott
a viadalokra, mint barki korabban. Augustus, majd utédai uralkodasa alatt a gladiator-
viadalok megszervezése valosagos iparagga valtozott.

A gladiatorviadalok allami kézbe keriiltek. Maganszemélyek tobbé nem rendezhettek
ilyesmit, igy ezeket a csaszar tiszteletére rendezték. A gladiatorviadal programjara ett6l
kezdve keriilt a gladiatorviadalok mellé a vadallatok elleni harc és a halalos itéletek
végrehajtasa.

Témank szempontjabol csak azokat a gladiatorokat vizsgaljuk, akik sportoloknak
mindsithetdk, hiszen a hadifoglyok, az elitéltek és az arénaba kiildott rabszolgak kény-
szerll 6ldoklése nem tekinthetd sportnak. Nem lehet pontosan megallapitani, milyen
aranyban voltak a gladiatorok kozott hadifoglyok, elitéltek, rabszolgak és onként jelentke-
z0k, de iigy tiinik, hogy a munusok megjelenésekor a hadifoglyok voltak talsulyban, a csa-
szarkorban viszont a gladiatorok nagy részét mar az auctoratusok képezték. (A munusok,
gladiatorviadalok eredete nem tisztazott. Valosziniileg campaniai kozvetitéssel Etruriabol
keriiltek a romaiakhoz. A sziikszavu Festustol [2. vagy 3. szazadi grammatikus] csak
ennyit tudunk meg: az volt a szokas, hogy a bator harcosok sirjan hadifoglyokat aldoztak
fel; mikor ennek a gyakorlatnak a kegyetlensége nyilvanvalova valt, agy dontottek, hogy
gladiatorviadalt rendeznek a sir el6tt.)

Ezeket a ,,profi” harcosokat a jatékrendezok vagy maguk szerzdédtették egy-egy fel-
1épésre, vagy a csaszari gladiatoriskolaba onként jelentkezok koziil valogattak, vagy
a lanistatol ,,igazoltak™ a vivokat (GEDEON 2005: 118.).

Tragikus sorsukat Seneca igy jellemzi: ,,Egész testiik céltablaul szolgal [...] sem sisak,
sem pajzs nem haritja el a kardcsapast [...] Reggel oroszlanok és medvék gyonyoriiségére
vetik oda az embereket, délutan a nézék megorvendeztetésére [...] Ha valaki le6lte ellen-
felét, ujjal allitjak szembe, aki majd 6t 6li meg. A bajvivok sorsa a halal: tiizzel-vassal
folyik a harc, mig ki nem tiriil a porond.”

,»Egyesek a mi gladiatori jatékainkat kegyetlennek és embertelennek tarthatjak, ahogy
ezek manapsag lejatszodnak, talan azok is. De amikor egy gonosztevo karddal kezében
kiizd az életéért, akkor talan van a fiilnek jobb iskola a fajdalom és halal eltiirésére, de
a szem szamara biztosan nincs” — irta Cicero, aki néhanapjan maga is elszérakozott
a gladiatori versenyek latvanyan (SzaBo 2015: 65.).

A kegyetlenkedés, az ¢élet semmibevétele mélyen beleivodott a rabszolgatartd romai
arisztokracia szemléletébe. Szamos rabszolga volt kénytelen eltiirni ura kegyetlenkedé-
seit, még akkor is, ha erre semmi okot nem szolgaltatott. A rabszolgak nemcsak adasvétel
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targyat képezhették — igy gladiatornak is eladhatok voltak —, hanem urukkal szembeni
vétségiikért hamar az arénaban talalhattak magukat. A koztarsasagi idokben nagy szen-
zacionak szamitott, amikor Caesar haromszazhusz par gladiatort allitott a porondra
(persze nem egy napon). Fogadott fia, Augustus még nagyobb ardnyu viadalokkal akarta
a népet elkapraztatni. Feliraton fennmaradt 6néletrajzaban biiszkén emlitette: ,,Harom-
szor rendeztettem gladiatori jatékokat a magam nevében, €s 6tszor fiaim vagy unokaim
nevében.” Ezeken a jatékokon koriilbelill tizezer ember kiizdott a porondon. Az 6t kdvetd
uralkodok valamennyien szenvedélyesen hodoltak a gladiatori jatékoknak: Caligula
maga is fellépett a porondon, Claudius pedig nem is titkolta perverz élvezetét, ame-
lyet a leteritett bajvivok halaltusdja szerzett neki. Egy-egy nyilvanos kivégzésért még
ebédjét is hajlando volt elhalasztani, s ek6zben nydjasan tréfalkozott a nézokkel. Titus
a Colosseum felavatasat szaznapos viadallal tinnepeltette, de még rajta is tultett Traianus,
aki fényes hadi gyézelmét 123 napig tarto jatékok megrendezésével tette emlékezetessé:
ez alkalommal tizezer embert mészaroltak le az arénaban. Marcus Aureliusrol tudjuk,
hogy filozofushoz méltdban megvetette az effajta alantas szorakozast. A romaiak megle-
hetésen nagy képmutatasara vall, hogy a mészarlasok kozepette a cirkuszban talalhato
isten- és csaszarszobrokat lepellel takartak le. Mint mondtak, azért, hogy a szobroknak
ne kelljen az 6ldoklést végignéznilik. A romai értelmiségbdl szinte senki sem emelte fel
szavat az embertelenségek ellen.

Cicero azt hangsulyozta, hogy egy gladiatornak élete utolso perceiben is uralkodnia
kell reflexein, kezét nem szabad nyaka vagy arca elé kapnia, nem szabad 0sszerandulnia,
fejét félrehuiznia a halalos csapas el6l. Ahogy tanitottdk neki, torkat oda kell tartania
az ellenfélnek, esetleg neki kell a kardot a nyakahoz szegeznie. Cicero igy irt: gytlol-
juk a gyenge, konyorgo gladiatorokat, akik kinyujtott kézzel kunyeralnak az életiikért.
A gladiatorok mindig feltett sisakkal haltak meg, mivel a k6zonség nem azonosulhat
kell6képpen a személytelen harcosokkal, ez volt a viadalokat kisérd kiizdelmek legfobb
forrasa.

Az oliimpiai jatékokat tobb mint egy, a panhellén jatékokat pedig kdzel haromnegyed
évezreden keresztiil megrendezték. Természetesen e hosszu id6tartam alatt a politi-
kai, tarsadalmi és gazdasagi koriilmények valtozasa miatt a sportrendezvények iinnepi
programja €s a versenyszamok szama is jelentds valtozasokon ment keresztiil. Bizonyos
fokig modosultak a jaték- €s versenyszabalyok is, és jelentdsen atalakultak a jatékok
rendezésének szervezeti és financialis keretei. A sportiinnepek megdrizték ugyan kulti-
kus-vallasi jellegiiket, de a versenykiizdelmek fokozatos profanizaldédasanak tendencidja
is jol kimutathato6 a Kr. e. 4. szazad végétdl a Kr. u. 5-6. szazadig tartd 0j sporttorténeti
korszakban. A Nagy Sandor hoditasatol a Romai Birodalom végnapjaiig terjedd ido-
szakban természetesen nemcsak a hellén agonisztika tekinthet6 az altalunk alkalmazott
sport fogalmaba vonhato tevékenységek kozé, hiszen a feltorekvé Roma kulturaja is
kifejlesztette a maga sportversenyeit.

Maga Augustus, az elsO csaszar Kr. u. 2-ben panhellén jellegii jatékot alapitott Niko-
poliszban, Kr. e. 31-ben kivivott actiumi gydzelme emlékére (Actia). Utdda, Tiberius Kr.
e. 4-ben, még mieldtt csaszar lett volna négyes fogatot kiildott az oliimpiai jatékokra,
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majd — mar csaszarként — Kr. u. 17-ben (199. jatékok) szintén részt vett fogataval a ren-
dezvényen. Kr. u. 86-ban Domitianus csaszar 1étrehozta Roma varosaban a négyévenként
tartott capitoliumi jatékokat (Capitolia). Nero nagyon sok (allitélag 1808) agonisztikus
és miivészi versenyen vett részt, barmilyen botranyos volt is jo par fellépése. Oliimpiai
fellépése (Kr. e. 67) miatt még a naptaron is erdszakot kellett tenni, mivel abban az évben,
mikor Hellaszba latogatott, éppen nem lett volna esedékes jatékok rendezése. A késdbbi
csaszarok kozott is volt, aki joindulattal tekintett a sportrendezvényekre. Kiilonosen
a gorogbaratsagarol hires Hadrianus és Antoninus Pius tdmogatta nagylelklien (akar
financialisan is) a versenyeket. Hadrianus még 0j birodalmi jatékot is alapitott Athén-
ban. Az 6 hatasara renovaltatta egy korabeli politikus mecénas, Herodes Atticus Kr. u.
140 és 144 kozott az 6si Panathénaia-stadiont. Nyugodtan kijelenthetjiik, hogy a rémai
csaszarsag viragkoraban a Birodalom minden jelent6sebb gordglakta vidékén 1j meg 1
jatékok alapultak, sok régota fennallot pedig atszerveztek. E torekvések hatasara a Kr.
u. 2-3. szazadban mintegy 300-500 olyan centrum létezett, ahol visszatérd idokdzonként
helyi versenyeket rendeztek, s igy tulajdonképpen joggal beszélhetiink valodi, az egész
Mediterraneumot feldleld, korabeli ,,agonisztikus piacrél”.

Az dkori Roma forrasaibol azt lehet kiszlirni, hogy a romai sportjog targyat is elsdsor-
ban a sportrendezvényekkel kapcsolatba hozhaté normak alkotjak. Ugyanugy, mint ma,
Romaban sem lehetett egyetlen jogteriilethez besorolni a sporttal dsszefiiggd rendelkezé-
seket, az 6kori sportjogban is megkiilonboztethetjiik a kozjogi és maganjogi szabalyokat.

Az 6korban a sportra forditott 6sszegek jelentOs részét az esetleges helyben rendezett
helyi vagy regionalis sportrendezvények koltségei, illetve a helyi sportoloknak nyujtott
tamogatasok tették ki.

Mig a ludi circenses keretében (tobbek kozott) kocsiversenyeket és atlétikai ver-
senyeket rendeztek meg, olyan versenyeket tehat, amelyek 1ényegiikben a gorog vilag
glimnasztikus és hippikus agonjainak feleltethetok meg, s igy ezeket a rendezvényeket
minden tovabbi nélkiil sportrendezvényeknek tekinthetjiik, addig a gladiatorkiizdelmek
megitélése mar nem ennyire egyértelmii, ahogyan mar fentebb is emlitettem (SzABO
2015: 90.).

A szakirodalomban ugyanis megoszlanak a vélemények a gladiatorjatékok sportként
valo elfogadasa tekintetében, és a tobbség inkabb tartozkodo e vonatkozasban. Az egyik
vélemény szerint: A gladiator, aki azzal a céllal 1ép porondra, hogy ellenfelét megolje
vagy harcképtelenné tegye, és onmagat barmilyen lehetséges modon megvédje, nem
sportol, hanem haborut visel a kozonség szérakoztatdsara. A tény, hogy a gladiatorok
(akik tobbségiikben rabszolgak vagy elitélt blindzok voltak, vagy ha donkéntesek is, akkor
pedig egy szigoru eskii nyomasa alatt tevékenykedtek) a rendezék rendelkezéseit kényszer
hatasa alatt teljesitették, egy tovabbi erds érv az arénaban torténtek célhoz kotottsége
mellett, amelyek a sport szabad normaival nem egyeztethet6k dssze. Egy masik mérvado
megkozelités szerint ,,a gladidtorok latvany-kiizdelmei [...] és az agonisztika semmi
esetre sem vonhatok egyiitt a sport gyiijtéfogalma ala”. (SzaBo 2015: 91.) Mindenekel6tt
az a tény tartja vissza a torténészeket attol, hogy a munerat a modern sport fogalmaval
mérhetonek tekintsék, hogy a gladiatorok harca az egyik fél halalaval végzddhetett.
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A versenyek — mint mar a koztarsasag koraban is — egyre inkabb politikai célokat kezd-
tek szolgalni: mig korabban a tisztségre palyazok a minél pompasabb és latvanyosabb
versenyek rendezésével politikai eldrehaladasuk érdekében kivantak elkapraztatni poten-
cidlis valasztoikat, a csaszarok népszertiségiik ndvelése vagy hatalmuk konszolidalasa
érdekében preferaltak a cirkuszi sportrendezvényeket.

2.2. Szemelvények a labdartgas torténetébol hazai és nemzetkozi kitekintéssel

Ebben a torténeti bevezetd részben tartom fontosnak leirni kutatdisomnak a labdarugas
eredetérol szolo részét, hiszen a sportrendezvények biztositasa t¢émaban is a labdarugasbol
vett példakat kolcsonzom.

Erdekes tény, hogy a labdarugés eredetét az 6korban kell keresni. Az egyiptomiaknak
mar Ot-hatezer évvel ezelott is volt labdajuk. Az egyik farad sirjaban labdat is talaltak.
A kinaiak tobbféle labdartagdjatékot ismertek, egyes csaszarok szenvedélyes labdarigok
voltak. Ok szerkesztették az elsd futballkaput, 6k allitottak Sssze a jatékszabalyokat is.
A g0rogok is futballoztak, az altaluk episzkurosznak nevezett jatéknak mar jatékvezetoi
is voltak. A labdarugés els6 igazi irott bizonyitékanak a londoni polgarmester 1314-ben
kiadott rendeletét tekintik. Egy 1577-ben kelt irasban szerepel el6szor a gol sz6 mint
az eredmény megjeldlése. A kozépkor végén sokszor vezették be a labdarugas-tilalmat,
mert az elvonta a figyelmet, a tomegeket az fjazastol, a haborura valo késziiléstol, igy
az uralkodé osztaly megtiltotta a tomegek eziranyu szorakozasat. 1863-t6l szamitjuk
a modern labdarugas sziiletését, kezdetét. Erdekesség, hogy 1878-ban jatékvezetd elé-
szOr hasznalt sipot a mérkézésen, 1891-ben eldszor szerepelt a kapukon halo, és ebben
az évben vezették be a tizenegyes biintetorugast.

A ,labdazas” egyike a legdsibb jatékoknak. A ,,harcot” a labdajatékkal lehetett a leg-
egyszeriibb modon, a legtobbféleképpen és a legmulatsagosabban utanozni. A sport-
torténelmi kutatasok szerint a labdarugas 6se a romaiak harpastum nevi jatéka volt,
valamint a follist is vezetd labdajatékként tizték, amelyet aztan a kozépkorban mar fejlett
formaban jatszottak Olaszorszagban, Franciaorszdgban és Angliaban egyarant. A romai
katonak terjesztették el ezt a jatékot, amelynek még a Kaukazusban is maradtak nyomai.

Kinaban példaul a labdarugas nagy hagyomanyokra tekint vissza. A Szung-dinasztia
kora ota a kinai labdartigas valamennyi tarsadalmi rétegben nagy népszeriiségre tett szert.
Elkezdodott ekkor a jaték professzionalizalodasa és kommercializalodasa is. De aligha
létezik még egy kontinens, amelyen a labdajatékok olyan széles korben elterjedtek, mint
Amerikaban. Harom évezrede is 1éteztek ritualis labdajatékok.

A kozépkori labdartgas annyira durva sportnak szamitott, hogy a kdcsatakkal
¢és az 0kolharcokkal allitottak egy sorba. Lehetséges, hogy a labdarigas a normann
héditassal keriilt Angliaba, mivel az angolszasz és viking id6kbol semmiféle adat nem
lelhetd fel.

A runkelsteini var falfestményén Nagy Lajos lanya, Maria magyar kiralynd és Zsig-
mond lathatod, amint labdaval jatszanak. A kdzépkor vége felé a labdajaték szenvedé-
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lyét kiilonféle tilalmakkal igyekeztek korlatozni, mégis az 1800-as évek kdzepén kozel
1800 ,,labdahaz” volt Parizsban. A jatékot fogadasokkal kototték dssze, és a labdahazak
jatékbarlanggal vegyes sportintézetekké alakultak. A mai sportaghoz leginkabb hason-
lit6 jatékot, a labdartgast az angolok talaltak ki 1863-ban, majd terjesztették el a vilag
tobbi részén.

A 16. és a 17. szdzad forduldjan Erdélyben is akadt egy lelkes labdakedvel6: Bathory
Zsigmond fejedelem, aki olasz vadaszvendégeivel a vadaszatok sziinetében felfujt lab-
daval jatszott labdajatékokat. Porzsolt Kalman ir6, 0jsagir6 a Magyar Szalon 1888. évi
szamaba cikket irt a labdazasrol, amelyben elmondta, hogy kiilf61don a labdazast télen
is Uizik, és e célra kiilon labdatermeket rendeznek be, s6t labdahazakat is épitettek.
Comenius a labdajatékot a nemesek kellemes elfoglaltsaganak tartotta, amely megerdl-
tetés nélkil fejleszti a testet, amelyet a test €lénksége, a lélek vidamsaga ¢és a rend meg-
tartasa diszesit.

Nemcsak Vorosmarty, de még Esterhazy és Molnar is nehezen tudott magyar nevet
adni a futballnak. A korszakunk végén keletkezett labdartgas bevalt, a righaté azonban
nem volt megfeleld szd, mert tovabbképzésre nem volt alkalmas.

,»Az, hogy megyek labdat rigni, jol hangzik; az, hogy megyek rugdalni vagy rugda-
16dzni, alig képzelhetd el, mint meghonosodott, komoly szohasznalat. A Kisfaludy-Tar-
sasag mindenesetre fog gondoskodni, hogy ama harom széval a hianyos magyar Shakes-
peare kiegészittessék, Vorosmartyt szalvaljuk.

Esterhazy-Molnar is elhibaznak valamit: kdzolt abrajukban felcserélték a rugby-
¢és az association-labdat. Kiilonben a futballjaték mindkét nemének leirasa kifogastalan.
Ez volt az alapja jo masfél évtizedig a futball tovabbi ismertetéseinek. Esterhazy-Molnar-
hoz hozza kell még csatolnunk Felméri Lajost, aki Az iskolazas jelene Angolorszagban
cimii, 1881-ben megjelent nagyszabasu miivében kifogastalanul ismerteti a cricketnek
és a futballnak, e két nagyhatalomnak angliai helyzetét, amint err6l Az atlétika irodalmi
megalapozasaban megemlékeztiink. Magyar szoul a ki ragélabdat hasznalja. Esterhazy-
Molnar-Felmérinek akadtak — egyel6re Irodalmi — kdvet6i.” (SIKLOsSY 1928: 368.)

A magyar labdarugas kezdetérdl els6ként 1879-ben jelent meg egy iras Molnar Lajos
Atlétikai gyakorlatok cimi munkéjaban. Bély Mihaly 1896-ban Angol rugosdi (Futball)
cimen adta ki a sportag elsd magyar nyelvii szabalykdnyvét. 1897. majus 9-én rendezték
meg az elsé magyar labdartgd-mérkdzést dsszesen szaz f6 nézo eldtt. A szazadforduld
idején fokozodott a hazai labdarugas népszeriisége, sorra alakultak meg a csapatok.
1901. januar 19-én alakult meg a Magyar Labdartgék Szovetsége. Az alakulo kozgyii-
lésen 13 egyestilet képviseltette magat, az els6 magyar labdartugd-bajnoksagot 1901-ben
bonyolitottak le. A 19. szazad masodik felében kialakult hazai testnevelési és sportszer-
vezetek allamigazgatasilag a Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztériumhoz tartoztak.
A Beliigyminisztériumnak azonban volt alapszabaly-jovahagyasi és ellendérzési jogkore.
Ebben az idészakban indult el az Edzett [fjusagért Tomegmozgalom, amelynek célja
¢és feladata az volt, hogy 6sztondzze €s mozgositsa a 626 éves fiatalokat a rendszeres
testedzésre, sportolasra, a nemenként €s korosztalyonként valtozd kovetelmények tel-
jesitésére, hogy segitse az egészséges életmad kialakitasat, a fizikai képességek, a hon-
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védelmi készségek, valamint a mozgaskultura fejlesztését, hogy programlehetdséget
kinaljon a szabadid6 hasznos eltoltésére (ANTAL—SAs 1984: 813.).

Magyarorszagon a labdarugas el6térbe keriilésérél megirt publikaciokban szerepelt,
hogy a sportéleten beliili érdekl6désvaltast hazankban egy 1899 végén hozott beliigy-
minisztériumi rendelkezés is eldsegitette. A budapesti és mas nagyvarosok sétanyain
kialakult acsarkodédsnak a renddrség ugy vetett véget, hogy a jardakrol kitiltotta a kerék-
parozast, a palyaversenyzésre is hasznalhat6 kiilfoldi gépekre pedig magas adot vetett ki.
1905-ig Magyarorszag 21 vidéki kerékparpalyaja csukta be kapuit. Budapesten is csak
egy maradt, a Millenaris. A kerékparozas visszaesésével egyiitt ugrasszeriien megnove-
kedett a labdartigés tdbora. Az 1903/1904. évi fordulé soran Budapesten és kornyékén
az L. és a II. osztalyban mar 16 csapat jatszott, vidéken pedig mintegy 24 csapat vivott
kiilonféle dijmérkdzéseket. Az 1913/1914-es évadban mar 101 csapat indult hat keriiletben,
ahol az alosztalyok felallitasat is megkezdték (4 sportagak iranti érdeklodés valtozasai
a szazadfordulon 2018).

Erdekes tény, hogy mikor altaldban a néi sportra utalé irasokat kerestem, a kozépkor
id6szakat megelézéen nem talaltam egyet sem, a kés6bbi iddszakban is foként csak
a labdarugas sportaganak vonatkozasaban. {gy a néi labdarugok torténetérdl is meg
tudok osztani néhany gondolatot. A korabban népszerii durva harci jatékokra, a lovagi
tornakra és k6csatakra a n6k nemigen voltak alkalmasak, a gazdasagi munkamegosztas
pedig egyébként is a hazban jeldlte ki feladataikat. Az dkorral ellentétben a kozépkorban
anodket sosem zartak ki a harci jatékokrol, sot, a lovagi tornakon, a regattakon és a labda-
jatékoknal a kozonség nagy részét nemes holgyek alkottak. A korai tjkorban a fénemesek
rendszeresen sportoltak, lovagoltak, vadasztak, hodoltak az ij- és puskaldvészetnek.
A 19. szdzadban a sport a n6jogi mozgalmakhoz kezdett kotddni: a sajat sportegyesiile-
tek Iétrehozasa a ndi jogokért folytatott harcokban demonstrativ jelleget 6ltott. Az els6
ndi labdartigo-egyesiilet alapitdja, Nettie Honeyball maga is ndjogi aktivista volt. A ndi
labdarugas angliai fellendiilése az 1. vilaghaboru éveire esett. Az 1920-as években a noi
labdartgas hatalmas attrakciova ndtte ki magat. 1921-ben Anglidban egyébként mintegy
150 ndi labdarugo-egyesiilet miikodott. Magyarorszagon a beliigyi sport vilagaban a noi
labdartgokrol nem talaltam adatokat.
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3. A beliigyi sport vilaga

Jelen fejezet megirasanak célja annak bemutatasa, hogy a hivatasos allomany sportolasi
lehetdségei hogyan és miért alakultak ki, ennek milyen torténeti elézményei voltak,
aminek leirasahoz sziikséges volt megismerni és feltarni a sport torténelmi gyokereit is,
illetve hogy miként illeszkedik ez a sportteriilet a sportrendészethez, valamint a sport-
rendészet hatékony miikddéséhez. Mindez azért volt elengedhetetlen, mert felleltaroztam
a sportrendészet torténeti gyokereit is, és olyan momentumra akadtam, hogy a rendérség
sportneveltjeit kérték fel a sportrendezvények biztositasaval kapcsolatos feladatok ella-
tasara, ezért tartottam fontosnak, hogy az allomany sportolési lehetdségeit a multban
szamba vegyem, hiszen akkor ennek a témam szempontjabol is oriasi jelentdsége volt.
A Rendértiszti Atlétikai Club megalakulasa oriasi mérfoldké volt az allomany életében,
hiszen intenziv sportélet vette kezdetét. Kutatasaim soran sok érdekes irast és jogsza-
balyt talaltam konyvtarakban és levéltarakban arrdl is, hogy amikor a rendérok nem
sportolnak, munkajuk soran hogyan biztositjak a rendet a sportrendezvényeken. Ennek
torténeti elézményeit is feldolgozza tehat ez a fejezet.

3.1. A kotelezo renddri testnevelés bevezetése — szemelvények
az allomany sportéletébol

A renddri testnevelés terén kifejtett munkajaért nagy tiszteletet vivott ki maganak Dor-
ning Henrik fokapitanyhelyettes és Laky Imre r. féfelligyel6 (4 Rend 1922. oktober 7.).

»A jo renddr ugyanis nemcsak az, aki a jogszabalyokat ismeri. Az izmok kultusza
éppen olyan fontos, mint a tudomanyoké, s e kettd karoltve alkot egy egész embert. Sokan
a kor szakemberei szerint csak akkor tud a RAC igazan maradandoét alkotni, ha a testiilet
minden egyes tagja megérzi és megérti, hogy a sport és a rendérszolgalat elvalasztha-
tatlanul 6sszenéttek. Egy sportban edzett, életvidam hivatalnok még az irdasztalnal is
masként fest, mint egy 6rokosen helyben iil6 aktamoly. A sportembernek mas a fellépése
is, Onbizalmat sugall. A sport nem lehet dncél, hanem csak eszkoz arra, hogy az egyén
hivatasbeli kotelességének teljesitésére nagyobb mérvben valjék képessé, éppen ezért
nem lehet kétséges, hogy ott, ahol a sport és hivatasbeli kitelességek Osszetlitkdzésbe
juthatnak, csak a szolgélat érdeke érvényesiilhet.” (4 Rend 1922. november 4.)

A Rend cimi folydirat 1926-ban irt arrdl, hogy mindenkinek kotelessége sportolni.
A kotelez6 rendOri testnevelés bevezetése ebben az idészakban meriilt fel, hivatkozva
az o6rokérvényii gondolatra: ép testben ép lélek. ,,A rendérsport megalakult, hogy a kdz-
rend katonainak testét megerositse, acélossa tegye a nehéz szolgalatra, megedzze a béké-
ben is allanddan vivott harcokra.” (4 Rend 1926. november 27.) A renddrsport egyébirant
a kezdeti években még meglehetdsen széttagolt volt.

., A vilaghaboru tapasztalatai mélyrehato valtozast ideztek elo a kulturnemzetek sport-
életében is, ugyanis eljutottak e nemzetek annak felismeréséhez, hogy a kiilsé és belso



ellenseggel szemben, a mindinkabb tékéletesedo gyilkolo technika kordaban tébbé mar
nem a nyers tomegek, hanem a gondolkodo, énbizalommal telitett, nemzeti ontudatra
ébredt egyének képezik az dllambiztonsagat alkoto és védo elemet és ezért az egyén testi
és lelki tulajdonsagainak és képességeinek ilyen iranyu kifejlesztése és kiképzése nemzeti
érdek, amelynek elsérangu eszkoze a sport.” (A Rend 1925. szeptember 20.) Ezek a gon-
dolatok akar napjainkban is irodhattak volna, gyakorlatilag a Nemzeti Sportstratégiaban
is hasonlo olvashatd, amelynek megalkotasa soran az Orszaggytlés figyelemmel volt
arra, hogy a sportolas kiemelked6en hozzajarul a népesség mentalis és fizikai egészségi
allapotanak javitasahoz, és sajatos funkcioi révén eszkoz az egészséges tarsadalom meg-
teremtéséhez, a kozosségi kapcsolatok fejlesztéséhez, a népesség gazdasagi aktivitdsanak
elémozditasahoz, a nemzeti értékek €s az Onbecsiilés erdsitéséhez, az esélyegyenldség
javitasdhoz. Ugyanis ,,az eurdpai értékrend szerint az allam legfontosabb célja az, hogy
allampolgarai életmindségét, egészségi allapotat javitsa. Mindségi munkara csak meg-
felel6en edzett, tetterds tarsadalom, csoport, egyén képes. Mindezt leghatékonyabban
az aktiv sportolas megkiilonboztetett, atfogd—nem csak pénziigyi—tamogatasa révén
érhetjiik el. E témakorben folytatott kutatasok eredményei alapjan kijelenthetd, hogy
a sport életiink elidegenithetetlen része, amely tdmogatasra érdemes, tamogatasra szorul,
hiszen atfogé eszkozként, a modern tarsadalom negativ hatasainak ellensulyozasara,
kikiiszobolésére hatékony megoldasokat kinal. A mindenkori kormanyzatnak, a gaz-
dasag szerepl6inek, iranyitdinak, résztvevoinek nem szabad kihasznalatlanul hagyni
a sportban rejlé lehetéségeket. Ennek megfelelden a stratégia megalkotoinak legfontosabb
célkitlizése az, hogy a sport legyen »mindenki szenvedélye«!” (Sport XXI. Nemzeti
Sportstratégia 2007-2020)

Az orszag egyik legnagyobb fegyveres intézménye a magyar kiralyi allami rend-
Orség, tagjai a béke katonai, hivatasos 1ild6z6i a rossznak, az allami és tarsadalmi rend,
a bels6é nyugalom mindig éber Orei. A biinozé elemekkel szakadatlanul folytatott harc,
ez az allandé hadiallapot volt bizonyara a legfébb oka annak is, hogy az allami rendérség
kebelében a testnevelés €s a sport sokaig ismeretlen fogalom volt. A budapesti rendérség
tagjai kozott mar békeidoben is voltak egyes kitlind sportférfiak és ismert versenyzok,
de a sporttevékenységiik a renddri sporttal és a testneveléssel semmilyen kapcsolatban
nem volt. A Renddrtiszti Atlétikai Club megalakulasa a renddrsport alapkdvének letételét
jelentette. A RAC védnoke egyébként dr. Scitovszky Béla m. kir. beliigyminiszter volt.

A RAC megalakitasanak gondolata egy vivotanfolyamon meriilt fel, amelyet 1920-ban
néhany fiatal rendortiszt szervezett meg. Egy testneveld intézetben talalkozott néhany
sportkedveld rendortiszt, akik a ,, terhes, testet-lelket kimerité rendori szolgalat mellett
idot szakitottak a sportolasra, testiik-lelkiik feliiditésére” (A Rendortiszti Atlétikai Club
torténete 1921-1931 1932).

A sportversenyek és az Osszejovetelek a tarsadalmi érintkezés elémozditasat is szol-
galtak. Az egyesiiletbe valo tomoriilés eszméjét dr. Schréder Gyular. kapitany vetette fel,
Szeszlér Hugo egykori budapesti helyettes fokapitany, a RAC elsé elndke tamogatasaval
1921 6szén megalakitotta a budapesti renddrtisztikar vivo- €s tornaosztalyanak szervezo-
bizottsagat, amely tulajdonképpen a RAC alakulo kozgytilése volt. A bizottsag felhivast
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intézett a renddrtisztek szamara, amelyben az allt, hogy a sport révén szeretnék Ossze-
hozni a rendértiszteket, elosegiteni a tarsadalmi érintkezést, alkalmat nyujtani arra, hogy
Htest- és 1élekfejlesztd izommunkat végezzenek €s a hivatali szoba dohos levegdjének
¢és a faraszto kiilszolgalatnak a szervezetre karos hatasait ilyen mddon ellensulyozzak™.

Szeszlér Hugo, a RAC els6 elndke az alakul6 iilésen elmondta, hogy ,,a sport emeli
a bajtarsi érzést, fokozza az dsszetartozastudatot és kifejleszti az igazi lovagias gondol-
kodast. A sportolas kozelebb hozza az embereket egymashoz, emeli a férfias éntudatot
és onérzetet.” (A Rendortiszti Atlétikai Club torténete 1921-1931 1932)

Ekkoriban a fair play szelleme érvényesiilt, ugyanis elhangzott az is az alakulé iilésen,
hogy a jé sportember az ellenféllel szemben mindig elnézo, erejének és fels6bbségének
tudataban sohasem kihivo, sohasem sért6, hanem mindig nyugodt, 6ntudatos és mérsékelt.

A klub célja a sportnak kizarolag amatdr alapon vald, minden anyagi érdekt6l mentes
gyakorlasa volt, valamint a renddrtiszti kar bajtarsi szellemének apolasa és fejlesztése,
tarsas érintkezésének elémozditasa, tarsadalmi életének és mozgalmainak iranyitasa
¢és vezetése. Tiszteletbeli tagjai, alapito tagjai, rendes tagjai, partold tagjai és vendég
tagjai voltak a RAC-nak. A szakosztalyok sportéletét a szakosztalykapitanyok vezet-
ték és iranyitottak. Az alapszabaly és a valasztmanytol nyert felhatalmazas keretében
onalloan intézték ¢és ellendrizték tagjaik sportszerii kiképzéseét, kijelolték a versenyeken
indulokat, rendezték a klub versenyeit (4 Rendortiszti Atlétikai Club Alapszabalya 1921).

A budapesti fokapitanysag 321. szamu napiparancsaban hivta fel a tisztikar tag-
jainak figyelmét a klubba vald belépésre. Az akkori budapesti fékapitany-helyettes,
dr. Marinovich Jend 1921. november 17-én felkérte az 0sszes iigyosztalyt és a kapi-
tanysagvezetoket, hogy sajat hataskoriikben gondoskodjanak arrol, hogy a beosztott
tisztviselok lehetdleg teljes Iétszamban lépjenek be a klubba, a tisztviseloket pedig arra
kérte, hogy tartsak ezt kollegialis kotelességiiknek, vagy mint partolo tagok timogassak
azt. A kezdeti idokben vivo-, teniszszakosztaly, evezds, céllovo- és lovagloszakosztaly
is mikodott. 1923-ra a klubhaz is felépiilt. 1925-ben megalakult a futballszakosztaly is.
Elkésziilt a klub érme is a jelmondattal: ,, Honos tibi Patriae spes”; amely a gy6zelem
utani pihend rendoératlétat abrazolja, bal kezében babérkoszorut tartva, jobb kezével
pedig a hatalom romai jelvényére tamaszkodva.

1926-ban a RAC-nak harom olyan szakosztéalya volt, amelyik a legjobban miikodott:
az evezOs, a tenisz- és a vivoszakosztaly. A RAC folyamatosan arra torekedett, hogy
hirnevét dregbitse. A magyar sport vilagaban a RAC-ot 1) istokosként emlegették.

3.2. Gondolatok a Rendér Sportsziovetségrol

Keésziil a renddrsportszovetség cimmel publikaltak egy cikket, amely felelevenitette,
hogy a berlini rendérkiallitasnak nemcsak szigoruan renddri szempontokbdl volt meg
a hatasa, hanem a rendoéri testnevelés szempontjabol is idvos tanulsagokkal szolgalt.
A kikiildott magyar rendértisztek koziil Schréder Gyula r. kapitany, a RAC agilis
titkara volt az, aki a német renddrsportot alapos tanulmanyozas targyava tette, s ennek
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eredménye gyanant sok okos tanulsagot sziirt le. ,,A német rendérsport legnagyobb ereje
oriasi fejlettsége mellett az egységben rejlik. A magyar rendérsport még ugyan gyermek-
cipOkben jar és almodni sem szabad arrél, hogy fejlettség dolgaban, tomeghatasban valaha
is megkozelithesse a hatalmas német nép renddrségének sportjat, mégis igyekeznie kell,
hogy szervezettség szempontjabol utanozza, vagy elérje azt. Tudjuk, hogy a magyar
renddri testnevelés ligye még egész kezdetleges stadiumban van s talan ez az oka annak,
hogy egyszerre tobb oldalrél indult meg a sportmozgalom a renddrség kebelében, mert bar
mindentitt érezték, hogy a kor szellemének megfeleléen tenni kell e téren valamit, csak
nem tudtak a kiilonb6z0 indit6 erdket kdzds nevezdre hozni, igy alakult meg els6 izben
a Detektiv-Atlétikai Club, majd utana a Rendortiszti Atlétikai Club, késobb a Renddrségi
kezelStisztek tarsaskorének sportalakulata, végiil az Orszemélyzeti sportalakulat. Ezek
a sporttomoriilések elég konnyen jottek létre, mert a févaros nagyszamu renddrségeérol
lévén sz6, nagyobb tomegek mozdulhattak meg és allhattak dssze egységes alakulatta.
Sokkal nehezebb dolga volt és van e téren a vidéki rendérségnek, ahol kevés a létszam,
de annal nagyobb a vagy a sportolasra.” (4 Rend 1926. januar 23.)

A Rend mindenkor ¢élénk figyelemmel kisérte a rendérsport tigyének fejlodését,
a Rendori Sportszovetség eszméjének népszeriisitéséért sokat tett, az emlitett cikkben
szerepelt, hogy a szervezet miikddése soran emelte a magyar renddrség ismert jO hirnevét.

1927-ben a nemzetkozi renddri egyiittmitkodés kialakitasanak gyakorlata is elkez-
dédott, a lengyel-magyar labdarugo-mérkézések kapcesan.

A magyar és a lengyel rendérség valogatott futballcsapata aprilis 10-én mérk6zott meg
egymassal Budapesten. Ez volt az els6 eset, amikor a renddrségek valogatott emberei
nemzetk6zi mérkozést tartottak. Ebben az iddben mar miikodott a Rendortisztvisel6k
Atlétikai Clubja és a detektivtestiilet sportegyesiilete, a Detektivek Atlétikai Klubja.
Volt az ugynevezett kezelszakbeli tisztviseloknek is sportklubjuk, a Rendérkezeld
Tisztviselok Sportklubja. Torok Janos rendor féparancsnok hivatalba 1€pésétdl pedig
a legénység is sportszerii nevelésben részesiilt, és a foparancsnok nagy gondot forditott
arra, hogy a legénység minél nagyobb mértékben vegyen részt a kiilonféle sportaga-
zatokban. A budapesti rendortestiiletnek tizennégy legénységi csapata volt, amelyek
a foévarosi nagy klubokhoz hasonldan vasarnaponként mérkozést tartottak, és kiizdottek
arendorlegénységi csapatbajnoki cimért. Az a terv merilt fel, hogy ezeket a rendérségi
kiilonféle sportegyesiileteket egy szovetségbe tomoritsék Orszagos Renddri Sportszo-
vetség elnevezéssel, az orszag valamennyi rendéri sportegyesiiletének tomoritésével.
Az Orszagos Rendéri Sportszovetség megalakuldsanak legfobb célja az volt, hogy a szor-
vanyosan mutatkozo renddri sportot egységessé tegye, fejlessze, és kiillonosen a kiilfoldi
renddrségekkel sportviszonylatban is megfeleld Osszekdttetést létesitsen (Pesti Naplo
1927).

1928-ban pedig a kiilfoldi rendérségek sportkdreivel is kereste a vezetdség az egyiitt-
mukodési lehetéségeket. A magyar—lengyel mérk6zés megrendezését a Magyar Labda-
ragd Szovetség tette lehetdve azaltal, hogy e lengyel vendégek utazasi koltségét és szal-
lasdijat megtéritette, és a mérkdzés lebonyolitasat is vallalta a magyar—jugoszlav meccs
eldtt. Meghivast nyert a RAC a parizsi renddrség vivocsapataival valo mérkézésre és egy
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Berlinben megrendezett nemzetk6zi renddrtiszti akadalyfutd versenyre is. Ahogyan mar
fentebb is emlitettem, a Renddrtiszti Atlétikai Klub megalakulasaval intenziv sportélet
vette kezdetét. A RAC égisze alatt miikodott az rszemélyzeti sportalakulat, amely
a labdarugast és az atlétikat tizte intenziven. Vele majdnem egy idében alakult meg
a Detektiv Atlétikai Klub is. A RAC 1921-ben 94 tagot szamlalt, 1930-ban mar 792-t.

A beliigyminiszter 1929. julius 1-jén hatalyba lépett 115. 312/VI1. a) BM. szamu ren-
deletében — amelyet a RAC kezdeményezett — elrendelte a kotelez6 renddrszemélyzet
testnevelését, a kapitanysagi és fokapitanysagi sportbizottsagok megalakitasat, és kila-
tasba helyezte az Orszagos Kozponti Rendéri Sportbizottsag megalakitasat is. A rendelet
preambulumaban megtalalhatd, hogy az 1920-as években az egész orszagban a tarsa-
dalom legszélesebb rétegeit feloleld és nagy nemzeti célokat szolgald altalanos testne-
velési mozgalom indult meg. A beliigyminiszter az 1921. évi 53. tc. szellemében latta
sziikségesnek a rendori testnevelés altalanosabba tétele céljabol a szolgalattal kapcsolatos
testnevelés szabalyozasat és a rendodri egyesiileti sport eredményesebbé tétele céljabol
iranyelvek meghatarozasat:

1. szolgalati testnevelés

2. dnkéntes egyesiileti sport

A szolgalati testnevelés célja az, hogy a renddr a kiképzés utan is végezzen olyan test-
mozgast, amely 6t testileg edzettebbé, ligyesebbé, kitartobba, szellemileg frissebbé,
Onallobba, ellenalloképesebbé és ezaltal a rendori szolgalatra alkalmasabba teszi. Ezen
hetente vagy kéthetente egy-két 6raban a rendérszemélyzet minden egyes tagjanak kote-
lezéen részt kell vennie. Nincs 4j a nap alatt, ugyanis évekkel késdébb, a jelenleg hatalyos
Nemzeti Sportstratégiaban is szerepel hasonl6 gondolat: ,,bizonyitott, hogy a rendszeres
testedzés ¢életkortol fliggetleniil kozvetlen pozitiv hatassal van az egészségi allapotra
¢és a kozérzetre. A sportolok korében ugyanakkor kisebb mértékben jelentkeznek a kdros
stresszterhelés tiinetei (alvaszavarok, fejfajas), kevesebb a karos szenvedéllyel élok szama,
kisebb a sziv- és érrendszeri betegségben, anyagcesere-betegségekben szenvedo betegek
aranya. Cél tehat a népesség egészségi allapotanak javitasa a sport segitségével: minél
sz€lesebb rétegek mozgositasa, hogy az egészség megorzése érdekében noveljék sport-
aktivitasukat.” (Sport XXI. Nemzeti Sportstratégia 2007-2020)

A rendelet a gyakorlatokat is meghatarozta: kardforgatas, pisztolykezelés, zartrendii
fegyelmez6 csapatgyakorlatok, futas, ugras, maszas, Gszas, jatékok.

Egy nagyobb ugrassal az idoben fontosnak tartom megemliteni a beliigyminiszter
rendeletével 1950-ben Iétrejott Beliigyi Sport Kézpontot. A Beliigyminisztérium kézponti
igazgatasaban dolgozok, valamint a renddrség ¢s a tlizoltosag tagjainak sportegyesii-
letei eredményes munkajanak biztositasara, ellendrzésére és munkajuknak az egysé-
ges magyar sportba vald bekapcsolasara alakult meg a belligyminisztérium keretében
(1950. I'V-1. B.M. szamu rendelet). A Beliigyminisztérium kdzponti igazgatasi szervében
dolgozdk, valamint a rendérség €s a tlizoltosag Osszes tagja, tovabba a fenti szervek
szerzddéses alkalmazottai sporttevékenységet csak a Beliigyi Sport Kézpont kételékébe
tartozo sportegyesiiletekben fejthettek ki, ezalol a beligyminiszter adhatott felmentést.
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A Beliigyi Sport Kézpont allandé kapcsolatot tartott fenn az Orszagos Sporthivatallal,
annak rendelkezéseit a beliigyi sport teriiletein érvényesitette.

Feladatai az alabbiak voltak:

1. Rendszeresen ellendrizte és sportszakmai szempontbol iranyitotta a beliigyi sport-
egyesiiletek miikodését. Nyilvantartotta, ellendrizte és fejlesztette a beliigyi
sportegyesiiletek sportlétesitményeit.

2. Beliigyi sportversenyeket rendezett felsébb sportszervezetekkel egyetértésben,
illetve ilyen versenyek rendezésére a beliigyi sportegyesiileteknek engedélyt vagy
megbizast adott. Gondoskodott a versenyek dijazasarol, nyilvantartotta a beliigyi
ugynevezett csucsteljesitményeket, az ezeket a teljesitményeket eléroket.

. Beliigyi sportdsztondijakat 1étesitett.

4. Iranyitotta a beliigyi sajtd sportrovatait is, szakcikkeket adott ki a beliigyi sport
iddszerti kérdéseirdl.

5. Képviselte a beliigyi sportegyesiileteket, a nem beliigyi sportversenyekre benevezte
a beliigyi sportegyesiiletek versenyzoéit az illetékes sportszovetségnél.

(98]

Erdekesség, hogy a beliigyi sportegyesiiletek versenyzdivel szemben a beliigyi sport-
¢leten beliil elkdvetett fegyelemseértések tekintetében még sportfegyelmi biraskodast is
gyakorolt, amelynek dontése végérvényes volt. A beliigyi sportoloknak mas versenyen
elkovetett fegyelmi vétségei felett az illetékes szovetség fegyelmi szerve itélkezett, hata-
rozatat a Belligyi Sport K6zponttal kdzoltek.

1951-ben sziiletett dontés a Sportszazad felallitasardl, amely a renddrség és a tiiz-
oltésag élsportoloibol allt. Feladata volt a renddrség €s a tlizoltosag testkultiirajanak
fejlesztése, az ¢élsportolok eredményesebbé tétele. A sportszazad minden beosztottja
a Beliigyminisztérium allomanyaba tartozott (Rendorségi Kozlony 1950).

Az érdekességek sorat bovitve példaként alljon itt a Nemzeti Lovarda, amely egyéb-
ként 1954-ben és az ezt megel6z6 években az Orszagos Testnevelési és Sportbizottsag
keretében, a Népstadion egyik sportlétesitményeként miikodott. Annak ellenére azonban,
hogy a Lovarda az OTSB tulajdonaban és kdzvetlen kezelésében allt, az istallokban elhe-
lyezett lovaknak csak eleny€sz6 kis hanyada képezte az OTSB tulajdonat, nagy résziik
a fentebb emlitett okok miatt is a Honvédelmi Minisztérium tulajdonaban volt. 1954-ben
a Minisztérium irodaépiiletet és istallot épittetett, ami arra engedett kdvetkeztetni, hogy
a honvédelmi kormanyzatnak a Lovardaval tovabbi tervei is voltak, és annak fokozottabb
kihasznalasara is igényt tartott (HM-feljegyzés 1954).

1968-ban a Beliigyminisztérium a Magyar Testnevelési és Sportszovetséggel a testne-
velési és sportmozgalom fejlesztésében eredményesen mikodott egyiitt. A BM az éllo-
many részére eldirt kotelezo kiképzési testnevelést és sportot jelentds eszkoznek tekintette
az allomany fizikai, erkdlesi és jellembeli tulajdonsagainak formalasaban. A testnevelés-
ben és a sportolasban vald részvétel eldsegitette a beliigyi szervek sajatos feladatainak
eredményesebb végrehajtasat.

Levéltari kutatdsaim sordn rdakadtam a Magyar Kommunista Ifjusagi Szovetség
X. kongresszusan 1981-ben a tomegsportmozgalom fejlesztésérdl megfogalmazott
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gondolataira. A szocialista életmod kialakitasa szerves részének tartottak a testmoz-
gast, a szabadido értelmes, hasznos eltdltése egyik formajanak a rendszeres testedzést
¢és a tomegsportban valo részvételt. ,,A szolgalati és kiképzési feladatok maradéktalan
teljesitéséhez szellemileg €s fizikailag egyarant felkésziilt, egészséges emberekre van
sziikség.” (Beliigyi Szemle 1981)

A korabeli iratok szerint 1982-ben is rendszeresek voltak a sportrendezvények, sok-
szinti sportolasi lehetdség allt rendelkezésre a fiatalok szamara. A soron kovetkezo fejezet
éppen ezeknek a sportrendezvényeknek a torténetét fogja felleltarozni.

Kutatasaim soran megallapitottam, hogy a Rendértiszti Atlétikai Club (RAC) megala-
kulasa oriasi mérfoldké volt az allomany életében, hiszen ettdl az idoponttol szervezett
keretek kozotti intenziv sportélet vehette kezdetét. A rendérok a ,,rend 6rei”, és amikor
klubot alakitottak, azzal a cél is elérhetéveé valt, hogy a rend6r sajat maganak, sajat
testének is fegyelmezettséget, fegyelmet tudjon parancsolni, ugyanakkor ére maradjon,
legyen sajat lelkének is. ,,A RAC azt is jelenti, hogy »rohamozd a célt«. Ez a jelmondat
egyuttal kifejezi a klub céljat, ami nem lehet mas, minthogy mindenki legyen sajat
testének és lelkének az 6re, mert csak igy lehet nemesebb célok szolgalataba allitani.”
A sport az egészségmegorzes, a rendre és fegyelemre, valamint a szabalykovetésre valo
nevelés egyik legfontosabb eszkoze (4 Magyar Detektiv 1931).

A magyar renddrség torténetében eldszor szervezett sportolasrol csak az 1. vilag-
haborut kovetd évektdl lehet emlitést tenni. Ezt megeldzéen az 1885-ben megalakult
Budapesti Torna Clubban sportoltak szabadidejiikben a nemzetkozi sikereket is elért
sportemberek. A renddrségi sport megszervezésének egyik nagy akadalya volt az, hogy
a kis létszamu budapesti renddrség tagjainak a nehéz és faraszto szolgalat utan sem ideje,
sem kedve nem volt a sportolasra. A Renddrtiszti Atlétikai Club (RAC) 1921-ben tortént
megalakulasa a rendérsport alapkdvének letételét jelentette.

A RAC alapszabalyaban megtalalhato volt, hogy a klub célja a sport kizardlag amatér
alapon valo, minden anyagi érdektdl mentes gyakorlasa, valamint a rendértiszti karnak
a klubba tomoriilt tagjai kozott a bajtarsi szellem apolasa és fejlesztése, tarsas érint-
kezésének elémozditasa, tdrsadalmi életének €s mozgalmainak irdnyitasa és vezetése.

A RAC tagjai rovid id6 alatt megallapithattak, hogy a klub hatalmas fejlodést ért el:
500 taggal biiszkélkedhetett. A f6 cél tovabbra is a testi egészség sportolas tjan valo
elémozditasa, valamint a barati, tarsadalmi kapcsolatok szorosabbra fiizése volt. A klub
szakosztalyai koziil a vivo-, az evez0s, a tenisz-, a lovaglo- és az atlétikai szakosztaly
volt a legnépszeriibb.

1922-ben mar a detektivek korében is felmeriilt az egyesiilet alapitasanak gondolata,
a RAC-nak ugyanis csak renddrtisztek lehettek a rendes tagjai. igy alakult meg a Bel-
{igyminiszteri és Allamrendérségi Segédhivatali Tisztviselok Tarsaskore, amelynek
célja az volt, hogy a kezel6 és szamvevoségi tisztviseloket tarsadalmi egyesiiletbe tomo-
ritse. A Tarsaskor égisze alatt alakult meg a labdarago-szakosztaly. Rovid id6 alatt igen
jelentos jatékerdt képviseld csapat alakult, és felvették a kapcsolatot a kiilonb6z6é mas
egyesiiletek labdartigdcsapataival. A detektivek szervezési munkaja is a sportegyesiiletek
megalakitasa iranyaban indult meg (BORBELY—K APY 1942).
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A Rend cimi folyoiratban 1924-ben megjelent, hogy mindenki koteles sportolni.
Ezaldl nem volt kivétel, csak az orvos adhatott felmentést. (4 Rend 1924. marcius 10.)

,»A rendérségnek a sport egészségiigyi elonyei mellett azért is kell foglalkoznia a test-
neveléssel, a sporttal, mert a sportold renddr képes csak igazan tokéletesen ellatni fel-
adatat. A rendori szolgalat kozben gyakran kertil sor olyan intézkedésekre, ahol a testi
erdt, igyességet kell igénybe venni. A tettes elfogasanal annak artalmatlanna tétele,
a tettes iildozése esetében a futas, mind olyan testi adottsagot kivan, melyet kizarélag
a sport adhat meg. De nemcsak az 6rszemélyzet szamara sziikséges a sport, hanem
valamennyi renddrségi alkalmazott szamara, még az irdasztal mellett Gilok részére is.”
(Magyar Rendor 1947)

A Magyar Testnevelési és Sportszovetség 1. Kongresszusanak hatarozataban szere-
pelt, hogy jelentdségének megfelelden kell foglalkozni a fegyveres testiiletekben folyo
testneveléssel és sporttal, amelynek a kiképzési feladatok segitése mellett az iskolai kote-
lez6 testnevelés, a kialakult sportolasi igények €s tevékenység toretlen szinvonali foly-
tatasanak kellett lennie. A Beliigyminisztérium a testnevelési és sportmunka fejlesztése
soran fokozott figyelmet forditott a testiilet jellegébdl adodod sajatossagok érvényesitésére.
Eldsegitette az atlétika, az uszas, a torna, valamint a honvédelmi jellegli és a beliigyi
szakmai feladatokkal 6sszefiiggd sportagak fejlesztését, mint a sportlovészet, a cselgancs,
az 6nvédelem, a birkozas és az 6kolvivas.

A sportldvészet szervezetének szabalyozasarol utasitas rendelkezett, amely titkos
mindsitést kapott, ebben szerepeltek az tjonnan kijeldlt szervezetek: Zalka Maté Lovész-
klubok a XI., a X. és a II. keriiletben az eredetileg kijelolt sportegyesiiletek mellett,
XIV. kertileti Dozsa SK, Salgoétarjani Dézsa SK, Légierd SK és Flottila SK.

Végiil 1925-ben megalakult a Detektiv Atlétikai Club (DAC), és itt is megkezdte
miikddését egy labdartgd-szakosztaly, mint ahogyan az korabban a RAC esetében is
megtortént.

A labdarugosport népszerliségét bizonyitotta, hogy alig 6t év alatt a rendérsportnak
harom labdarugocsapata is megalakult, tovabba hetente 12 6rszemélyzeti csapat vett részt
labdarugo-mérkozéseken. A DAC mindent megtett annak érdekében, hogy a rendérok
sportolasat lehetévé tegye, azonban a kozbiztonsag fenntartasa nagyon igénybe vette
az Orszemélyzet tagjait. Az Orszemélyzeti sport megszervezését csak a Il. vilaghabort
utani nyugodtabb idékben tudtak megvalositani.

A fejezet zarasaként a Detektiv Atlétikai Club tizéves munkajat szamba vevo anyagot
dolgoztam fel.

,»Az egyesiilet azok részére, akik akar mert a sportolason kiviil kulturalis téren is
tevékenykedni akarnak, akar pedig, mert koruknal, vagy egyéb okoknal fogva sportot
nem Uzhetnek, megalakitotta a vart szakosztalyokat. Ehhez mérten az egyesiilet a kovet-
kez6 szakosztalyokkal indult utjara: football, tenisz, birk6zd, box, motor, zene, dalarda
és sakk. Hogy az egyesiilet és az egyes szakosztalyok ¢€lete a tovabbiak folyaman miként
alakult, az majd a kovetkez6 cikkeim anyaga lesz. A futballszakosztalyrol volt az a bizo-
nyos csodagyermek, amelyik el6bb sziiletett, mint az édesanyja. A futballal kapcsolatban
az egész vilagon észlelhetd lazas érdeklddés természetszerlileg nem hagyta érintetle-
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nil testiiletiink tagjait sem. Csoda is lett volna, hiszen soraink k6zott a visszaahitozott
békeidok nem egy neves jatékosa ¢l, aki »oreg legény nem vén legény« jelige alatt a fia-
talokat megszégyenitd flirgeséggel és ambicidval rigtak a labdat és néha valtozatossag
kedvéért a zold gyepet is. Amig egyesiiletiink alapszabalyai nem hagyattak jova, addig
koteléken kiviil, barati alapon, kizarolag izom- és tiidderdsités céljabol jottek ossze sza-
bad idejiikben. De csakhamar kész lett a csapat. Méghozza egyes helyekre tobb jelolt is
rendelkezésre allott. Mire pedig ilyen koriilmények kozott egy-két baratsagos mérkozés
lejatszasara is sor keriilt volna, megérkeztek a jovahagyott alapszabalyok s ezek utan
az eddig rendszerteleniil jatszogato kisded tarsasagbodl az elndkség életre hivta a DAC
hivatalos futballszakosztalyat. Els6 mérkézésére a csapat 1926. V. 22-én Iépett palyara,
az Igazsagiigyi SC ellen. Az »avatd« mérkozést sikeriilt a DAC csapatanak hala Istennek
6:2-re elveszitenie. no, de ha az egyszeri zsido péld4jabol indulunk ki, aki a fiat azért
verte meg, mert eldszor nyert, akkor ezt nem is kellett olyan tragikusan venni, [évén
ez ezek szerint jo jel a jovore nézve.” (Magyar Renddor 1936. januar 1.)

A renddrség sporttevékenységét 1947-ben két részre osztottak, ugyanis a rendor-
sportnak volt hivatalos kiképzési része és tarsadalmi vonatkozasa is. Ez utobbi a szabad-
idoben végzett sporttevékenységet jelentette és egytttal a tanfolyamokon szerzett spor-
tismeretek tovabbfejlesztését és gyakorlasat is célozta. A kiképzési részhez tartozott
a kotelezo testnevelés és sportolas, amellyel a testiiletnek maganak kozvetleniil, szolgalati
érdekbdl kellett foglalkoznia. A kiképzési testnevelést, sportoktatast tovabbi két nagy
csoportra osztottak ebben az idoben, mégpedig a hivatasi sportagak és a nem hivatasi
sportagak csoportjaba. Ebben az idészakban a rendéri tanfolyamokon a hallgatok min-
dennap 8-10 6ra elméleti tanulassal voltak elfoglalva, de nem volt méd a testmozgasra.
Ezért a vezetOk megtervezték a sport, a testnevelés megvalositasat a tanfolyamok keretén
A hivatasi sportagak csoportjaba tartoztak azok a sportagak, amelyek a rendéri szolgalat
ellatasanal nélkilozhetetlenek voltak: az 6kolvivas, a birkozas és a dzsudo, az uszas
¢és a vizbol mentés, a céllovés, a vivas, az egyes kiilonleges alakulatoknal a si, a kerékpar
¢és a repiilés. A nem hivatasi sportagak korébe tartozok tovabbi két alcsoportra voltak
oszthatok, egyéni sportagakra és csapatsportokra. Az egyéni sportagak korébe soroltak
azokat a sportagakat, amelyeket barki egyediil, vagy mar két ember is izhetett (atlétika,
korcsolya, szertorna, talajtorna, 6ttusa, sulyemelés, evezés, tenisz, asztalitenisz, turisz-
tika, sportrepiilés). A csapatsportok kozé pedig a labdartgast, a kézilabdat, a kosarlabdat
¢és a roplabdat soroltak, természetesen a legnépszeriibb sportag ebben az idészakban is
a labdartgas volt (Magyar Renddér 1947).
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4. A sportjog kozjogi €s maganjogi vonatkozasai

A sportrendészet elméletének ¢és gyakorlatanak bemutatasahoz és annak megértéséhez
elengedhetetlen az azzal ,,kéz a kézben jard” sportjog alapjainak attekintése, dsszefiig-
géseinek ismertetése.

4.1. Alapvetések

Ahogyan mar fentebb is emlitettem, a sport a 20. szazad végén, a 21. szazad elején alap-
vet0 tarsadalmi-gazdasagi teriiletté valt, nem véletlentl lett 2010-ben nemzetstratégiai
agazat. Minden kormany, valasztasi gy6zelménél fogva, jogosult donteni arrol, hogy
mit valaszt a kormanyzasaban prioritasnak. A sport nemzetstratégiai agazatként valo
kiemelése szolgalta és szolgalja a kozjot, a kozérdeket, attételesen erdsiti az oktatast
¢és az egészségiigyet is. Kutatasi témam vonatkozasaban egyértelmiien azt gondolom,
hogy a stadionépitési programok egyértelmiien a sportrendészet érdekeit szolgaljak,
ugyanis a biztonsagot szavatolni csak ezekben a nagyon korszert sportlétesitményekben
lehetséges, ahol kiépitett beléptetérendszer, kamerarendszer, minirendordrs €s vezetési
pont all a rendezvénybiztositasban kdzremiikodok rendelkezésére.

Sarkdzy Tamas professzor, a sportjog atyja és legmagasabb szintli miiveldje szamba
vette egy tudomanyos irdsaban, hogy miért valt a sport 2010-ben nemzetstratégiai aga-
zatta. A sport belso atalakulésa, illetve kiterjedése lezajlott, és ezaltal bel- és kiilpolitikai
felértékelddése is. Valamikor a sport amatdr €élsport volt, tisztan civil, az 6nszabalyozas
¢és az Onvitarendezés vilaga. Az allam legfeljebb a testneveléssel foglalkozott, és nem
a sporttal. Ez a helyzet az 1930-as évektdl kezd6dden kezdett megvaltozni, az 1970-es
évektol pedig radikalisan atalakult a sport, leegyszeriisitve: megsziint az amatdr élsport,
illetve a kizarolagos civil jelleg. A fobb tényezok e korben a kdvetkezok:

A sport elvesztette élversenysport, elitsport jellegét, az emberek jelentds hanyada
mindennapi életének részévé, tomegsportta valt. Ebben az értelemben a népegészségiigy
része, mozgaskulturat jelent, az életmindség javitasanak, illetve az élet meghosszabbi-
tasanak tényezdje. Kiilonleges szerepet tolt be a sport a fiatalsag, a diakok, az egyete-
mi-fOiskolai hallgatok életében, oktatasaban, nevelésében, de az idés emberek aktivi-
tasdnak megorzésében is. Lassan szinte minden ember valamilyen mértékben érintett
(SARKOZY 2017: 36.).

A konyv témaja szempontjabol fontos szot ejteni a sport izés¢hez sziikséges sport-
létesitményekrdl: tornatermek, uszodak, sportcsarnokok, sportpalyak, stadionok, ,,aré-
nak”. A sport a beruhazasok, az épitdipar-technoldgiai szerelés egyik célteriilete, a sport-
létesitmények lizemeltetése, fenntartasa, biztonsagi infrastruktiraja is igen széles kdrben
munkahelyteremto jellegli. Az €lsport gigantikus sportrendezvények ihletéje, kialakult
a belfoldi és a nemzetkozi sportturizmus. A sportipar a szorakoztatdipar egyik vezetd
agava valt; a sportlétesitmények multifunkcionalisak. A sportrendezvények az emberi



¢élvezet forrasai, a tarsas érintkezés aktiv formai, elére kiszamithatatlan élményt adnak,
amelyet a sportfogadas még inkabb felerdsit. A sport a technologiai fejlesztés, az inno-
vacio terepévé is valt, és a digitalizacio is jelentdsen fejlédik a sportvilagban. Eppen
ezért ennek a témanak kiilon fejezetet szenteltem.

A sport mar tobb mint szaz éve nemzetkozi (nyari-téli olimpia, vilagbajnoksagok,
kontinentalis bajnoksagok, vilagkupak). A nemzetkdzi kontinens- és vilagbajnoksagok
0zone zudul a lakossagra a helyszinen, illetve a televizion, az interneten keresztiil. Ezek
arendezvények mozgositjak a lakossagot. A nemzetkozi sportsikerek egyszerre képesek
szolgalni a nemzeti biiszkeséget, konyvem egésze errdl is szol.

A sportagazat, a sportipar, a sport eliizletiesedése természetesen sok elénye mel-
lett hatranyokat is hoz a tdrsadalmi-gazdasagi életben (lasd a doppingolas elterjedését,
a sporthuliganizmussal jar6 gardzda-rongalo jelenségeket, a fair play hattérbe szorula-
sat az driasi anyagi jovedelmek megszerzésének blivoletében). A fair play fogalmaval
a sport etikai kodexében talalkozhatunk tobbek kozott. A fair play tobbet jelent a sza-
balyok betartasanal. Magaban foglalja a baratsag eszméjét, masok tiszteletben tartasat,
valamint a megfeleld szellemben valo jatékot. A fair play nemcsak viselkedési format,
hanem gondolkodasmodot is jelent. Magaban foglalja a csalas, a szabalyok kijatszasa,
a doppingszerek hasznalata, a fizikai €s szellemi erdszak, a kizsakmanyolas, a tulzott
tizleti szellem és a korrupcio megakadalyozasat. A fair play pozitiv fogalom. A becstilete-
sen jatszott sport mint szocialis és kulturalis tevékenység erdsiti a tarsadalmat és a nem-
zetek kozotti baratsagot. A becsiiletesen jatszott sport egyttal olyan egyéni tevékenység,
amely lehet6séget kinal az 6nmegismerésre, az onkifejezésre, az eredményességre stb.
Az dnkéntes klubok és sportvezetdk széles kort haldzata Gitjan a sport eldsegiti a felelds-
ségtudat kialakulasat, emellett a sporttevékenységben valo felelds részvétel kialakulasat
is (TARr 2011: 2.).

Egyre vitasabba valik, hogy milyen tevékenység mindsiil sportnak, tudniillik ha
sportnak mindsiil, vonatkozik ra az allami sportjogi szabalyzas. Rengeteg a vitas eset.
Sport a profi boksz, de nem tekintik a gyakorlatban sportnak a pankraciét. Mivészet,
és nem sport a kozfelfogas szerint az artistamutatvany vagy a zsonglorkodeés. A sport-
horgaszat sport, a vadaszat nem mindsiil annak, allitdlag azért, mert a vad életét veszti.
Sport a dijugratas vagy a fogathajtas, de nem sport a galopp vagy az ligetOverseny.
Utobbi allitolag azért, mert a léversenyen fogadni lehet. No de a Totén, avagy Gjabban
a Tippmixen fogadni lehet a labdarugas, illetve mas csapatsportagak mérkézéseinek
eredményeire. Lathato tehat, hogy a megitélés igen szubjektiv, onkényes.

A nemzetkozi, illetve hazai torvényi sportdifferenciak nem nagyon segitenek a sport
konkrétabb koriilhatarolasaban. Aligha a jog feladata, hogy kozhatalmi eszkozokkel, azaz
jogszabalyi eldirassal eldontse, mi a sport, melyek a sportagak. Ezért azutan a sportjogi
szabalyozasok sajat targyuk tekintetében igyekeznek minél jobban keretszertiek lenni,
generalklauzulaval élni, kaucsukszabalyokat megallapitani. Egyes orszagokban a sport-
jogi szabalyozas egyszeriien nem is hatdrozza meg, mi a sport (SARKOzY 2019).

A sport rendkiviil komplex jelenség, érinti a testkulturat, az oktataspolitikat, az egész-
ségligyet, gazdasagi €s szocialpolitikai jelentdsége is egyre nd. Ma mar megalapozottan

46



beszélhetiink ,,sportiparrol”. A sport egyre nagyobb bel- és kiilpolitikai jelentdségre tesz
szert, az orszagimazs novelésének egyik fontos eszkodze. Ez kiilondsen igaz a labdaru-
gasra, amely a legnépszeriibb latvanycsapatsportagként a sportjog vilagaban szintén
szamos szemléletes példat szolgaltat (TOTH 2015a: 4.). Ezért is kolcsondztem a kezdetektl
a labdarugas sportagabdl a példaimat, a sportjognak akar maganjogi, akar kozjogi, akar
kifejezetten sportrendészeti vonatkozasait kutattam.

Megtalaltam az 1924-es Pesti Naplo hasabjain, hogy a spanyolok jobban kedvelték
a futballt, mint a bikaviadalt, ebbdl kdvetkezoen mar abban az idében is a legnépsze-
riibbnek szamitott. ,,A budapesti bikaviadal-affér alkalmabol aktualissa valik nalunk is
a parizsi Matin kovetkez6 madridi tuddsitasa. Megéallapithato, hogy ujabban mar egész
Spanyolorszagban nagyon megcsappant az érdeklddés a bikaviadalok irant. A nagy
reklam ellenére is csekély kdzonsége van az arénaknak. A kozonség inkabb kedveli
a futballversenyeket, mint a bikaviadalokat.” (Pesti Naplo 1924)

A sport ma a szdrakoztatoipar egyik meghatarozo elemének is szamit, amely egy-
részrél egyre nagyobb részt képvisel a szabadidd ,,aktiv”, illetve ,,passziv” eltdltésében,
masrészt népszerisit, felkelti az érdeklddést, alakitja, formalja a kozgondolkodast, példat
mutat a fiatalok szamara, igy az utdnpotlas biztositasa mellett a gyermekek fizikalis
¢s mentalis allapotanak erdsitésében is szerepet jatszik.

A sport vilagszerte fontos iparagnak szamit, és a magyar nemzetgazdasagnak is
kiemelt stratégiai szektora. Jelentésége szamos teriileten és kapcsolodasi ponton megha-
tarozhato, az iizleti szempontok tekintetében is: példaul az élsportban, a tomeg- és sza-
badiddésportban, a rekreacidban, a szérakoztatdiparban (sportkozvetitések), az idegen-
forgalomban, a turizmusban (sporteseményeken valo részvétel, konferenciak).

4.2. Az alkotmanyos alapjogok és a sport kapcsolata

Az emberi jogok alkotmanyba foglalva a jogrendszer részei, ennélfogva jogi uton kikény-
szerithetdek.

Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmiik az allam elsérendii kotelezettsége. Magyarorszag elismeri az ember alapvetd
egyéni és kozosségi jogait. Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szaba-
lyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy vala-
mely alkotmanyos érték védelme érdekében a feltétlentil sziikséges mértékben, az elérni
kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhato.

Tehat az allam elismeri az alapjogok létét. Biztositasuk feltételhez nem kothetd.
Az alapjogok generacioi koziil elsoként a klasszikus szabadsagjogok fogalmazddtak meg
az 6nkényes hatalomgyakorlassal szemben. A masodik generacio6 a gazdasagi, szocialis
¢és kulturalis jogoké, a harmadik generacio a globalis vagy csoportjogoké. A Nemzetkozi
Olimpiai Bizottsag Olimpiai Chartéja sporthoz valo emberi jogot emlit (TOTH 2019a: 21.).
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4.2.1. A sportolas mint alkotmanyos alapjog kialakuldsa

A 19. szazad els6 felében egyre vilagosabban jelentkezett a kozszemléletben is a rendsze-
res iskolai testnevelés szilikségessége. Errdl taniskodik az elsd felelds magyar miniszté-
rium 1848. augusztus 3-an benyujtott torvényjavaslata, amely a testnevelést az iskolak
kotelez6 tantargyaként veszi fel azzal, hogy az kiilonos tekintettel legyen a hadi szol-
galatra. A levert forradalmat és szabadsagharcot kovetd kiegyezés megadta a hivatalos
lehetéséget arra, hogy a testnevelés a teljes jogu tantargyak kozé keriiljon. 1868-ban
elfogadtak az 1868. évi XXX VIII. térvénycikket, amely az elemi és polgari iskolai okta-
tasban ,,koteles” tantargyként emelte be a tantervekbe a testnevelést, kiilonos tekintettel
a ,,katonai gyakorlatokra”. Végiil az 1883. évi XXX. torvénycikk a gimnaziumi oktatas
keretében is kotelezdve tette a testnevelés oktatasat, ezaltal teljessé téve azt az egész
magyar iskolarendszerben (SARKOzY 2010: 47.).

A két vilaghaboru kozotti idészaknak a sport szempontjabol legjelentdsebb jogalko-
tasi terméke a testnevelésrol szolo 1921. évi LIIL. térvénycikk, amelyet az elsé magyar
sporttorvénynek is nevezhetiink. A torvény 1. §-a jeloli meg a testnevelés feladatat:
az egyének testi épségének és egészségének megovasa, lelki és testi erejének, ellenallo
képességének, ligyességének és munkabirasanak kifejlesztése altal megjavitani a koz-
egészség allapotat, gyarapitani a nemzet munkaerejét.

Az 1949. évi XX. torvénynek, a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 70/D. § (1)
és (2) bekezdése kimondta, hogy a Magyar Koztarsasag teriiletén éloknek joguk van
a lehet6 legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez. Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag
a munkavédelem, az egészségiigyi intézmények és az orvosi ellatas megszervezésével,
a rendszeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a természetes kornyezet
védelmével valositja meg. A mar nem hatalyos Alkotmany XII., Alapvetd jogok és kote-
lezettségek cimii fejezetébdl idézett két szakasz alapjan megallapithatd, hogy hazankban
a sportolas alkotmanyos jog és az ember elidegenithetetlen joga is egyben.

A Nemzeti Sportszovetség ¢s a MOB kezdeményezésére elkészitett magyar sport
terve deklaralta, hogy a rendszeres sporttevékenység (mozgasban gazdag életmod) foly-
tatasa bizonyitottan hozzéjarul az egészségesebb (fizikailag és mentalisan) tarsadalom
létrejottéhez. A testi és szellemi fogyatékosok szamara segiti az egyénben rejlo tehetség
feltarasat, a rehabilitaciot, a beilleszkedést és a szolidaritas érvényesiilését. Lehetdséget
ad a rekreacidra, szorakoztat. Segit a szabadidd hasznos eltoltésében, igy a blinmegel6zés
tekintetében is fontos szerepe lehet.

Mar egy 1982-ben megrendezett OKRI-rendezvényen Gorgényi Gyula pszichologus
a fiatalkori blindzés megeldzése témajaban ramutatott arra, hogy a sport egyértelmiien
a blinmegel6zés eszkoze (POPPER et al. 1974).

A sport vilaganak szervezettsége ndveli a horizontalis kapcsolatok szamossagat, ezzel
olyan haldzatot hoz 1étre a tarsadalomban, amely oldja az ala-f6lé rendeltség folyama-
tos gjratermelddését. A mobilitasvizsgalatok hosszasan elidéznek a sport altal nyujtott
lehetdségek elemzésével. A sport mind a horizontélis, mind pedig a vertikalis mobilitas
terén tag skalajat vonultatja fel az ,,elomeneteli” lehetdségeknek. Ez a funkcio leginkabb
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az élsporthoz kapcsolhato. Szinte barmerre tekintiink a vilagban, tapasztalhatjuk, hogy
vilagsikereket felhalmozo élsportolok a hatranyosabb helyzetii, esetenként a halmozot-
tan hatranyos helyzeti tarsadalmi rétegek soraibol keriilnek ki. Magyarorszagon ennek
az utnak az elején vagyunk még. Nalunk a tarsadalmi rétegek kozotti tavolsagok alta-
laban nagyobbak, mint a vilag ,,fejlettebb” tarsadalmaiban, és a halmozottan hatranyos
helyzetii csoportok abszolut lemaradasa is kimutathat6 (életkoriilmények, képzettség,
forrasszerzési lehetéségek) nemzetkozi 6sszehasonlitasban.

A sportrol sz016 1996. évi LXIV. torvény egyértelmiien utalt a sport Alkotmannyal,
Eurdpai Sport Chartéaval és a nemzetk6zi szerzédésekkel valo 6sszhangjara. Klasszikus
els6 generaciods jogokrodl a sport kapesan nem beszélhetiink, hiszen az idesorolhaté poli-
tikai szabadsagjogok nem kotddnek specidlisan a sportolé emberhez.

A sporttérvény preambuluma a kovetkezOképpen hatarozta meg a sportot: Magyar-
orszag allampolgarait megilleti a lehetd legmagasabb szintii testi €s lelki egészséghez
vald alkotmanyos jog. A testkultura az egyetemes kultura része, az egészségvédelem
(a megel6zés és a rekreacio, amely fontos tarsadalmi érdek) fontos eszkoze, a szabadidé
eltoltésének tarsadalmilag hasznos modja. A testnevelés és a sport jelentds szerepet tolt
be az ifjusag erkdlcsi-fizikai nevelésében, a személyiség formalasaban.

A sporttorvény indoklasaban olvashatok még a kdvetkez6 gondolatok:

A sport a modern polgari tarsadalmakban egyre inkabb az emberek mindennapi
¢letének részévé, tomegessé valik mint a testkultura, az egészséges életmdd része,
a szabadid6 eltoltésének hasznos modja, a prevencio €s a rekreacid eszkoze. A spor-
tolas ebben az értelemben az Europai Unio tagallamaiban egyre inkabb ugynevezett
masodik generacios allampolgari jogga valik. A szolgaltato allam kdotelezettsége, hogy
az orszag gazdasagi-tarsadalmi teherbird képességéhez igazodva — egyre boviilé mér-
tékben — segitse eld, illetve tegye lehetové a lakossag egészének a sportolas lehetdségét
(,,a sport mindenkié”). Az allam segit6-0sztonzo feladata, hogy az élsporton, a verseny-
sporton tilmenden helyezze el6térbe, és fokozottabb mértékben tamogassa a szabadidd-,
illetve a tdmegsportot, a fogyatékos emberek sportjat (amely utdbbi az esélyegyenloség
biztositasanak is fontos eszkoze), valamint a didksportot, amely jelentds szerepet tolt be
az ifjusag erkolcsi, fizikai nevelésében, a személyisé¢g formalasaban.

A kommentarban is részletesen szerepel, hogy Magyarorszagon hagyomany a sport
torvényi szabalyozasa. Az altalanos nemzetkozi trendnek megfeleléen elGszor a test-
nevelésrol alkotott torvényt a magyar Orszaggyllés az 1921. évi LIII. térvénnyel.
A rendszervaltozas utan alkotott 1996. évi LXIV. torvény Iényegében sportigazgatasi
¢és sportfinanszirozasi torvény volt, tobb jelentds eredménnyel, igy példaul bevezette
a sportdsztondijrendszert. Az 1998 éprilisaban hozott 1998. évi XXXI. torvény el6szor
szabalyozta Magyarorszagon a hivatasos sportot. Ezt kdvette a 2000. évi CXLV. torvény,
amely nemzetkozi szinten is Uttoro jelleggel a kozjogi (kdzigazgatasi jogi) szabalyozas
mellett a sport civiljogi (kereskedelmi jogi) vonatkozasait is komplex jogagazati jellegii
egységes szabalyozasban részesitette (2004. évi L. torvény indoklas).

A sporttorvény legutobbi modositasa soran a kovetkezoket deklaralta az Orszaggytilés:
anemzet kdzossége a test miivelését, a sportot a nemzet alapértékének, kivanatos célnak
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tekinti. A nemzet értékei kozott tartja szamon a sport altal elért eredményeket, €s elis-
meri a sport egyént és kozosséget erdsitd értékeit. A sport legelobb is a lelki egészség
alapja, amely hozzatartozik az egészséges nemzet, az egészségét megbrizni akard polgar
értékrendjéhez. A sport a kozjo része. Erdsiti a kozosség tagjainak egymashoz tartozasat,
miként az egyén testi és lelki egészségét. Magyarorszag Orszaggytlése kinyilvanitja,
hogy minden embernek alapvetd joga van a sporthoz, €s e jogat az allam biztositja, fiig-
getleniil attol, hogy versenysportrol, a szabadidé eltoltésérdl, diak-, féiskolai-egyetemi
sportrol, a fogyatékkal €16k sportjardl vagy az egészség megdrzésérol van szo.

Fontos megemliteni, hogy a 2011. évi CLXXII. térvény 1. §-a csupan egyetemi sportrol
tett emlitést, a 2016. évi CXIX. torvény mar egyetemi-féiskolai sportrol rendelkezik.

Az élethez és az emberi méltésaghoz vald jog minden mas alapjogot megeléz, amely
a kovetkezoképpen kapcsolodik a sporthoz: a szabaly a sportolok emberi méltosagat,
fizikai integritasat €s életét is védi; teljes szellemi érettség birtokaban, a sportol6 alapos
tajékoztatasara épiild beleegyezése nélkiil tilos erénlétet, edzést illetéen kisérletezni, 1j
és tudomanyosan nem bizonyitott modszereket alkalmazni vele kapcsolatosan; szintén
tilos példaul az edzésen a lelki vagy fizikai bantalmazas, a versenyzok megszégyenitése,
emberi méltosaguk megsértése.

A jo hirnévhez és az azzal szorosan 6sszekapcsolodd magantitokhoz és a személyes
adatokhoz valo jog a sportvezetokre, a menedzserekre €s a sportolokra is vonatkozik, pél-
daul ha a versenybirdrdl vagy éppen a masik csapattagrol nyilatkoznak, maganéletiikrol
vagy viselkedésiikrdl hiresztelnek. A szabadsaghoz valo jog értelmében a testnevelési,
edzési eszkdzok nem mehetnek el odaig, hogy az a sportoldval szembeni kényszeritésnek,
szabadsaga onkényes korlatozasanak mindstiljon.

A sportolashoz valo jog allampolgari jogi jellege egyuttal allami feladatokat is feltéte-
lez. Azt is jelenti tehat, hogy az allami szervek és az Snkormanyzatok szamara feladatokat
kell teremteni, meghatarozni, hogy melyik a szdmukra kotelez6, és melyik a fakultativ
sportfeladat, mit kell tenniiik azért, hogy a sportolasban valdé emberi, allampolgari jog
effektiven érvényesiiljon. Az allamnak biztositania kell ezt a harmadik generaciés emberi
jogot, mégpedig attdl is fliggden, hogy egy-egy sportold sportoladshoz vald jogat vagy
adott esetben nagyobb kdzosség sportolashoz f{iz6d6 érdekeit érinti (TOTH 2015a: 43.).

A hatalyos sporttorvény célja az allami szervezetrendszer részére megallapitott felada-
tok vilagos elkiilonitésével és szabalyozasaval az, hogy a sportagazat szervezeti felépité-
sében és szabalyozasaban a korabbi, sokszor kovethetetlen feladatmegosztast attekinthetd
rendszer valtsa fel. A rendszeres testedzés, vagyis a sporttevékenység tamogatasa tehat
a fentiekbdl kovetkezden egyrészt jogalkotasi kotelezettséget jelent (ennek eredménye
a sporttdrvény és végrehajtasi rendeletei), masrészt igazgatasi-szervezési tevékenyseéget
kivan meg az allamtdl. A sporttevékenység eldsegitése €s biztositasa tehat — tobbek
kozott — allami feladat, igy egyben kozfeladat is, ebbdl kovetkezéen allamhaztartasi
alrendszerekbol — elsésorban kézponti koltségvetésbdl torténd — finanszirozast is fel-
tételez. A sporttorvény az elmondottak alapjan egységes szabalyozast valositott meg,
amivel atlathatd és vilagos feladatokat hataroz meg az allami intézmények részére is
a kovetkezok szerint (FAzekas 2009: 27.).
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A 2012. januar 1-jétol hatalyos Alaptorvény XX. cikke mar nevesiti a sport és a test-
edzés tamogatasat: mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. Magyarorszag
ezt genetikailag modositott é161ényektol mentes mezOgazdasaggal, az egészséges ¢lelmi-
szerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egész-
ségligyi ellatas megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés tdmogatasaval,
valamint a kdrnyezet védelmének biztositasaval segiti eld.

A testi-lelki egészség sportolas nélkiil aligha valosithaté meg. A lehetd legmagasabb
szintii testi és lelki egészséghez valo jog kimondasaval az Alaptorvény a testmozgast
az egészség megorzése, helyreallitasa, valamint az életmindség szempontjabol atfogdan
kozeliti meg, kimondva, hogy az adllamnak vallalt feladata a sziikséges feltételeket ehhez
megteremteni, azaz biztositani a rendszeres testedzést.

Tobb alkotméanybirosagi hatdrozat ramutatott arra, hogy a sportjog sem maradhat
alkotmanyossagi kontroll nélkiil.

Osszegzésként megallapithaté, hogy az Alaptorvény 2012, januar 1-jétél mar nem-
csak kozvetetten és részlegesen foglalkozik a sporttal, mint a régi Alkotmany, hanem
konkrétan nevesiti azt.

4.2.2. Az alapjogok és a sportjog kapcsolata Europaban

A sportolas sajatos, agynevezett masodik generacios allampolgari alapjogga valt, ame-
lyet deklaralt tobbek k6zott a svajei, a gorog és a portugal alkotmany (SARKOzY 2000b).

A szazad masodik felében eljutott az orszag a nyugat-eurdpai joléti allamhoz, amely
polgarai testi egészségével is foglalkozik. A politikai és gazdasagi emberi-allampolgari
alapjogok mellett ekkor jelentek meg az igynevezett harmadik generacios alkotma-
nyos alapjogok, mint példaul a megfeleld kdrnyezet biztositasahoz, a kulturahoz, avagy
az informaciokhoz val6 hozzaférés joga, az egészséges élethez valo jog (TOTH 2015a: 25.).

Az Olimpiai Charta 4. alapelve mint a nemzetkdzi sport legjelentosebb alapokménya
egyértelmiien deklaralja: ,, The practice of sport is a human right”, azaz ,,A sport gyakor-
lasa alapvetd emberi jog”. Ezzel 6sszhangban a gorog alkotmany, a portugal alkotmany,
a svajci alkotmany kozvetlentil biztositja az orszag allampolgarai szamara a testi neve-
Iéshez és a sporthoz valo jogot, amely kiemelkedd jelentéséggel bir, és példaértékiinek is
mondhato. Amennyiben alkotmanyi szinten deklaralt a sporthoz valo jog, igy az allam
felelossége a sport irant, szerepvallalasi és tamogatasi kotelezettsége a testnevelésben
¢s a sportban szamonkérhetd. Az Eurdpai Unid alkotmanytervezete is kozvetleniil rendel-
kezett a sportrol, ezzel kinyilvanitva a sport fontossagat és elismerve annak jelentdségét
az eurdpai tarsadalmakban.

Azt is mondhatjuk, hogy Eurdpa jelenti a nemzetkdzi sport kdzpontjat a versenyspor-
tok tekintetében. A nyari sportagak tekintetében tobb mint 50%-at, mig a téli sportagak
esetében kozel 80%-at az érmeknek és az eredményeknek az eurdpai orszagok adjak.
Megallapithatjuk, hogy egyik kontinensen sem bir a sport ilyen jelentékeny részvétel-
lel, mint Eur6paban. Kozvélemény-kutatasok alapjan megallapitottak, hogy Eurdpaban
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a tagorszagok allampolgarainak kozel 70%-a napi szinten all kapcsolatban a sporttal
akar kozvetve, akar kdzvetleniil. Nincs csalad Eurdpaban, ahol legalabb egy csaladtag
ne lenne érintett a sportban, annak valamilyen megjelenési formajaban. A sportnak
hatalmas ereje van a kultirak, nemzetek, népcsoportok egymashoz valo kozeledésében,
integralasaban, amelyet bizonyit a békés, nemzetkdzi politikat meghazudtolni képes
vilagversenyek lebonyolitasa. Ezt tiikrozi, hogy mind az ENSZ, mind az Eurdpai Unio
a2005., illetve a 2004. évet a sportnak és ezaltal a nevelésnek szentelte. A sport eldsegiti
a tarsadalmak fejlodését, elérehaladasat.

Az Eurdpa Tanacs altal kiadott Europai Sport Charta és a sport etikai kodexe az alab-
biak szerint definialja a sportot: sport minden olyan fizikai tevékenység, amelynek célja
eseti vagy szervezett formaban a fizikai és szellemi erénlét biztositasa vagy fejlesz-
tése, tarsadalmi kapcsolatok teremtése vagy kiilonboz6 szintli versenyeken eredmé-
nyek elérése. A Charta meghatarozta a sporttal kapcsolatos europai elveket. Ezek koziil
kiemelte a polgarok kozotti diszkriminaci6 tilalmat és a sport erkodlesi €s etikai alapjait,
a sportolok emberi méltésaganak, biztonsaganak megovasa érdekében. Ezek a nemzet-
kozi normak allaspontom szerint azt tamasztjak ala, hogy a jovendd, 6nallo jogagként
mikodo sportjog alapelvei mindenesetre jol korvonalazhatdk, s mas jogagétdl a speci-
alitas szintjén elkiilonithet6k lennének. A diszkriminacio tilalmanak, amely a sportban
is érvényesiil, egy masik megkozelitése, érdekes esete lehet Oscar Pistorius ligye.

Fontos tisztazni azt, hogy a sporttorvény a fogyatékkal él0k sportjat nem definialja,
a ,,fogyatékos személyrol” és a fogyatékosok sportszovetségeirdl rendelkezik a torvény,
és nem a fogyatékos sportolokrol (TOTH 2015b: 362.). Mind a szabadiddsport-szdvet-
ségek, mind a fogyatékosok sportszovetségei kiirnak, illetve szerveznek versenyeket,
ezért a szabadidos, illetve fogyatékkal €16 sportolok is lehetnek versenyzok. Tobbségiik
azonban nem versenyszerlien végez sporttevékenységet. A szabadidésport versenyzoi
csak amatorok lehetnek. A fogyatékos sportolok tobbsége szabadidds sportolo, de ver-
senyzdinek csekély része mar nem amatér, hanem hivatasos sportolonak mindsiil. Mara
a paralimpikonok koziil sokan komoly reklamszerzodéseket is kotnek: Oscar Pistorius
rovidtavfuto elészor fejezett be olimpiai versenyt, méghozza mulabakkal, ugynevezett
karbonszalas eszkozzel. Mas kérdés, hogy amikor biintetdeljaras indult ellene, szamtalan
szponzor megsziintette vele a szerzodését, hiszen nem a megbizo érté¢krendjének megfe-
lel6 életvitelt folytatott. Egy kutatdcsoport szerint elonyt jelentett szamara a miivégtag
az ¢ép labu versenyzoékkel szemben, mindez persze messze mutatd kérdéseket vet fel.
,,Pistorius el6szor 2007-ben futott egyiitt nemzetkodzi versenyen nem fogyatékkal élokkel.
A romai Golden Gala B futamaban lett masodik 400 méteres sikfutasban 46,9 masod-
perces eredménnyel. Ezt kovetden a Nemzetkozi Atlétikai Szovetség (IAAF) eldzetes
hatastanulmanyok nélkiil eltiltotta az ép végtagokkal rendelkezd atlétak versenyein valo
indulastol, mondvan nem megengedett barmilyen technikai eszkoz, rugok, kerekek vagy
mas elemek, amelyeket a tobbi versenyzé nem hasznal.” (FABIAN 2015)

Késobb egy masik kutatocsoport is megvizsgalta Pistorius mozgasat, amely szerint
Pistorius ,.fiziologiailag ugyanolyan, viszont mechanikailag kiilonb6zo a tobbi futotol.
Az oxigénfelvétele megegyezik, mozgaskoordinacidja viszont eltér a tobbiekétol” — irtak,
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viszont hozzatették, hogy mozgas szempontjabol szinte nincs két ugyanolyan ember,
mert mindenki az adottsagaihoz képest alakitja ki mozgasat ugy, hogy az a leggazda-
sagosabb legyen.

A kutatocsapat tanulmanyai perdontének bizonyultak, mivel Pistorius ezekre hivat-
kozva fellebbezett a svajci sportbirésagon, ahol végiil eredményei alapjan helyt adtak
kérésének, €s azonnali hatallyal felfiiggesztették az IAAF korabbi dontését.

A birdsag érvelése szerint a korabbi tesztek nem voltak elég atfogoak, mert csak azt
vizsgaltak, amikor a sportold mar eléri az utazoésebességét a versenyen. Pedig tovabbi
fontos szempont a rajtolas, a gyorsulas, a kanyarodas, amelyek figyelembevétele mellett
Pistoriusnak nem szarmazik elénye miivégtagjaibol.

A tanulmanyok szerzdi kozott sincs azonban teljes egyetértés.

Jim Martin, a Utah-i Egyetem kutatdja szerint a labak faradasa lassitja az atlétakat,
viszont Pistorius labai csak térdtdl felfele, tehat csak félig olyanok, mint a tobbi verseny-
z6¢é. Martin ugy gondolja, hogy ha a 400 méteres sikfutas mondjuk 600 méterig tartana,
akkor siman Pistorius lenne a vilagcstcstartd. Alena Grabowski vezetésével az MIT-n
folytatott masfél éves kutatas ugyanakkor azzal az eredménnyel zarult, hogy semmilyen
elényt nem jelent az a tipusu labprotézis, amelyet Pistorius is hasznal. Jesus Dapena,
az Indianai Egyetem oktatdja viszont 0j szintre helyezte a vitat azzal a kijelentésével,
miszerint ,,valdjaban nem ismerjiik pontosan a futas mechanikajat”, igy az egészséges
¢s protézises atlétak dsszehasonlitasa eleve nem zarulhat objektiv és fair eredménnyel.

,Michael Johnson, a 400 méteres sikfutas vilagcsucstartdja szerint Pistoriusnak nem
kellene rajthoz allnia az ép testtel rendelkezdk versenyén. Johnson szerint egyrészt azért,
mert még mindig nem tisztdzott, hogy a miildb mennyire eldnyds, masrészt szerinte
belathatatlan kovetkezményei lennének annak, ha a dél-afrikai példaul megdontené
a vilagrekordot, vagy akar masodpercekkel tulszarnyalna azt. Johnson szerint olyan
helyzetben, ahol a protézis elonyt jelentene egy sportolonak, nem elképzelhetetlen, hogy
az egyébként egészséges versenyzOk is miivégtagokat szeretnének.” (FABIAN 2015)

Pistorius esete kapcsan talalkoztam a sportjog nagyon fontos, jelen esetben sportoldi
oldalon felmeriilo alkotmanyjogi problémajaval, amely azt a kérdést feszegeti, hogy
hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiilhet-e az ilyen eltiltas? Kit kell védeni hasonlo
esetben? A gyengébb felet, vagy egészséges tarsait, akik egy id6 utan alulmaradnak?
Ha 6 Iényegesen jobb és eredményesebb, mint fogyatékkal €16 tarsai, akkor mégis dket?
Messzire mutato problémak ezek.

Az eset nem kizarolag a labdarugashoz kétédik, de kihatasa akar ott is megjelenhet.
A futball vilagaban ugyanis fontos segédeszkozt ismerhetiink fel a mualtbol: Edgar Davids
hasznalt évekig szemiiveget jaték kdzben is, kérdés, hogy mi torténik majd, ha kiege-
szitik egyszer az okosszemiivegek adta lehetdségekkel. Versenyelénynek mindsiilhet-e?
Erdekes kérdések ezek.
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4.3. Sportjogi alapvetés

Az Orszaggylilés a sporttorvény elfogadasaval az egyetemes kultura részeként ismerte
el a sportot, deklaralta kiemelkedd jelentdségét az egészségmegorzésben, a személyi-
ség formalasaban és a kozosségi magatartas kialakitasa teriiletén, valamint kiilonleges
szerepét az ifjusag fizikai és erkdlcsi nevelésében (NEMES 1998a: 10.).

A kormanyzat a sportot nemzetstratégiai agazatta nyilvanitotta, a Nemzeti Sport-
stratégia alapjan. Azokat a jogteriiletek, amelyek homogén tarsadalmi viszonyokat azonos
modszerekkel szabalyoznak, jogagaknak nevezziik. A sporttal kapcsolatban nem beszél-
hetiink ilyen egységességrol, sem a szabalyozott teriilet, sem a szabalyozas mikéntjének
szempontjabol. A sportjog ugyan viszonylag onallo szakteriiletként is értékelhetd, de
az altala szabalyozott — mas ¢s mas tarsadalmi teriilethez tartozé — viszonyokban a tobbi
klasszikus jogag elemeit alkalmazza.

A fentiekbdl kovetkezden a sporttal kapcsolatos jogszabalyok nem (csak) konkrét
jogszabalyban talalhatéak. Tulajdonképpen a sportjog jogszabalyainak tekinthetjiik mind-
azokat a rendelkezéseket, amelyek a sportra vonatkozo rendelkezéseket is tartalmaznak.

A sportjog 6nallo jogagga valasanak nemzetkozi feltételei teljes mértékben kialakul-
tak. A sportiigyek az Europa Tanacsban fontossaguknak megfeleld hangsulyt kaptak.
Az Eurdpai Kulturalis Egyezmény fogalmazta meg az oktatas, a kulturalis 6rokség,
az ifjisagi és sportiigyek szamara a kdzos cselekvés kereteit, amely biztositja az egyiitt-
muikodést a tagallamok és mas orszagok kozott. Briisszelben létrehoztak az Eurdpai
Sportinformacids Kézpontot is, ahol megtalalhatjuk az eurdpai sportpolitikara, szabalyo-
zasra, fejlesztési programokra és kutatasra vonatkozo adatokat. A ,,Sportoljon Mindenki”
Charta (1975) volt az els6 olyan dokumentum, amely felhivta a figyelmet a rendszeres
sportolas elényeire, életmindséget javito jellegére, a beteg, fogyatékos személyek sza-
mara is eldsegitve jobb tarsadalmi beilleszkedésiiket és rehabilitaciojukat. ,,Mindenki-
nek jogot kell biztositani a sportban valo részvételre.” Ez a Chartaban megfogalmazott
kovetelmények koziil az elso.

A sportjog tényleges 1étezését dokumentaljak a sportra vonatkozo jogszabalyok.
A sport viszonyait szabalyozé torvények, kormanyrendeletek és miniszteri rendeletek
szamanak ¢s ezek tartalmanak ismeretében a sportjog mint tételes jogi teriilet 1étjogo-
sultsagat vitatni értelmetlen lenne. A sportjog I1éte 1996 o6ta tény. A torvényi szabalyozas
megtorténtével Uj alapokra helyezddott a sport jogi hattere. Fontos cél volt annak elérése,
hogy a jogtudomany ne az ugynevezett inadekvat torvények kozott kezelje a sporttor-
vényt, mint amilyen példaul az ifjusagi torvény (PRINCZINGER 2009: 522.).

A sportjogban hagyomanyosan megkiilonboztetjiik egyrészt a koztevékenységet sza-
balyoz6 ugynevezett kozjogot, amelyre az jellemzd, hogy az egyik fél maga az allam,
és a résztvevok kozott ala- és folérendeltségi viszony van, masrészt van a teriiletnek
civiljogi vetiilete is, amelyben az autonom strukturaban 1évo jogalanyok egymassal
egyenlok, egyenjoguiak és mellérendeltek.
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A ,,sportjogot” ellenzdk szivesebben emlitik a ,,sportolas joga” kifejezést. Az nem
vitas, hogy a jog mindig emberi magatartasokat szabalyoz, de ennek nem mond ellent
a ,,sportjog” kifejezés.

4.4. A nemzetkozi sportjog els6 1épései Europaban

Az Europa Tanacs altal kiadott, mar sokat hivatkozott Europai Sport Charta és a sport
etikai kodexe az alabbiak szerint definialja a sportot: sport minden olyan fizikai tevé-
kenység, amelynek célja esetenként vagy szervezett formaban a fizikai és szellemi erénlét
kifejezése vagy fejlesztése, tarsadalmi kapcsolatok teremtése vagy kiillonbozo szintii
versenyeken eredmények elérése.

A tomegek szabadidds tevékenységként, a hivatasos sportolok pedig foglalkozasként
tizik, megélhetés céljabol. A sport allanddan jelen van az Eurdpai Unid orszagainak
tarsadalmaiban. A tarsadalom ¢és a kultira szerves részeként a sport képes integralni
az embereket. Ez lehetové tette az eurdpai orszagok kozti egyiittmiikodést a sportban
mar hosszl idével az EU bdvitésével kapcsolatos gondolatok megsziiletése eldtt.

Sem az 1952-es parizsi szerzdédések, sem az 1958-as rémai szerzodés nem rendel-
kezett kifejezetten a sportrol. Még az 1987-ben alairt Egységes Europai Okmany sem
tartalmazott sportrdl szo6lo cikkelyt. A maastrichti szerz6désbdl is kimaradt a sport.

Ugyanakkor egy 1976-b6l szarmazd dontés szerint az Eurdpai Kozosség céljainak
megfelelen a sporttevékenységet is a kozosségi jog hatalya ala kell vonni, ha az része
a Koz0sség gazdasagi életének. Ezt az iranyvonalat az Eurdpai Unio kilencvenes évekre
kialakult sportpolitikaja is koveti, és annyit jelent, hogy az EU a sporttal csak mint
gazdasagi tevékenységgel foglalkozik. Tehat ha a sporttevékenység fizetség ellenében
végzett munkanak, szolgaltatasnak mindsiil, akkor az EU-jog rendelkezései ala tartozik
(NADORI-BATONYI 2003: 78.).

Az Eurépa Tanacs az elmult harminc évben szamos dokumentumot bocsatott ki,
amelyek a szervezet eurdpai sportpolitikajat alkotjak. Ezek kozé tartozik a ,,Sportoljon
Mindenki” Charta (Sport for All Charter), az Eurdpai Sport Charta (European Sport
Charter) és az etikai kodex (Code of Ethics), két doppingellenes egyezmény (Anti-Doping
Convention), valamint a néz6téri erdszak elleni eurdpai egyezmény (Convention against
Spectators’ Violence). Emellett a Tanacs rendszeresen megszervezi az europai sport-
miniszterek értekezletét abbdl a célbol, hogy naprakész informaciokkal rendelkezzen,
¢s a sportbeli problémakkal mar megjelenésiikkor felvegye a kiizdelmet, igy ajanlasokat
fogalmazhasson meg a tagorszagok szamara. Az Eurdpa Tandcs dontéseinek elfogadasa
¢s ratifikalasa a tagorszagok hajlandosagan mulik.

Az EU elismeri a sport tarsadalmi fontossagat. Elismeri azt, hogy a sport a 20. szazad
egyik meghatarozo szocialis jelensége lett. Tény, hogy a sport az eurdpai civil tarsa-
dalom legjobban szervezett tarsadalmi intézménye, és a jelenleg Europaban miikddo
600 ezer sportklub bizonyitja, kelléen alatdmasztja a sport tarsadalmi jelentdségét.
Ez a fejlédés nyomon kdvethetd a sportold egyének szdmaban, a kdzérdeklédés sport
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felé fordulasaban, a politikaban elfoglalt helyzetében, de kdvethetd a gazdasagi mutatok
révén is. A sportnak a szabadidd eltoltésében mutatkozo részesedése révén ma mar gaz-
dasagi és szocialis tényezdként tarthatd szamon. Az EU tagallamai a vilag sporthatalmai
kozé tartoznak, a kozdsség novekvo szamu sporteseménynek ad otthont. A sport ma
egyediilallo, sajatos tarsadalmi jelenség.

A szerzodés 165. cikke torténelmi jelentdségii a sport szamara, mert az uni6 torténe-
tében el6szor szerepel az alapszerzodésben kozvetlen utalas a sportra. A sport nem valt
a kozosségi jog részévé, vagyis az EU semmit sem szabalyoz kdtelezden. A szabalyo-
zas tovabbra is a tagallamok feladata, az EU csak tamogato, 6sszehangold, kiegészitd
szerepet fog jatszani, vagyis a tagallamok kozos tevékenységét, kutatasait tdmogatja,
jogalkotasi mintat ad.

A Bizottsag 2005-ben Az EU és a sport: az elvarasok 6sszeegyeztetése cimmel kon-
zultaciot kezdeményezett a sportmozgalommal és a tagallamokkal. E konzultacios keret-
ben egyes kormanyzati és nem kormanyzati érdekelt felek arra kérték fel a Bizottsagot,
hogy tamogassa az europai sport népszerusitését, és vegye figyelembe annak kiilonleges
jellegzetességeit a politikaformalas soran, valamint hogy biztositson nagyobb jogi atlat-
hatosagot. Ezen okokbol a Bizottsag stratégiai dokumentumot bocsatott ki a sportrol,
az e téren alkalmazando politikai irdnyok meghatarozasa céljabol.

4.5. Az Europai Unié megalakuldsianak hatdsa a sportra

Az Europai Unié megalakitasaval 1 fejezet kezd6dott a sport vonatkozasaban. Ettol
kezdve a sportra mint egységes egészre tekintettek, amely egységesitett politikat, europai
szinten k6z0s politikai fejlédést és a jovoben teljes terjedelmében atfogdbb szabalyozast
igényel.

Az Europai Unio torténetében eldszor az 1999. majus 1-jén hatalyba 1épett amszter-
dami szerz6dés fliggelékében, a zaronyilatkozatok kozott szerepelt egy, a sportrdl szolo
allasfoglalas. Ebben az Eurdpai Unio és a tagallamok nem kdtelezd erdvel kimondtak,
hogy ,,a konferencia alahuzza a sport tarsadalmi jelentdséget, kiillondsen az emberek
kozott az identitas és a szovetség kialakitasaban és eldsegitésében jatszott szerepét.
Ennélfogva a konferencia felhivja az Eurdpai Unio intézményeit, hogy konzultaljanak
a sportegyesiiletekkel, amennyiben a sportot érinté fontos kérdések keriilnek napirendre.”
Ebben a tekintetben kiilonosen érdemes figyelembe venni az amatdr sport sajatossagait
(FazekAs 2000: 345.).

Az Europai Bizottsag égisze alatt szliletett Helsinki-jelentés utalt a Bosman-itéletre.
Ezzel kapcsolatosan kimondta, hogy az itéletben azt a cél ismerték el, hogy meg kell
talalni az egyensulyt a sportklubok esélyegyenldségének biztositasaban.

Ezenkiviil felhivta a tagallamok hatdsagait és a sportszervezeteket, hogy 0k is iga-
zitsak Gigy jogi szabalyaikat, hogy azokon keresztiil biztosithat6 legyen a sport szocialis
funkcidja.
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Osszegzésképpen kimondta a Helsinki-jelentés, hogy arra a kérdésre, miszerint
a Bizottsag tudja-e garantalni, hogy a sport teriiletén a jelenlegi fejlodés kdvetkeztében
a sport szerkezete és szocialis funkcidja nem keriil veszélybe, a valasz egyértelmii nem.

A jelentés meghatarozza a legfontosabb elveket, amelyeknek érvényesiilnitiik kell:

— az Eurdpai Unid elismeri a sportnak az eurdpai tarsadalomban bet6ltott fontos sze-

repét;
— védeni kell a sport integritasat és autondmiajat;
— adopping és a sport egymassal 6sszeegyeztethetetlen.

,»Miutan az EU-Bizottsag elismerte a sportnak, mint gazdasagi tényezonek és kom-
munikaciés eszkdznek a kiilonleges értékét, megjelent a Bizottsagnak »Az Eurdpai
Unio és a sport« cimmel a Tanacs részére 1991-ben készitett kdzleménye, mint az els6
olyan dokumentum, amely altalaban és kizarolag csakis a sporttal foglalkozott.” Nem
szabad azonban figyelmen kiviil hagyni a Helsinki-jelentésnek azokat a részeit, ahol
a Bizottsag — és tekintettel a jovahagyasara, a Tanacs — egyértelmiien hangot ad azon
véleményének, hogy a sport teriiletén mindenképpen kozos cselekvésre van sziikség,
¢s mindenekelott a szubszidiaritas alapelvét kell szem el6tt tartani (NAGY 2004: 13.).

Az Eurdpai Bizottsag a konferenciara az amszterdami szerzédéshez flizott 29. szamu
nyilatkozatban foglaltakra tekintettel sszehivta az eurdpai sportélet fobb résztvevdit,
a célbol, hogy megvitassak azokat a legfontosabb problémakat, amelyeket a sportnak
az elkdvetkez6 években le kell kiizdenie. A konferencia eredményeként elkésziilt doku-
mentumba foglaltak az alabbi f6bb pontokat:

— az europai sportmodell;

— atelevizi6zas és a sport kapcsolata;

— a dopping elleni harc.

Lényeges kiemelni még Viviane Reding, az akkoriban a kulturaért felelés EU bizottsagi
tag konferenciat megnyit6 beszédét, amelyben 6 is egyértelmiien hangot ad annak a torek-
vésnek, hogy a sport témakorében parbeszédet kell 1étrehozni az érintettek és az EU-in-
tézmények kozott. ,, Azt hissziik, hogy a Bizottsag jelentése az eurdpai sport szamara
kivételes fontossagu lesz, hozzajarul az Eurdpai Unio €s a sport kapcsolatanak megerd-
sitéséhez. Elérkezett az id6 arra, hogy 1j viszonyrol tegyiink emlitést. Ezt a viszonyt
a parbeszéd, az eurdpai sportot érintd problémak és kihivasok megoldasanak a keresése
jellemzi.” (NAGY 2004: 14.)

Az Alkotmany a részletes szabalyok k6zott kimondja, hogy az uni6 hozzéjarul a sport
eurdpai vonatkozasainak elémozditasahoz.

4.6. A sportjog a jogagak rendszerében

A 20. szazadi jogfejlodésben egyre nagyobb szerepet kapnak az igynevezett szakjogok,
mint a technikai fejlédés és a tarsadalmi viszonyok bonyolulttd valasanak sajatos jogi
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megjelenitéi. Megmaradt a két alapvetd jogagazat, a kozjog és a maganjog, de egyfe-
161 mindkett6 beliilrdl differencialodik, belsd jogagaik viszonylagosan onallosodnak,
masfelél mivel a kdzjog és a maganjog hatarai elmosodnak, kdlesondsen feloldodnak,
kialakultak az igynevezett vegyes szakjogok, amelyekben kdzjogi és maganjogi elemek
keverednek. Ez utobbiakat nevezziik az alapjogagazatokon ,keresztiilfekvd” komplex
jogagaknak (SARKOzY 2000a: 32.).

A sportjog specialis ,,keresztiilfekvo jogag”. Masodlagos, tehat nem olyan alapvetd
jogagazat, mint a civiljog vagy a kdzjog. A konkluzio tehat az, hogy a sportjog koztes
karaktert, azaz részben civiljogi, részben kozjogi alapallasa.

,,Onmagaban ez még nem jelenti a miikodéképesség fogyatékossagait, csupan a disz-
ciplinaris rendezés nehézségét mutatja. Azokban az orszagokban, ahol elérehaladott kuta-
tas folyik a sportjog 6nallova valasa kérdésében rendszerint magas szintii jogforrasokra,
az Alkotmanyra, kerettorvényekre alapozzak kutatasaikat a szerzok.” A kodifikacios
munkalatokban is részt vevé hazai jogaszok egy része szerint azonban sem a szaba-
lyozas targya, sem tartalma, sem modszere nem rendelkezik olyan kiilonleges és csak
a sportjogra jellemzo6 ismérvekkel, amelyek altal sui generis jogagként kezelhetnénk
a sportjogot (NEMES 1998a: 670.).

A tagan értelmezett sportjog (allami és sportszovetségi egylittesen) szabalyozasi
modszere rendkiviil valtozatos képet mutat, ahogyan mar emlitettem, mindamellett,
hogy megtalalhatoak benne kozjogi és maganjogi elemek egyarant, szamos specialis,
csak ra jellemz0 jegyet is felmutat. Kozjogi jellegliek az alkotmanyjogi szabalyok (maga
a sport Iényegéhez tartozo dnszervezddés, egyesiilési joggal kapcsolatos szabalyozas is
idetartozik), az allami sportigazgatas szervezetrendszerét, a sportfinanszirozast, a sport-
tevékenységhez fliz6d6 adokedvezmények rendszerét szabalyozo jogalkotas, a biintetd
¢és szabalysértési tényallasok (dopping, sporthuliganizmus, eredmények manipulalasa).
Maganjogi, polgari jogi eszk6zok dominalnak az amatér sportoloi jogviszonyokban,
a kereskedelmi, reklam- és arculatatviteli szerzodésekben, a versenyjogi és kartéritési/
felelosségi szabalyokban. A hivatasos sporttevékenység ma mar csak a munkajog altal
szabalyozott mdodon folyhat. A sportbeli normak kdzott egyarant jelen vannak kogens
és diszpozitiv jellegiiek, és nagyon gyakori a keretjellegli szabalyozas (agy az allami, mint
a szovetségi jogalkotas szivesen él ezzel az eszkdzzel, teret adva a ,,jogalkalmazoknak™
a szabalyok kitoltésére) (MIHALYI 2012: 64.).

Jellemzd tovabba a sport szabalyaira a kiegészito jelleg: a szabalyozas mennyiségét
¢és genetikajat tekintve a jog csak kiegésziti a sport 6nszabalyozo szerveinek normaalko-
tasat, valamint a sporttal kapcsolatos jogszabalyokban testet 61té rendelkezések kiegé-
szitik, specialis elemekkel szinesitik a klasszikus jogagak eldirasait (TOTH 2019b: 162.).

Kiilonleges elemek példaul a hivatasos sportolé munkaszerzédésére vonatkozo
kiilonbségek a rendes munkajogtol (példaul hatarozott id6, a probaidd kikotésének
tilalma, tartalmi tobblet-eldirasok a munkaszerzodésben, rendkiviili felmondasi okok
stb.), az Europai Unios joggal kapcsolatos derogéacids szabalyok a sport specialis jel-
legére tekintettel (a munkajogban, a versenyjogban, a bevandorldssal kapcsolatosan),
a sportolok, sportszakemberek és sportszervezetek fegyelmi feleldssége. A fenti speci-
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alitasok jogelmeéleti vitahoz is vezettek honi sportjogaszaink kozott: mig Nemes Andras
a sportjog elkiiloniilt 1éte, s6t 6nallo jogagga valasa mellett érvelt, addig Kollath Gyorgy
igyekezett azt cafolni. Sarkozy Tamas egyfajta szintézisként a sportjogot (hangsulyo-
zottan csak az 4llami jogalkotast tekintve annak) vegyes szakjognak titulalta, kifejezve
ezzel azt, hogy tobb jogag elemei fellelhetok benne, de nem mutat fel olyan Iényeges
egyedi vonasokat, amelyek 6nallo jogagi rangra emelnék. Klaus Vieweg ezt a jelen-
séget ,.keresztmetszet-anyagként” hatarozza meg, amelyrdl egyrészt megjegyzi, hogy
a ,,keresztmetszet-anyagok elbiivoléek”, ugyanakkor munkaja késébbi részében, mar
kevésbé hizelgben a sportjogot ,.kifejezetten komplex, toldozott-foldozott szabalyhal-
maz”-ként aposztrofalja.

A jogi Iét fontos ismérve a normak érvényesiilése, amely a sport vilagaban egyértel-
mien megvalosul. Mig ugyanis egy-egy nemzetallami jogszabaly csak az adott orszag
teriiletén belill hatalyos, addig a sport civil szabalyai vilagmérettiek, tobb szaz millio
természetes €s jogi személy engedelmeskedik nekik. A legvitathatobb kritérium a spe-
cialis jogi szankcioé megléte. Az allami szankci6 teljesen idegen attol, és csak ritkan
alkalmazzak. A sportoldi palyafutas végessége, rovid iddtartama, valamint a verseny-
rendszerekben valo részvétel anyagiakban és erkdlesi elismerésben mérhetd igénye sajatos
kiegyezést sziil, a sportolok és a sportszervezetek alavetik magukat a sportszovetségek
¢s a sport-valasztottbirésagok jogvitarendezési eljarasanak, és sok esetben lemondanak
az allami birdsaghoz fordulas jogarol, ezzel részben arrdl is, hogy igazsagukat allami
kényszerrel érvényesitsék.

A sportszovetségi normak esetében klasszikus értelemben vett jogalkotasrél nem lehet
sz0, hiszen nem jogalkotasi hataskorrel rendelkez6 szervek hozzak létre dket (az, hogy
a sporttorvény lehetdséget ad a szovetségeknek szabalyzatok alkotasara, nem mindsiil
jogalkotasra vonatkozé felhatalmazasnak), és a szovetségek nem bocsathatnak ki forma-
lis értelemben vett jogszabalyokat (torvény, rendelet). Az Alaptdrvény is egyértelmiien
rogziti, hogy ,,[a]Italanosan kotelez6 magatartasi szabalyt az Alaptorvényben megjeldlt,
jogalkot6 hataskorrel rendelkez6 szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett
jogszabaly allapithat meg” (MIHALYI 2012: 61.).

A birésagi szervezetrendszer zart kor, hataskore ugyszintén meghatarozott, ebbe
a szervezetrendszerbe nem illeszthetdk bele a sportagi szakszdvetségek, vagy akar a nem-
zetkdzi sportszovetségek.

Eredetileg a sport amatér sport volt, az emberek kedvtelésbol tizték, improduktiv
tevékenységnek vélték, bar mar Romaban is voltak profi bokszolok. Az olimpia eredeti-
leg az amator sport vilagiinnepeként indult, és az 6tvenes és a hatvanas években Avery
Brundage amerikai milliomos, NOB-elnok mai szemmel nézve filléres koltségtéritésekért
is megfosztott egyes sportoldkat olimpiai érmeiktol.

Egyértelmuien sportta valtak a technikai sportok: auto- és motorversenyzés, vitorlazo-
repiilés, ejtdernydzés, motorcsonaksport stb. A technika fejlodésével a technikai sportok
is boviilnek.
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Az tovabba, hogy mi a sport, sokban fligg adott orszag foldrajzi helyzetétdl és torté-
nelmi tradiciditol. A kutyaszanhuzas, a jégfutas kivalo sport Kanadaban, de aligha lesz
az Magyarorszagon.

A magyar sporttérvény alapjan sem lehet eldonteni, hogy az allami jogi szabalyozas
szempontjabol mi a sporttevékenység, hogy példaul az utcai harcosok sportja, avagy
az erds emberek az Eurosporton is kozvetitett vetélkeddje sport-e, vagy sem. Nincs
vilagos elhatarolas, a modern tarsadalom komplex. A sport egyik oldalrol a testneve-
1€sbdl, a testkultirabol nott ki, ilyen értelemben az oktatas és a kultira része. A masik
oldalrol 6sszendtt az egészségliggyel, az egészséges életmoddal, a népjoléttel. Ebben
az értelemben a sport ma mar nem az élsportolok beliigye, hanem a mindennapi élet
része (TOTH 2014: 65.).

Kollath Gyorgy szerint a sportolas elsdsorban magantigy, civil mozgasforma, mig
a sport vertikuma maganjoszag, igy nem lehet és nem is ,,adekvat” azt paternalista-diri-
gista, kozjogi karakterii torvénnyel megrendszabalyozni. Az ebbéli értékvalasztasnak
vilagosnak és kovetkezetesnek kell lennie. Mégsem az; s6t gy tiinik, hogy az ide-
kapcsolodo alapkérdéseket fel sem tették, igy meg sem valaszolhattak. Ha mashonnan
nem, hat a sporttdrvény ellen benytijtott alkotmanybirosagi beadvanyokbol mindez kiol-
vashato6 lett volna (KoLLATH 2000: 32.).

4.7. A sportjogi szabalyozas targya, a sportjogi normaalkotas

A sport eredetileg tisztan magantevékenység volt, tehat a civil szféra része, a nonprofit
szféra részeként, az lizleti vallalkozasoktdl elkiiloniilve fejlodott ki.

Kezdetben a nem versenyszerii sport semmilyen allami, jogi szabalyozasban nem
részesiilt, a versenysport pedig szinte kizardlag a civil onszabalyozas targya volt.
A 19. szazad masodik felében ugyanis megjelentek a sportszervezodések: eredetileg
a sporttal foglalkozo6 egyesiiletek, amelyek tagjaik, a sportolni vagy6 emberek, azaz
természetes személyek sporttevékenységének szervezésére voltak hivatottak, ezért ala-
pitottak meg 6ket a sportolni vagyok, akik egyben tagjaiva is valtak ,,sportklubjuknak”
(SARKOZY 2000D: 217.).

A nemzetkdzi sportjogi irodalom szerint a sport egyik legtipikusabb jellemzdje
a normaalkotas — a szlikebb és tagabb értelemben vett versenyszabalyok 1étrehozasa.
A szabalyok ,,jogszabalyszerli normak”, és adott sportag résztvevoi szamara sokszor
erésebb ,.torvények” az allami jognal (KumMmER 1973: 10.).

A szazad masodik felében eljutottunk a nyugat-eurdpai joléti allamhoz, amely pol-
garai testi egészségével is foglalkozik. A politikai és a gazdasagi emberi-allampolgari
alapjogok mellé megjelentek az igynevezett harmadik generacios alkotmanyos alapjogok,
mint példaul a megfeleld kornyezet biztositasahoz, a kulturahoz, avagy az informaciok-
hoz val6 hozzaférés joga, az egészséges ¢élethez vald jog (persze foleg az irodalomban,
kevésbé a tételes jogban).
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A sport a fejlett orszagokban egyre inkabb a megndvekedett emberi szabadidd eltolté-
sének eszkoze, tomegjelenség lett (lgynevezett szabadiddsport), ahogy az élsport egyre
jobban dsszefonddik az tizleti élettel, és egyben részben latvanysportta, tdmegszorakoz-
tatasi médiaeszkozzé is valik, tigy erésodik a sport allami jogi szabalyozasa. Ez az allami
jogi szabalyozas természetesen lehetséges sok kiilonalld jogszaballyal, avagy egy sport-
torvénnyel a kozéppontjaban. Eurépaban mindkét megoldas ismert. Fejlett sportjog van
példaul Németorszagban vagy Anglidban sporttdrvény nélkiil, sporttérvénye van viszont
Franciaorszagnak, Olaszorszagnak vagy Spanyolorszagnak.

Az 1996-0s sporttorvény egyértelmiien csak sportigazgatasi és — mégpedig csok-
kentett mértékben, foleg a sportkdzalapitvanyok folytan — sportfinanszirozasi térvény
volt. A sport szamos — elsésorban gazdasagi jogi, kereskedelmi jogi — teriiletét e torvény
szabalyozas nélkiil hagyta.

A sporttdrvény jelentds érdeme, hogy jogagi komplexum, lényegében teljessé tette
a sport jogi szabalyozasat, vilagos és egyértelmi alapra kivanja helyezni a magyar
versenysportot az eddigi félprofi-félamatér keveredés megsziintetésével, megteremtette
a sport versenyrendszerének pénziigyi biztonsagat (példaul a sportegyesiiletek felsza-
molhat6saga, a sportegyesiilet professzionista szakosztalyanak elkiilonitési lehetdsége,
a hivatasos bajnoksag lebonyolitasat szolgald pénziigyi biztositékok, a szakszovetsé-
geknél birosag altal kirendelhetd feliigyeldbiztos a gazdasagi cs6dhelyzet megeldzése
érdekében stb.).

Az 0 torvény megteremtette a sport sziikséges mértékii piacositasanak jogi alap-
jait — szponzoralasi szerz6dés, merchandising szerzodés. Alapvetd nemzetkozi tenden-
ciakhoz igazodott a torvény példaul a Sport Allandé Vélasztottbirosag felallitasaval is.
Az 0j magyar sporttdrvény egyértelmien megfelelt az Eurdpai Uni6 egyébként csak
csirajaban létez6 sportjoganak vagy az Eurdpai Sport Chartanak.

Az allami szerepvallalas a végleges torvényszovegben jelentdsen megerdsodott, sok
esetben nem szabalyozasrol, 0sztonzésrol-befolyasrol, hanem sajnos allami iranyitasrol
van sz6. Az allam tulzott beavatkozasa a tilszabalyozas mértékében is jelentkezik.

A mennyiségi tilszabalyozas €s az attekinthetetlen paragrafusszerkesztés kiilondsen
sulyos hiba olyan torvénynél, amely nem jol képzett gazdasagi vagy jogi szakemberek-
nek szol (példaul a hitelintézeti vagy az értékpapirtdrvény), hanem kis sportszervezetek
tizezreinek, amelyek nem tudnak ligyvédet-jogtanacsost foglalkoztatni, vezetdik — saj-
nos — gazdasagi, jogi, igazgatasi kérdésekben jaratlanok. Ilyen értelemben megalapozott
az a kritika, hogy a sporttérvény antidemokratikus €s ,,értelmezési tulhatalmat™ biztosi-
tott az ISM-nek, amely igy elvileg nem kotelezd ,,allasfoglalasaival™ is tudott irdnyitani.

A 20. szazad utols6 harmadaban a polgari tarsadalmakban altalaban véget ért a sport
onszervezddésének normaalkotasi-normaalkalmazasi monopoliuma. A sport nemcsak
a maganérdek vilaga tobbé, hanem részlegesen atkeriilt a kdzérdek szférajaba, kozfel-
adatta is valt.

Polgari tarsadalomban megengedhetetlen a sport burkolt allamositasa. Az allam
szerepe a sportban csak kiegészitd-segito-befolyasolo lehet. A sportnak a civil szféra
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részének kell maradnia, ahol els6 az 6nszervezddés és az onszabalyozas, éppugy, mint
a tudomanyban, a mlivészetben vagy a kulturalis élet mas teriiletein.

Foészabalyként az allam ne avatkozzon bele a sportszovetségek-sportegyesiiletek belsé
egyeztetési, becsliletbiraskodasi tevékenységébe, de a kinzé torvénysértéseket, a sporto-
lok alapjogainak megsértését az allam nem tiirheti el (NICKLISCH 1982: 142.).

A szazadfordulon a sport nemzeti, bels6 jogi szabalyozasat még feleslegesnek tartot-
tak, de az idok folyaman az europai allamok felismerték a sport jogi szabalyozottsaganak
jelentdségét; azt, hogy a sport egyes teriiletei igenis szabalyozasra szorultak. Ez lehet-
séges torvény, ugynevezett sporttorvény koré osszpontositva (Spanyolorszagban, Olasz-
orszagban, Magyarorszagon), de példaul az Europaban talan legfejlettebbnek mondhato
német vagy angol sportjog nem ismert 2002-ben sporttérvényt, ezekben az orszagokban
kiilonboz6 részlet- €s onszabalyozasok voltak ismertek.

A mai, modern értelemben vett sport a 19. szazad masodik felében kezdett kialakulni,
ekkor mutatkozott eldszor tomeges igény arra, hogy a munkavégzésre vonatkozo szaba-
lyok megvaltozasaval keletkez6 szabadidot sporttevékenységgel toltsék ki.

A modern sportban a sportversenyeken barki egyenlo esélyekkel vehet részt, a sport
irdnyitasa fokozatosan intézményesiilt, szabalyozotta valt. A sok résztvevo és az éle-
sedd verseny miatt a sportolok, a szakemberek konkrét teriiletekre, versenyszamokra
szakosodnak. Eszszerii szabalyok bevezetése tortént meg a sportszakmai és gazdasagi
sikeresség elérése céljabol.

A jogi szabalyozas olyan altalanos magatartasi szabalyokat (normakat) allapit meg
a tarsadalmi-gazdasagi viszonyokra nézve, amelyek betartasat — potencialisan, az énkén-
tes jogkdvetés elmaradasa esetén — az allam kozhatalmi kényszerrel biztositja. A sportjog
szabalyozasi targya tehat a sport, ideértve a sporttevékenység folytatasat, a sportteve-
kenységet vagy azzal kapcsolatos tevékenységet végzo személyeket, tehat a sportolokat,
a sportszakembereket, a sportszervezeteket, a sportszovetségeket, valamint a sportesemé-
nyek lebonyolitasat, a sporttal kapcsolatos szerzédéseket, illetve a sporttal kapcsolatos
jogvitak rendezését. Az allam természetesen sporttal kapcsolatos sajat tevékenységét is
jogi szabalyozasban részesiti, igy a sportjogba tartozik az dllami sportiranyitas és sport-
finanszirozas jogi szabalyozasa is (SARKOzY 2019: 15.).

Mely teriiletek lehetnek a ,,sportjogi” szabalyozas targyai?

Els6sorban emlitendd a sport szervezeti felépitése, amely mindeniitt targya a jogi
szabalyozasnak. Késziilt egy 6sszehasonlité tanulmany 30 orszag sportiigyi szabalyoza-
sarol. Az elemzés alapjan a kutatok megallapitottak, hogy a vizsgalt orszagok sportjanak
belso felépitése nagyon hasonlit egymasra (JAkas 2002: 10.).

A sport allami tAmogatasa szintén lényeges eleme a torvényi szabalyozasnak.

A sportjognak a sporttal dsszefiiggden alkotmanyjogi, kdzigazgatasi jogi, biintetdjogi,
munkajogi, Eurépa-jogi, polgari jogi vonatkozasai is vannak, Iényegében mindazon
jogszabalyok 0sszességét, amelyek a sporthoz kapcsolddnak, attekintem a konyvben is.
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4.8. A sportkozigazgatasi jog torténeti fejlodése

A korai civilizaciok ,,sporttevékenysége” kimeriilt a talélési 6sztonben, a fizikai aktivi-
tas a természet kihivasaira és az ellenséges torzsek elleni védekezésre valo felkésziilést
szolgalta. A legratermettebbek ugyanakkor a kozosség vezetdivé is valtak. Az okori
rabszolgatarto tarsadalmakban ugyanakkor mar megjelent a sport szorakoztatd funkcidja
is, am még messze nem a mai értelemben. A gladiatorok cirkuszi bemutatdja szamukra
ugyancsak a talélésért folytatott kiizdelmet jelentette, az 6kori olimpiai jatékok sportve-
télkedoi vagy a romai fogathajtod versenyek csak a szabad, teljes jogli polgarok hirnévért,
dicsOségért, tarsadalmi megbecsiilésért folyo ,,csatarozasai” voltak. A kdzépkor évei alatt
tovabbra is a harckésziiltség fenntartasaban, illetve a presztizsért folyo lovagi tornakban
meriilt ki a ,,sportoloi” aktivitas. A kdzépkor egyhazias gondolkozasa egyébként is csak
a szellemi, intellektualis nevelést tartotta célszeriinek, a testmozgast artalmas, karos
cselekedetnek tekintette, és kifejezetten szamiizte az oktatasbol és a mindennapi életbdl.
A reneszansznak s még inkabb a felvilagosodasnak kellett elkdvetkeznie, hogy a sport
ismét visszaszivaroghasson a megtiirt tevékenységek korébe. A 19. szdzad elsé felében
egyre vilagosabban jelentkezett a kozszemléletben az iskolai testnevelés sziikségessége.
Errdl tantskodik az elsé felelds magyar minisztérium 1848. augusztus 3-an benyujtott
torvényjavaslata, amely a testnevelést az iskolak kotelezo tantargyaként vette fel azzal,
hogy az kiilonos tekintettel legyen a hadi szolgalatra. E javaslatbol nem lett ugyan tor-
vény, s a szabadsagharc leverése utan a Bécsben székel6 Kozoktatasligyi Minisztérium
nem folytatta nemzeti kormanyunk toérekvéseit, mégsem maradt hatas nélkiil. Ennek
€s nem utolso6sorban német hatdsnak koszonhetd, hogy 1849-ben a testgyakorlas mint
rendkiviili tantargy helyet kapott a kozépiskolakban. A levert 1848-as forradalmat és sza-
badsagharcot kovetd kiegyezés megadta a hivatalos lehetdséget arra, hogy a testnevelés
a teljes jogl tantargyak kozé keriiljon. Az els6 magyar sportegyesiilet 1863-ban jott 1étre
Pesti Torna Egylet néven. A kiegyezést kdvetden az egyesiiletek létrehozasa is gyorsabb
iitemet vett. Az 1873. évi 1394. belligyminiszteri rendelet kormanyhatosagi ,,lattamo-
zast” — lényegében jovahagyod nyilvantartasba vételt — allitott a szabad egyesiilési jog
korlatjaként, egyben az egyesiileteket jogi személyiséggel ruhazta fel. A szazadfordulon
szamos sportagban jottek létre sportszovetségek. 1895-ben Berzeviczy Albert elndk
¢s Kemény Ferenc titkar vezetése alatt megalakult a Magyar Olimpiai Bizottsag is.

Az allam a sportot sokaig nem probalta szabalyozasi kdrébe vonni. A magyar jog-
alkotasban elsoként a Ratio Educationis (1777) hozhat6 kapcsolatba a sporttal, amely
mar tartalmazott oktatasi, testnevelési koncepciot. A 19. szazad masodik felének jog-
alkotasa még mindig csak a testnevelés kdzoktatasban betoltendd szerepét fogalmazta
meg, valamint megjelentek a tarsadalmi szervezetek alakulasara, miikodésére vonat-
kozo6 eldirasok (kezdetben torvényhatosagi, majd beliigyminisztériumi engedélyezés).
Az allam testnevelés iranti érdeklddését (hasonldan mas orszagokhoz) ekkor még elsd-
sorban a honvédelmi igények motivaltak, és kiilondsen igy volt ez az 1. vilaghabora
utan, amit az 1921. évi LIIL , leventetorvényben” egyértelmiien deklaraltak: ,,az egyének
testi épségének €s egészségének megovasa, lelki és testi erejének, ellenalld képessége-
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nek, tigyességének és munkabirasanak kifejlesztése altal” megjavitani a kdzegészség
allapotat, gyarapitani a nemzet munkaerejét. A térvény elrendelte az Orszagos Testne-
velési Tanacs felallitasat, amelynek feladata volt a testnevelési kérdésekben véleményt
nyilvanitani €s javaslatokat tenni. ,,Mindségi szemléletvaltast a totalitarius diktaturak
(anémet II. Birodalom, szocialista allamok) gondolkodasmodja hozott, amelyek a sport-
nak a rendszert legitimalo funkciot szantak, nemzetkzi sportsikerek elérése révén bizo-
nyitand6 a vilagnak sajat 1étjogosultsagukat, s6t, emberkdzpontu felsébbrendiiségiiket.
Ez a hozzaallas egyidejiileg jelent6s kdzpénzbdl torténd finanszirozast is biztositott
a sport szerepléinek, ugyanakkor radikalis beavatkozast jelentett a megszokott autono-
miajukba.” Ujabb allami beavatkozasra adott okot és lehetéséget a szazad kozepének
Nyugat-Europdjaban a polgarai testi-lelki egészségével is torodo joléti allamfelfogas,
amelynek soran kialakult a szolgaltatd allam képe, amely ugyancsak klasszikus jogi
megoldasokat igényelt. Az tizleti jelleget 61t0 sportélet, a sporttomeggyartas és -tomeg-
értékesités, a hivatasos sport megjelenése és nemzetkozivé valasa, fontos reklamhordozo
szerepe az allam részérdl Gjabb szabalyozasi, ezittal gazdasagi és versenyjogi lépéseket
indokolt. A ndvekvo allami beavatkozas és a kdzponti koltségvetésbol vald finanszirozas
az allamigazgatas szervezetrendszerében is sziikségszerii valtozasokat indukalt, 1étrejot-
tek (Magyarorszagon pedig kifejezetten gyakran atalakultak) a sportigazgatas kozponti
és regionalis szervei, amelyek szintén jogszabalyokban, hataskori jegyzékekben 6ltottek
testet. Az 1990-es évektdl gyorsulo iitemben fejlodo informatikai ¢s médiaforradalom,
valamint a sportban is érezheté globalizacio ismételten mas tipusti beavatkozast tett
sziikségessé az allamok részér6l (ToTh 2019¢: 122.).

4.9. A sport kozigazgatasi rendszerének kialakulasa

A sport a kozjo része. A sporttevékenységre vonatkozo allami és civil szféra (nemzeti
és nemzetkozi sportszdvetségek) altal alkotott szabalyozas jogi jellege alapjan harom
kategoria kiilonithetd el: allami sportra vonatkozo jogszabalyok, szakszovetségi maga-
tartasi el6irasok, a sport jatékszabalyai (lex ludica).

A testnevelés ¢és a sport mint tarsadalmi jelenség a 18. szdzad végén, a 19. szazad
elején sziiletett, a sportolok szamanak folyamatos novekedésével a 19. szazad masodik
felében valt a vilag nagy civilizacids folyamatanak részévé és sziikségszeriien a tudatos
tarsadalomtervezés elemévé. Kezelésiik tarsadalomiranyitasi feladatta valt, sziikséges
lett, hogy 6nallo kozigazgatasi egységként kapcsoldodjanak az allami kdzigazgatas-
hoz. Az 1921. évi LIII térvénycikk megalkotasa el6tt Magyarorszagon egységesnek
tekinthetd testnevelés- €s sportszakigazgatas nem létezett. A sportigazgatasi feladatok
az 1880-as években bukkantak fel a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztériumban, és itt
kaptak intézményes kereteket 1923-ban, a Testnevelési Ugyosztaly létrehozasakor. Csak
1941-ben tortént valtozas, amikor az 5520/1941 sz. miniszterelnoki rendelet rogzitette,
hogy az ifjusagi testnevelést és a sportot orszagos hataskorrel rendelkezd, kinevezett
vezetd révén kellett iranyitani.
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1934-ben a testnevelés kozigazgatasa is teret nyert. ,,A budapesti tudomanyegyetem
»Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet«-ében dr. vitéz Fabry Daniel a testnevelés
kozigazgatasarol tudomanyos modszerrel kidolgozott, eredeti szempontokban bdvelkedd
¢és 0sszehasonlitd jogi alapon felépitett eldadast tartott, amelyet — az értékes hozzaszo-
lasokkal egyiitt — vazlatosan a kdvetkezokben ismertetiink.

»A testnevelés feladata: a testi erd és a testi ligyesség, az egészség, a vallasos
érzés, a lelkierd, a szellemi képesség, a munkabiras, a haza- és fajszeretet, valamint
honvédelmi kotelességre valo nevelés és minde tulajdonsagok fejlesztése. A testneve-
1és tehat nem oncél, hanem eszk6z a nemzeti erd és nemzeti erkélces, valamint a haza
védelmének szolgalataban. A testnevelés nyomaival mar a legrégibb idében taldlko-
zunk, a testileg elpuhult nép porbahullott, mig az erds nép hatalma és tekintélye nott.
Ismeretes Juvenalis szatiraibol, hogy: »Mens sana in corpore sano, ép lélek, ép testben«.
A vilaghaboru utan minden allam azért fokozta a testnevelést, hogy az egyben eloké-
szitsen a katonai szolgalatra s igy a régi hosszu katonai szolgalati id6 megrovidithetd
legyen. A testnevelés lizhet: az iskolaban ¢és iskolan kiviil, izhetd: szabadon, azaz
allami kényszer nélkiil és kotelez6en, végiil kiterjedhet: csak férfiakra, de kiterjedhet
mindkét nembeli ifjakra is.” (Magyar Kozigazgatas 1934: 6.)

A mai felfogés altalaban az, hogy a testnevelés mind az iskolaban, mind az iskolan
kiviil kotelezo legyen, tehat annak izése torvényileg legyen szabalyozva, és abban mind-
két nembeli ifjusag részt vegyen. Ezek utan az eldado sorra ismerteti Eurdpa allamait,
abbol a szempontbol, hogy miként szabalyoztak a testnevelést.

Hazankban a testnevelést kezdetben csak a kiraly és a féurak udvaraban tizték, s csak
késobb kezdett az iskoldban is teret nyerni. A magyar testnevelés alapvetd rendelkezése
az 1913: XIL t.-c., majd a ma is érvényben 1év6 1921: LIIL. t.-c., amely utobbi szerint
az iskolai testnevelés kiterjed mindkét nembeli ifjusagra, az iskolan kiviili testnevelésben
pedig csak a 21. életévig vannak az ifjak (leventék) kotelezve, s ez a testnevelés allamilag
tamogatott sportegyesiiletekben torténik. A testnevelés anyagi eszkozeit a testnevelési
alapok szolgaltatjak.

Ez volt akkor a legfébb konkluzio: ,,A testnevelési torvény hidnyossagai: még ma is
sokan kivonjak magukat a testnevelés alol, kiknek biintetése nem elég szigoru, a kdvet-
kezetes, egyes helyeken a tarsadalom nem tanusit kell6 megértést a testnevelés irant.
[...] A magasabb kiképzést ennél fogva magasabb szervre, esetleg a torvényhatosagra
kell bizni. Az ifjusag kiképzését nem annyira fegyelmi eszkozokkel, mint versenyekkel,
kedvezményekkel kell elomozditani. Ezen az utan remélni lehet, hogy a testnevelés tigye
hazankban a legmagasabb fokot fogja elérni.” (Magyar Kézigazgatds 1934: 6-7.)

1951-ben az allamszocializmus bevezetésének lendiiletében felallitottak az 6nallo
allami sportféhatosagot, amely egészen 1998-ig orszagos hataskorli allamigazgatasi
szervként miikodott, mas-mas elnevezésekkel, hol a Minisztertanacs, hol valamelyik
miniszter alarendeltségében. Az 1950. évi . térvénnyel a sportigazgatas j kozponti
szerve a Minisztertanacs kozvetlen alarendeltségébe kertiilt. A sport tarsadalmi 6nigaz-
gatasi jellegének teljes kiszoritasaval dontové valt az allam kozvetlen irdnyitasa, kiala-
kult a sportiranyitas centralizalt hatalmi igazgatasi eszkdzdokkel dolgozo hierarchidja.
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Szamottev modositasokat hozott az 1951. évi 2. torvényerejii rendelettel létrehozott
Orszagos Testnevelési és Sportbizottsag felallitasa. Tevékenységét az erételjes centra-
lizacio és az allami szerepvallalds tilhangsulyozasa jellemezte. A magyar sport kettds
iranyitas ala kertilt: a megyei testnevelési €és sportbizottsagok iranyitasa sportszakmai
szempontbdl az Orszagos Testnevelési €s Sportbizottsag ala keriilt, mig a helyi sportfel-
adatokat a megyei tanacsok iranyitottak. Az elnevezés 1958-ban Magyar Testnevelési
¢és Sporttanacsra valtozott, ennek hivatali szerve volt a Magyar Testnevelési €s Sporthi-
vatal. Ez a rendszer 1963-ig miikodott. Az 1963. évi 29. térvényerejli rendelet az allam
erkdlcsi és anyagi tamogatasanak tovabbi biztositasa mellett elrendelte az addig mitk6d6
sportiranyitas kozponti és helyi szerveinek megsziintetését. Létrehozta a Magyar Testne-
velési és Sportszdvetséget és annak teriileti-helyi egységeit. A 1étrehozott ,tarsadalmi”
szervezet azonban olyan iranyitasi, felligyeleti és hatosagi jogkoroket kapott, amelyek
kvazi allamigazgatasi szervvé tették. A harmadik korszak valodi, hamisitatlan allamigaz-
gatasi szerve az 1973. évi 9. torvényerejl rendelettel 1étrehozott Orszagos Testnevelési
és Sporthivatal, amely negyedszazadig uralta a magyar sportigazgatast. A Miniszter-
tanacs felligyelete és kozvetlen irdnyitasa alatt allt, vezetdjét is a Minisztertanacs nevezte
ki. Az igazgatasi rendszert 1973-ban atalakitottak, létrehozva az Orszagos Testnevelési
¢és Sporthivatalt (OTSH). Az OTSH éltal vezetett iranyitasi rendszer a tanacsokhoz dele-
galta a helyi szakigazgatasi feladatokat, a tanacsokon keresztiil latta el a sport allami
tamogatasat €s természetesen érvényesitette a centralizalt allami torekvéseket, illetve
kérte szamon az allami elvarasokat. 1992. januar 1-jét6l valtoztattak a szakiranyitason:
létrehoztak az Orszagos Testnevelési és Sporthivatalt, amely a kormany iranyitasa ala,
a Miniszterelnoki Hivatalhoz tartozé 6nallo, orszagos hataskorti allamigazgatasi szerv
volt, elndke allamtitkari rangba keriilt, ¢és igy a sportot érintd dontési folyamatokban
kozvetlentill részt tudott venni. Az 1994-es valasztasokat kovetden az OTSH elndkének
torvényben meghatarozott feladatai — tobbek kozott — a kovetkezok voltak: iranyitotta
az OTSH hivatalat, az OTSH ala tartoz6 intézményeket, kidolgozta a sporttal kapcso-
latos kozponti fejlesztési elveket, kezdeményezte és elokészitette a sportra vonatkozo
allami dontéseket, el0segitette a testnevelési €s sporttevékenységet végzd szervezetek
tevékenységének Osszehangolasat és egylittmiikodott a szervezetekkel, valamint a helyi
onkormanyzatokkal, ellatta a nemzetkdzi sportkapcsolatokkal dsszefiiggd allami fel-
adatokat. Az 1996-0s sporttdrvény (Stv. 1.) sokcsatornas sportiranyitasi, finanszirozasi
koncepcion alapult, mégpedig ,,félallaminak™ is nevezhetd kozjogi jogi személyek felal-
litasaval. A koncepcioban Iényeges szerepet kapott a sportiranyitas tarsadalmasitasanak
felelevenitése is. A Sporttanacs mellett az iranyitasi rendszerben jelentds szerepet kapott
a koztestiiletté nyilvanitott Magyar Olimpiai Bizottsag, a koztestiiletté valo atalakulasra
»késztetett” orszagos sportagi szakszovetségek, valamint az élsport finanszirozasaban
alapvet6 funkcioval felruhazott Gerevich-kdzalapitvany, illetve a szabadiddsport tamo-
gatasara hivatott Wesselényi Alapitvany. Ezek a szervek nem allami szervek voltak, de
nem is civil szervezetek, hanem tigynevezett kozjogi jogi személyek — ezért lehet tobbcsa-
tornas félallami sportiranyitasrol beszélni. A finanszirozasi rendszerre pedig az volt
a jellemz6, hogy mindenkitdl mindenki kapjon egy keveset, tehat az adott timogatasbol

66



kapott az OTSH, a MOB, a kdzalapitvanyok, az 0sszes sportszovetség, st egyes spor-
tolok és sportegyesiiletek is. Ugyanakkor ennek kovetkeztében alig voltak prioritasok,
a tamogatas szétaprozodott a rengeteg sportag és sportszervezet kozott. Sarkozy Tamas
szerint a magyar sportot két alapvetd kihivas érte az elmult husz évben: egyfeldl a szo-
cialista rendszerrdl a kapitalista rendszerre vald attérés, a polgari-tarsadalmi-gazdasagi
rend kialakuldsa, masfeldl a nemzetkdzi sportélet alapvetd tendenciainak rendkiviil gyors
atalakulasa a globalizacio, az informacios forradalom, valamint a sportipar, a sportszol-
galtatas, a sportfogyasztas tomeges kialakulasa, illetve az iizleti, illetve latvanysport,
az élsport professzionalizmusanak eléretorése folytan. Magyarorszagnak 1990, azaz
a rendszervaltas utan négyes tranziton kellett atesnie: a polgari tobbpartrendszerii par-
lamentaris demokracia jogallaméanak kialakitdsa, a polgari piac- és versenygazdasag
mitkodtetése, alkalmazkodas a globalizacié pénziigyi szuperkapitalizmusahoz, alkalmaz-
kodés az Eurépai Uni6 gazdasagi, illetve tarsadalompolitikajahoz. igy tehat a sport egé-
sz¢t atfogoan targyald uj torvény 1épett hatalyba, az 1996. évi LXIV. térvény, amely mar
nagyon idészert volt, hiszen a Klebelsberg Kuno idejébdl szarmazo 1921. évi LIII. tor-
vénycikk ota nem sziiletett a testnevelést és a sportot szabalyzo torvény. A térvény mar
sportkozigazgatasi jellegli volt, a kozjogi tilhangstilyozottsag nyilvanvald elemeivel.
A torvény egyik ,,4jitdsa” ugyan a Polgadri torvénykonyvbol kolcsonvett koztestiileti
jogintézmény adaptalasa volt, de az is igaz, hogy a sportagi szakszovetségek atalakitasa
koztestiiletekké egyaltalan nem tarsadalmi célokat szolgalt, sokkal inkabb allami elvaras
volt. A sportnak az alkotmanyi felhatalmazasbol és az egyesiilési torvény szellemébol
vilagosan kitetszé civil tarsadalmi kiildetését eliminalta a koztestiiletté vald alakulas,
nem utolsdsorban azért, mert a bazisszervi kdldokzsinorrol levalt sportszovetségek allami
finanszirozasat ténylegesen ettodl az atalakulastol tették fliggévé. A sportkdzigazgatas
kozponti iranyitasat az 1998. évi LXXXVI. torvény teljesen ujjaalakitotta azzal, hogy
amagyar sport torténetében el6szor minisztériumi szintre emelte a testnevelés €s a sport
igyét, és 1999, januar 1-jétdl 1étrehozta a Gyermek-, Ifjasagi és Sportminisztériumot.
Az 1998-ban felallo elsé Orban-kormany teljesen 1ij sportpolitikai koncepcidt dolgozott
ki. Az ISM az OTSH jogutddjanak volt tekintheto.

A torvénymodositas megsziintette a korabban a sporttal kapcsolatos allami feladatok
végrehajtasaban kozremiikodo, javaslattevo, konzultativ funkciokkal bird Sporttanacsot,
tovabba a Gerevich Aladar Nemzeti Sport Kozalapitvany és a Wesselényi Miklos Nem-
zeti Ifjusagi és Szabadidésport, az Egészséges Eletmodért Kozalapitvany egyesitésével
létrehozta a Wesselényi Miklos Sport Kézalapitvanyt. Az ISM-ben bevezetett szervezeti
modell — amint az a késébbiekben lathato lesz — a mai napig alapvetéen meghatarozta
az allami sportiranyitas alapjait. ,,A feladat- és hataskorét tekintve 6nallo miniszterialis
szintli allami sportiranyitasi szerv 1étrehozasa a kormanyzati feladatmegosztas szempont-
jabol nyilvanvaloan felértékelte a sportigazgatast az allamigazgatasban addig elfoglalt
szerepéhez képest.” Az 1998-as 11j kormanykoncepcid abbol az 6szintének mutatkozo
elvbdl indult ki, hogy ami allami feladat a sportiranyitas terén, azt az allamnak nyiltan
fel kell vallalnia, a félallami, altarsadalmi szervezddésekre nincs sziikség. Az érdek-
képviseletekkel természetesen a sportkormanyzatnak tartania kell a kapcsolatot, véle-

67



ményiiket-javaslataikat meg kell hallgatni, ha lehet, figyelembe kell venni, de a dontések
felelosségét az allami szerveknek fel kell vallalniuk. Az 1999. januar 1-jén hatalyba 1ép6
uj rendelkezés szerint az ifjusagi és sportminiszter munkajat a sport szakmai szerveze-
teinek képviseldibdl, valamint a sportélet kiemelkedd személyiségeibdl allo tanacsado
testiiletnek kell segitenie. A MOB ¢és a sportagi szakszovetségek koztestiileti statusa
fennmaradt. A finanszirozasnal az uj sportkoncepcio erdsitette a MOB szerepét. Az (i
kormanyzati sportpolitika jelentdsen csokkentette a sportiranyitas félallami jellegét.
A 2000. év folyaman felesleges konfliktusokkal teli sportkdzallapotok voltak tapasztal-
hatdéak Magyarorszagon. A sport allami iranyitasa és civil tarsadalma kozott elidege-
nedés, fesziiltség és rossz kommunikacio mutatkozott. Novekedett az az ellentmondas,
hogy egyfeldl sportszeretd a kormanyzati attitiid, s ennek eredményeként sportcélokra
nem kevés koltségvetési forras is lett volna, masfeldl viszont a magyar testkulttira terén
sem a stratégiai 1éptékii igynevezett allamhaztartasi reform, sem a gyakorlati sulypont-
athelyezés nem ment végbe a jogallamnak, a piacgazdasagnak s a polgarok szabadid6s
testedzése prioritasanak szolgalataban. Raadasul a tarsadalomban az érdeklédés szem-
pontjabol kdzéppontban all6 sportag, a futball valsaga elmélyiilt, és latvanyos bukéasok-
hoz, leépiiléshez, diszfunkciokhoz vezetett. A még a Medgyessy-kormany idején sziile-
tett sporttdrvénnyel egyiitt 2004 oktoberében, a Gyurcsany-kormany megalakulasaval
egyidejiileg modositottak a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szolo
2002. évi XI. torvényt. A 2004. évi XCV. térvény megsziintette a Gyermek-, Ifjiisagi
és Sportminisztériumot. 2005 tavaszan sor keriilt az allami sportiranyitasi szerv ismételt
atszervezésére. A Nemzeti Sporthivatal feliigyeletének valtozasaval 6sszefiiggésben
sziikséges torvénymaodositasokrol szold 2005. évi XIII. torvény a Nemzeti Sporthivatal
feliigyeleti szerveként a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter helyett a beliigy-
minisztert jelolte meg. A Nemzeti Sporthivatalt 21 honapos mitkddést kdvetden az egyes
orszagos hataskorii allamigazgatasi szervek megsziintetésérdl és jogutddlasarol szolo
149/2006. (VII. 21.) Korm. rendelet 2006. jalius 31-ével megsziintette, és altalanos jog-
utddjaként az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztériumot jeldlte meg (FAZEKAS
2009: 14.).

Jelenleg a sport teriiletén kozépszintli allamigazgatasi szervek nincsenek, az allam
amegyei ¢s a telepiilési onkormanyzatokra telepit bizonyos sporttal kapcsolatos felada-
tokat, illetve 0sztonozni probalja az onkormanyzatok kistérségi szinten torténd egyiitt-
muikodését a sport fellenditése érdekében (PRINCZINGER 2010: 74.).

4.10. Az allam sporttal kapcsolatos feladatai

A sport tarsadalmilag hasznos céljainak megvaldsitasa érdekében — mint ahogyan mar
emlitettem — az allam meghatarozza a szervezett formaban torténd sporttevékenység
gyakorlasanak jogszabalyi feltételeit. Gondoskodik a mindennapos testedzés feltéte-
leinek megteremtésérol a kdzoktatasban, tovabba kozremiikodik ezek biztositdsaban
a felsdoktatasi intézményekben ¢s a felséoktatasi kollégiumokban. Az iskolai sportkor,
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az iskolaban mikodo didksport-egyesiilet, a testnevelésorak — kotelezd, nem kotelezo
tanoérai foglalkozasok —, délutani sportfoglalkozasok biztositasaval a kdozoktatasi torvény
szerint tovabba az altalanos iskola elsé—negyedik évfolyaman biztositani kell a minden-
napos testmozgast. A mindennapos testmozgas a helyi tantervben meghatarozott legalabb
heti harom testnevelési ora és a jatékos testmozgas keretében valosul meg. Az altalanos
iskola els6—negyedik évfolyaman minden olyan tanitasi napon, az iskolaotthonos nevelés
¢s oktatas esetén minden olyan déleldtti tanitasi idoszakban, amelyben nincs testneve-
1ési ora, meg kell szervezni a — tanulo életkorahoz és fejlettségéhez igazodod — jatékos,
egészségfejlesztd testmozgast. A jatékos, egészségfejleszto testmozgas ideje naponként
legalabb harminc perc, amelyet tobb, legalabb tizenot perces foglalkozas keretében is
meg lehet tartani. A jatékos, egészségfejlesztd testmozgast a tanitasi orak részeként
¢s sziikség szerint legfeljebb egy orakozi sziinet ideje legfeljebb 50%-anak felhasznala-
saval lehet megszervezni. Mindez el6segiti az egészséges életmod €s a szabadidésport
gyakorlasa feltételeinek megteremtését. Részt vesz a versenysport, az utanpotlas-nevelés,
az iskolai és diaksport, a féiskolai-egyetemi sport, a szabadidésport és a fogyatékosok
sportja finanszirozasaban, az esélyegyenldség jegyében tdmogatja a gyermek- és ifjusagi
sportot, a nok és a csaladok sportjat, a hatranyos helyzetti tarsadalmi csoportok, valamint
a fogyatékosok sportjat, korlatozza a sport dnveszélyeztetd, karos megnyilvanulasat
¢s ellendrzi a doppingtilalom betartasat, 0sztonzi a sportpiac kialakulasat és miikodését,
a kornyezet- és természetvédelmi, egészségiigyi és az esélyegyenldséget biztositd egyéb
kovetelmények figyelembevételével sportrendezvények lebonyolitasara alkalmas 1étesit-
ményeket hoz létre, gondoskodik a sportrendezvényeken a kdzbiztonsagrol, hozzajarul
a sportrendezvények biztonsagos lebonyolitasdhoz — a huliganizmus elleni kiizdelmet
a torvény kiilon fejezetben szabalyozza —, részt vesz a sporttal kapcsolatos nemzetkozi
egylttmiikodésben, tamogatja az olimpiai mozgalmat stb.

4.11. Az allami sportigazgatas szervei

,»Az orszaggyllés stratégiai tervezoi szerepében orszaggylilési hatdrozatok formajaban
elfogadja az orszag gazdasagi-tarsadalmi tervét, e korben adott esetben a sportra vonat-
kozo6 fejlesztési koncepciokat is. Az orszaggyiilés a torvényalkotas utjan meghatarozza
a sporttevékenység folytatasanak és a sport ,,miikddtetésének” jogszabalyi feltételeit
¢és intézményes kereteit. A Kormany a kdzigazgatas csucsszerve. Mindenekelott ellatja
azokat a dontés-elokészitési, iranyitasi és koordinacios feladatokat, amelyeket a tobbi
agazatban is. A Kormany felel0s a hosszu tavu sportstratégia, a sport fejlesztési tervei
kidolgozasaért, ennek eredményei az Orszaggytilés szamara elokészitett, sporttal kap-
csolatos torvényjavaslatok, hatarozattervezetek.”(PRINCZINGER 2010: 77.)

A sporttevékenység eldsegitése €s biztositasa tehat allami feladat és kozfeladat is,
ebbol kdvetkezden allamhaztartasi alrendszerekbdl — elsdsorban kdzponti koltségvetésbol
torténd — finanszirozast is feltételez.
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Az éallam — tobbek k6zott — az allami sportcélu tamogatasokrol szo616 kormanyrende-
letben meghatarozottak szerint részt vesz a versenysport, az utanpotlas-nevelés, az iskolai
és diaksport, a féiskolai-egyetemi sport, a szabadidOsport és a fogyatékosok sportja,
valamint a helyi dnkorméanyzatok altal ellatott sportfeladatok finanszirozasaban.

,»Az allam tdmogatja az olimpiai, a paralimpiai mozgalmat, Magyarorszag sportolo-
inak részvételét az olimpiakon, paralimpidkon és mas, az épek és fogyatékosok sportja-
nak kiemelked¢ jelentdségii nemzetkozi sportversenyein, valamint biztositja a nemzeti
sportinformacios rendszer miikodésének feltételeit.” (FAZEKAS 2009: 147.).

A Nemgzeti Sportinformacios Rendszer (NSR) kiilonbozé modulokbol felépiild, a spor-
tolokra, a sportszakemberekre, a sportszervezetekre, a sportszovetségekre, a sportkoz-
testiiletekre, ezek tevékenységére, valamint a sportlétesitményekre vonatkozo adatok
kozhiteles nyilvantartasat szolgalo elektronikus nyilvantartd és timogataskezeld rend-
szer. Bar az allami sportinformacios rendszer részére torténo adatgylijtés mar a sportrol
sz016 2004. évi L. torvény mentén megkezdddott, az NSR fejlesztése 2016-ban kapott )
lendiiletet a Nemzeti Sportinformacios Rendszer tovabbfejlesztésével kapcsolatos felada-
tokrol sz6lo 1377/2016. (VII. 21.) Korm. hatarozat megjelenésével, amelyben a Kormany
kétszakaszu fejlesztési feladatot hatarozott meg. Az NSR tovabbfejlesztésének eredmé-
nyeként 2020-ban megkezdddott az NSR bevezetése.

Az NSR-be a nemzeti sportinforméacios rendszerrdl szol6 kormanyrendeletben fog-
laltak szerint személyes adatnak nem mindsiil6 adatokat szolgaltatnak

a) a sportszervezetek;

b) a sportszovetségek;

¢) a sportkoztestiiletek; és

d) a sportlétesitmény tulajdonosa, illetve lizemeltetdje vagy hasznaldja.

Az Orszaggytlés megalkotja a sporttevékenység gyakorlasanak feltételeit meghata-
rozoé torvényeket, illetve hatarozatokat, és folyamatosan ellendrzi azok végrehajtasat.
A Kormany kialakitja a hosszu tavu sportstratégiat, fejlesztési tervet, és ennek alapjan
javaslatot tesz az Orszaggytulésnek a sporttal kapcsolatos tdrvények, hatarozatok meg-
alkotésara, egyéb dontések meghozatalara. A Kormany meghatarozza a sport allami
tamogatasanak rendszerét.

4.12. A Sport XXI. Nemzeti Sportstratégia 2007—2020 cimii stratégiai program

Ahogyan azt mar fentebb is emlitettem, az Eurdpai Sport Charta a lehet6 legtagabban
értelmezi a sport fogalmat. ,,Az eurdpai értékrend szerint az allam legfontosabb célja az,
hogy allampolgarai ¢letmindségét, egészségi allapotat javitsa. Mindségi munkara csak
megfeleléen edzett, tetterds tarsadalom, csoport, egyén képes. Mindezt leghatékonyab-
ban az aktiv sportolds megkiilonboztetett, atfogd — nem csak pénziigyi — tdmogatéasa
révén érhetjiik el. A sport életiink elidegenithetetlen része, amely tdmogatasra érdemes,
tamogatasra szorul, hiszen atfogod eszkozként a modern tarsadalom negativ hatasainak
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ellensulyozasara, kikiiszobolésére hatékony megoldasokat kinal. A mindenkori kormany-
zatnak, a gazdasag szerepldinek, iranyitdinak, résztvevoinek nem szabad kihasznalatlanul
hagyniuk a sportban rejld lehetéségeket. Ennek megfelelden a stratégia megalkotoinak
legfontosabb célkitlizése az, hogy a sport legyen ,,mindenki szenvedélye. A sportolas
kiemelt szerepet jatszik a fizikai és mentalis egészség megoérzésében, az egészségtuda-
tos magatartas kialakitasaban. Kivalo életvezetési technikdk és modszerek kozvetitdje,
a nevelés egyik legfontosabb eszkoze, amely jatékos formaban vértezi fel megoldasi
készletekkel az ifjusagot, illetve lehetdséget nyjt az egyén 6nmegvaldsitasara. A sport
jelentdsen hozzajarul az életmindség javulasahoz. A kiemelkedd sporteredmények nagy-
ban hozz4jarulnak a nemzeti 6nbecsiilés erdsitésé¢hez, ami erdsiti a tarsadalmi kohéziot.
A sport lizleti funkcidja sem elhanyagolhatd, a sportgazdasag szamos orszagban egyre
nagyobb szeletét képezi az allami bevételeknek.”

4.13. A sportigazgatas fejlodési iranyai

Az allami sportfeladatok felmérését az elmult honapokban a sportiranyitasért felels
szerv végzi. A felmérések alapjan megallapithato, hogy Magyarorszagon 15 nagy szakmai
feladatcsoport koré csoportosulnak az allam sportfeladatai. A szakmai feladatcsopor-
tok alapvetden a sport nagy szegmenseihez kdtddnek, ezekhez 6nallo feladatcsoport-
ként, az élosporthoz kapcsolddo 6nalld funkcionalis teriiletként kapcsolodik a kdzponti
¢s helyi szintli, kormanyzati ¢s nem kormanyzati alapokon nyugvé sportigazgatas rend-
szere; a sportingatlan és -infrastruktura teriilete; a sporttudomany; a sportegészség-
iigy; a doppingellenes kiizdelem teriiletei; a képviseleti, diplomaciai feladatcsoport;
zasi rendszere. Tobb mint 130 allami sportfeladat ellatasa normativ, jogszabalyi eldiras
Magyarorszagon. A feladatok ellatasara jellemz0, hogy a sport szervezéséhez, a sportolas
feltételeinek megteremtéséhez, biztositdsahoz sziikséges funkcionalis jellegli feladat-
csoportok donto tobbségét jelenleg az allami szervezetrendszer latja el, illetve biztositja.
Az ¢lésport egyes nagy szegmenseinek mitkodéséhez kapcsolodo feladatokat ugyanak-
kor a nem kormanyzati szervezetrendszer szintjein tevékenykedo szervezetek, tovabba
a helyi dnkormanyzati szervezetrendszer végzi. Kiilon foglalkozni sziikséges a jovoben
az allami-onkormanyzati sportfeladatok megosztasanak rendszerével, a sportigazgatasi
¢és sportszakmai feladatkorok telepitésének helyi szintjeivel. A helyi sportszakigazgatas
szervezet- és feladatrendszereinek 0jjaépitését a feladatok ilyen szempontu feliilvizsgalata
¢s a finanszirozasi lehetdségek ujragondolasa mellett sziikséges elvégezni.
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5. A sportrendészet fogalmi alapjainak tisztazasa
5.1. A sportrendészet kialakuldsa, torténetének attekintése

A modern sportrendészetet, annak mitkodését csak torténeti hatterének ismeretében
érthetjiik meg igazan, illetve csak az alapjan fogalmazhatjuk meg allaspontunkat fejlé-
dését illetden.

5.1.1. Kézbiztonsagi rendszabalyok az okorban

»A cirkuszi jatékokkal kapcsolatos, a ius publicum korébe tartozo masik — de igen
valtozatos eszkdzrendszerii — szabalycsoport a rendezvények biztonsagat kivanta garan-
talni. Mar a korai csaszarkor jogaszait foglalkoztattak azok a biztonsagi kérdések, ame-
lyek a versenyekkel, illetve azok nézdivel kapcsolatban felmeriilhettek. Romaban, ahol
a Circus Maximus mintegy 150 ezer ember (a lakossag mintegy hatoda) befogadasara
volt alkalmas, a cirkuszi linnepségek bizony meglehetds kihivast jelentettek a rend
fenntartasa vonatkozasdban. Az linnepek alatti rend (disciplina spectaculorum) felett
a praefectus urbi volt kdteles 6rkddni. A sajat drségébe (cohortes urbanae) tartozo orja-
ratokkal (milites stationarii) neki kellett gondot viselnie a versenyhelyekre és a kiiire-
sedett varosra. A cirkuszokban a legfontosabb feladat az volt, hogy a k6zonség rendben
bejusson a létesitménybe, ki-ki rendben megtalalja il6helyét és fegyelmezetten kovesse
az eseményeket. A renitenseket a praefectus kitilthatta a 1étesitményekbdl (interdicere
spectaculis).” (SzaB6 2015: 107.)

Ezen igazgatasi jogositvanyok mellett bizonyos maganjogi eszk6zok is a rendfenn-
tartok rendelkezésére alltak a kdzonség fegyelmezésére: a versenyek helyszinén, nagy
nyilvanossag eldtt elkdvetett sértések és fizikai bantalmazasok az alapesetekhez képest
sulyosabb szankciokkal jaré biintetékeresetekkel (iniuria atrox) voltak szankcionalva.
A csaszarkor elsd felére vonatkozd forrdsok nem szolnak nagyobb tomegmegmozdu-
lasokrol, igy abbdl indulhatunk ki, hogy az emlitett rendészeti eszkdzok elegenddek
voltak a nagyobb baj megeldzésére, annak ellenére, hogy valdoban nagy tomegek moz-
gasardl ¢és jelenlétérdl volt sz6 a Circus Maximusban, illetve a Romaban talalhato mas
versenypalyakon. Pompejibdl van hir arrél, hogy Kr. u. 59-ben véres dsszecsapasok
alakultak ki, amire a senatus tiz évre terjed6 rendezvénytilalommal valaszolt. (Ezt Nero
valdsziniileg a 62-ben lezajlott nagy foldrengés utan mar feloldotta.) A pompeji eset talan
azt valoszintsitheti, hogy a Roman kiviili sportrendezvények biztositasa hagyhatott
bizonyos kivannivalot maga utan. A kozrend fenntartasa érdekében maganszemélyek
csak engedéllyel épithettek ki versenypalyakat, s e szabaly betartasat a mindenkori hely-
tart6 ellendrizte. Az ilyen rendezvények rendbontéival szemben itt is a rendezvényekrol
valo kitiltast, illetve bizonyos testi fenyitést (botozast) alkalmazhattak. Az eljaras soran
a szankciok — egyes jogtudosok iratai alapjan — meglehetésen rugalmasak lehettek: a cse-
lekedet sulya mellett az elkdvetd tarsadalmi allasa is kdzrejatszhatott a biintetés megal-



lapitasanal, amely megrovas, botozas ¢és kitiltas lehetett. Stilyosabb esetekben — a kitiltas
semmibevétele, illetve visszaesés esetén — szamiizetés vagy akar halalbiintetés is kiszab-
hat6 volt. A kdzonség bekiabalasai és skandalasai nemcsak a tapasztalatlan fiatalokat
tlizelhették fel, hanem adott esetben a vezeto réteghez tartozokat is nyomas ala helyezhet-
ték. A circus a csaszarkorban bizonyos értelemben a népgytiiléseket kezdte helyettesiteni,
és teret kinalt az uralkodoval szembeni kérések ¢s kivansdgok megjelenitésére. Politikai
kovetelések mellett spontan kérések is megfogalmazoddhattak ilyen formaban, példaul
egy eredményesen kiizd6 vagy versenyzo rabszolga felszabaditasat is kikényszerithette
a kozonség. S ilyen kéréseknek a csaszar sem allhatott adott alkalmakkor ellen.

,»A nézotéren mindenkinek megvolt a maga tarsadalmi rangjanak az iilésrend szerint
megfeleld helye. Ha valaki egy masik személyt akadalyozott abban, hogy az 6t megil-
let6 helyre jusson a circus-ban, az a masik becstiletébe gazolt, és ellene személysértési
keresetet, egy maganbiincselekmény miatti keresetet (actio iniuriarum) lehetett inditani.
A cirkuszi jatékokat — idordl-idére — még rabszolgak is megtekinthették, de az 6 ese-
tiikben a gyakori cirkuszlatogatas negativ megitélés ala esett. Ha egy rabszolga tul sok
alkalommal latogatta a versenyeket, azt az értékét negativ iranyban befolyasolo ténye-
zoként értékelték. Ha a tulajdonos egy ilyen sportfanatikus rabszolgat adott el, akkor azt
a rabszolga jellemhib4janak tekintették, és ezért — kifejezett felvallalas esetén — felelt
az elado. Ha egy egyébként szorgalmas rabszolga a cirkuszjatékokért rajongok kozé
keveredve maga is drukkerré valt, akkor egy sajatos maganbiincselekmény, »a rabszolga
megrontasa« alapjan az értékcsokkenés kétszereséért felelt az, akire ra lehetett bizo-
nyitani, hogy szdndékosan szoktatta ra a rabszolgat a sportrendezvények latogatasara.”
(SzaB0 2015: 108.)

A sportrendezvények erdsitették a varosi polgarok dsszetartozasat, kozosségtudatat,
s hozzajarultak a varosi identitas megteremtéséhez is. Egy korabbi uralkod6 tudoma-
nyos felfogas szerint — mint lattuk — a vilagi és egyhazi jog sporttal kapcsolatos sze-
repe a kozépkor évszazadaiban kimeriilt abban, hogy kiilonb6zé okokbdl, igy példaul
a kozrend, az erkolcsok és a vallasi iinnepek védelme érdekében altaldban vagy egyes
idészakok tekintetében tilalmazta a jatékokat és a versenyeket. A korai ijkorban is gya-
koriak voltak a tilté rendelkezések.

Egyes német fejedelmek iddlegesen még a 16vészversenyeket is betiltottak, féltvén
politikai hatalmukat a testiiletek és ezaltal a varosok katonai hatalmatol. Mindazonaltal
a német uralkodoknak — kiilonosen a harmincéves habort alatt és utan — kisebb gond-
juk is nagyobb volt a sportversenyekkel szembeni fellépésnél. Természetesen a kozrend
fenntartasa érdekében a kozhatalom gyakorléi helyi szinten gyakran kényszertiilhettek
ilyen eszk6zokhoz nyulni.

5.1.2. Szemelvények a sportrendezvények biztonsdagos lebonyolitasarol

A sportrendezvények biztonsagos lebonyolitasa nemcsak ma okoz fejtorést a szervezok-
nek. Mar az okorban is a jatékrendezd feleldssége volt a jatékok zavartalan rendjének
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fenntartasa. A kameraval torténé megfigyelést és a beléptetorendszerek hasznalatat
leszamitva a mai és az dkori rendfenntartasi modszerek tekintetében sok hasonlosagot
talalhatunk.

,»Romaban a sportversenyeknek keretet ado6 iinnepek alkalmaval tartott jatékok rende-
zése elsOsorban allami feladat volt, ezért pontosan meghataroztak, hogy az egyes jatékok
megrendezése melyik hivatalnokot terheli. A kiilonféle tinnepek ¢s jatékok bevezetése is
meghatarozott szabalyok szerint tortént. A jatékokat, melyeken a sportolok dsszemérhet-
ték tudasukat, a romaiak — fleg a koztarsasag koraban — innepek alkalmaval rendezték.
Romaban annak kellett gondoskodnia a megfeleld helyszin biztositasarol, aki a jatékokat
rendezte. Mivel kezdetben az allam rendezte a latvanyossagokat, a megfeleld »sport-
létesitmények« kialakitasa is allami feladat volt. Nem volt egyszerii egy sportrendezvény
szervezése, a szervezoknek kellett helytallni azért, hogy a sportrendezvényeknek szamito
jatékok az irott és iratlan szabalyoknak megfeleléen, a nézoktdl kezdve az istenekig,
mindenki megelégedésére szolgaljanak.” (GEDEON 2005: 116.)

Romaban bizonyitottan a Kr. e 3. szazadtol kezdve rendeztek gladiatorviadalokat.
Koziiliik az els6 a Tiberis melletti marhapiacon zajlott le Kr. e. 264-ben. Az egyik romai
torténetird szerint a gladidtorjatékokat az etruszkok talaltak ki.

Az események szervezdi szamos ovintézkedést tettek a nemkivanatos kozjatékok elke-
riilése végett. Kiilondsen az allatviadalokon kellett vigyazni. A rendez6k korben halokat
feszitettek ki, amelyeket 3 méterrel a belso fal elott felallitott oszlopokra rogzitettek.
A halé mogotti biztonsagi savban ott 6rkodott a segédszemélyzet, fegyveres katonak,
akik sziikség esetén kozbeavatkozhattak. Az arénak nézoi fegyelmezetten viselkedtek,
rendbontasokrol alig maradtak rank emlékek. A rendezdk ennek ellenére mindent meg-
tettek azért, hogy megel6zz¢ek a kiilonboz6 harci stilusok hivei vagy az egyes gladiatorok
rajongodi kozti verekedéseket. A biztonsagi erdk bevetésével igyekeztek csirdjukban
elfojtani a zavargasokat.

A nézotéri erészak gyokerei mar a kdzépkori angliai népi futballban fellelhetéek,
1960-ban jelent meg Anglidban a futballhuliganizmusként ismert viselkedésforma.
A tobbi nyugat-eurdpai orszdgban, Olaszorszagban, Németorszagban, Hollandiaban
¢s Belgiumban csak tiz évvel késébb bontakozott ki a jelenség. Ebben az iddszakban
még feliiletesen hajtottak végre példaul a ruhazat atvizsgalasat, nem volt elegendd szamu
rendori erd a stadionokban, nem kért idejében segitséget a szektor rendjéért felelds
parancsnok, nem kiilonitették el megfeleléen a szurkolokat.

Szegedi Péter sporttorténész Az elsé aranykor cimii konyve alapjan egyértelmii, hogy
a labdartgassal szemben a politikanak jelentds fenntartasai voltak. 1920 utan a sport
a katonai eloképzés céljat is szolgalta, am a labdartgas sportjatékként eleve kevéssé
felelt meg a magasztos feladatoknak. A professzionalizal6do labdartigas minden elemé-
ben ellentétes volt az idealokkal. A futballistak gyakran durvan jatszottak, a nézotéri
rendbontasok az 1920-as évek elején mindennaposak voltak, a klubok letértek az amatér
utrél, pénzért jatszani pedig szinte biinnek szamitott (K&szeacr 2015: 13.).

Magyarorszagi elézményként emlithetd egy 1921-ben az Ul18i iti stadionban tortént
eset is, amikor az MTK—Kispest mérkdzésen bokszerrel djuldsig verték a jatékvezetot.
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Sokaig a labdarugo-szovetség és a rendorség is tehetetlen volt a rendbontokkal szemben.
Ami 1921 §szén tortént, azt tekinthetjiik az altalanos ,,rendteremtés”, az orszag konszoli-
dacioja részének. A Beliigyminisztérium altal szeptemberben, 84.447/1921. B.M. szamu,
,»A football-mérkézéseken tapasztalt durva jatékmod megsziintetése érdekében” kiadott
korrendelete az egyesiileteket tette felelossé, hogy jatékosaikat a ,,leggondosabban valo-
gassak meg”, akik erre nem voltak hajlandok, azokat megfenyegették, hogy a beliigy-
miniszter klubjukat ,,alapszabaly-ellenesnek fogja tekinteni”. Az MLSZ szamara el6irtak,
hogy utasitsak a birakat a durvan jatszé labdarugok azonnali kiallitasara. Nagy vihart
kavart a rendelet azon passzusa, amely a rendért a mérk6zés biraja folé helyezte: ,,A mér-
kézéseket vezeto bird koteles a mérkdzésre kirendelt igyeletes renddrtisztviselonek a mér-
kézés zavartalan menetére, illetdleg a rend fenntartasara vonatkoz6 utasitasait minden
ellenkezés nélkiil pontosan teljesiteni. Ellenkez6 esetben az ligyeletes renddrtisztviseld
jogosult a mérkdzés tovabbi folytatasat azonnal besziintetni.” (TOTH 2019c: 54.)

,Barmennyire 6rvendetes, hogy a magyar sport minden téren a fejlodés legmagasabb
foka felé halad, sot bizonyos agakban mar tlszarnyalta a nalanal hosszabb multra vissza-
tekintd kiilfoldet is, sajnalattal azt kell tapasztalnom, hogy e fejlddésnek oly kindvései is
vannak, amelyek egyrészt a sport 1éleknemesitd hatasat lerontjak, masrészt sok esetben
kozrendbe iitkozd cselekményekre is vezetnek. [...] Igy kiilonosen egyes footballmér-
kézéseken az utobbi idoben oly kiméletlen és durva jatékmodor kezd meghonosodni,
amely amellett, hogy sulyosan veszélyezteti a jatékosok testi épségét, a néz0kozonség
kevésbé fegyelmezett részének lelkiiletére is karos hatassal van, és sokszor a kozrendet
veszélyeztetd, nem éppen épiiletes jeleneteket idéz eld. A football-sportnak ily médon
vald gyakorlasat semmikép sem tartom megengedhetdnek és a jovoben ezeket az egyes
football-palyakon szinte mar szokasossa valt durvasagokat lehetetlenné kivanom tenni.
A Magyar Labdarugd Szovetség koteles a mérkozéseket vezetd birakat utasitani, hogy
a mérkézések folyaman szandékosan durvan, kiméletleniil jatszo jatékosokat — min-
den elbzetes figyelmeztetés nélkiil — nyomban allitsak ki és err6l a Magyar Labdarugo
Szovetséghez esetenként haladéktalanul tegyenek jelentést avégbol, hogy a kérdéses
jatékosok esetleg a bajnoki forduld egész tartamara is minden tovabbi mérkdzésen vald
részvételtdl eltiltassanak. A mérkézéseket vezetd bird koteles a mérkozésre kirendelt
igyeletes rendortisztviselonek a mérk6zés zavartalan menetére, illetdleg a rend fenn-
tartasara vonatkozo utasitasait minden ellenkezés nélkiil pontosan teljesiteni. Ellenkezd
esetben az iigyeletes rendértisztviseld jogosult a mérkozés tovabbi folytatasat azonnal
besziintetni. Egyidejiileg intézkedtem, hogy a football-mérkdézésekre kirendelt ligyeletes
renddrtisztviseldk, a lehetdséghez képest — a sporthoz érté rendortisztviselok korébol
kiildessenek ki.

A magy. kir. Allamrenddrség rendérfékapitanysaga illetékes osztalyvezetéjével foly-
tatott targyalasokra valo hivatkozassal sajnalattal megallapitjuk, hogy az 6szi labdartgd
mérkézéseken részben a szerepld jatékosok durva jatékmodora, részben pedig a kdzonség
fegyelmezetlen részének viselkedése olyan botranyokat idézett el, melyek rendérhatosagi
beavatkozast vontak maguk utan. Mindez figyelmeztetésként eljutott valamennyi tagegye-
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siilethez és palyatulajdonoshoz. Az egyesiiletek jatékosaikat kioktattak a durva jaték
sulyos kovetkezményeire.” (BM Korrendelet 1921)

A BM-rendelettel parhuzamosan a budapesti rendor-fokapitanysag atiratot intézett
az MLSZ-hez, amelyben a futball szabalyainak betartasa feletti feliigyeletet gyakorlatilag
sajat hataskorébe vonta. Az atiratnak azt a részét elfogadtak a szovetség vezetdi, hogy
az egyesiileteknek minden nyilvanos futballmérkézésre eldzetes engedélyt kell kérnitik
a rendOrségtol — ezzel valt ugyanis lehetdvé, hogy a rendérség megfeleld karhatalmat
tudjon kikiildeni a mérkézésekre. Azt viszont megengedhetetlennek tartottak, hogy ,,joga
van a renddrségnek beavatkozni a mérk6zés menetébe minden olyan esetben, amikor tigy
egyes személyek, mint a nagykozonség testi épsége veszélyeztetve van, sot a rendorség
koteles be is tiltani a mérkozést, ha a folytatas sulyosabb kovetkezményekkel jarna”.

A botranyos fordulot kovetéen a renddrség egyetlen budapesti labdaragd-mérkozés
megtartasara sem adott engedélyt, igy december 18-an csak a korabban engedélyezett
magyar—lengyel talalkozot lehetett megrendezni. A szdvetség kérte, hogy legalabb a nézok
kirekesztésével jatszhassak le az alsobb osztalyu talalkozokat, amit a rendérség ugyan
engedélyezett, de kozben olyan hirek terjedtek el, hogy fél évre betiltjak a budapesti
futballt. A valogatott-talalkozot kovetden hozott dontés szerint a renddrség hatarozatlan
idére nem engedélyezte nyilvanos labdartigo-mérkozések rendezését — vagyis ,,csak”
a nézoket tiltottak ki a budapesti palyakrol. A futballtilalom végiil masfél honapig tar-
tott. Az MLSZ elndksége februar els6 napjaiban akart dsszeiilni, hogy felkésziiljon arra
a beliigyminiszteri ankétra, amelyen a labdarigd-szovetség és a rendorség képviseldi
iiltek targyaldasztalhoz. Az MTK kozbenjarasara azonban a renddrkapitanysag feloldotta
a tilalmat, és februar elején valamennyi mérkozést kozonség eldtt rendezhették.

A renddrség erdteljes fellépésének koszonhetden az 1920-as évek kdzepétdl nagyobb
talalkozokon csak elvétve fordultak el6 rendbontasok. Az alsobb osztalyokban viszont,
ahol joval szerényebb volt a rendori biztositas, gyakran megtamadtak a vendégcsapatot
vagy a jatékvezetdt (SZEGEDI 2010).

A rend fogalmat a hasonl6 elnevezésii folyoirat mar az 1920-as években is leirta.
Természetesen minden egyes gondolat igaz volt a sportnak, a sportrendezvények bizto-
sitdsanak a vilagara is.

,»Az allami rend nem 6ncél, hanem eszkoz arra, hogy az allam polgarainak biztositsa
a nyugodt gazdasagi és kulturalis fejlodést. Ordo est anima rerum: A rend a dolgok
lelke.” (4 Rend 1921)

,»A rend a torvények és a tarsadalom egyensulyat jelenti. A térvény és a rendoérség
nélkiil nem élhet a tarsadalom, mint ahogyan normak nélkiil sem beszélhetiink rendrol.
Ha a tarsadalom nem tiszteli a sajat torvényeit, 1gy a rendorség irgalmatlanul lecsap
rajuk. Az allam, a tarsadalom és a természet rendje egyiittesen adjak a kdzrend fogalmat.
A kozrend tehat a rend teljessége. Ordre et progres: Rend és haladéas.”(4 Rend 1926)

A labdartgd-mérkozések aztan 1926-ban ,,tomegszenvedéllyé” valtak. A labdartgas
annyira fanatizalta az embereket, hogy feltétleniil olyan mozgalomnak volt tekinthetd,
amelyre a renddrségnek nagyon nagy figyelemmel kellett lennie. A mérk6zések sokszor
nagyobb vesz¢Elyt jelentettek a kozbiztonsagra, mint egy politikai demonstracio. Ebben
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az idészakban sokan a labdartgas jovojét féltették. Nem csupan a kozonség viselkedett
nem megfelel6en — sokan illetékteleniil beléptek még a palyara is —, hanem a jatékosok is
fegyelmezetlenek voltak, gyakran még az intézkedd rendéroket is sértegették. Szerepelt
a lap hasabjain, hogy a renddrség meg fogja védeni a rendet és az emberek testi épségét
mindenkor. Ahogyan teszi ezt napjainkban is.

A Rend cimi folyoirat hasabjain rdakadtam arra, hogy a magyar kiralyi allami rend-
Orség tisztviseldinek és az Orszemélyzet tagjainak is egyik fontos feladatkdre volt a fel-
igyeleti szolgalat ellatasa a 16versenyeken, a sportmérkézéseken. ,,Ennek a feladat-
kornek az ellatasa nem csekély gondot ad az érdekelt hatdsagi személyeknek, mert
hiszen a feliigyeletes szolgalatnak ellatasa stlyos feleloséggel is tartozik az érvényben
levé torvényes rendelkezések betartisanak nem kell$ ellenérzése miatt. Evtizedeken
keresztiil a rendérnemzedékek csak altalanos biintetd- ¢s kozigazgatas jogi ismereteikre
¢és a gyakorlat utjan szerzett — sokszor hidnyos — tapasztalataikra voltak utalva ezeknek
a szolgalatoknak az ellatasanal, mert a feliigyeleti szolgalatok teljesitésének modjaira
vonatkozo rendelkezések és utasitasok szerte szorva csak tiggyel-bajjal és sok faradsaggal
voltak fellelhetdek egyes rendeletgytijteményekben.” (4 Rend 1926, julius 24. 4.)

A sportrendezvények engedélyezése 1954-ig a renddrségi szervek hataskorébe
tartozott. A renddrségi szervek hataskorét a Beliigyminisztérium Orszadgos Rend-
Orkapitanysaga 1955. januar 1-jét6l kezdédden megsziintette, és e hataskort az Orszagos
Testnevelési és Sportbizottsag vette at. Ettél az idéponttdl kezdve mindazokat a sport-
rendezvényeket, amelyek a versenynaptarban nem szerepelnek, az illetékes testnevelési
¢és sportbizottsagnak a rendezvény iddpontjat megeldzoen legalabb 6t nappal irdsban be
kellett jelenteni. A rendezd sportszervezet koteles volt még a sportrendezvényt a rend-
Orség illetékes jarasi, varosi osztalyanak, Budapesten a budapesti foosztalynak irasban
bejelenteni, a rendezvény iddpontjat legalabb harom, nemzetkdzi rendezvény esetén nyolc
nappal megel6zéen. Az utasitas arrél is rendelkezett, hogy amennyiben ez a bejelentés
nem tortént meg, a sportszervezettel szemben a legszigorubb fegyelmi feleldsségre vonast
kellett alkalmazni.

A habort utan sem volt pénz a nemzet stadionjara, illetve egy id6 utdn mar a Népsta-
dionra, de a helyét 1azasan keresték. Aztan amikor a Magyar Dolgozok Partja is felkarolta
az ligyet, johetett az els6 kapavagas (vago: Tildy Zoltan koztarsasagi elnok) 1948. julius
12-én.

Tizenhat helyszin szerepelt a javaslatok kozott, végiil a metrd dontott: legyen kozel
a Hungaria korut—Kerepesi ut sarkara tervezett megallohoz. A foldalatti vasut azonban
késett, a nép sok évig villamossal, trolival és busszal jutott el a rola elnevezett stadionba.

A foldmunkak mar folytak, de még nem dolt el, hogy mekkora is lesz a létesitmény,
a tervek hetvenezrestdl szazezresig terjedtek. A szamok hivatalosan 78 ezernél alltak
meg, a nagy tribiin két oldalara tervezett lejtos rész nem épiilt meg. Az 1955-6s, szazadik
magyar—osztrakot (6:1) mégis 104 ezren lattak, igaz, akkor még allohelyek is voltak.
Az épitkezésen csaknem szaz sztahanovista tiintette ki magat, sokan dolgoztak tarsadalmi
munkaban, koztiik szamos sportold. Foto is tantisitja, hogy Papp Laszl6 — mar olimpiai
bajnokként — ugyancsak lapatot ragadott. Kivonult az 1949-es budapesti Vilagifjusagi
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Talalkozo négyezer résztvevdje is, és amikor kozeledett az atadas hatarideje — 1953. apri-
lis 4-ét nem sikeriilt tartani, de augusztus 20. mar tényleg kobe volt vésve —, Farkas
Mihaly kivezényelt ezer katonat is (LEPESFALVI 2020).

A tervezok sokat panaszkodtak az épitdanyag mindségére vagy hidnyara, de jott
a visszavago: a statikus tervezot, Gilyén Jendt feljelentették a kivitelezok, a fotervezat,
David Karolyt pedig az utols6 évben az épitkezésrdl is kitiltottak. 1954-ben aztdn mind
a ketten megkaptak a Kossuth-dijat.

A megnyito reggel kilenctol sotétedésig tartott. Azt még évtizedekkel késébb is tudta
egy valamireval6 futballszurkold, hogy a Honvéd 3:2-re nyert a Szpartak Moszkva ellen.
Az viszont lassan feledésbe meriilt, hogy tizenkétezer (mas forrasok szerint kétezer, de
az sem kevés) tornasz tartott bemutatot. Ott rendezték meg a magyar—norvég atlétikai
viadal masodik napi versenyeit is, €s Jeszenszky Laszlo a 3000 méteres akadalyfutasban
orszagos csucsot allitott fel. Zarasként megmérkdzott egymassal a magyar ndi A és B
kézilabda-valogatott, kétszer tizperces félidokkel, mert mar erésen sziirkiilt (a reflekto-
rokat csak 1959-ben szerelték fel). Részt vett az eseményen tizezer békegalamb, élékép
formajaban egy voros csillag és a felszabadulasi emlékmii néalakja. A zardkép betiiket
formalt: Eljen a part! Senki nem kérdezte, hogy melyik.

A toronyépiiletet tizenegy emeletesre tervezték, de aztan haromnal befejezték. Abban
voltak az 6l1t6z6k, az irodak, az étterem, a tetején pedig egy livegkalitka, a renddrségi
erék kozpontja. Mellette a Hotel Pilon, ahol hetven vendég szallhatott meg — egyetlen
csillagja szerint nem éppen luxuskoriilmények kozott, de edzétaborozoknak megfelelt.
Es volt benne egy szolgalati lakas is, a stadion féigazgatojaé.

A toronnyal szemkozti oldalon volt a kormanypaholy, atvilagitott személyzet-
tel — és biztos, ami biztos, két géppuskafészekkel —, a szomszédos szektorok jegyszeddit
a beliigy valogatta 6ssze. (Ha mar beliigy: a stadion tartozéka volt a lelatok és a futopalya
kozotti betonarok is, abban alltak a rend6rok.)

A politikai elit autéi az Istvanmezei Ut feldl alagliton hajthattak be az el6térig.
A fogadohelyiség marvanyboritast kapott, benne biifé, hiitdszekrény, fotelek, kanapé,
két telefonfiilke, a K-vonalat is be lehetett kotni. Az italszekrényt biztonsagi zar védte,
miutan rajottek, hogy a személyzet is ki tudja nyitni a sorozatkulccsal. A falon ott volt
a Réakosi-cimerrel szemben az olimpiai 6t karika, egy ilyen stadion mar megfeleld refe-
rencia lehetett az 1960-as palyazathoz. A szavazason Roma nyert, Budapest negyedik lett.

1954-ben mar féiskolai vilagbajnoksagot rendeztek. 1965-ben Universiadét. Egy
évvel késobb atlétikai Europa-bajnoksagot, amelyen a sulylokést Varju Vilmos nyerte.
Tharos Sandor tobb vilagesucsot allitott fel itt. Futott még: Emil Zatopek, Vlagyimir Kuc
(Kovacs Jozsef mindkettdjiiket legy6zte), Steve Ovett, Sebastian Coe, Carl Lewis, Edwin
Moses, Irena Szewinska — hogy csak néhanyat emlitsiink az olimpiai bajnokok koziil.
A futok szerették a stadiont, gyors volt a rekortan — korabban meg a salakos palya —, azt
mondjak, attol, hogy szulfidliggal locsoltak a hengerelés el6tt (LEPESFALVI 2020).

Itt nyert Europa-bajnoksagot fapadlos palyan 1955-ben a magyar férfi kosarlabda-
valogatott. Ugyanabban az évben a teniszezdk Chilével mérkéztek a Davis Kupaban,
és jatszottak nagypalyas kézilabda-mérkozéseket is a Népstadionban. A futball vendégiil
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latott vilagklasszisait felsorolni reménytelen vallalkozas. Az Aranycsapat mérkdzései,
az angolok elleni 7:1. Az 1986-0s brazilverés (3—0), amikor annyian szerettek volna
jegyhez jutni, hogy sokan a pénztarak elott toltotték az éjszakat. Na és a telt hazas kettos
rangadok.

Fujta a sipot Zsolt Istvan, Leo Horn és Lo Bello, a trombitat nyolcvanezres kozonség
elott Louis Armstrong, énekelt Pavarotti, Domingo és Carreras, itt bukott meg az Aida
szuperprodukcio, fellépett a Mojszejev egyiittes, koncertezett a Queen, a Gun N’ Roses
¢és a Rolling Stones, hirdetett igét Billy Graham, és a Népstadionban talalkozott a fiata-
lokkal II. Janos Pal papa.

Kezdetben az igazgat6i poszton sem adtak olimpiai bajnoknal alabb, az elsé huszonot
évben az 1948-as kalapacsvetd aranyérmes, Németh Imre vezette az intézményt, késobb
két évig Schmitt Pal.

A latvanyossagok sorat az alpinistak zartak, 6k verték le a meglazult betondarabo-
kat a lelatokrol. Eletveszélyesnek nyilvanitott szektorokat zartak be, végiil a bontasrol
dontottek. A stadion azért nem tlint el nyomtalanul, a toronyépiiletet a Puskas Aréna
Orokolte, a bejarat folott az olimpiai 6t karikaval.

1954-ben a Népstadionban megrendezendd sporteseményeken jelen 1évo rende-
z6garda létszamat labdartigas sportagban 724 fében allapitotta meg a Népstadion veze-
téje, Németh Imre. Egy vizsgalat jelezte, hogy a rendezdi garda létszama joval tobb,
mint a feltétleniil sziikséges. A 1étszamot ekkor 208 fovel csokkentették, figyelemmel
a Minisztertanacs takarékossagi rendeletére is. Ebben az évben megtortént érdekes jog-
esetet mutatok most be a rendezvénybiztositassal 6sszefiiggésben. 1954. aprilis 25-én
Budapesten Szikra Kénsavgyar—Duna Cipdgyar NB II-es bajnoki labdartig6-mérkdze-
sen a kénsavgyari szurkolok megvertek egy Duna cipdgyari dolgozot, aki nyolc napon
tal gyogyulo sériilést szenvedett el. A mérkoézés végén az edzot is megdobaltak kével.
Megallapitast nyert, hogy a palyan egyetlen, a renddrség allomanyaba tartozo rendez-
vénybiztositasban kdzremiikdodo sem volt. Az OTSB elndkségétdl azt kérte a sportkori
elnok, hogy szovetségi ellendrt kiildjon a mérkézéseikre, és figyelje meg a szurkolok
viselkedését. Allasfoglalast kértek arrol, hogy véleményiik szerint rendéri biztositas
nélkiil rendezhetnek-e a jovoben mérkdzéseket.

A Népstadion rendezvényeinek latogatasi rendje rendelkezéseinek alkalmazasarol
sz0l6 anyagban szerepelt, ami hatalyos sporttorvényiinknek is fontos rendelkezése, hogy
csak érvényes jeggyel lehetett a Népstadion teriiletére belépni. Tilos volt a nézéktdl elzart
teriiletre mar akkor is belépni, a korlaton, a keritésen atmaszni, az {iléhelyeken ugralni.
Tart6zkodniuk kellett a nézdknek minden olyan magatartastol, amely a rendezvény
lebonyolitasat zavarta. Nevesitettek is néhanyat: szidalmazas, verekedés, rendbontas,
papirégetés. A Népstadion teriiletére botokat, zaszlorudakat, koveket tilos volt bevinni.
A rendbontokat a Népstadion teriiletérdl kiutasitottak, kivezették, és kizartak a sport-
rendezvényrol. Stlyosabb esetben szabalysértési vagy blintetofeljelentést tettek.

1954-ben feljegyzés késziilt, amelyben szerepelt, hogy Hegyi Gyula OTSB-elnok
kezdeményezésére a Népstadion iildhelyeit, befogaddképességét 3000 féréhellyel lehet
novelni ugy, hogy az tildhelyek tavolsagait csokkentik, 45 cm helyett 44 cm-re mér-
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séklik, mindez a bevételek fokozasa miatt meriilt fel. Erre készitettek koltségvetést is,
a Népstadion iil6helyeinek atszamozasaval kapcsolatos mazolasi munkalatokra, 6sszesen
55 594 forint értékben. A munkalatokat az E.M. 12/3 sz. Epiiletfestd és Mazol6 Vallalat
végezte. Cél volt tovaba a ,,kozonség iranyitasara jegyvasarlaskor és a nézotérre valod
bemenetel tajékoztatasara szolgalo tablak kihelyezése” (OTSB-levél 1954).

Talaltam beruhazasi tervet is, amelynek alapjan nagyobb pénzosszeget kiilonitettek
el, 4 710 000 forintot a Testnevelési Fdiskola, a Miijégpalya, a tatai edzotabor, a Nemzeti
Sportuszoda, a Népstadion és egyéb intézményei, az Orszagos Kdzpont és a sportcélok
tamogatasara, mint példaul a Romai-parti vizitelep felujitasara.

Felmeriilt a testnevelés és a sport tudomanyosabba tétele, ennek érdekében tudoma-
nyos munkaterv is késziilt, amelyben szerepelt, hogy mar csaknem szaz évvel ezelott is
kinyilvanitottak, hogy a féiskola minden tanaranak kotelessége tudomanyos kutatomun-
kat végezni. Ezt a munkat a féiskola igazgatoja és a tanszékvezetd tanarok iranyitottak.
1951-ben 6t nagy témakorben kutattak az oktatok, mindez kotelez6en meghatarozott
volt: a testnevelés és a sport elméleti alapjai, oktatas és edzés a sportban, a tanul6 ifjusag
testnevelése, tankonyvek és segédletek.

5.1.3. A jegyértékesités folyamata

A sportrendezvények jegysziikségletét orszagos viszonylatban, eldzetes megrendelés
alapjan a kalkulalt arak és szallitasi koltségek felszamolasa mellett a Sport Lap- é¢s Konyv-
kiado Vallalat biztositotta.

A sportrendezvények latogatasara kizarolag a Sport Lap- és Konyvkiado Vallalat altal
kibocsatott belépdjegyeket volt szabad forgalomba hozni, azzal egyeztették a sportkordk
a jegysziikségletiiket. A szallitas az illetékes megyei Testnevelési és Sport Bizottsago-
kon és az egyesiileteken keresztiil tortént, amelyek gondoskodtak az egyes Testnevelési
¢és Sport Bizottsagok (a tovabbiakban: TSB), valamint a sportkdrok részére leszallitott
jegygarniturak kozponti nyilvantartasarol. A szervezetek negyedévente kotelesek vol-
tak jegysziikségletiiket megrendelni, a jegyeket a targynegyedévet megel6z6 harmadik
honap els6 napjaig az illetékes megyei TSB-hez és egyesiilethez kell eljuttatni, amely
koteles volt a teriilete szerint Gsszesitett megrendeléseket sajat megrendelésével egyitt
kozvetleniil a Sport Lap- és Konyvkiado Vallalathoz (a tovabbiakban: vallalat) megkiil-
deni. A megrendelésben részletezni kellett, hogy milyen fajta, és milyen helyaru jegy-
bol mennyi darabra van sziikség, ,,nemleges kozlés” esetén is. A vallalat a megrendelt
jegymennyiségeket a negyedévet megel6z6 honap 1. napjaig koteles volt leszallitani
a megyei TSB-k és a sportegyesiiletek részére. A megyei TSB-k és a sportegyesiiletek
10 napon belill kdtelesek voltak eljuttatni a megfeleld jegymennyiségeket a TSB-knek
¢s a sportkoroknek.

A bérletarak ekként alakultak 1954-ben:

A sorozat: kdzéplelato: 133 forint; als6 kdzéptribiin: 110 forint; felsd tribiin: 74 forint;
allohely: 35 forint.
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B’ sorozat: kozéplelato: 125 forint; alsé kdzéptribiin: 104 forint; felsé tribiin:
70 forint; allohely: 35 forint.

A Dbérletek szétosztasa bérletsorozatonként a szakszervezeti, illetve hivatali sport-
egyesiiletek utjan tortént: a SZOT, a Honvéd, a Dozsa, a Haladas, a Spartakusz, a DISZ,
amegyei tomegszervezetek, a partkdzpont és a partszervek, az elndkség rendelkezésére
Osszesen 30 ezer és masik kategoriaban 5 ezer.

A jegyelosztasnal eldnyben részesitették azokat, akik rendszeresen latogattak a hazai
sporteseményeket, ,,nem torddtek az esetleges kellemetlen iddjarassal sem és nemcsak
a kiilonlegességek, példaul magyar—angol mérkézeés irant mutattak érdeklédést. Lehetoveé
kell tenni, hogy az ilyen sportkedveldk bérlethez jussanak. A vidékiek bérletszervezésénél
gondot kellett forditani a banyavidékek és nagylizemi gocpontok ellatasara.” (NEMETH
1954) Fontosnak tartom megjegyezni, hogy szerepelt a levélben az a figyelemfelhivas
is, hogy az utanpotlas oktatoi, a tanarok és a tanitok részére is megfeleld szamu bérletet
kell biztositani, hogy ,,személyes tapasztalataikat tovabbithassak tanitvanyaiknak”.

A Népstadion és intézményei, a Nemzeti Sportuszoda és a Miijégpalya vezetdsége
gondoskodott a Iétesitményeiknél szervezett 6sszes rendezvény jegysziikségletének
a vallalatnal megfeleld idoben torténd megrendelésérdl, a jegyek szétosztasarol, illetve
terjesztésérol. Az Orszagos TSB (a tovabbiakban: OTSB) altal lebonyolitandé olyan
rendezvények jegysziikségletét, amelyek lebonyolitasa nem a fentiekben felsorolt intéz-
ményeknél tortént, az OTSB Gazdasagi Osztalya altali megrendelés alapjan biztositotta
a Sport Lap- és Konyvkiado Vallalat.

A nyomtatvany- és elszamolasi rendszer alapjan a jegykészleteket jegytipusonként
az eloirt nyomtatvanyokon keresztiil volt szlikséges nyilvantartani, igy, hogy a raktaron
1év6 jegyek mennyisége barmikor megallapithatoan kellett hogy rogzitve legyen.

A Népstadionnal rendszeresitett jegyiroda lizemi kdzonségszervezé munkdja soran,
amennyiben sziikséges, ellatta a Nemzeti Sportuszodaban és a Miijégpalyan, valamint
az OTSB altal rendezett egyéb rendezvények jegyterjesztésének lizemi szervezését is.
A fontosabb rendezvények jegyelosztasa az OTSB elnokségének kiilon rendelkezése
alapjan torténik. ,,Az utasitas a falusi sportkoérokre nem terjedt ki, azonban az utasi-
tasban megszabott hataridok betartdsa mellett a falusi sportkorok is megrendelhették
jegysziikségletiiket a vallalatnal.” (OTSB utasitas 1954)

Minderr6l itmutat6 is késziilt, amely részletesen meghatarozta, hogy milyen tipust
dokumentacio sziikséges a jegyellatas gordiilékeny biztositasdhoz, igy jegynyilvantarto
karton, jegykiadasi konyv, nyilvantarto lap, jegy-visszavételezési konyv, jegyelszamolasi
konyw.

A Rendorségi Szemle megosztotta az 1950-es évek elején a rendezvények rendori
biztositasanak szabalyrendszerét.

,,Biztositasi feladatokat a rendezvényeknél, a kozrendvédelmi, kdzlekedésrendészeti
és operativ szerveknek kell ellatni. Mindharom szervnek egyiittesen és kiilon-kiilon is
onallo, komoly feladata van. A renddrség munkajan ilyenkor igen sok mulik. Nemcsak
azért, mert a rendezvény szinhelyén a rendet fenn kell tartani és biztositani, hanem
azért is, mert tdvol a rendezvény helyétdl a dolgozok otthonainak védelme is a rendérség
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feladata. A rendezvények biztositasanak feladatai nem az iinnepség megnyitasaval kez-
doédnek, hanem mar joval elébb. Az egész renddri apparatus feladata, hogy a kiilondsen
nagyméretli vagy nagyfontossagu iinnepség, rendezvény (aprilis 4., majus 1.) elott meg-
teremtse mindazokat a koriilményeket, amelyek a rendezvény sikeréhez a rendfenntartas
terén sziikségesek.
Miel6tt a rendezvények biztositasi tervét kidolgoznank, kapcsolatba kell Iépni azokkal
a szervekkel, amelyek a szervezésben akar kozvetve, akar kdzvetlentil szerepet jatsza-
nak. A renddrség munkajat ezekkel a szervekkel 6ssze kell hangolni, s tisztazni kell
a kdovetkez6 kérdéseket:
1. Milyen rendezvény lesz?
Protokollaris, kulturalis, sportrendezvény vagy nagygyiilés stb.
2. Hol lesz a rendezvény és mikor?
Id6pont, hely pontos megjelolése.
3. Hany f6 megjelenésére lehet szamitani?
Kik vesznek rajta részt? Szervezetten vagy csoportosan vonulnak-e fel?
4. Tomeg esetén milyen szallitoeszkozok igénybevételével torténik az oda- és vissza-
szallitas?
5. A befejezés mikor és hogyan varhat6?
Elvonulas vagy szétoszlas.
6. Meghivottak szama és Osszetétele?
Part- és kormanyvezetdk, kiilfoldi vendégek, diplomatak.

A fenti adatok birtokaban helyes, ha a parancsnok:

a) Megtekinti a rendezvény szinhelyét és a szemle alapjan felméri a biztositando
teriiletet. Ha nagy teriiletrél van szo, akkor helyes kisebb teriiletekre, ugynevezett kor-
zetekre felosztani.

b) Kivalasztja azokat a tiszteket, akik alsobb parancsnokként (az igynevezett korze-
tek parancsnokaként) szdmitasba jonnek s ezekkel bejarja a teriiletet és ismerteti velitk
az el6ttiik allo feladatokat. Ajanlatos mindegyiknek kiilon-kiilon elmondani a teriiletén
végrehajtando feladatokat, varhatd eseményeket.

¢) A kijelolt parancsnokok a feladat birtokaban teriiletiiket alaposan mérjék fel. A terii-
letet sziikséges lehet kisebb részekre, vonalakra és ezeken beliil részlegekre felbontani.

d) A biztositas parancsnoka tajékozodjék a korzetparancsnokok elgondolasairol, ter-
veirdl. Javitsa ki a hibakat, hagyja jéva a helyes terveket, elgondolasokat.

e) A korzetparancsnok tervének jovahagyasa utan alsobb parancsnokaival szintén
végezze el a helyszin bejarasat és mindegyikkel kiilon-kiilon beszélje meg a feladatat.

f) Nagyobb biztositas esetén helyes, ha a parancsnok a biztositasban részt vevo tel-
jes létszamu egységgel probat rendel el tigy, hogy mindenki azon a helyen alljon, ahol
az linnepség, rendezvény tartama alatt tartozkodni kell.
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Az elobbiek altalanos elvek, amelyekhez még sok, itt nem emlitett probléma csatlakozik.
A problémak a helyszinen adédnak és a megoldas a parancsnok képzettségétol, lelemé-
nyességétol fiigg.

Az elobb emlitett feladatok egyforman vonatkoznak a kdzrendvédelmi és a kozle-
kedésrendészeti szervekre. A kovetkezdkben kiilonkiilon targyaljuk a kdzrendvédelmi
szervek és a kozlekedésrendészet feladatat.

Kozrendvédelmi szolgalat feladatai és a megoldas modszerei

A kozrendvédelem (karhatalom) feladata, hogy biztositsa a rendezvény zavartalansagat,
a provokacios cselekményeket hiusitsa meg. A kdzrendvédelmi (karhatalmi) egység fel-
adatat a kdvetkezd szolgalati formakkal, azok egyiittes vagy egyenkénti alkalmazésaval
tudja megoldani:

a) sorfal, b) kiils6 és bels6 zarogyiirii, c) folyoso rendszer, d) sorfal. A sorfalat abban
az esetben alkalmazzuk, ha a rendezvény jellege nem nagy jelent6ségii, vagy ha nem
kell szdmitani nagy tdmegre. Ez esetben a rendéroket egymastol 2—8 méterre felallitva
koriilvessziik a rendezvény helyét és igy biztositjuk, hogy a nézokozonség a rendezvény
lebonyolitasat ne zavarja. Altaldban ezt a formét szoktuk alkalmazni példaul a koszo-
ruzasi tinnepségeken.

A sorfal megerdsitéséiil felhasznalhato kordonkotél. Kordonkdtél alkalmazasara foleg
akkor van sziikség, amikor megfeleld szami rendér nem vezényelhetd sorfalszolgalatra.

Sorfalat alkalmazhatunk még olyan esetben, amikor az egyes felvonul6 oszlopok
keveredését, tomortilését akarjuk megakadalyozni, illetve torlodasok megakadalyozasa
végett meghatérozott itvonalra akarjuk az oszlopokat iranyitani. E16 sorfal megoldast
hasznalunk példaul Budapesten a Varosligetben megrendezett motorversenyek biztositasa
esetén is, helyenként kordonkotél hasznalataval.

b) Kiilso és belsé zardgytirii. Amikor nagytomegii ember megjelenésére kell szami-
tani — példaul Katonai diszszemle vagy felvonulas — és ahol mindenki az els6 sorokba
szeretne keriilni, ott annak meggatlasara, hogy illetéktelenek a rendezvény szinhelyére
keriiljenek, illetve azért, hogy mindenki csak a részére kijelolt helyen tartozkodhasson,
kiils6 és bels6 zarogytri felallitasa célszerd.

A kiils6 zarogyiri feladata a rendezvény szinhelyétél 100300 méter tavolsagra
felfogni a tdmegnyomast és biztositani, hogy a rendezvény szinhelyére mar csak azok
juthassanak el, akik meghivoval rendelkeznek, vagy az ott levé hazakban laknak.

A kiils6 gytirti kiilondsen nagy nyomasnak kitett helyein az €16 sorfalat kordonkotéllel
vagy gépkocsi akadallyal is helyes megerdsiteni.

Belso zarogyturit alkalmazunk akkor, ha a rendezvény tényleges helye €s a kiilsd
zarogylrt kozott olyan teriilet van, ahol laknak, vagy szamolni lehet azzal, hogy ille-
téktelen személyek a kiils zarogytr(in atjuthatnak. A belsé zarogytri feladata az,
hogy biztositsa a meghivoval és egyéb igazolvanyokkal ellatott személyek bejutasat
a rendezvény szinhelyére, tovabba, hogy a két gytrti kozott lakd személyeket megaka-
dalyozza — ha azok meghivoval nem rendelkeznek — hogy a rendezvény szinhelyére
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beléphessenek. Ha nincs nagy tavolsag a két gytrii kozott, vagy az nem lakott teriilet,
ugy a belsé zarogytri feladata arra korlatozodik, hogy magat a rendezvény kozvetlen
szinhelyét biztositsa a meghivoval vagy egyéb igazolvannyal rendelkezok behatolasa
ellen. Ilyenkor a tribiindk eldtt vonunk kordont.

A teriilet zarogytriivel torténd lezarasa nagy koriiltekintést €s rugalmassagot kovetel
a biztosito egység parancsnokaitodl és beosztottjaitol. Fontos, hogy a meghivottak ¢és egyéb
igazolvannyal, érvényes jeggyel rendelkez6 személyek részére a rendezd szervvel torténd
elézetes megallapodas alapjan megfelel6 utvonalat biztositsunk a két gytirti kozotti terii-
leten, amelyet jobban megerdsitiink és igy zavartalanul kozelithetik meg a rendezvény
helyét. A kijelolt ttvonalak torkolatanal a zarogytriikbe beosztott elvtarsak feladata,
hogy a meghivott vendégek igazoltatasat elvégezzék — az érvényes belépojegyeket ellen-
OrizzEék — s biztositsak a megkozelités lehetoségét.

Azok arenddrok tehat, akik az el6bb targyalt Gitvonalon biztositanak, kétféle feladatot
latnak el:

a) biztositjak a teriiletet illetéktelenek behatolasa ellen, b) lehetévé teszik a meghi-
voval, jeggyel rendelkezOk zavartalan bejutasat a zart tertiletre.

A kiils6 zarogytri alkalmazasanal szem el6tt kell tartani, hogy az mindig erésebb
legyen a belsénél mind a létszamot, mind a beosztottak képességeit figyelembe véve.
Az ide beosztott, elvtarsak kozvetleniil vannak kitéve az illetéktelenek behatolasi kisér-
leteinek, tehat fokozottabb mértékben kell helytallniuk.

A kiilso és bels6 zarogytiri kozotti teriileten lakok mozgasat biztositani kell. Annak
megakadalyozasara, hogy a két gylrti kozatti teriileten lakok a belsé gytirt felé¢ huzodja-
nak és ott esetleg zavart okozzanak, sziikséges, hogy a teriiletet megfelel6 szamu jarorrel
portyaztassak. Ezen elvtarsak feladata, hogy csak a kiilsé gytrii iranyaba engedjék
a lakokat — kivételt képeznek azok, akik a bels6 zarogytiriin beliili vagy tali teriileten
laknak — s a csoportosulasokat megakadalyozzak.

A két gytri kozotti teriileten olyan mozgas vagy kozlekedés, amely természeténél
fogva nem befolyasolja magat a rendezvényt, illetéleg nem befolyéasolja a biztositasi mun-
kat, megengedhetd. Itt gondolunk elsésorban a kézforgalmu jarmiivek kozlekedésének
biztositasara. Ha a kozlekedés folyamatossagaban a lezaras visszahat6 erejii problémat
okozna, ugy megengedhetd, hogy ezek a jarmiivek athaladjanak, azonban megallasukat
meg kell tiltani, a megallok athelyezését az illetékes vallalaton keresztiil a kozonséggel
tudatni kell.

Ha a rendezvény biztositasat vagy folyamatossagat a kozforgalmi jarmiivek kozle-
kedése akadalyozna, Ggy azt a visszahatas ellenére is meg kell szilintetni. Gondolni kell
azonban arra, hogy mas modon a lakossag kozlekedése biztositva legyen.

Ugyelni kell arra, hogy a két gytiri kozotti tavolsag olyan legyen, hogy az dsszekot-
tetést a két gylirti kozott akadalytalanul biztositani lehessen.

Mint emlitettem, a kiils6 és bels6 zarogytrii alkalmazasara altalaban akkor keriil sor,
amikor nagyobb tomeg megjelenésére kell szamitani. Sportrendezvények esetében —még
ha nagyszamu kdzonségre kell is szadmitani — zarogytriit csak akkor helyes alkalmazni,
ha a nagy érdekl6dés miatt fél6, hogy a jeggyel rendelkezd személyek nem tudnak
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az esemény szinhelyére bejutni, illetve veliik egyiitt olyanok is nagy szamban bejutnak,
akik belépdjeggyel nem rendelkeznek. Ilyen biztositasi format alkalmaztunk 1954-ben
és 1955-ben a budapesti Népstadionban megrendezett magyar—angol, illetve magyar—
szovjet valogatott labdarigémérkozések esetén. Egyszeriibb esetekben a rendelkezésre
allo erdkkel a bejaratokat, a triblinfeljarokat és a palya belso részét kell biztositani.
A biztositas erejét, mint mar a bevezetoben mondottuk, a parancsnoknak kell felmérni,
szamolva az adott lehet6séggel €s eshetdséggel.
¢) Folyosorendszer
Egy idében a biztositasok végrehajtasanal nem gondoltunk arra, hogy nagy tomeg
esetén magat a rendezvény szinhelyét is (tehat, ahol a tomeg elhelyezkedik) biztositsuk.
Ez azt eredményezte, hogy a tomeg az emelvény felé tolakodott, illetve a befejezés utan
tekintet nélkiil az eldtte haladokra igyekezett haza, nem egyszer egymasnak sulyos sérii-
lést okozva. Okulva a tapasztalatokon, amikor nagy tdmeg megjelenésére szamitunk,
a kiils6 és belso zarogyurt egyidejii alkalmazasaval, agynevezett folyosérendszerii
biztositast is eszkozliink.
A folyosérendszerti biztositas lényege a kovetkezo:
— az adott teriiletet a teriilet nagysagatdl fiiggéen megfeleld szamu kisebb teriiletre
osztjuk fel.
— a felosztott tertiletet kotélkordon segitségével egymastdl elvalasztjuk ugy, hogy
az elvalasztott teriiletek kozott kb. kétméteres folyoso legyen,
— a kotélkordonokhoz €16 sorfalat allitunk,
— amikor egy-egy elvalasztott teriilet megtelt, a sorfal a kotélkordon felemelésével
megakadalyozza a tultelitettséget és egyben biztositja, hogy a folyosokon szabad
kozlekedés legyen a betegek stb. részére.

Az eltavozasnal az elobbiek forditottjat alkalmazva engedjiik tavozni a tomeget.

A tartalék jelentésége. A tartalék a rendezvény biztositasanak szerves része. A ren-
dezvény biztositasa szempontjabol elengedhetetlen. Barmilyen koriiltekintéen jartunk el
a biztositas megszervezésében, a végrehajtasnal ki vagyunk téve annak, hogy a munka
elvégzése soran elére nem lathato feladatok megoldésa elé keriiliink, vagy valamilyen
rendzavaras adodik. Ezen események megsziintetése érdekében sziikséges, hogy a bizto-
sitas parancsnokanak, de az alegységek parancsnokainak is alljon rendelkezésére tartalék.
Altalanos gyakorlat — a tapasztalatok alapjan —, hogy a biztositési 1étszam egyharmad
része képez tartalékot. Kétségtelen, hogy ez a gyakorlat nem minden esetben valdsithato
meg a biztosito erdk 1étszdma miatt. De barmennyi is a 1étszam, arra kell a parancsno-
koknak torekedni, hogy tartalékkal rendelkezzenek...

A korzetparancsnokok a tartalék kérdését ugy is megoldhatjak — ha masképp nem
lehetséges —, hogy a felallitasi helyekre az eredetileg tervezett létszamnal kevesebbet
allitanak fel s ebbdl képeznek tartalékot. A korzetparancsnok altal igy kikiilonitett tar-
talék parancsnoka maga a korzetparancsnok legyen. Az egész biztositas parancsnokanak
rendelkezése alatt allo tartaléknak kiilon parancsnokot kell kirendelni, aki kozvetleniil
és csak neki legyen alarendelve. A tartalék parancsnoka a biztositasi feladatokat minden

86



vonatkozasban jol értd, gyors elhatarozasi képességii, rugalmas és leleményes rendor
legyen.

Kiilonosen fontos, hogy a tartalékparancsnok az adott biztositasi feladatokat a leg-
aprobb részletekig ismerje. Ismerje a biztositasban részt vevo parancsnokok nevét, azok
teriiletét, feladatait, hogy mindezek birtokaban a kapott parancsot megfelel6en végre
tudja hajtani. A tartalék parancsnoka mindig az egységénél tartozkod;jék, igénybevett
erdit alparancsnokaival vezettesse fel a helyszinre.

A rendezvényeken szolgalatot teljesité rendorok feladata

Feltétlentil emlitést kell tenni a rendezvényen szolgalatot teljesitd rendérok feladatarol
¢s magatartasarol. Tapasztalataink azt mutatjak, hogy bar a rendordket megfeleléen
eligazitottak parancsnokaik, mégis sok esetben nem ugy jartak el, mint amilyen parancsot
kaptak, gyakran 6nként vallaltak olyan feladatokat, amelyek akadalyoztak 6ket a rend-
ori feladatok végrehajtasaban. Kiilondsen sportrendezvények alkalmaval fordul eld,
hogy a rendért a jegyszedo, kapudr stb. sajat kényelme szempontjabol felkéri bizonyos
feladatok elvégzésére.

Sok esetben tapasztaltuk, hogy a rendez0 szerv anyagi szempontbol kevesebb rendezot
allit fel a sziikségesnél, s a hidnyt rendérokkel kivanja potolni. Ha az alparancsnokok
¢és a rendérok nincsenek megfelelden eligazitva, akkor ez gyakran sikerrel is jar. Le kell
szOgezni, hogy a rendér nem rendez0, sem jegyszedo, tehat ilyen feladatok ellatasa vagy
atvallalasa — még rovidebb idore is — helytelen. A rend6rnek feladata a biztositas szin-
helyén a kozrend, kozbiztonsag fenntartasa és a kapott parancsoknak megfeleld eljaras,
nem pedig rendez6i tevékenység.

Az eligazitasok alkalmaval pontosan ismertetni kell az elvtarsakkal feladatukat:
mit kell tenniiik rendkiviili esetben, hova kell jelentést kiildeniiik, honnan hivhatnak
segitséget, a parancsnokot hol talaljak meg.

Azudvarias, hatarozott magatartasra kiilon fel kell hivni a renddrok figyelmét, hogy
intézkedéseik mindig megfeleljenek a dolgozo nép altal tAmasztott jogos kovetelmények-
nek.” (Rendorsegi Szemle 1954: 15-16.)

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 1964-ben kelt utasitas-
tervezete tartalmazta azt, hogy mar ebben az iddben is a biztositasok végrehajtasa terén
kiilonbozo gyakorlatok alakultak ki. Egyes rendezvények biztositasanal hianyzott a terv-
szerliség, ami csOkkentette a renddri intézkedések hatékonysagat. Mar ekkor is a ren-
dezdk feladata volt a rend fenntartasa. A sportegyesiiletek €s a rendezvények felelosei
voltak kotelesek gondoskodni a megfeleld szamu rendezé munkaba vald bevonasarol.
A rendezok kotelesek voltak a rendet fenntartani, minden rendbontast megakadalyozni
¢s szilikség esetén a rend helyreallitasahoz a renddrség segitségét kérni.

Az 1974. évi 17. Elnoki Tanacs térvényerejli rendeletében szerepelt az allam- és koz-
biztonsag védelme és fenntartasa érdekében az alabbi feladat: a kozrend védelme: védeni
kell minden allampolgar élet- és vagyonbiztonsagat; a kozteriileteken és egyéb helyeken
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biztositani kell nyugalmat. Gondoskodni kell az linnepségek, rendezvények, felvonulasok
és sportesemények rendjérdl (SALLar 2015: 150.).

Dolog elleni erészaknak volt tekintend a sportrendezvények nézoi részérdl az italos-
iivegeknek a jatéktérre valé dobaldsa, eléfordult tobbszor, hogy egy magarol meg-
feledkezett szurkol6 egy bajnoki labdarugd-mérkdzésen tiveget dobott a palyara (TOTH
2021d: 32.).

Talaltam adatokat a sziiletési évem id6szakabdl is, 1982-ben a Rendori Ezred 10 év
alatt a kulturalis és sportrendezvények rendjének fenntartasaban 6sszesen 32 856 fovel
vett részt. A rendorok e feladatokon kiviil szinte minden jelentdsebb politikai, kulturalis
és sportrendezvény biztositdsaban részt vettek. A tobb szaz sport- és kulturalis ren-
dezvény biztositasa évente 15-20 ezer renddr és 8—10 ezer egyéb segitd igénybevételét
jelentette. Az 1970-es években tapasztalhato volt, hogy a rendezvények alkalmaval egyre
tobb kozrendet sértd cselekményt kdvettek el (NaGy 1982: 33.).

5.1.4. Sportrendezvények lebonyolitasa Magyarorszdagon

A labdarugas az a sport volt mar a 20. szazad elején is, amely népszeriisége miatt kiilo-
ndsen nagy tomegeket mozgatott meg, éppen ezért a futballversenyek feliigyeleti szol-
galatara joval nagyobb figyelmet forditottak. ,,A mérkdzésekre kivezényelt tisztekre
harult a feladat, hogy kapcsolatot tartson és egyiittmiikddjék a palya vezetdségével
és a mérkozés vezetdjével. Az tigyeletes tisztnek kellett értelemszertien a kivezényelt
karhatalmat a palyan megfelelden felallitani, kiilonds figyelemmel a jatékosok 61t6z6-
jébol a palyara vezetd kijaratok biztositasara. A mérkdzésen résztvevo nézok korébol
azokat, akik botranyos, sértd kifejezésekkel illettek a jatékvezetot, a jatékosokat, vagy
durva jatékra probaltak 6sztondzni a jatékosokat, igazoltattak 6ket. Mar az 1940-es évek
végén is lehetdség volt az eltavolitasukra, a sportrendezvényen vald részvételtol. Ha
az ligyeletes tiszt azt latta, hogy a jatéktéren olyan szandékos tettlegességek fordultak
elo, amelyek a nézotérre is atterjedhettek, a mérkozést besziintethették. A kivezényelt
rendorok a felallitasi helyiiket akkor hagyhattak el, amikor a kozonség, a nézok elhagytak
a sportrendezvény helyszinét.” (Magyar Rendér 1921)

Dr. Usetty Béla, az MLSZ egykori elnoke felhivast intézett a kozonséghez a rend
fenntartasa érdekében, majd a szovetség kifliggesztett néhany informacios tablat, ame-
lyek arra figyelmeztettek, hogy botranyok kitorése esetén a Nemzeti Liga betiltja a mér-
kézést, és a palyan nem engedélyez tobb bajnoki kiizdelmet. A rend biztositasat célzo
intézkedések egységes rendszere ekkor azonban még nem alakult ki, és sokan voltak
olyanok, akik a botranyok megismétlddésétol féltek. Ebben az idoben elterjedt az, hogy
rendszerint klubfanatizmusbol, igynevezett sportmiiveletlenségbdl és felettébb nagy
elfogultsagbol fakadtak a jogellenes viselkedések. A tiszta sportszellem szégyenének
nevezték ezeket a botranyokat. Felmeriilt, hogy a hatésagoknak intézményesen kellene
beavatkozniuk a botranyok megakadalyozasara. Az volt az elképzelés, hogy egyéb ren-
dészeti osztalyok példajara sportrendészeti osztalyt szervezzenek. Mindazokra vonat-
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kozdan, akik a sportesemények szinhelyén megbotrankoztatdo magatartast tantsitottak,
megfeleld bilintetések kiszabasat helyezték kilatasba. Ezen intézkedések segitségével
remélték a rend helyreallitasat. ,,A rendérségnek van elég sportneveltje, ezekbdl igen
konnyen lehetne kivalasztani a sportrendészeti osztaly vezetdit és allandé tagjait, akik
megfeleld jogérzékkel biralnak el a sportszempontok tekintetbe vételével az eléjiik keriilt
igyeket.” (Nemzeti Ujsag 1937: 9.) Ebbdl kovetkezéen mar az 1930-as évek végén is
elengedhetetlen volt a sportrendezvények biztositasanak valamilyen szintii egységes
szabalyozasa, természetesen ebben az iddszakban is a labdartagas sportag kapcsan mertilt
fol a legtdbb probléma.

Egy 1947-es adat szerint 40 ezres nézdszamal 60 rendez6 és 120 rendér biztositotta
a rendet egy labdariugo-mérkoézésen.

1953-ban kimutatas késziilt a nagyobb sporttelepekrol, amely szerint a Nagyerdei
Stadion 12 ezer iil6hellyel és 13 ezer allohellyel rendelkezett, ezenkiviil a megyékben
1évo kisebb stadionokban legfeljebb 3 ezer iilohely és 3 ezer allohely volt. Az alabbi
sporttelepekrol tett emlitést a dokumentum: Debreceni Lokomotiv, Debreceni Haladas,
Debreceni Epitk-palya, Debreceni Kinizsi-palya, Debreceni Eldre-palya, Hajduszo-
boszlo, Nadudvar, Berettyoujfalu, Hajduboszérmény, Balmazujvaros, Baja, Szegedi
Honvéd-palya, Szegedi Lokomotiv, Szegedi Petdfi SK, Szegedi Dozsa SK, Mako6 Vasas,
Szentesi Kinizsi, Csongradi Pet6fi, Gydri Vasas, Gyori Vorés Meteor, Nagymanyok,
Dombovar, Tamasi Simontornya, Szekszard, Tatabanyai Banyasz SK, Dorogi Banyasz
SK, Tatabanyai Vasas, Tokod, Tatabanyai Epit6k, Almasfiizit6i Szikra, Ceglédi Loko-
motiv, Nagykordsi Honvéd, Hatvani Lokomotiv, Selypi Kinizsi, Egri Faklya, Gyongyosi
Epiték, Egri Vasas, Hevesi Sportpélya, Bélapatfalvai Epiték, Fiizesabonyi Lokomotiv,
Recski Vasas, Verpelét Falusi SK, Rozsaszentmarton, Petdfibanyai Banyasz. Ez utobbi tiz
sportpalyan lelatok nem alltak a szurkolok rendelkezésére, egyes helyeken csak rogzitett
padok voltak. Ugyanebben az évben késziilt egy szigoruan bizalmas mindsitésii anyag,
amelyben a budapesti 6téves sportpalyafejlesztési program szerepelt. Ebben fellelhetd,
hogy akkoriban 1200 sportpalya allt Budapest teriiletén rendelkezésre, 108 ezren spor-
toltak rendszeresen, igy az egy sportpalyara eso sportolok szama 900 {6 volt. A tervben
az szerepelt, hogy a rendszeresen sportolok szamat dupléjara sziikséges novelni, ehhez
800 1j sportpalya épitését tartottak sziikségesnek 200 millio forint értékben. Mindezt
nevezhetjiik egyfajta korabbi sportagfejlesztési koncepcionak is.

A sportrendezvények latogatasara kizardlag a Sport Lap- és Konyvkiado Vallalat
altal kibocsatott belépdjegyeket lehetett forgalmazni. A testnevelési €s sportbizottsdgok
¢s a sportkorok jegysziikségletét az illetékes sportbizottsagok, illetve sportegyesiiletek
rendelték meg a Sport Lap- és Konyvkiado Vallalatnal. A szallitas a megyei sport-
bizottsdgokon keresztiil tortént a sportkdrok részére a kozponti nyilvantartasbol. Erdekes
tény volt, hogy Magyarorszagon a sportbizottsagok és a sportkorok kotelesek voltak évi
jegysziikségletiiket elére megtervezni és negyedévenként az egyesiiletiikon keresztiil
megrendelni. A Népstadion és intézményei, a Nemzeti Sportuszoda és a Miijégpalya gon-
doskodott a létesitményekben szervezett és megrendezett rendezvények jegysziikségleté-
nek a Sport Lap- ¢s Konyvkiado Vallalatnal megfelel6 idében torténd megrendelésérol,
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a jegyek szétosztasardl, illetve terjesztésérdl. A fontosabb rendezvények jegyelosztasa
az Orszagos Testnevelési és Sportbizottsag (OTSB) Elndkségének kiilon rendelkezése
alapjan tortént. ,, Az utasitds a falusi sportkorékre nem terjedt ki, azonban 6k is jelezhették
Jjegyigenyeiket.” (OTSB utasitas 1954)

A Magyar Orszagos Levéltarban szamos olyan dokumentumot talaltam, amelyet
sportegyesiiletek vezetdi irtak az OTSB-nek, amelyben arrol panaszkodtak, hogy sem
labdajuk, sem futballcipdjiik nincs, az 1900-as évek kozepén ilyen problémakkal is
kiizdottek a sportolni vagyok. Nagyobb Iétesitmények rendelkezésre alltak, de a vidék
ilyen problémakkal kiizdétt. A XV. nyari olimpiai jatékokat kdvetéen az OTSB javas-
latot fogalmazott meg az eléz6ekben felvetett problémaval kapcsolatban is a Politikai
Bizottsag szamara a sport- €s testnevelési feladatokrol, és elkésziilt a sportfejlesztési
terv az 1954. évre vonatkozoan. Szdmba vették, hogy a magyar sportolok 1953-ban
141 nemzetkdzi talalkozon vettek részt, ebbdl 16 Eurdpa- €s vilagbajnoksagon. Spor-
toléink 26 elsd, 36 masodik, 23 harmadik helyezést értek el a nemzetkodzi rendezvé-
nyeken. 1953-ban atadtak az Gjonnan épiilt Népstadiont, a Testnevelési Foiskola elsd
évfolyamara 236 10j hallgatét vettek fel. A sportfejlesztési tervben szerepelt az is, hogy
a falusi sportmunka fejlesztésében nagy elmaradas mutatkozott. Feladatként hataroztak
meg a testnevel€s €s a sport tomegalapjanak kiszélesitését, a sportoktatas szinvonalanak
emelését, azt, hogy a versenyzoket sportszerii kiizdelemre kell nevelni.

Egy 1954-ben kelt szigortian bizalmas mindsitésii, az 1954. évi sportfejlesztési tervre
vonatkozo javaslat szolt arrdl, hogy sportoloink abban az idében a legtdbb sportag-
ban tartani tudtak az akkori nemzetkdzi szinvonalnak megfelelé eredményeket tobb
sportagban is, az atlétikaban elért eredmények pedig hatarozott fejlodésnek indultak.
A bukaresti vilagversenyen 50 nemzet sportoldi vettek részt, a magyar sportolok tobb
sportagban 26 els6, 36 masodik, 23 harmadik helyezést értek el. A nemzetkdzi talalko-
zok nagymértékben fejlesztették a mas nemzetek sportoloival valo barati kapcsolatokat.
1953-ban tgynevezett hazai tomegversenyeket szerveztek, a falusi fiatalok spartakiad-
jat, a sportegyestiletek spartakiadjat és 40 varos atlétikai postaversenyét, amelyeknek
500 ezer induldja volt. Ekkor 19 sportegyesiilet volt 6sszesen.

A Testnevelési Féiskolan renddrtisztek is sorozatosan tartottak egyébként eldadasokat.

,»A fovaros természetes fejlodésével természetszeriien egylitt jar a kozlekedésre szol-
galo jaromiivek minél szélesebb kort alkalmazasa és a forgalom akadalytalansagara,
illetve gyorsasagara vald torekvés. A renddrségnek ezzel kapcsolatos feladatai, hogy t.
1. a gyalogosok ¢és a jarmiivek érdekeinek megvédése mellett a kozlekedési forgalmat
okszertien szabalyozza és biztositsa, ujabb feladattal néttek, éspedig azzal, hogy a vilag-
csak — biztonsagi érdekek sérelme nélkiil — csokkentheto.

A rend6rség eziranyu feladatai arra is kiterjednek, hogy a valtozott viszonyoknak
megfelelden, a kozonség megfeleld tajékoztatasarol, az G rendhez vald hozzaszoktatasarol
s hogy ugy mondjuk, annak beidegzésérdl is gondoskod;jék.

90



Ennek a feladatnak a sikerét elsdsorban az biztositja, ha az ifjusag mar az iskola-
padokban kell6 oktatasban részesiil €és mar ott megtanulja mindazt, amit sajat biztonsaga
érdekében tudnia kell.

Dr. Szukovathy Imre, a Testnevelési Foiskola kitiind igazgatdja éppen ezért felkérte
dr. Ferenczy Tibor fokapitanyt, jeloljon ki olyan rendértiszteket, akik a Foiskola felsobb
évfolyamainak hallgatoi el6tt ezt a nagyfontossagu targykort szakszerii eldadasokban
ismertetik és igy a testnevelési tanarok €s tanarndk onnan kikeriilve, mar kell6 felké-
sziiltséggel oktathassak az ifjusagot a kozlekedési tudnivalokra.

Ez alapon december folyaman mar meg is kezdddtek a Testnevelési Féiskolan a koz-
lekedési el6adasok, melyeket Baksa Janos fokapitanyhelyettes, dr. Peregriny Géza
renddérfétanacsos, dr. Marinovich Marcell renddrfogalmazé és vitéz Németh Lipot
rendorfofeliigyeld tartottak.

Az eléadok személyében és szakképzettségében egyarant biztositott magas szinvo-
nalu eldadasokra dr. Szukovathy Imre igazgatd meghivta a févarosban mar ténylegesen
mitkodo testnevelési tanarokat és tanarndket is, akik szintén fesziilt figyelemmel és rend-
kiviil nagy érdeklédéssel hallgattak az egytdl-egyig kivalo és ¢lvezetes eloadasokat.

Baksa Janos fokapitanyhelyettes a szakird avatottsagaval ismertette a kozlekedés
fejlodéset Icarustol az orankénti 800 km-es teljesitményig. Dr. Peregriny Géza r.-fétana-
csos a csendrendeletet €s a kozlekedési kihagasokat, valamint a biintet6 rendelkezéseket
ismertette, dr. Marinovich Marcell rendérfogalmazo a kozlekedési kodex nagy anyagat
adta eld, végiil vitéz Németh Lipot rendorfofeliigyeld a kozlekedési rendeletek gyakorlati
végrehajtasat, a rendorok szolgalatat, a gépjaromii-forgalom szabalyozasat, iranyitasat,
valamint a kézzel valo forgalomiranyitast ismertette.

A tanarok ¢s tanarjeloltek a nagy ratermettséggel ¢s felkésziiltseggel tartott eldadasok
soran nemcsak szakszeri tajékozodast nyertek, hanem a részletekig kiterjedd alapossag
mellett 0j szempontokat lattak meg, amik mellett kétségteleniil sokkal kdnnyebben tudnak
majd a rajuk varo feladatoknak eleget tenni.

A Testnevelési Foiskola a kivalo eléaddkat a Foiskolat abrazold emlékéremmel ajan-
dékozta meg s értesiilésiink szerint tervbe vette, hogy ezeket az eléadasokat a jovoben
is rendszeresiti. Valoszintileg hamarosan sor keriil arra is, hogy a székesfovaros tobbi
tanintézeteiben is meginduljon a rendszeres kozlekedésrendészeti szakoktatas.

A legnagyobb befogaddképességii sportlétesitmény, a Népstadion megnyito tinnepsé-
gét 1953. aprilis 4-én tartottak, amelyen az egyetemi és féiskolai leanyhallgatok 800 f6s
csoportja, 400 f6 egyetemi és foiskolai férfihallgato, 1500 altalanos iskolai fiatanulo,
600 altalanos iskolai leanytanulo, és 1500 kozépiskolai fiatanulod, valamint 216 kdzép-
iskolai leanytanulo gyakorlatokat mutatott be, egy masik dokumentum szerint 13 ezer
fiatal miikodott kozre, ugyanis a gyakorlatot bemutatokon kiviil 500 f6 zaszlovivoként
szerepelt, 200 6 pedig torténelmi ruhazatban vonult be. A stadion avatélinnepség meg-
szervezésére bizottsagot allitottak fel, f6 feladatuk az tinnepségen bemutatott gyakorlat
megszervezése volt, amelynek résztvevoit a Budapest teriiletén 1évo nyolc legnagyobb
katonai iskola 1500 ndvendéke mutatta be.
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Erdekes tény, hogy arra is gondot forditottak az OTSB Elnoki Osztalyaban, hogy
az utanpoétlasnevelésben résztvevd oktatok, tanarok, tanitok is kaphassanak bérleteket,
azért, hogy a mérkdzéseken szerzett személyes tapasztalataikat tovabb tudjak adni a tanit-
vanyaiknak. Levéltari adatok alapjan egyértelmi, hogy a Népstadionban is torekedtek
kihelyezni minél tobb olyan informacios tablat, amely a kozonség tajékoztatasara volt
hivatott (jegyvasarlas, néz6téren valo részvétel szabalyairdl). Mindez a péalyarendsza-
balyok elddjének tekinthetd.

Késziilt egy feljegyzés 1954-ben az OTSB elnoksége részére a Népstadionban rende-
zendd labdarugd-mérkézések alkalmaval beallitott rendezdi 1étszamsziikséglet csokken-
tése targyaban. Az irat tartalmazta, hogy az OTSB gazdasagi osztalya és a Népstadion
igazgatdja kozott gyakori vita targyat képezte, hogy az emlitett sportlétesitményben
megrendezésre keriild sporteseményeken milyen létszamu rendez6i 1étszam sziikséges.
Levéltari iratanyagokban olvastam, hogy Németh Imre, a Népstadion egykori vezetdje
szerint a labdartgo mérkdézéseken 700-710 f6s 1étszam, atlétika versenyeknél 730-740 £6s
létszam sziikséges. A Kinizsi-Falango, valamint a Vorés Lobogo-Austria labdarugo
mérkozéseken 1954-ben tartott helyszini ellenérzésen szerzett tapasztalatok soran meg-
allapitottak, hogy sziikség volt a kapuknal 1év6 jegyszedokre €s ellendrokre, allohelyi
jegyszedokre, iilohelyi jegyszeddkre és ellendrokre, kiilsé irdnyitokra, keritésorokre,
6ltozohelyiségi 6rokre, WC-6rokre. Megallapitottak, hogy az allohelyes kozonség részé-
r6l nagy torldédas szokott kialakulni és ennek kovetkeztében az is eléfordult, hogy jegy
nélkiil tobben bementek. Annak megakadalyozasara, hogy a nézdk az allohelyeket ne
a korlatokon keresztiil atlépve foglaljak el, a kirendelt rendérok atcsoportositasaval
kell megtalalni a megfelel6 megoldast. Az ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy
a rendez6i 1étszdmot 208 fével javasolt csokkenteni még a legnagyobb latogatottsagot
jelentd mérkozések esetén is, kisebb jelentdségii mérkdzések esetén pedig egyedileg kell
megallapitani a sziikséges 1étszamot, figyelembe véve a Minisztertanacs takarékossagi
rendeletét is.” (OTSB-ligyirat 1954)

Az 1900-as évek kozepén rendori jelentések szolnak a sportversenyek feliigyeleti
szolgalatarol is, amely a kiemelt és fokozott biztonsagi kockazati mérkézések rendjének
biztositasdhoz hasonld funkciot toltott be. Abban az iddben feliigyeleti szolgalatot kellett
teljesiteni minden olyan sportrendezvényen, amelynek megtartasahoz rendérhatosagi
engedély volt sziikséges, tovabba azokon is, amelyek nem voltak ugyan engedélyhez
kotve, de eldrelathatolag nagyobb szami kdzonség latogatasaval kellett szamolni. A jelen-
tések szoéltak arrol is, hogy a sportrendezvényekre kivezényeltek 1étszamat a hatosag
vezetdje allapitotta meg. Ha tobb tisztet vezényeltek ki, a felligyeleti szolgalat vezetdje
az egyenruha viselésére kotelezett, rangban id6sebb tiszt volt.

A sportrendezvények engedélyezése 1955. januar 15-ig a rendérségi szervek hatasko-
rébe tartozott. A rendérségi szervek hataskorét azonban a Beliigyminisztérium Orszagos
Rendérkapitanysaga megsziintette, és ezt a hataskort az Orszagos Testnevelési €s Sport-
bizottsag vette at.

Mindazokat a sportrendezvényeket, amelyek versenynaptarban nem szerepeltek,
azilletékes OTSB-nek egyenként vagy havonkénti dsszesitésben, a rendezvény idépont-
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jat megeldzden legalabb 5 nappal irasban be kellett jelenteni. Amennyiben az illetékes
OTSB a rendezvény megtartasahoz nem jarult hozza, errdl a bejelentés beérkezésétol
szamitott 2 napon beliil koteles volt a rendezd sportszervezetet értesiteni.

A kozaton rendezett sporteseményekhez is engedélyre volt sziikség. Az autd-, motor-
kerékpar- és kerékparverseny tartasara vonatkozo engedély iranti kérelmeket 14 nappal
elébb kellett benyujtani az illetékes rendérségi szervhez. A karhatalom biztositasaért
azonban dijat nem kellett fizetni.

Az engedélyt a torvény altal eldirt feltételek alapjan azon kozség beliigyi szolgalata
adta ki, amelynek teriiletén a rendezvényt tartottak. Ha a rendezvényt olyan uton tartot-
tak, amely két vagy tobb kozség teriiletén haladt at, az engedélyt a Tartomanyi Beliigyi
Titkarsag adta ki.

Ha a rendezvényhez renddrségi kiséret volt sziikséges, és a rendezvényt egy kdzség
teriiletén tartottak, a kiséretet a kozség belligyi szolgalata biztositotta. Ha a rendezvényt
két vagy tobb kozség teriiletén tartottak, a kiséretet azon kozség beliigyi szolgalata
biztositotta, amelynek teriiletén a rendezvény kezdddott. Ha a rendezvényt olyan uton
tartottak, amelyen a kozlekedést a Tartomanyi Beliigyi Titkarsag kozlekedési rendorségi
Orszobai ellendrizték, a kiséretet e renddrorszobak is biztosithattak.

Ha a rendezvény biztositasdhoz a rendezvényt feldleld minden, illetve némely koz-
ségben kiilon sziikség volt renddri kiséretre, ennek biztositasat azon kozség beliigyi
szolgalata végezte, amelynek teriiletén erre sziikség volt.

A rendezvények biztositasa soran nagyon sokszor elengedhetetlen volt az operativ
szervek igénybevétele. A blindzok tevékenységének megakadalyozasa és artalmatlanna
tételiik csakis az operativ szervek kozremiikodésével volt lehetséges mar akkoriban is.

Val6ban nincs 0j a nap alatt, csak a réginek a kiilonféle valtozatai, mert a bejelentési
kotelezettség szabalyai alapjaikban nem valtoztak. Napjainkban ugyanis a sportrendez-
vény rendjéért, a sportesemény lebonyolitasaval kapcsolatos szabalyok betartasanak
ellendrzéséért a szervezo felel. A szervezo koteles megtenni minden olyan intézkedést,
amely a sportrendezvényen részt vevok személyi, illetve vagyonbiztonsaganak meg-
ovasahoz sziikséges. Erdekesség, hogy mar 1948-ban is ez volt a legfébb célja a rendez-
vénybiztositasban részt vevoknek. A Belligyminisztérium mar hivatkozott, rendérség
részére kiadott szolgalati szabalyzata a kovetkezoket tartalmazta: ,,Az tigyeletesek fela-
data a sportrendezvényeken altalaban a személy- és vagyonbiztonsag megovasa, a rend
fenntartasa, tovabba a sportverseny szinhelyének kdzelében és a sportverseny teriiletén
beliil a jarmiiforgalom ¢és a gyalogoskozlekedés biztositasa. Az tigyeletes tisztnek elsd
kotelessége a rendorhatosagi és hasznalhatosagi engedélyek megtekintése €s ellendrzése,
illetve annak megallapitasa, hogy az eldirt rendelkezéseket betartjak-e. A versenypalyak
terliletén a rend fenntartasa elssorban a rendorség feladata. A kivezényeltek tdmogassak
arendezok erre iranyuld tevékenységét. Az ligyeleteseknek a versenyek lefolyasaba bele-
avatkozni és hasonloképpen azoknak sportszer biralataba bocsatkozni nem szabad, mert
az ajatékvezetok feladata. Kozbelépésre csak a jatékszabalyokkal ellenkezd durvasagok
¢s biintetend6 cselekmények gyanuja adhat okot.” (BM Szabalyzat 1948)
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1960-ban a jogasztarsadalom egy része a huliganizmust tartalmaban és formajaban
kozosségellenes életformanak és magatartasnak tartotta. Hatosugarat tekintve a huliga-
nizmus a fiatalsagnak viszonylag szlik rétegére volt ebben az idében jellemzo.

,»A huliganizmus eredetét tekintve minden kétséget kizardan nyugati, éppen Ugy
gyokerezik a vadnyugat cowboy- €s gengszterromantikajaban, mint a francia kikotok
csavargoinak vilagaban. Hozzank is »import« utjan jutott el. A huliganizmus vonzerejét
nagymeértékben ndvelte az a romantikus vonzoéerd, mely a fiatalok becsiiletes rétegei
eldtt is kedveltté tette.” Ebben az iddszakban a joggal foglalkozok felhivtak a figyelmet
arra, hogy kiilon huligantdrvény megalkotasara lenne sziikség. Az ilyen magatartast
mint gardzdasagot bilintették, a huliganok cselekményei tokéletesen e tényallas hatalya
ald voltak vonhatoak mar akkor is, hiszen a legjellemz6bb az volt, hogy a szurkolok egy
része botranyosan viselkedett, amivel felhaborodast és riadalmat keltett. Az ugynevezett
huligantorvény megalkotasara aztan csak joval késobb, napjainkban kertilt sor. A Magyar
Orszaggytlés ugyanis 2011-ben fogadta el ,,a sporthuliganizmus jelensége elleni fellépés
érdekében sziikséges egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CIV. térvényt”,
azaz az ugynevezett huligantdrvényt. A huligantdrvény bevezette a legnagyobb ujitast,
innovaciot a résztvevok egyedi azonositasara szolgalo beléptetorendszer alkalmazasanak
kibévitésével és a sportrendészeti nyilvantartas felallitasaval (TOTH 2019a: 59.).

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a rendszervaltas elétt az ellenérzott tirsadalomban
a sportpalyak lelatoin és kornyékén garazda cselekmények nagyon ritkan fordultak eld,
azokrdl is ritkan szamolt be az ellenérzott média. A rigmusok is szalonképesebbek voltak.
A rendszervaltast kdvetden elszaporodtak a sportpalyak nézoterein az erdszakos cselek-
mények. A média sem hallgat mar az eseményekrol, igaz, beszamolo6i sokszor bulvar-
stilustuak, szenzaciohajhaszok. Sajnos az erdszak a szabadidé-eltdltés egyik formaja lett.
A futballhuliganizmus visszaszoritasa csak a magyar labdartgas valamennyi szerepldje
és a renddrség egylittmiikddésével valosithatd meg, aminek fontos eleme a folyamatos
parbeszéd és a jogszabalyok kovetkezetes betartasa (NaGy 2006: 118.).

5.2. A sportrendezvények biztositasanak alapkérdései

A rend, a biztonsag szerepe napjainkban egyre inkabb felértékel6dik, jelentsége az élet
minden teriiletén egyre nagyobb, amibdl a sport, a sportrendezvények sem maradhatnak
ki, és ami kiemelt figyelmet biztosit a sportrendészetnek.

A sportrendészet teriiletén a kozrend-magéanrend, a maganbiztonsag-kdzbiztonsag
szorosan egymasra €piil, a jogszabalyok is kotelezove teszik az egytittmiikodést, hiszen
valdjaban a rendérségtol fiiggetleniil mikodo infrastrukturaban sziikséges a kozbizton-
sagot szavatolni. Az allam elsddleges feladata a sportrendezvényeken, illetve az azok-
hoz kothet6 helyszineken is a kozbiztonsag fenntartasa, illetve helyreallitasa. A sport-
szervezetek szervezoként kotelesek megtenni vagy az illetékes hatosagnal kezdeményezni
minden olyan intézkedést, amely a sportrendezvényen részt vevok személyi és vagyonbiz-
tonsaganak megdvasa, valamint a jogsértések megeldzése érdekében sziikséges. A rende-
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z¢si feladatok jogszerii €s szakszerl végrehajtasa érdekében a szervezd a rendezvényen
koteles rendez6 szervet megbizni. A szervezd és az altala megbizott rendezo feleléssége
egyetemleges. Egyre tobben jelennek meg a sporteseményeken, a sport nemzetstratégiai
agazatta valt, egyre tobb komoly nemzetkdzi rendezvény megszervezése a feladat, igy
ez a sportrendészet egyre inkabb el6térbe helyezddott.

Tehat a sportrendészet iranyitasa a sportigazgatashoz hasonléan egyértelmiien
az allami szervekhez kotddik. A biztonsagos lebonyolitas csakis azzal egyiittmikddve
biztosithato.

Ha mégis szeretnénk rovid sportrendészet-fogalmat alkotni, akkor azt mondhatjuk,
hogy a sportrendészet a sportigazgatas sajatos része, hiszen a vonatkozo jogszabalyokat
kiegészitik a hazai és nemzetkdzi szakszovetségi szabalyozasok.

5.2.1. A sportrendezvény fogalma

Magyarorszagon azért is kiemeltebb jelentdségli ez a teriilet, mert az infrastrukturalis
hattér viszonylag friss, tobb 1j stadion és sportlétesitmény épiilt, ami azt gondolom, hogy
egyértelmii zaloga a biztonsagos lebonyolitasnak. Egyre tobb telt hdzas mérkdzésen jat-
szanak a csapatok, igy még komolyabb rendészeti kérdéssé is valt a biztonsag szavatolasa.

Erdekesség, hogy a hatalyos magyar sporttdrvényben a sportrendezvény sz6 220-szor
szerepel, a sportrendészet szora 16 talalat jelentkezett.

A jogszabalyok alapjan az alabbi szervezetek egyiittmiikddése elengedhetetlen a sport-
rendezvények szervezésével Osszefiiggésben: renddrség, katasztrofavédelem, ORFK
Mindsité Bizottsag, egészségiigyi szolgaltato, a stadion tulajdonosa és lizemeltetdje,
a szervezod, a rendezd szerv.

A sporttorvény 68/A. § (1) bekezdés értelmében: ,,a jogszabalyban meghatarozott
sportrendezvények biztonsagi kockazat szerinti mindsitését, valamint fokozott bizton-
sagi kockazatu sportrendezvény esetén beléptetd rendszer alkalmazasanak kotelezettsé-
gét —a sportrendezvény szervezdjével folytatott elozetes egyeztetést kovetden —az Orsza-
gos Rendor-fokapitanysag az altala mikodtetett Min6sitd Bizottsag javaslata alapjan
hatarozza meg. A Mindsité Bizottsag az ORFK, a katasztrofavédelem, az Orszagos
Mentészolgalat, az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke, a Legfébb Ugyészség, a sport-
politikaért felelés miniszter, valamint a sportagak orszagos sportagi szakszdvetségei
altal delegalt szakértokbdl all. A Mindsitd Bizottsdg mikodésére vonatkozd részletes
szabalyokat a Kormany rendeletben allapitja meg.”

A sportrendezvényt sokaig nem definidlta a sporttérvény, csak a sportrendezvény
helyszinét, azt a nyilvanos helyet vagy a kozteriilet meghatarozott részét, ahol a sport-
rendezvényt megtartjak, és ahol néz6 tartézkodhat.

A jelenleg hatalyos sporttdrvény mar meghatarozza az értelmezd rendelkezések soran
a sportrendezvény fogalmat: sportszervezet vagy sportszovetség altal versenyrendszerben
vagy azon kiviil, sporttevékenység végzése céljabol tartott verseny, mérkozeés. A sport-
esemény sportrendezvénynek mindsiil.
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Nagy kockazatokkal jar egy sportrendezvény szervezése, dnmagaban fesziiltséget
general az, hogy gyOztesként és veszteseként is kerililnek ki csapatok a mérkdzések
végén. A tomegnek pedig sokféle reakcioja lehet.

El6szor is fontos volt megvizsgalnom, hogy milyen sportrendezvényeken, mely sport-
agak esetében sziikséges rendészeti eszkdzokkel fellépni a kozrend, a kdzbiztonsag
szavatolasa érdekében. A latvanycsapatsportagak biztonsagi kérdéseit vizsgalva arra
jutottam, hogy a jogellenes cselekményeket a szurkolok legnagyobb része, tobb mint
90%-a a labdarugo-mérkdzéseken koveti el. Azt tapasztaltam, hogy a labdarugas valt
a csapatsportagak koziil azza a sportagga, amely esetében fokozatosan jellemzové valt
a szurkoloi rendbontas, ezért a hat latvanycsapatsportag koziil a labdarugast helyezem
a fokuszba a kotetben.

Magyarorszagon megkozelitoleg két évtizedes multja van a , Jatvanysport” elneve-
zésnek. EbbOI nétte ki magat a jelen hatalyos joggyakorlatban mar teljesen elfogadott
latvanycsapatsport elnevezés. A latvanycsapatsportagak korébe jelenleg hat sportag
tartozik: a labdartgas, a kézilabda, a vizilabda, a kosarlabda, a jégkorong és a roplabda.
A fogalmat az 1996. évi LXXXI. torvénybe (a tarsasagi adorol és az osztalékadorol)
a 2011. évi LXXXII. torvény 2. §-a iktatta be. Definicioként, jogszabalyi kornyezetben
ekkor jelenik meg eldszor ez az elnevezés. Azokat a sporteseményeket, amelyeken e
csapatsportagak szerepelnek, kdztudomasu, hogy nagyobb nézettségi mutatok jellemzik,
mint az egyéb sportagakét, igy gazdasagi jelentdségénél fogva is érdemes erre a teriiletre
jogi szempontbol is nagyobb figyelmet forditani. Mivel a korabban felsorolt csapatsport-
agak koziil hazankban és a vilagon is a labdarugas a legnépszeriibb, igy erre helyeztem
a legnagyobb hangsulyt az elmult hétéves kutatdsom soran.

Egyetlen mas sportag sem képes egy-egy jelentdsebb eseménye kapcsan rendsze-
resen, idészakonként visszatérden ennyire nagy tomeget megmozgatni, hiszen egy
rangosabb mérkdzés rengeteg, nemritkan tobb tizezer ember érdekldédésére is szamot
tarthat, ami mar fokozott biztonsagi kockazattal jar a szervezok szamara. Egyetlen
mas sportagnal sem élezddik ki ennyire élesen a szurkoldtaborok kozotti ellentét,
amit erdsit a stadionon beliili szeparacid, amely sordn az azonos csapat szurkoldit egy
szektorba helyezik el, ami erdsiti benniik az 6sszetartozast, erésebbnek érzik magukat,
ugyanakkor meglehetdsen kozel is vannak az ellenfél szurkoloi, akikkel viszonylag
kis teriileten vannak &sszezarva.

Tobb fejezetben emlitést teszek errdl, mert nagyon fontosnak tartom, hogy a stadio-
nokat sokan misztikus helynek tekintik, a gorogok gyozelmeiket isteneiknek ajanlottak
fel. Ezen a misztikus helyen kovetkeznek be a mérkdzés elott, alatt és utan az ugyneve-
zett rendellenes cselekmények. Kivaltd okuk az indulatok elszabadulasa, az indulatok
elszabadulasanak inditéka pedig maga a mérkézés. Kiemelendd tovabba, hogy nemcsak
a stadionokban kovetnek el jogellenes cselekményeket, hanem kozteriileten is a sport-
eseményekkel dsszefiiggésben.

A stadionok kiilonleges akusztikéaval is rendelkeznek, amely a kiilonb6z6 technikai
eszkozok (hangos zene, oriasi kivetitok) segitségével szintén felerdsiti a mérkozeés alatt
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kialakult kiilonleges atmoszférat. Ha sok ember sziik térbe van bezstfolva, akkor akar
a legkisebb atrocitas is végzetes lehet.

Mindenekel6tt azonban fontos leszdgezni, hogy nincs 0j a nap alatt, csak a réginek
a kiilonféle valtozatai. ..

A kiilonb6z6 sportesemények mar az okorban is nagy tomegeket vonzottak. A nézok
sportrendezvényen valo részvételét részletesen szabalyoztak mar akkor is. A sport
az oOkori gorog kultura 1ényeges eleme volt. A Kr. e. I1I. szdzadban az €liszi rendtartas
a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasat szolgalta, a versenyekre érkezd oriasi ,,néz0-
rohamra” tekintettel a latogatok elhelyezésével foglalkoztak, és figyelemmel voltak mar
akkor is a kdzlekedésbiztonsagra, ugyanis a sportrendezvény idopontjaban megtiltottak
a varos utcain a jarmiivekkel valo kozlekedést. Az oliimpiai jatékok alatt a résztvevok
kozott nem lehettek férjezett nok, tulajdonképpen ki voltak tiltva a sportrendezvényekrol.
Korlatoz6 intézkedésként hataroztak meg a fegyverek és a bor stadionba valo vitelét.
,»A rend Oreinek, jatékrendezOknek” nevezték a versenyeken a kozbiztonsag fenntarta-
saban kozremiikddoket.

A kitiltas eszkozét példaul mar a romaiak is alkalmaztak.

Erdekes tény, hogy a labdartigas eredetét is az dkorban kell keresni. A labdartgas
torténetének hosszasabb elemzése fentebb, a 3. fejezetben talalhato.

A fogalmi alapok tisztazasa soran elengedhetetleniil fontos a biztonsag fogalmat is
gorceso ala venni.

A Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja. Biztonsagos Magyarorszag egy
valtozékony vilagban ciml kormanyhatarozatban szerepel, hogy Magyarorszag 2012-es
valtozasokon ment keresztiil. Ezek a folyamatok kiilonosen felértékelik a biztonsaghoz
kapcsolodo gondolkodas és az 0 kihivasokra adott valaszok azonositasanak sziikséges-
ségét. Az j kihivasok alapja a formalodo, tobbpolusu vilagrend, a nemzetkdzi szereplok
kapcsolatait befolyasolo szabalyok atalakitasara vald torekvés, a biztonsagi kihivasok
valtozé arculata. A biztonsdgunkat befolyasold folyamatok egyik leginkabb meghata-
rozo jellemzdje, hogy kialakuldsuk, fejlodésiik és hatasuk nehezen jelezhetd eldre, és ez
novekvo bizonytalansagot okoz. Mindez egyértelmiien igaz a sportrendészet teriiletére is,
ahogyan az alabbi gondolat is: a forradalmi technologiak fejlesztése stratégiai fontossagu
kérdés. Hazank biztonsaga megkivanja, hogy a kulcsfontossagu teriileteken — mint pél-
daul a kibervédelem, a mesterséges intelligencia, az autonom rendszerek, a biotechnolo-
gia — kiemelt figyelmet forditsunk a kutatasra-fejlesztésre és annak védelmi 0sszetevojére.

5.3. A futballhuliganizmus — megjelenése, elterjedése és sajat kutatasom ismertetése
,Ha nem tudsz szurkolni nekiink, amikor dontetlent jatszunk vagy vesztiink, ne szur-
kolj akkor sem, ha gydztiink!” (,,If you can’t support us when we lose or draw, don’t

support us when we win.”) (Bill Shankly [1913. szeptember 2. — 1981. szeptember 29.],
skot futballedz6 és menedzser)

97



Ebben a fejezetben arra keresem a valaszt, hogy melyek a futballhuliganizmus okai,
¢és hogy milyen el6zmények, tragikus események, stadionkatasztrofak torténtek az elmult
évtizedekben, amelyek felhivtak a rendezvénybiztositasban kdzremitkodok figyelmét
arra, hogy valtoztatni kell a korabban kialakult gyakorlaton, és hogy sziikségessé valhat
Uj jogi normak, jogszabalyok megalkotéasa is. Hiszen a rend minden tarsadalom szamara
alapveto érték, a szazszazalékos biztonsag garantalasa azonban sajnos nem képzelhet6
el, de a sportrendezvények biztositasa soran kozremiikodok torekednek ennek megva-
lositasara. Vizsgalodasunkat itt is kezdjlik torténelmi attekintéssel!

5.3.1. Futball, futballhuliganizmus, haboru

Az 1960-as évek vége felé a két kozép-amerikai allam, Salvador és Honduras kozott
egyre nétt a fesziiltség, a bevandorlok és a vitatott orszaghatar miatt az sem tiint kizart-
nak, hogy haboru robban ki a két orszag k6zott. Az indulatok végiil akkor szabadultak
el, amikor a két nemzet csapata egymas ellen jatszott 1969 juniusaban a labdarugo-
vilagbajnoksag selejtezdjében. A masodik mérkézés utan nemzeti zaszlokat égettek,
¢és huligdnok tadmadtak a szurkolokra, a két orszag kozott megszakadtak a diplomaciai
kapcsolatok. A mérkdzéseket kovetd fegyveres konfliktus ,,futballhdbort” néven valt
ismertté. A stadionokban elszabadul6 erészak volt az utolsé csepp a poharban, senki
nem tudta megfékezni a gyiloletet, és két héttel késobb kitort a habort, amelynek tobb
ezer ember esett aldozatul.

A hatvanas évek végére becslések szerint haromszazezer salvadori bevandorld telepe-
dett le Hondurasban. Megmiivelték a hondurasi birtokokat, és segitettek felviragoztatni
a gazdasagot. A bevandorlok tobbségét azonban illegalis foldfoglalonak és nemkivanatos
személynek tekintették. A salvadori betelepiilok szamanak ndvekedésével a hondurasiak
attol tartottak, hogy egyszeriien bekebelezik hazajukat, igy gondoltak, hogy az illegalis
bevandorlok miatt romlik orszaguk gazdasagi helyzete. Valdjaban azonban a salvadori-
akat csupan blinbaknak tették meg, hogy eltereljék a figyelmet a hibat hibara halmozo
diktaturak tehetetlenségérol.

1969 juniusaban csak fokozta a fesziiltséget, hogy az 1970-es mexikoi labdarugo-
vilagbajnoksag selejtezéjében a két orszag nemzeti valogatottjanak harom mérkozést kel-
lett egymas ellen jatszania. Az els6 mérkézésre a hondurasi fovarosban, Tegucigalpaban
kertilt sor junius 8-an, az orszag nemzeti stadionjaban. A salvadori csapat a szokasoknak
megfelelden el6zd nap este érkezett meg. A hondurasi szurkolok mindent megtettek azért,
hogy az ellenfél jatékosai ne tudjanak aludni, hatalmas zajongasuk eredményesnek is
bizonyult, a mérkézés utolsé percében a kipihentebb hazai csapat beldtte a donto golt,
és 1:0-ra megnyerte a mérkozést. A tomeg Orjongeni kezdett: felgyujtottak a sportcsar-
nokot, és zavargasok tortek ki. A vereség szamos salvadori szamara tragédianak tlnt,
egy tizennyolc éves lany, Amelia Bolanios nem tudta elviselni a megalaztatast, maga-
hoz vette apja pisztolyat, és sziven 16tte magat. Az elhunyt lanyt a sportdg martirjanak
tekintettek, allami temetésén megjelent Salvador elndke és a valogatott is.
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Mikozben a két csapat a masodik mérkézésre késziilt, Salvadorban egyre tobben hal-
lottak arroél, hogy Hondurasban félkatonai szervezetek arra késziilnek, hogy kitizzék
a salvadoriakat (1j hazajukbol, olyan foldekrdl, amelyeket évek ota 6k miivelnek meg. Meg-
kezd6dott a salvadoriak visszavandorlasa, ezrével indultak meg Hondurasbdl a sziilofold-
jik felé, amikor hirét vették a konyortelen tildozéseknek és a halalbrigadok rémtetteinek.
Salvadorban a sajto uszitasba kezdett: dithodt hangt cikkekben gyalaztak az ellenséget,
¢s mindent megtettek azért, hogy a salvadoriakban fellobbantsak a hazafiassag langjat.

Masnap a hondurasi csapat a Flor Blanca Stadionban 1épett palyara. A salvadori
szurkolok elégették a hondurasi zaszlot, és az ellenfél himnusza alatt olyan hango-
san pfujoltak, hogy nem lehetett hallani a zenét. A hondurasiaknak esélye sem volt
a gyozelemre, 3:0-ra veszitettek. A vendégcsapat edzdje, Mario Griffin Cubas szerint
ez volt a lehetd legjobb eredmény, Gigy vélte, nem maradtak volna életben, ha meg-
nyerik a mérk6zést. A gydzelem annyira fellelkesitette a salvadori szurkolokat, hogy
leromboltak a stadion kdrnyékét, és hajtovadaszatot inditottak a hondurasi drukkerek
ellen. Kocsikat rongaltak meg, lizleteket gytjtottak fel és betorték a hazak ablakait.
A hondurasi jatékosokat pancélozott autokban sikeriilt kimenekiteni a hatarra. Amikor
megprobaltatasuk hire eljutott az anyaorszdgba, mar semmi sem akadalyozhatta meg
a robbanast. Fellangolt a két orszag kozott évek ota parazslo gytildlet. A salvadori sajto
arrdl szamolt be, hogy harom napon keresztiil valosagos népirtas folyt a szomszédban,
azonban Honduras hatarozottan cafolta a vadakat. Junius 17-én San Salvadorban mar
azt kovetelték, hogy a kormany tegyen drasztikus Iépéseket Honduras ellen. Rengeteg
salvadori menekiilt tért vissza sziilofoldjére, raadasul jinius végén a két orszag kdzotti
diplomaéciai kapcsolat is megszakadt. A selejtezd dontdjére junius 27-én, Mexikoban
keriilt sor. Kozép-Amerika gyakorlatilag leallt erre az idpontra, aki csak tudott, elindult
a mexikoi fovarosba, a térség orszagai futball-lazban égtek. A zold gyepen a jatékosok
minden piszkos triikkot bevetettek, raadasul hosszabbitasra kertilt sor, amelyet Salvador
birt jobban, és 3:2-re megnyerte az Osszecsapast. Az indulatok elszabadultak a stadionban
¢és kornyékén, az emberek osszeverekedtek, a nagyvaros gyakorlatilag hdborts 6vezetté
valt, ahol nem voltak érvényesek a torvények. A hondurasiak azzal vadoltak meg a sal-
vadoriakat, hogy csaltak, és megvesztegették a jatékvezetdket. A sajtdo mindkét oldalon
felftjta és eltulozta az erészakos cselekményeket, raadasul a kozvetitések és az tijsagok
hirei még jobban felkorbacsoltak az indulatokat. A hondurasi radi6 arra szoélitotta fel
hallgatoit, hogy ,.kapjanak fel egy deszkat, és verjenek vele agyon egy salvadorit”. Julius
14-én a salvadori hadsereg lerohanta Hondurast, és kezdetét vette a 100 6ras haboru.

5.3.2. A sportrendezvények biztositasa a multban,
a futballhuliganizmus elozményei Magyarorszagon
A labdarugas az a sport volt mar a 20. szazad elején is, amely kiiléndsen nagy tomege-

ket mozgatott, illetve mar akkor igen nagy népszertiségnek drvendett, és természetesen
arendbontasok mar akkoriban is igen elterjedtek voltak. A Magyar Labdarugod Szovetség
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szervezésében 1902-ben keriilt sor az elsé valogatottmérkdzésre, majd 1903-ban mar
az els6 gyozelmet tinnepelhettiik. A FIFA 1907-ben vette fel Magyarorszagot tagjai
soraba. A magyar valogatott labdarugo-mérkozéseit akkoriban a sportag hazai ,,bolcs6jé-
ben”, a Millenarison rendezték. Erdekesség, hogy a FIFA VI. kongresszusanak 1909 nya-
ran Budapest adott otthont.

Ahogyan mar fentebb is utaltam ra, a sportrendezvényeken el6fordulo problémakrol,
er6szakos cselekedetekrél mar az 1900-as évek elején is beszamolt a sajto, Veszélyben
a football-sportunk cimmel is jelent meg sajtéanyag a médiaban. A cikk utalt a palyan
a jatékosok altal elkovetett jogellenes cselekményekre is, ugyanakkor a kitet a nézotéren
elkovetett erdszakos viselkedést vizsgélja, amelyre ekként utalt az emlitett cikk: ,,a fair
jaték arénai legyenek a football palyak és ne a bikaviadalokéi.” Ebbdl kovetkezéen mar
1913-ban is felhivtak a figyelmet ezekre a problémakra.

Sokaig a labdarugo-szovetség és a rendorség is tehetetlen volt a rendbontokkal szemben.
Ami 1921 §szén tortént, azt tekinthetjiik az altalanos ,,rendteremtés”, az orszag konszoli-
dacidjarészének. A Beliigyminisztérium altal szeptemberben, a 84.447/1921. B.M. szamu,
A football-mérkozéseken tapasztalt durva jatekmod megsziintetése érdekében cimmel
kiadott korrendelete az egyesiileteket tette felelssé, hogy jatékosaikat a ,,leggondo-
sabban valogassak meg”, amelyek erre nem voltak hajlandok, azokat megfenyegették,
hogy a beliigyminiszter klubjukat ,,alapszabaly-ellenesnek fogja tekinteni”. Az MLSZ
szamara eldirtak, hogy utasitsa a birakat a durvan jatszo labdarugok azonnali kiallita-
sara. Nagy vihart kavart a rendelet azon passzusa, amely a rendort a mérk6zés biraja f6lé
helyezte: ,,A mérkézéseket vezeto bird koteles a mérkdzésre kirendelt ligyeletes rendor-
tisztviselonek a mérkdzés zavartalan menetére, illetéleg a rend fenntartdsara vonatkozo
utasitasait minden ellenkezés nélkiil pontosan teljesiteni. Ellenkezd esetben az tigyeletes
rendortisztviseld jogosult a mérkdzés tovabbi folytatasat azonnal besziintetni.”

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a rendelet szolt arrdl is, hogy a labdarugo-mér-
kozésekre kirendelt ligyeletes renddrtisztviselok — a lehetéségekhez képest — az allomany
sporthoz értd tagjai korébdl keriiljenek ki (Beliigyi KozIlony 1921).

21. szazadi parhuzam (2018): az Eurdpa Tandcs labdarugo-mérkozések és egyéb
sportrendezvények biztonsagahoz, biztositasahoz és az ott nyujtott szolgaltatasokhoz
kapcsolodo integralt megkozelitésrol szolo egyezmenyének célja, hogy biztonsdagos,
védett és baratsagos kornyezetet biztositson a labdarugo-mérkozéseken és egyéb sport-
rendezvényeken. A felek arra osztonzik illetékes szervezeteiket, hogy hangsulyozzdk
annak sziikségességet, hogy a jatékosok, az edzok és a részt vevo csapatok mds képviseldi
tartsak tiszteletben a sportra vonatkozo alapveto elveket, igy a tolerancia, a tisztelet
és a tisztesseges jaték elvét, és ismerjék el, hogy az erdszakos, rasszista vagy egyéb
provokativ magatartas kedvezotleniil befolyasolhatja a nézok viselkedését.

Az orszagos fokapitany 1925. évi 12943/1925. fk. 1. szamu rendelete tartalmazza
az lgyeletes rendortisztviselok tudnivaloit és teenddit a futballmérkézések rendjének biz-
tositasaval kapcsolatban. A futballmérkdzésekre kivezényelt tigyeletes renddrtisztviseld
els6 teenddje a megjelent kirendeltségnek a palyavezetdséggel egyetértden valo elosztasa,
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amely rendelkezését a szolgalattételre jelentkezd rendori kirendeltség parancsnoka utjan
hajtja végre. Ennek alapjan renddroket kell allitani:
a) a pénztarakhoz;
b) a bejaratokhoz;
¢) a palyabejaro kocsifelhajtashoz;
d) a tribiindkre, ahol a rendéroknek a dohanyzasi tilalom betartasara s a feljaratokon
valo akadalytalan kozlekedés biztositasara kell ligyelnitik;
¢) ajatékosok 61t6z6jébdl a palyara vezetd kijarathoz, egyrészt az akadalytalan kozle-
kedés biztositasara, masrészt tartalékul az esetleg sziikségessé valo renddri intéz-
kedések foganatositasa céljabol;
f) ajatéktér koré annak a biztositasara, hogy a kozonség a jatéktérre be ne hatolhasson.

Nagyobb mérkdzéseknél, ha rendelkezésre allnak, lovas renddrok allitandok fel az utcan,
a sporttelepet 6vezo kerités mentén, hogy a kozonségnek a keritéseken valo elhelyezke-
dését s a keritések megrongalasat megakadalyozzak. Ilyen esetekben a kocsiforgalom
szabalyozasara a fébejarohoz lovas rendor allitandé. A kivezényelt detektivek megfigyelo-
szolgalatot teljesitenek, s aranyosan osztandok el a tribiinokon. Amennyiben feliigyeleti
szolgalatra tobb tisztviseld van kivezényelve, koziilik a rangban legiddsebb teszi meg
a fenti rendelkezéseket, a helyszinen allapitja meg az egyes tisztviselok teendoit, s azt
a helyet, ahol a mérkdzések alatt tartozkodniuk kell.

A kozonségnek a nézotéren valo elhelyezését a jegyszeddk és a rendezok végzik, akik
gomblyukban viselendd jelvénnyel vagy karszalaggal és a palyavezetdség altal kiallitott
igazolvannyal vannak elldtva. A renddrdk utasitandok, hogy a rendezdket és a jegysze-
doket feladatuk elvégzésében toliik telhetdleg timogassak.

A renddrok elhelyezése utan a rendértisztviseld tovabbi feladata meggy6zodést sze-
rezni arrdl, hogy a palyara nézve eldirt tlizbiztonsagi rendelkezéseket betartottak-e,
s a vizcsapok hasznalhato allapotban vannak-e.

E vizsgalatnal figyelemmel kell lenni arra is, hogy a faalkotmanyu tribiinokon
a dohanyzasi tilalmat jelz6 tablak feltiind helyen és megfeleld szamban kifiiggesztesse-
nek (Bradfordban ennek hidanya vezetett tragédiahoz).

A kozonségnek a tribiindk vasgerendazatan, az oszlopokon vagy a sporttelepen felal-
litott épiiletek tetején valo elhelyezkedése megakadalyozandod. A féréhelyek tulzsufolasa
szintén megakadalyozando. Ha a palyatulajdonos tobb személy részére adott ki jegyet,
mint ahdnynak befogadasara a tlizrendészeti bizottsag hatarozata alapjan a sporttelep
alkalmas, errdl a fokapitanysag engedélyiigyi alosztalyahoz jelentés teendd. Ha a fel-
igyeleti szolgalat teljesitésére kivezényelt rendortisztviseld Ggy latja, hogy a szamozat-
lan helyekre az életbiztonsag veszélyeztetése nélkiil tobb kozonség nem bocsathato be,
az idevezet0 ajtok lezarasat a palyavezetdség elozetes értesitése utan elrendelheti, ezen
intézkedése azonban a szamozott helyek kozonségének belépését nem érinti.

Ha a botranyt okozok ellen a palyavezetdség, a rendezok vagy a birdk részeérdl tétetett
panasz, a botranyt okozo a feliigyeleti szolgalatot teljesité rendortisztviselohoz allitando
eld, aki sziikség esetén annak a sportteleprdl valo eltavolittatasat is elrendelheti.
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nek arra, hogy a mérkozés folyama alatt a jatéktérre idegen, mindaddig, mig a jatékosok
és a bird ott vannak, be ne 1éphessen.

A pélyavezetdség indokolt kérelmére ott, ahol erre elegendd hely all rendelkezésre,
az ligyeletes tisztviseld megengedheti, hogy a korlaton beliil arvahazi névendékek, cser-
készcsapatok stb. foglaljanak helyet, ha ezek a jaték menetét nem zavarjak, s a rendérséget
intézkedései végrehajtasaban, esetleg a karhatalom kifejtésében egyébként nem gatoljak.
A felsoroltak azonban a jaték egész menete alatt kotelesek {ilve maradni, kivéve az orvo-
sokat és a masszoroket, akik a jatéktéren el6fordulo sériilések esetén a segélynyujtas
céljabol a jatéktérre is beléphetnek, ha a bird a jatékot megszakittatta.

A jaték menetét a biro figyeli. A fegyelmi sértéseket 6 torolja meg, a fegyelemsértd
jatékost 6 tavolitja el a palyarol.

A mérkdzések tartama alatt a kozonség korébol azokat, akik botranyos, sértd kifejezé-
sekkel inzultaljak a birot, a jatékosokat, vagy durva jatékra uszitjak a jatszokat, igazoltatni
kell. A rendetlenkeddket az {igyeletes rendértisztviseld a jaték zavartalan lefolyasanak
biztositasa érdekében a sportteleprdl el is tavolittathatja. Ha a botranyt okozok ellen
a palyavezetdség, a rendezOk vagy a birdk részérdl érkezik panasz, a botranyt okozo
a felligyeleti szolgalatot teljesitd rendortisztviselohoz allitando eld, aki sziikség esetén
az 6 sportteleprdl valo eltavolittatasat is elrendelheti.

21. szazadi parhuzam: a tavoltartas jogintézménye, amely alapjan, aki a sportrendez-
vény megtartdsdt veszélyezteti, masokat megbotrankoztato magatartdst tanusit, a sport-
rendezvenytol tavol kell tartani.
nek arra, hogy a mérkozés folyama alatt a jatéktérre idegen mindaddig, mig a jatékosok
¢és a bir6 ott vannak, be ne Iéphessen! A jaték tartama alatt a jatéktéren a 22 jatékoson
¢és a 3 birdn kiviil mas nem tartozkodhat. A jatékteret a néz6tértdl elvalasztd korlaton
beliil csupan a mérk6z6 egyesiilet intéz6i, egy-egy orvosa, egy-egy masszorje, tovabba
anemzetkozi mérkdzéseken a tartalékjatékosok foglalhatnak helyet. A jaték egész menete
alatt kotelesek {ilve maradni.

A feliigyeleti szolgalatot teljesitd rendortisztviseld a jatéktéren torténdkbe valo
beavatkozastol tartozkodjék! Abban az esetben azonban, ha azt latja, hogy a jatéktéren
ismételten olyan fokt szandékos tettlegesség fordul eld, amely altalanos verekedéssé
fajulhat, s amely a néz6térre is atterjedhet, a mérkozést vezetd biro meghallgatasa utan
a mérkdzést besziintetheti.

21. szazadi parhuzam: jelenleg a szervezd daltal érvényesitheté egyik szankcioval,
azaz ha a megbomlott rend maskent nem allithato helyre, a rendezvénybiztositasban
kozremiikodok kotelesek a sportrendezvényt megszakitani, illetve felfiiggeszteni. A szer-
vezd lehetdségei mellett elengedhetetleniil fontos a renddrség képviselGjének szerepét
is megemliteni az Stv. 68. § (7) bekezdésében foglaltak szerint: ,,a renddrség jelen lévd
képviseldje a szervezovel, a vendég sportszervezet képviselojével, valamint a jatékveze-
tovel lefolytatott egyeztetést kovetoen kezdeményezi a jatékvezetonél a mérkozés befe-
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Jezette nyilvanitasat. A jatékvezeto a rendorség kezdeményezésének kételes eleget tenni
és a mérkozést befejezetté nyilvanitani.”

A jaték befejeztével a kozonség tartozik elhagyni a palyat. A kivezényelt rendérok
helytiket csak akkor hagyhatjak el, ha a kozonség mar tavozott. Az ligyeletes tisztviseld
figyeljen arra, hogy a tavozasi kényszer a fontos futballfunkcionariusokra és a sajto
képviseloire feleslegesen ne alkalmaztassék!

A Rend egyik 1926. évi szamaban szerepelt az alabbi gondolat: ,,A sport addig szép
¢és nemes, amig dnmagaért izik.” (4 Rend, 1926. aprilis 24. 1.) A rendéri iigyeletesek
feladata altalaban valamennyi sportversenyen elsdsorban a személy- és vagyonbiztonsag
érdekei feletti Orkodés, azutan a kdzrend fenntartasa, tovabba a forgalom és a szabad
kozlekedés biztositasa.

A rendérség szerepe a sportmérkézéseken:

,»Az elobbi idézet alapjan talan a legidealisabb sport a magas turisztika, mert a tomeg-
szenvedélyt nem korbacsolja fel, nem fogadja taps a gy6ztest, aki valamely ismeretlen
hegycstcs tetejére kiizdotte fel magat, sem fiitty, sem morgas. Istenre és kotelére bizva
magat kuszik fel, hol egy baronesse, hol egy zergevadasz, hol szegény, hol gazdag férfi
vagy no az Alpok vagy a Karpatok kdszalain, senkinek sem tartozva feleldsséggel,
senkinek se okozva kozvetlen gyonyort vagy fajdalmat, csak maganak.

Persze, az ilyenfajta idedlis sportagak, melyeket egyéni sportoknak is nevezhetiink,
s amelyekbdl ki vannak zarva a versengés s az ezzel jaro zavar6 koriilmények, alig tud-
nak tomegeket megmozditani a testedzés érdekében. Pedig maga kell! A nagytomegek
sportja hatdrozottan elsérendi sziikségletévé valt a legtobb népnek! A testi és erkolesi
dekadencia igen hatasos orvossagat fedezték fel benne vilagszerte.

A sport ma mar a nagykozonség kincséve, s ennél tobb, hatalmas nemzeti mozga-
lomma valt; valosagos tarsadalmi evolticiot hozott Iétre, hatalmas intézményeket szerve-
zett meg maganak ugy, hogy az emberek jorészének életében a csalad és munka mellett
a sport mint harmadik egyenragu tényez6 szerepel.

A sport jelszava alatt igen sok egyesiilet alakult, melyek egy része féltékenyen 6rkodik
tradicioi felett, ezek az exkluzivok akar személyi, akar a miivelendd sportagak tekin-
tetében; sok egyesiilet viszont hatalmas kiils6 tdborral rendelkezd, expanziv hatasokat
kivalto, valosagos €16 propagandakozpont, melyeknél szubtilisabb elgondolasokat nem
kereshetiink.

Vannak azutan szerencsés és peches, szegény és gazdag, népszeri, népszeriitlen,
nagyszerli és primitiv felszereléssel bird, sportszerii €s kevésbé sportszerti stb. stb. egye-
siiletek.

Mindezek az egyesiiletek a rendorséget addig, mig a sporttal foglalkoznak, nem érdek-
lik és semmiféle dsszeiitkozés kozottiik és a rendérség kozott ilyenforman nem lehet.

A renddrség ott van azonban minden nagyobb labdarugo, 6kolvivo-, atlétikai, vivo-
mérkozésen és pedig kizarolag azért, hogy — tomegfelvonulasokrol 1évén sz6 — a kdzonség
személy- €s vagyonbiztonsagat megovija, de még azért is, hogy az egyesiiletek elébb
vazolt kiilonbozdsége révén a kdzonség tagjai kozt elevenen ¢l6 ellentétek folytan esetleg
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a helyszinen létrejott verekedéseket megakadalyozza. Itt még mindig feltételezziik, hogy
sportot csak sportszeriien és kifogastalanon lehet bemutatni.” (4 Rend 1926. aprilis 17.: 2.)

»Sajnosan tapasztalhattuk, hogy feltevésiink meg nem all, mert bizony igen sokszor
talalkozunk a gyepen és a ringben sportszertitlenséggel. A legismertebb sportok koziil
a labdarugas, az 0kolvivas, birkozas azok, melyeknek sportszertitlen és szabalytalan
gyakorlasa teljességgel megengedhetetlen azért is, mert a szabalyt sértd fél sokszor
az ellenfél testi épségét, sot ¢életét is veszélyezteti.

Sokaig az volt a nézet, hogy a biro, illetve a zsiiri dolga biztositani a mérkézések
rendjét, sportszeriiségét és megtorolni a szabalytalansagokat, s a rendérséget a mérko-
zésbe vald beavatkozas joga csak akkor illeti meg, ha a birét inzultaljak vagy ha a biro
vagy a zsuri kér kozbelépést.

Ez a felfogés, mely még mindig azt tételezi fel, hogy az ellenfelek kizarolag csak
véletleniil, gondatlanul vagy a szabalyok nemtudasa miatt okozott szabalytalansagaikért
keriilhetnek a birdi kritika ala.

Nem lehet ugyanis a renddrségnek ott szerepe, ahol minden biztonsagi szabalyt betar-
tanak, ahol a kiizd6 felek a zstiri utasitasainak nyomban és tisztelettel engedelmeskednek,
ahol nemes, tiszta amatdr vagy tisztességes professzionista szellemben folyik a mérkdzés,
s ahol a szabalyokat esetleg megsért6 fél onként kér pardont.

Itt a sport maradt, még ha stlyos testi sériilések is torténtek, melyekért esetleg vala-
kinek felelnie is kell. A renddrség azonban még ilyenkor is csak arra szoritkozhatik,
hogy a tényallast megallapitsa.

Es hol kezd6dik a rendérségnek latszolag magaba a sportba valo beavatkozo szerepe,
melyet sajnos, az utoébbi években sokszor volt kénytelen — éppen a sport érdekében —
vallalni?

A bir6 és a zsiiri a mérkdzéseknek a sportszerliség szempontjabol egyetlen foruma,
ez természetes; a renddérség tehat sem nem helyettesitheti, sem nem potolhatja a birot,
mert intézkedése tisztan és kizarolag a kozbiztonsag szempontjabdl itélhetd csak meg.

Joga van tehat szerintem a renddérségnek valamely mérkozésnél, viadalnal tisztan
kozbiztonsagi szempontbol akkor kdzbelépni, ha a szabalyok durva megsértésével szan-
dekosan, vagy az ezzel szinte hataros gondatlansaggal valamely kiizdd fél hivatalbol
illdozendo testi sértést vagy ilyennek kisérletét kovette el, ha nyilvanosan olyan botranyt
okoz, mely a nézok kozott veszélyes megmozdulasokat idéz eld, vagy ha a hatosag tagja
vagy kozege ellen tamad, a zslrit vagy birdt tettleg megtdmadja és a zs{iri vagy bird
vagy nem tud vagy nem akar oly intézkedést tenni, amely az ily cselekményeket meg-
akadalyozza vagy azok ismétlddését, esetleg folytatasat lehetetlenné teszi.

Ez a jog nem mindig jelenti azt, hogy ¢élniink is kell vele, kiilonosen akkor nem, ha
egyéb modok is kinalkoznak az ilyen cselekmények meggatlasara. A feltiinést lehetdleg
keriiljiik, miutan a nagytdmegek szorakozasarol van szd, melyet soha se jo megzavarni.

A jog tehat a kozbelépésre rendesen hamarabb jon 1étre, mint annak a sziikségessége,
hogy vele éljiink.

A klasszikus sportokban a mérkézok rendesen megdrzik a sportszertiséget. Az 6kol-
vivas és labdarugas terén van a legtobb baj!
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De amig az 6kolvivok mérkdzései foképpen eleinte fulladtak zajos botranyokba, addig
a labdarugok, majd harom évtized utan a legutobbi években feledkeznek meg magukrol
¢és adnak ismételten rendéri beavatkozasra alkalmat.

Az 0kolvivas egészen elmaradhatna, akarki mit mond, durva sport és Isten drizzen,
hogy nalunk a tomegek izlésévé valjék.

Ha elolvasom Jack London véresen és kéken-zdlden szines boxololeirasait vagy
Shanak »Cashel Byron mestersége« cimii kdnyvét és utdbbiban ilyeneket talalok: »A
kozonség elokelébb részét undoritotta ez a latvany, mert Paradicsombdl (egy boxolo)
omlott, Gvoltott. .. Szabalytalansag... ne verekedjenek.. .« majd a tovabbiakban »azonnal
elvalasztotta Oket egy sereg rendezd, versenybird, renddr. Zavaros veszekedés tdmadt.«
Tehat Anglidban is van renddr a boxmérkézéseken [...]

Most mar térjlink rea a labdartigasra. A labdarigomérkozések tomegszenvedéllyé
valtak. Ma mar nem annyira a sport, mint partszempontbol biralja el dket a k6zonség
nagy része. A labdariugas annyira fanatizalta az embereket orszagszerte, hogy feltét-
leniil olyan mozgalomnak tekinthetd, amelyre a renddrségnek ¢lénk figyelemmel kell
lennie, kiilonosen akkor, mikor a jatékszenvedélytdl athatott kozonség kiilonbozo partjai
egy helyen talalkoznak, illetve keverednek 0ssze. Kétségtelen, hogy ma mar rendérség
valo a mérkézésekre, melyek sokszor nagyobb veszélyt hordoznak, mint egy politikai
demonstracio.

A labdarugomérkézések egy része nem egyéb ma, mint gyilés a szabad ég alatt.
Espedig igen vesztes gyiilés, mert partoskodo tdmeg vesz részt rajta.

Az ember nem tudja, hogy azt a sok veszélyes fenyegetést, ragalmazo és becsiiletsértd
odakialtast, mellyel a k6zonség tagjai egymast, a jatékosokat, a birot illetik, kedélyes-
ségnek vagy komiszsagnak tartja. Igaz, hogy a tdmeg nem tesz lakatot a sz4jara ¢s nem
kenddzi a szavait, ezt alig is varhatjuk tole. S6t hamar készen van egy pofon »elcsipé-
sével« is, de ezzel szemben engedtessék meg, hogy a renddrség is koriil nézzen ezeken
a zavaros portakon. Ki is vonul tehat a megfelel6 apparatussal és nincs egyéb kivansaga,
csak sportot lasson. Igazadn nem verekedni megy ki a palyakra, az pedig esze agaban se
jar, hogy a mezoényt 0 dirigalja.

Mikor azonban a pazsiton megkezdddik a »hadd el hadd«, akkor feliigyel a rend-
Orség. Visszhang tamad a tribiinokon és az allohelyeken. Azt kérdezziik ilyenkor: Mi ez,
embersport, vagy bikaviadal? Elvégre az utobbit is nyugodtan alljak, ha a labdarugémér-
kozésekre a bikaviadal regulait szabalyszertien rahuzza a MLSZ. Mert igy sportnak nem
sport, amit latunk, hisz hianyzik bel6le a fegyelem, a lovagiassag és a sport igazi szerzete.

Lam, ilyenkor latvanyossag- vagy mutatvanyszamba megy az egész meccs, a rend-
Orség pedig abba a lehetetlen helyzetbe jut, hogy ezt a mutatvanyt, melyet még mindig
»mernek« sportnak nevezni, renddri feliigyelet ala vegye. Ki és mi az oka ennek! A rend-
Orség semmiesetre sem. A sportnak, kiilondsen az amatdrsportnak meg vannak a maga
nemes tradicioi, melyeket apolni kell, de megvannak a maga konkrét szabalyai is, melyek
be nem tartdsa egyenesen dehonesztald az egyesre, a csapatra, sét az egyesiiletre is.

Legyen szabad itt hivatkoznom a parviadalra. A torvény ezt neki megszégyenitd
biintetéssel, allamfoghédzzal biinteti és még akkor is vétségnek tekinti, ha emberhalal
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okoztatott; — de azt a parbajvivot, aki a parviadalnak szokasos vagy kolcsonds egyet-
értéssel megallapitott szabalyait megszegi és ennek kovetkeztében ellenfelét megoli,
vagy megsebesiti — kozonséges blintettesként testi sértésért és szandékos emberdlésért
rendeli biintetni.

A sportban éppen igy kell gondolkodnunk. Mihelyst valaki a szabalyok megszegése
utjan, kiilondsen testi er6szakkal akar eredményt elérni, s masnak testi épségét veszé-
lyezteti, az eleve lemondott rola, hogy rea a sport szabalyai nyerjenek alkalmazast.

A rendérség tehat akkor, mikor a gyepen valo intézkedései révén a sporttal szembe
keriilni latszik, voltaképpen nem a sporttal keriilt szembe, hanem kdzdnséges biintette-
sekkel, illetve rendellenkeddkkel, akik megtagadtak a sportszellemet. Ha pedig ezekkel
szemben sokszor nem lépiink fel teljes hatalommal, ennek oka csak az, hogy nem akarjuk
magat a sportot folytonos gancsnak kitenni.” (4 Rend 1926. éprilis 24.: 1-2.)

»A rendori ligyeletesek feladata altalaban valamennyi sportversenyen elsdsorban
a személy- és vagyonbiztonsag érdekei feletti 6rkodés, azutan a kozrend fenntartasa,
tovabba a forgalom és a szabadkozlekedés biztositasa. Ezért az tigyeletes tisztviseloknek
megjelenésiik utan legfébb gondjuk legyen a hasznalhatasi (tizrendészeti) engedély
¢és a fokapitanysag altal irasban kiadott rendérhatosagi engedély attanulmanyozasa.
Ezekben vannak ugyanis felsorolva azok a kikotések, amelyek nemesak a nézokozonség,
hanem a versenyzok tliz- és életbiztonsaga szempontjabol is igen fontosak. Ilyen rend-
Orhatosagi engedélyt a fokapitanysag csak akkor és ott ad ki, amikor és ahol kiilonos
¢életbiztonsagi, vagy mas, feltételek kikotésének sziiksége meril fel. Ahol ilyen szem-
pontok jonnek tekintetbe, az . n. »licence« pétolja a rendorhatdsagi engedélyt.

Az tigyeleteseknek szigortian kell 6rkodnitik af6lott, hogy a hasznalhat6 tizrendé-
szeti és rendOrhatosagi engedélyben eldirtakat tigy a kozonség, mint a versenyzok is
pontosan betartsak.

A versenypalyak teriiletén az engedélyeseknek (rendezéségnek) feladata a rend fenn-
tartasarol gondoskodni, a rendérségnek pedig teljes erejével tamogatni kell 6ket a rend
fenntartasara iranyul6 tevékenységiikben.

A fékapitany egyes sportversenyekre nézve a rend fenntartasa végett kiilon rendel-
kezéseket is adott ki ugyan, de ha az iigyeletesek (ott, ahol vezényld fétisztviseld van
kirendelve), annak sziikségét latjak — ezen rendelkezések keretein beliil — a rend fenn-
tartasa érdekében belatasuk szerint 6nalldan is intézkedhetnek.

A kiils6 rend fenntartasa és a forgalom biztositasa teljesen a rendorség feladata. Ott,
ahol erre nézve fokapitanyi rendeletek vannak kiadva, ezek szerint kell eljarni.

A futballversenyekre nézve tobb fontos rendelet intézkedik, ezek a kdvetkezok:

A m. kir. beliigyminiszter 1921. évi 84.447. szamu kdrrendelete a futballmérkézéseken
tapasztalt durva jatékmod megsziintetésérol.

Barmennyire 6rvendetes, hogy a magyar sport minden téren a fejlodés legmagasabb
foka felé halad, sot bizonyos agakban mar tlszarnyalta a nalanal hosszabb multra vissza-
tekint6 kiilfoldet is, sajnalattal azt kell tapasztalnom, hogy e fejlddésnek oly kindvései is
vannak, amelyek egyrészt a sport 1éleknemesitd hatasat lerontjak, masrészt sok esetben
a kozrendbe iitk6zd cselekményekre is vezetnek, igy kiilondsen egyes futballmérkdzé-
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seken az utobbi idében oly kiméletlen és durva jatékmodor kezd meghonosodni, amely
amellett, hogy sulyosan veszélyezteti a jatékosok testi épségét, a nézokozonség kevésbé
fegyelmezett részének lelkiiletére is karos hatassal van és sokszor a kdzrendet veszé-
lyeztetd, nem éppen épiiletes jeleneteket idéz eld.

A futballsportnak ily médon valo gyakorlasat semmikép sem tartom megengedhe-
tonek ¢s a jovoben ezeket, az egyes futballpalydkon szinte mar szokasossa valo durva-
sagokat lehetetlenné kivanom tenni.

Ezért felhivom (fékapitany, alispan, polgarmester) urat kozolje a Magyar Labdarugo
Szovetséggel, illet6leg a hatésaga teriiletén miikodé valamennyi labdartagod egyesiilettel,
hogy ezenttl az egyes jatékosok altal elkdvetett durvasagokért elsdsorban azt az egyesiile-
tet fogom felelsségre vonni, amelyhez az illetd jatékosok tartoznak. Ugyanis elsdsorban
az érdekelt egyesiiletek kotelesek a jatékmodon elfajulasat eleve megakadalyozni azaltal,
hogy az egyes mérkdzéseken szerepld jatékosaikat a leggondosabban megvalogatjak,
egyszersmind azokkal a tagjaikkal szemben, akik durva jatékukkal az egyesiiletek
alapszabalyaiban eldirt célt hatraltatjak és veszélyeztetik, a megtorld intézkedéseket
(mérkozésekrol hosszabb-rovidebb idore valo eltiltas stb.) alkalmazzak.

Amennyiben tehat azt tapasztalnam, hogy az egyesiiletek e tekintetben nem jarnak
el a kelld gondossaggal ¢s szigorral, azt alapszabalyellenes mikddésnek fogom tekinteni
¢és azilletd egyesiilettel szemben a fofeliigyeleti jogombol folyd megtorlo intézkedéseket
fogom foganatositani. Ezzel kapcsolatban, a Magyar labdarugd Szdovetségnek koteles-
ségévé teszem, hogy jovoben minden oly esetet, amely egyes egyesiiletekkel szemben
megtorlo intézkedéseket tesz sziikségessé, hozzam haladéktalanul jelentsen be.

Az ellendrzés hatékonyabb gyakorlasa céljabol még a kovetkezoket rendelem el:

A Magyar Labdarug6 Szovetség koteles a mérkozéseket vezetd birakat utasitani,
hogy a mérkozések folyaman szandékosan durvan, kiméletleniil jatszo jatékosokat min-
den eldzetes figyelmeztetés nélkiil nyomban allitsak ki és errél a Magyar Labdarugo
Szovetséghez esetenként haladéktalanul tegyenek jelentést a végbdl, hogy a kérdéses
jatékosok esetleg a bajnoki forduld egész tartamara is minden tovabbi mérkézésekben
vald részvételtol eltiltassanak.

A mérkozéseket vezetd bird koteles a mérkdzésekre kirendelt ligyeletes rend-
oOrtisztviselonek a mérkdzés zavartalan menetére, illetéleg a rend fenntartasara vonatkozo
utasitasait minden ellenkezés nélkiil pontosan teljesiteni. Ellenkez6 esetben az ligyeletes
rendértisztviseld jogosult a mérkozés tovabbi folytatasat azonnal besziintetni.

Egyidejiileg intézkedtem, hogy a futballmérkozésekre kirendelt iigyeletes rend-
Ortisztviselok — a lehetdséghez képest — a sporthoz értd renddrtisztviselok korébal kiil-
dessenek ki.

Errdl (fokapitany, alispan, polgarmester) urat tudomas és a sajat hataskorében valo
intézkedés végett értesitem. [...]

A foékapitany a futballmérkézéseken feliigyeletes szolgalatot teljesitd rendortisztviselok
¢és kozegek hatosagi teenddinek pontos meghatarozasa érdekében — kiilonos figyelemmel
am. kir. beliigyminiszternek 1921. évi szeptember h6 27-én 84447/1921. sz. alatt kiadott
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rendeletében kifejezésbe juttatott altalanos iranyelvekre, — a kdvetkezd rendelkezéseket
tette:

1. A futballmérkézésekre kivezényelt ligyeletes rendértisztviselonek elsé teenddje,
amegjelent kirendeltségnek a palyavezetséggel egyetértoen valo elosztasa, amely rendel-
kezését a szolgalattételre jelentkez6 renddri kirendeltség parancsnoka titjan hajtja végre.

Rendoroket kell allitani:

a) a pénztarakhoz,

b) a bejaratokhoz,

¢) a palyabejaro kocsifelhajtashoz,

d) a triblinokre, ahol a rend6éroknek a dohanyzasi tilalom betartasara s a feljaratokon
vald akadalytalan kozlekedés biztositasara kell {igyelniok,

e) a jatékosok 0lt6z6jébdl a palyat vezetd kijarathoz, egyrészt az akadalytalan kozle-
kedés biztositadsara, masrészt tartalékul az esetleg sziikségessé valo rendodri intéz-
kedések foganatositasa céljabal,

f) a jatéktér koz¢é annak a biztositasara, hogy a kozonség a jatéktérre be ne hatolhasson.

Nagyobb mérkdzéseknél, ha rendelkezésre allanak, lovasrenddrok allitandok fel az utcan,
a sporttelepet dvezd kerités mentén, hogy a k6zonségnek a keritéseken valo elhelyezke-
dését s a keritések megrongalasat megakadalyozzak. Ilyen esetekben a kocsiforgalom
szabalyozasara a fobejarohoz lovasrendor allitando.

A kivezényelt detektivek megfigyeld szolgalatot teljesitenek s aranyosan osztandok
el a tribiindkon.

Amennyiben feliigyeleti szolgélatra tobb tisztviseld van kivezényelve, koziiliik a rang-
ban legidésebb teszi meg a fenti rendelkezéseket, a helyszinen allapitja meg az egyes
tisztviselOk teenddit s azt a helyet, ahol a mérkézések alatt tartdzkodniuk kell.

2. A kozonségnek a nézbtéren valo elhelyezését a jegyszedok és rendezok végzik, akik
gomblyukban viselendd jelvénnyel, vagy karszalaggal és a palyavezetoség altal kiallitott
igazolvannyal vannak ellatva. A renddordk utasitandok, hogy a rendezoket €s jegyszedoket
feladatuk elvégzésében toliik telhetdleg tamogassak.

3. A rend6rok elhelyezése utan a renddrtisztviseld tovabbi feladata, meggy6zodést
szerezni arrol, hogy a palyara nézve eldirt tlizbiztonsagi rendelkezések betartattak-e
s a vizcsapok hasznalhato allapotban vannak-e. Amely palyara t{izolto is van kivezé-
nyelve, ott ez a vizsgalat a tlizolto kdzbejottével ejtendd meg.

E vizsgalatnal figyelemmel kell lenni arra is, hogy a faalkotmanyt tribiinokén
a dohanyzasi tilalmat jelz6 tablak feltiind helyen és megfelel6 szamban kifiiggesztessenek.

4. A kozonségnek a triblindk vasgerendazatan, az oszlopokon, vagy a sporttelepen
felallitott épiiletek tetején valo elhelyezkedése megakadalyozando.

5. A féréhelyek tulzsufolasa szintén megakadalyozandd. Ha a palyatulajdonos tobb
személy részére adott ki jegyet, mint ahanynak befogadasara a tlizrendészeti bizottsag
hatarozata alapjan a sporttelep alkalmas, errdl a fokapitanysag engedélyiigyi alosztalya-
hoz jelentés teendd. Ha a feliigyeleti szolgalat teljesitésére kivezényelt renddrtiszviseld
ugy latja, hogy a szamozatlan helyekre az életbiztonsag veszélyeztetése nélkiil tobb
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kézonség nem bocsathatd be, az idevezetd ajtok lezarasat a palyavezetdség elézetes
értesitése utan elrendelheti, ezen intézkedése azonban a szamozott helyek kdzonségének
belépését nem érinti.

6. A feliigyeleti szolgélatot teljesitd renddrtisztviseld tartozik meggy6zodni arrdl is,
hogy a sporttelep a sziikséges egészségiigyi berendezésekkel (mentdszekrény, hordagyak,
kotszerek stb.) megfelelden el van-e latva. Ha a mérkézésre renddrorvos is van kirendelve,
ez a kotelesség az ligyeletes rendérorvosra harul.

7. A mérkoézések tartama alatt a kozonség korébol azokat, akik botranyos, sértd
kifejezésekkel inzultaljak a birot, a jatékosokat, vagy durva jatékra uszitjak a jatszokat,
igazoltatni kell. A rendetlenkeddket az tigyeletes rendortisztviseld a jaték zavartalan
lefolyasanak biztositasa érdekében a sportteleprdl el is tavolittathatja.

Ha a botranyt okozok ellen a palyavezetdség, a rendezok vagy a birak részérdl érkezik
panasz, a botranyt okozo a feliigyeleti szolgalatot teljesit6 renddrtisztviselohoz allitando
eld, aki sziikség esetén annak a sportteleprdl valo eltavolittatasat is elrendelheti.
jenek arra, hogy a mérk6zés folyama alatt a jatéktérre idegen mindaddig, mig a jatékosok
¢s a bir6 ott vannak, be ne léphessen.

9. A jaték tartama alatt a jatéktéren a 22 jatékoson ¢és a 3 biron kiviil mas nem tar-
tozkodhatik.

A jatékteret a nézotértdl elvalaszto korlaton beliil csupan a mérkozé egyesiiletnek
intéz06i, egy-egy orvosa, egy-egy masszorje, tovabba a nemzetkdzi mérkdzéseken a tar-
talékjatékosok foglalhatnak helyet.

A palyavezet6ség indokolt kérelmére ott, ahol erre elegendd hely all rendelkezésre,
az ligyeletes tisztviseld megengedheti, hogy a korlaton beliil arvahazi ndvendékek, cser-
készcsapatok stb. foglaljanak helyet, ha ezek a jaték menetét nem zavarjak s a rend-
Orséget intézkedései végrehajtasaban, esetleg a karhatalom kifejtésében egyébként nem
gatoljak. A felsoroltak azonban a jaték egész menete alatt kotelesek iilve maradni, kivéve
az orvosokat és masszoroket, akik a jatéktéren el6forduld sériilések esetén a segélynyjtas
céljabol a jatéktérre is beléphetnek, ha a bird a jatékot megszakittatta.

10. A jaték menetét a biro figyeli. A fegyelemsértéseket 0 torolja meg, a fegyelemsértd
jatékost 6 tavolitja el a palyarol.

A feliigyeleti szolgalatot teljesité rendortisztviseld a jatéktéren torténdkbe valo
beavatkozastol tartozkodjék. Abban az esetben azonban, ha azt 1atja, hogy a jatéktéren
ismételten olyan foku szandékos tettlegesség fordul eld, mely altalanos verekedéssé
fajulhat s amely a nézdtérre is atterjedhet, a mérkozést vezetd biré meghallgatasa utan
a mérkozést besziintetheti (lasd még a 84.447/1921. B. M. szamu rendeletet, talalhato
az 1921. évi »Beliigyi K6zlony« 44. szamanak 1927. oldalan). Ilyen beavatkozas eseté-
ben a tartalékrend6rok felhasznalasaval s minden rendelkezésre allo eszkdzzel meg kell
akadalyozni, hogy a jatéktérre az ott tartdzkodasra jogosultakon, tehat a jatékosokon
¢és a turakon kiviil barki beléphessen, ezaltal a helyzet elmérgesedését elomozditsa.

109



Ha a feliigyeletes tisztvisel6, a rend helyreallasa érdekében allonak taldlja, megen-
gedheti, hogy az érdekeit egyesiiletek Intéz6i a jatékosok lecsillapitasa céljabol kozbe-
lépjenek.

11. A jaték befejeztével a kozonség tartozik elhagyni a palyat. A kivezényelt rend-
orok helytiket csak akkor hagyhatjak el, ha a k6zonség mar eltdvozott. Az ligyeletes
tisztviseld figyeljen arra, hogy a tavozasi kényszer a fontos futballfunkcionariusokra
és a sajto képviseldire feleslegesen ne alkalmaztassék.

12. Csoportosulasok, melyeknek célja a birak és jatékosok inzultalasa.

13. A kivezényelt rendéri kirendeltséget a feliigyeleti szolgalatra kirendelt rend-
ortisztviselo, tobb tisztviseld kirendelése esetén a rangban legiddsebb tisztviseld bocsat-
hatja el a szolgalat befejezése utan.

14. Az itt fel nem sorolt, minden mas, renddri beavatkozast igényl6 esetben az alta-
lanos intézkedési szabalyok az iranyadok.

15. Ezen rendelettel az e targyban kiadott 6sszes eddigi fokapitanyi rendeletek hata-
lyukat vesztik. A fokapitany felhivta az dsszes tigyeletes €s ellenérzé r.-tisztviselOket,
hogy ezen rendeletet behatéan tanulmanyozzak at, a r.-foparancsnokot pedig utasitotta,
hogy sajat hataskorében intézkedjék, miszerint a rendelet az drszemélyzet tagjai elott
tétessek behato oktatas targyava.

Jol jegyezziik meg, hogy az iigyeleteseknek a versenyek sportszerii lefolyasaba bele-
avatkozni és azt a sportszeriiség szempontjabol hivatalos eljarasuk kdzben barmikép is
biralat targyava tenniok — soha sem szabad.” (4 Rend 1926. augusztus 18.: 1-2.)

Az tigyeleteseknek szigoruan kell drkodniiik afolott, hogy a hasznalhatdsagi (tliz-
rendészeti) és renddrhatosagi engedélyben eldirtakat ugy a kozonség, mint a versenyzok
pontosan betartsak.

A renddrség ott van azonban minden nagyobb labdartgo-mérkdzésen, éspedig kiza-
rolag azért, hogy — tomegfelvonulasokrol 1évén sz6 — a kdzonség személy- €s vagyonbiz-
tonsagat megdvja, de még azért is, hogy a k6zonség tagjai kozt elevenen €16 ellentétek
folytan esetleg a helyszinen Iétrejott vivodasokat, verekedéseket megakadalyozza. Itt
még mindig feltételezziik, hogy sportot csak sportszertien €s fairen lehet bemutatni.

Joga van tehat a rend6rségnek valamely mérk6zésnél, viadalnal tisztan kozbiztonsagi
szempontbol akkor kdzbelépni, ha a szabalyok durva megsértésével szandékosan vagy
az ezzel szinte hataros gondatlansaggal valamely kiizd6 fél hivatalbol {ild6zendd testi
sértést vagy ilyennek kisérletét kdvette el, ha nyilvanosan olyan botranyt okoz, amely
anézok kozott veszélyes megmozdulasokat idéz eld, vagy ha a nézé a hatdsag tagja vagy
kozege ellen tdmad, a zslirit vagy a birot tettleg megtdmadja, és a zsiiri vagy a bird vagy
nem tud, vagy nem akar oly intézkedést tenni, amely az ily cselekményeket megakada-
lyozza, vagy azok ismétl6dését, esetleg folytatasat lehetetlenné teszi.

21. szazadi parhuzam: hivatalos személy elleni erészak.

A feltiinést lehetdleg keriiljiik, miutan a nagy tomegek szorakozasarol van szo, ame-
lyet soha se j6 megzavarni.

21. szazadi parhuzam: itt az alacsony profilu biztositas kezdeményeit vélhetjiik fel-
fedezni.
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A labdartgas terén van a legtobb baj. A labdarugo-mérkozések tomegszenvedéllyé
valtak. A labdarugas fanatizalta az embereket orszagszerte. A labdarigo-mérkézések
nagyobb veszélyt hordoznak magukban, mint egy politikai demonstracio. Visszhang
tamad a triblindkon és az alldhelyeken. Azt kérdezziik ilyenkor: mi ez, embersport
vagy bikaviadal? Amit latunk, abbol hianyzik a fegyelem, a lovagiassag és a sport igazi
szeretete. A renddrség tehat akkor, amikor a gyepen vald intézkedései révén a sporttal
szembekeriilni latszik, voltaképpen nem a sporttal keriilt szembe, hanem kdzonséges
blintettesekkel, illetve rendetlenkeddkkel, akik megtagadtak a sportszellemet.

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy mar ekkor is inkabb futballhuliganizmusrol
beszélhettiink, semmint sporthuliganizmusrol.

A sportrendészet szot mar 1937-ben leirtak, abban az évben az alabbi cimmel jelent
meg egy ujsagcikk: Szervezzenek sportrendorséget a futballpalyak botrdnyainak meg-
fékezésére. Abban az idében a labdartigo-mérkdzéseket latogatd kdzonség indulatos
magatartasa annyira veszélyeztette a mérkozések sportszerti lefolyasat, hogy gyakran
a kozrendet és a személyes biztonsagot is kockaztatta. Ezekhez a jelenségekhez termé-
szetesen hozzajarult egyes jatékosok durva viselkedése is a palyan, amely felbosszantotta
a kozonség egy részét. Eppen ezért a futballszovetség vezetdsége és a rendérség is elhaté-
rozta, hogy gatat fog vetni a jovoben a hasonlo botranyos eseményeknek. Felmertilt, hogy
a hatésagoknak intézményesen kellene beavatkozniuk a botranyok megakadalyozasara.
Az volt az elképzelés, hogy egyéb rendészeti osztalyok példajara sportrendészeti osztaly
szervezddjon. Mindazokra vonatkozoan, akik a sportesemények szinhelyén megbotran-
koztatd magatartast tantsitottak, megfeleld biintetések kiszabasat helyezték kilatasba.
Ezen intézkedések segitségével remélték a rend helyreallitasat. ,,A rendorségnek van
elég sportneveltje, ezekbdl igen konnyen lehetne kivalasztani a sportrendészeti osztaly
vezetdit és allando tagjait, akik megfeleld jogérzékkel birdlnak el a sportszempontok
tekintetbe vételével az eléjiik keriilt tigyeket.” (Nemzeti Ujsag 1937: 9.) Ebbdl kovetkezoen
mar az 1930-as évek végén is elengedhetetlen volt a sportrendezvények biztositasanak
valamilyen szintli egységes szabalyozasa, természetesen ebben az idészakban is a lab-
dartigas sportag kapcsan merdiilt fol a legtobb probléma.

21. szazadi parhuzam: spotterek, sportrendészeti felel6sok, ORFK Rendészeti Féigaz-
gatosag Kozrendvédelmi Féosztaly.

1937-ben a Ferencvaros—Debrecen mérkézésen 14 lovas és 10 gyalogos jardr 2 ezer
szurkolot allitott meg.

»A mérkézésekre kivezényelt tisztekre harult a feladat, hogy kapcsolatot tartsanak
¢és egyiittmiikddjenek a palya vezetoségével €s a mérkdzés vezetdjével. Az iigyeletes
tisztnek kellett értelemszertien a kivezényelt karhatalmat a palyan megfelelden felallitani,
kiilonos figyelemmel a jatékosok 61t6z6jébol a palyara vezetd kijaratok biztositasara.
A mérkozésen részt vevo nézok korébol azokat, akik botranyos, sértd kifejezésekkel
illették a jatékvezetot, a jatékosokat, vagy durva jatékra probaltak 6sztondzni a jatéko-
sokat, igazoltattadk. Mar az 1940-es évek végén is lehetdség volt a sportrendezvényrol
valo eltavolitasukra. Ha az tigyeletes tiszt azt latta, hogy a jatéktéren olyan szandékos
tettlegességek fordultak eld, amelyek a néz6térre is atterjedhettek, a mérkdzést besziin-
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tethették. A kivezényelt rendorok a felallitasi helyiiket akkor hagyhattak el, amikor
a kozonség, a nézok elhagytak a sportrendezvény helyszinét.”

1947-ben a Magyarorszag—Ausztria valogatottmérkdzésen tortént kis hijan kataszt-
rofa. A Ferencvaros UllSi uti sporttelepén a magyar labdartigas 50 éves jubileumat
innepelték. Tobb mint negyvenezren szorongtak az ennél kevesebb nézd befogadasara
alkalmas falelatokon, majd a nyolc méter szélességben leszakad6 lelatorésszel egyiitt
vagy kétszaz szurkold zuhant a mélybe (GYURKO 2012). Szinte hihetetlen, hogy itt sem
tortént halaleset. A legstlyosabb sériilt csigolya- és koponyaalapi toréseket szenvedett.
Az egész életére nyomorékka lett fiatalembert késobb az FTC alkalmazta: negyedszaza-
don 4t volt a sporttelep pénztarosa, sét, az Ull6i uti székhazban szallast is biztositottak
szamara. A masodik félidoben a biifé el6tti tamfal is leszakadt.

Magyarorszagon példaul az 5.660-20/1951. (X. 20.) BM rendelet értelmében haté-
roztak meg a sportrendezvények alkalmaval a ,,renddérségi engedély” dijat. A rendelet-
ben szerepelt az is, hogy a rend6rok 1étszamat a teriiletileg illetékes renddrkapitanysag
allapitja meg.

A legnagyobb befogaddoképességii sportlétesitmény, a Népstadion megnyitod tinnep-
ségét 1953. aprilis 4-én rendezték. Levéltari adatok alapjan egyértelmii, hogy a Népsta-
dionban is torekedtek kihelyezni minél tobb olyan informacios tablat, amely a kozonség
tajékoztatasara volt hivatott (a jegyvasarlas, a néz6étéren valo részvétel szabalyairdl).

21. szazadi parhuzam: a palyarendszabalyok elddjének tekintheto.

Az 1900-as évek kozepén rendori jelentések szolnak a sportversenyek feliigyeleti
szolgalatarol is, amely a kiemelt és fokozott biztonsagi kockazatu mérkézések rendjének
biztositasahoz hasonld funkciot toltott be. Abban az id6ben feliigyeleti szolgélatot kellett
teljesiteni minden olyan sportrendezvényen, amelynek megtartasahoz rendérhatosagi
engedély volt sziikséges, tovabba azokon is, amelyek nem voltak ugyan engedélyhez
kotve, de elorelathatolag nagyobb szami kdzonség latogatasaval kellett szamolni. A jelen-
tések szoltak arrdl is, hogy a sportrendezvényekre kivezényeltek 1étszamat a hatdsag
vezetdje allapitotta meg. Ha tobb tisztet vezényeltek ki, a feliigyeleti szolgalat vezetdje
az egyenruha viselésére kotelezett, rangban id6sebb tiszt volt.

A sportrendezvények engedélyezése 1955. januar 15-ig a renddrségi szervek hatasko-
rébe tartozott. A renddrségi szervek hataskorét azonban a Beliigyminisztérium Orszagos
Rendérkapitanysaga megsziintette, és ezt a hataskort az Orszagos Testnevelési és Sport-
bizottsag vette at.

A sportrendezvényt az illetékes jarasi, varosi osztalynak a szilikséges karhatalom
biztositasa érdekében 3 nappal elébb irdsban kellett bejelenteni. A nemzetkozi sportren-
dezvényeket 8 nappal el6bb volt sziikséges irasban bejelenteni. A renddri szerv vezetdje
a helyi viszonyok és egyéb koriilmények figyelembevételével a sportegyesiiletek altal
igényelt karhatalmi Iétszamnal kisebb és nagyobb Iétszamot is vezényelhetett. A vezény-
1ésrél a rendori szerv vezetdje az illetékes 6rsét, Budapesten a kozrendvédelmi osztaly
rendezvénycsoportjat haladéktalanul értesitette.

Amennyiben a karhatalom biztositasara iranyuld bejelentés az illetékes rendori szerv
felé nem tortént meg, a sportrendezvényt nem lehetett megtartani. Ha a rendez6 sport-
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szervezet (OTSB) az emlitett bejelentés elmulasztasa ellenére megtartotta a sportren-
dezvényt, vele szemben a legszigorubb fegyelmi felelésségre vonast kellett alkalmazni.

Az engedélyt a torvény altal eldirt feltételek alapjan azon kozség beliigyi szolgalata
adta ki, amelynek teriiletén a rendezvényt tartottak. Ha a rendezvényt olyan uton tartot-
tak, amely két vagy tobb kozség teriiletén haladt at, az engedélyt a Tartomanyi Beliigyi
Titkarsag adta ki.

A futballhuliganok elédjeként egyértelmtien emlithetd a beliigyminiszter-helyettes
1954-ben kelt utasitdsdban szereplé megnevezés, a magardl megfeledkezett nézé. igy
szerepelnek a jelentésben azok a ,,futballhuliganok”, akik fegyelmezetlenek voltak a mér-
kézéseken, és papirgyujtogatasba, ugynevezett ,,faklyazasba” kezdtek, akiket a rend-
orok azonnal igazoltattak, és felvették az adataikat. A papirgyujtasokbdl keletkezhetd
tiizek megelézése érdekében Gydre Jozsef beliigyminiszter-helyettes elrendelte, hogy
a sportpalyakon szolgalatot teljesité rendorok és tiizoltok a legszigorubban lépjenek fel
a papirgyujtogatokkal szemben. Szerepelt az utasitasban, hogy a mellékelt felhivast
,»a megye nagyobb sportpalyain jol lathatd helyeken fliggesztessék ki (a beliigyminisz-
ter-helyettes utasitasa 1954).

21. szazadi parhuzam: pirotechnikai eszkozok hasznalata.

Ugyancsak 1954-bdl szarmazo esetrdl olvastam, amikor levelezést talaltam a Pest-
erzsébeti Vasas palyabetiltasi tigyében. A sportkdr eleget tett a kdvetkezoknek: a jatékos-
kijarot megerdsitették, és befedték drothaloval; megszélesitették, és ellattak bejardajtoval;
a kijarotol jobbra és balra olyan védoberendezést készitettek, amely a jatékosokat megdvta
a kozonségtol; a jatéktér 1,5 méter magas drothaldval koriilvételét megkezdték, és folya-
matosan épitették; a sporttelep teriiletén figyelmeztetd tablak voltak elhelyezve, amelyek
felhivtak a kozonség figyelmét arra, hogy a korlaton beliil sem feln6tt, sem gyermek
nem tartézkodhatott, mert ellenkez6 esetben a palya teriiletét kotelesek voltak azonnal
elhagyni. A sportkor vezetdsége kinyilvanitotta, hogy azon volt, hogy a mérkézések
a legsportszeriibb keretek kozott tudjanak zajlani.

1959-ben két renddr szdzados irt egy tanulmanyt a rendezvények rendori biztosita-
sarol, akik a rendezvényen szolgalatot teljesitd rendorok feladata kapcesan leirtak, hogy
a rendez6 szerv anyagi megfontolasbol kevesebb rendezot alkalmaz, és a rend6rokkel
probalja a hianyt potolni, és rendezdi feladatok ellatasara is felkéri 6ket. Amennyiben
a rend6rok nem voltak megfelelden eligazitva, akkor segit is nekik.

1959-ben a pécsi Dozsa és a budapesti Vasas labdartgo-mérkézésén tortént ese-
ményekrdl készitett jelentésben az szerepelt, hogy a labdarugo-mérkézés biztositasara
a pécsi varosi rendérkapitanysag vezetdje elore elkészitett terv alapjan 37 kozrendvédelmi
szolgalatot teljesitd renddrt és 25 dnkéntes rendort vezényelt ki, két tiszt vezetésével.
A renddrok a rendet a felvonulas és a mérkdzeEs alatt az eligazitas alapjan teljesen bizto-
sitottak. A mérk6zés idején a palyan kb. 15 ezer £6 jelent meg. A mérkdzés befejezésével
a biré magatartasat elitéld szurkolok koziil tobben beugrottak a palyara, ezek koziil
az egyik vérmes szurkol6 a birohoz szaladva megrazta 6t. A rendérok ugyancsak a biro
felé szaladtak, a palyara beugralo személyeket a birdtol eltavolitottak, és biztositottak
a bird sértetlen elvonulasat. A palyan mind tobb polgari ruhés egyén jelent meg, ¢s a birdt
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akartak tdmadni. A két renddrtiszt a bir6t minden tamadastol megvédte. A tomeg fel-
haborodottan tiltakozott a bir6 magatartasa miatt, és tobben bekiabaltak, hogy igy vit-
ték el a csapattol a Honvéd és a BVSC mérkézésénél is a 2 pontot. Kovetelték, hogy
a jatékvezetok targyilagosan biraskodjanak, és a palyan érvényesiiljon végre a budapesti
¢és vidéki csapatok kozott az egyenld elbirdlas. A tdmeg oszlatasat a kivezényelt rend-
orokkel és onkéntes rendérokkel a megyei fokapitanysag kozrendvédelmi osztalyanak
vezetdje hajtotta végre. Az elvtarsak a jelentds szamu tomeget rovid idon beliil eltavoli-
tottak a sportpalyarol és az elvonulasi utvonalrol. A tomeg eltavolitasa alatt a hangulat
rendkiviil parazs volt, és tobben kiabaltak, hogy a partkdozpontnak és a kormanynak
jelentik a sorozatos mindsithetetlen, sportszertitlen bir6i magatartasokat. A tomeget még
nem tavolitottak el teljesen, amikor a budapesti Vasas jatékosait és kiséretiiket a buda-
pesti Vasas autobuszaval, a birot és a pécsi jatékosokat pedig a pécsi Dozsa autobuszaval
elszallittattak. A két autobuszt két rendér biztositotta. Utkdzben ismeretlen személyek
a két autobuszt megdobtak, azonban azokban stlyosabb kart nem okoztak. A mérkozés
befejezése utan kiilonb6z6 szorakozohelyeken, a pécsi Széchenyi téren és a varos utcain
az emberek csoportokba verddtek 0ssze, és igen ingeriilt hangon targyaltak a biré maga-
tartasat (parhuzam: sportrendezvénnyel 0sszefliggésben tortént, de nem a sportlétesit-
ményben), és olyan hangok is voltak, hogy vidékre nem kell sport, tartsak meg Pesten,
mert a vidéki munkas, ugy latszik, nem érdemli meg, hogy szinvonalas sportot lathasson.
A mérkézések fokozottabb biztositasa érdekében szorgalmaztak, hogy a Pécsi Vasutas
Sportklub elndksége gondoskodjon a jatékoskijarat siirti drothaloval vald lefedésérol.
A jovobeni mérkdzésekre allandd hatdsagi biztosokat jeloltek ki. Szabalyoztak tovabba
arendérok a mérkézésen megjelend sportvezetdk palyan valo elhelyezkedését, valamint
hogy ki léphet be a jatéktérre. Eddigi tapasztalataink szerint a botranyokat minden
esetben a birok elfogultsaga robbantotta ki, nem pedig a csapat veresége. Targyilagos
biraskodas mellett, amikor a csapat vereséget szenvedett, egyetlen esetben sem volt bot-
rany. A beliigyminiszter-helyettest kérte meg a megyei rendor-fokapitanysag vezetdje,
hogy az illetékes sportszervek felé a Beliigyminisztérium ezt vesse fel, miutan most mar
sorozatosan botranyokhoz és rendori intézkedésekhez vezet ez a probléma.

1960-ban a jogasztarsadalom egy része a huliganizmust tartalméaban és formajaban
(a szocialista) kozosségellenes életformanak és magatartasnak tartotta. Mar ebben az id6-
szakban a joggal foglalkozok felhivtak a figyelmet arra, hogy kiilon huligantérvény meg-
alkotasara lenne sziikség. Az ilyen magatartast garazdasagként biintették, a huliganok
cselekményei tokéletesen e tényallas hatalya ala vonhatéak voltak mar akkor is, hiszen
a legjellemzdbb az volt, hogy a szurkolok egy része botranyosan viselkedett, amivel
felhaborodast €s a riadalmat keltett.

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 1964-ben kelt utasitaster-
vezete tartalmazta azt, hogy mar ebben az idében is a biztositasok végrehajtasa terén
kiilonbozo gyakorlatok alakultak ki. Egyes rendezvények biztositasanal hianyzott a terv-
szertiség, ami csOkkentette a rendori intézkedések hatékonysagat. Mar ekkor is a ren-
dezdk feladata volt a rend fenntartdsa. A sportegyesiiletek és -rendezvények feleldsei
voltak kdotelesek gondoskodni a megfeleld szamu rendezé munkaba valod bevonasardl.
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A rendezOk kotelesek voltak a rendet fenntartani, minden rendbontéast megakadalyozni,
¢s sziikség esetén a rend helyreallitasahoz a renddrség segitségét kérni. Az utasitas-
tervezet tartalmazta tovabba azt is, hogy a rendzavaro, garazda magatartast tanusito
személyek ligyében a feldolgozas eredményesebbé tétele érdekében az operativ szervek
kotelesek a foto-, a film- és a hangfelvevo eszkozoket rendszeresen alkalmazni, nyilvan
mas tipusu technikai hattér allt akkoriban rendelkezésre.

21. szazadi parhuzam: sportrendészeti nyilvantartas, kepmas kezelésére is lehetoség
van mar. Mindenképp emlitést érdemel, hogy az Stv. 76/A. § (2) bekezdés d) pontja rendel-
kezik a szervezd és az utazo sportszervezet dltal tovabbitott képmdasrol, azonban a rend-
orsegrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény rendészeti adatkezelésrdl szolo 91/J. §-anak
(1) bekezdés b) pontja jelenleg még ezt nem tartalmazza. Véleményem szerint a jovében
a két jogszabaly osszhangjanak megteremtése indokolt lehet.

1965-ben a sport- és kulturalis rendezvények biztositasanak szabalyozasa targyaban
kiadott miniszteri utasitas 0sszeallitasahoz elkészitett javaslat egyik pontja a sport-
rendészeti nyilvantartas elddjének tekinthetd, hiszen szerepel az anyagban az, hogy
azokrdl a személyekrol, akik a sportrendezvényeken allanddan rendzavard magatartast
tantsitanak, jegyzéket kell késziteni.

21. szazadi parhuzam: sportrendészeti nyilvantartas.

A jegyzékben szerepld személyeket olyan sportesemények el6tt, amelyeken rendzava-
ras varhato, az illetékes kertileti, jarasi, varosi kapitanysagok részesitsék rendori figyel-
meztetésben. Az is felmerdilt fontos témaként, hogy a sport- és kulturalis rendezvényekkel
kapcsolatosan el6forduld rendbontéd cselekményeket évenként elemezni kell, és azok
megeldzésére, megszakitasara, felderitésére javaslatokat, modszereket kell kidolgozni.

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 1966. évben kelt BM rendeletterve-
zete a sportrendezvények bejelentési kotelezettségérdl és rendjének biztositasarol szolt.
Rendelkezett arrol, hogy sportrendezvényeket csak engedély alapjan szabad szervezni
¢s megtartani.

1969-ben Tatabanyan, a budapesti Vasas €s a tatabanyai Banyasz labdarugo-mér-
kézésén intézkedésre volt sziikség. A mérkdzésre 300-400 Vasas-szurkold utazott el
Tatabanyara. A labdartgopalyara torténd belépésiikkor a rendez6k néhany szurkolod
esetében nehezményezték, hogy raddal ellatott Vasas-zaszlokkal szandékoztak a palyara
belépni. A rendezok, hivatkozva az akkor érvényben 1évé MLSZ-rendelkezésre — amelyre
egyébként a palyan tobb jol lathato figyelmezteto tabla is felhivta a szurkoldk figyel-
mét —, megakadalyoztak az egyméteres zaszlorudakkal a palyara valo belépésiiket. Emiatt
a palya bejaratanal csoportosulas és a szurkolok, valamint a rendezok kozott éles szovaltas
alakult ki. A rendezdség segitséget kért a Varosi Renddrkapitanysagtol, ahonnan nagyobb
létszamu renddr jardr jelent meg a helyszinen. A csoportba verddott Vasas-szurkolok
koziil az Gjabb figyelmeztetés utan is hangoskodo négy fiatalembert eldallitottak a Varosi
Rendérkapitanysag tigyeletére. A naluk 1évo zaszlorudakat elvették, majd figyelmeztetés
¢és kioktatas utan a kapitanysag épiiletébdl ket elbocsatottak. A mérkozések befejezése
utdn a palyarol tavozo tomeg elvonulasat iranyito egyik URH-gépkocsizo jarér azt ész-
lelte, hogy az egyik személygépkocsi jobb oldali ablakaibol két darab egy méter hosz-
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szusagu Vasas-zaszlot nyujtottak ki, és a gépkocsi igy vett részt a forgalomban. A jarér
vezetOje a kozlekedés biztonsagara nézve veszélyesnek tartotta a zaszlo kinyujtasat, ezért
a gépkocsi utan menve azt megallitotta azzal a szandékkal, hogy a gépkocsi vezetdjét
figyelmeztesse, és felhivja a zaszl6 bevondsara (NEMETH 1969).

A hetvenes—nyolcvanas években is elofordultak negativ szurkoloi megnyilvanulasok,
az FTC és az Ujpest mérkdzésein a leginkabb. Az akkori helyzet értékelésére a gyermek-,
ifjlisagi és sportminiszter szakértoi bizottsagot kért fel. A munka soran megallapitottak,
hogy a futballhuliganizmus dsszetett tarsadalmi probléma, amelyet nem lehet kizardlag
rendészeti eszkdzokkel orvosolni. A jelentés felhasznalasaval az akkori kormany cse-
lekvési programot dolgozott ki, majd ennek alapjan elfogadtak az 1071/2003. (VII. 18.)
Kormanyhatarozatot, amely hataridékkel és felel6sokkel hatarozta meg az egyes tarcak
altal végrehajtando feladatokat.

Az Eurodpai Rendérakadémiaval kdzosen a kilencvenes években egyébként a nagy
tomegrendezvények tanulmanyozasa soran a beléptetérendszerek tapasztalatait eléremu-
tatd javaslatok kiséretében osztottak meg egymassal a rendérszakemberek, ami szintén
nagy hatast gyakorolt a rendezvénybiztositasi elvekre.

Az 1990. marcius 10-ei, a Vaci [zz6—FTC NB I-es labdarag6-mérkézés utani rend-
zavarast szoktak megjeldlni azon eseményként, amelynek sordn kialakult Magyarorsza-
gon is a futballhuliganizmus jelensége. A bekdvetkezett események hatasara az ORFK
és a BRFK szorosabb egyiittmiikddési kapcsolatot alakitott ki a Magyar Labdarugo
Szovetséggel. Ennek keretében 1990-ben négy NB I-es labdartigoklub, a Népstadion
és intézményei, valamint az ORFK és a BRFK részvételével megalakult az Allandé
Biztonsagtechnikai Bizottsag. A bizottsag dontott arrdl, hogy melyek legyenek a legsziik-
ségesebb biztonsagi eldirasok, tobbek kozott, hogy a létesitményt 2-2,5 méter magas,
szilard anyagbol késziilt kiilso keritésnek kell koriilvennie, a jatékoskijarot elzaro oldal-
kerités legalabb 2,2 méter magas és foliil is zart legyen. Ezzel egyidejlileg megjelent
az orszagos rendorfokapitany altalanos szakmai helyettesének 1/1990. szamt intézkedése
a sportrendezvények renddri biztositasarol. Fo feladatként meghataroztak, hogy a rend-
orkapitanyok a biztositasi tapasztalatokat figyelembe véve vizsgaltassak feliil, hogy
a labdarugopalyak és egyéb sportlétesitmények megfelelnek-e a biztonsagi el6irasoknak.
Megallapitast nyert, hogy a sportrendezvényre rendéri biztositast kell szervezni, ha
azt a rendezd szerv kéri. Erdekesség, hogy az orszagos rendérfokapitany kozbizton-
sagi helyettese kiilon rendelkezett az 1/1991. ORFK KBH intézkedésben a Ferencvarosi
Torna Club labdarugdcsapata mérkézéseinek rendori biztositasarol. Az 1900-as évek
végén a rendezvénybiztositasok értékelése soran az ORFK vezetdi megallapitottak, hogy
az egyre nagyobb tomegekben eldfordulod és egyre erdszakosabb szurkoloi magatartés
elleni még hatékonyabb renddri fellépés érdekében sziikséges a renddérdk csapaterdben
torténd megjelenését minden részletre kiterjedden szabalyozo norma kidolgozasa.

1992-ben a Sport Revii igy tuddsitott: ,,Micsoda borzalom. A véres napok, a stadion-
katasztrofak bearnyékoljak a futballt és hidba halnak meg szazak és szazak a lelatokon,
ugy tlinik, hogy nincs megoldas. Vigyazzunk egymasra, figyeljiink a stadionok allapo-
tara, rendjére, nehogy Briisszelt Budapest kovesse.”
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A 11/1998. ORFK utasitas meghatarozta a rendori miiveletek tervezése, végrehajtasa
soran végzendd parancsnoki feladatokat, a biztositasi tervek alaki-tartalmi kovetelmé-
nyeit, a létrehozhat6 szolgalati csoportokat, az alkalmazhato taktikai eljarasokat.

Szinte haborus jelenségek voltak tapasztalhatok az 1994-es Magyar Kupa dont6jén,
ahol a palyara 6zonl6é szurkolok megtdmadtak az Sket kiszoritani akard renddroket,
¢és néhany ferencvarosi labdartigé er6szakkal probalta kiszabaditani az intézkedés ala vont
szurkolokat. 1998. majus 23-an a Zalaegerszegre utazo kispesti szurkolok késelésbe, majd
16voldozésbe torkolld tomegverekedést produkaltak Balatonlellén, ahol végiil rendori
fegyverhasznalatra is sor keriilt. Az 1999. aprilis 17-1 FTC—UTE mérkézés el6tt tobb szaz
FTC-szurkol6 ratamadt az Gjpestiek beléptetését biztositd rendérokre. A rend helyrealli-
tasa soran egy lovas rendor sulyosan megsériilt, harom renddrségi jarmii megrongalodott.
Meégis, Magyarorszagon a labdarugas fekete napjanak 2003. méjus 3-at nevezik, amikor
a Balaton FC a Gydri ETO-val mérk6zott meg NB I-es talalkozon. A hosszabbitasban
megitélt blintetérugassal a sidéfoki csapat nyert, és emiatt a gyori szurkolok a keritést
bedontve a palyara rohantak, ahol verekedni kezdtek a hazai szurkolokkal és a biztonsagi
orokkel. Megallapithatd, hogy a kétezres évek elején a futballhuliganizmus résztvevoinek
magatartasa a fokozodo erdszak és a brutalitas irdnyaba tolodott el. Ebben az id6szakban
a sportrendezvény-biztositasok szdmanak fokozatos csokkenése mellett a foganatositott
intézkedések szama fokozatosan nétt (STRAUSS 2003: 59.).

2003. majus 30-an Budapesten, az FTC Ul16i uti stadionjaban egy labdarigo-mérkézés
végén botranyos nézo6i randalirozasra keriilt sor.

A mar emlitett 2003-as Ul16i uti rendbontas tapasztalatait és tanulsagait a Pava Zoltan
orszaggytulési képviseld vezette szakmai bizottsag dolgozta fel.

A bizottsag fobb javaslatai a kdvetkezok voltak: szabalysértési tényallas megalkotasa
a palyara belépés és bedobas szankcionalasara, illetve hosszabb tavon a sporttorvény
¢s a Btk. megfelel6 modositasa, a szurkoloi kartya fokozatos, teljes korli bevezetése,
beléptetd- és térfigyeld rendszerek telepitése minden stadionba. A jelentés felhasznala-
saval a kormany elfogadta az 1071/2003. (VII. 18.) Kormanyhatarozatot, amely megha-
tarozta az egyes feladatokat. A hatarozatnak megfelelden megjelent a sportrendezvények
rendjének megzavarasat szankciondlo szabalysértési tényallas, amely a kiizd6térre belépd,
oda kiilonbo6zo targyakat bedobd személyek magatartasat rendeli biintetni, valamint
a kitiltas ellenére a sportlétesitménybe 1épok biintethetdségét megteremtd norma is
(StrAUSS 2003: 69.).

A 2006. szeptemberi—oktoberi fovarosi demonstraciokkal, utcai rendzavarasokkal
¢s rendfenntart6 intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrol szold vizsgalati jelentés
alapjan elmondhat6, hogy a kétezres évek kozepén a futballmeccseket egyre kevesebb
valodi szurkolo latogatta, igy a lelatokat kevésbé vették birtokukba a futballhuliganok.
A stadionokban 2003 és 2006 kdzott huszonharom esetben kellett csapaterds rendéri
beavatkozast elrendelni. Mar 2003-ban szakmai bizottsag alakult a futballhuliganizmus
vizsgalatara, amely megallapitotta, hogy a sportbiztonsag helyzete nem megnyugtato,
egy-egy botranyt kdvetoen a személyi és szervezeti felelosok megtalalasa kivételes eset-
ben jart csak sikerrel. A vandalizmus 1992 ¢és 2002 kozott negyvenhat alkalommal veze-
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tett sulyos karokkal jaro rendbontashoz a mérk6zés kornyékén is, ideértve kozlekedési
eszkozok, ttba esé lizletek rongalasat, jarokelok zaklatasat, bantalmazasat. A tomeges
erészak és a szurkolas Osszekapcsolodasa persze nem volt ekkor sem sziikségszert.

5.3.3. Stadionkatasztrofik a nagyvilagban

A labdartigast a 20. szazad els6 felében a fair playt figyelembe vevo ari sportként tartottak
szamon, és ennek megfeleléen a kdzéposztaly volt a torzskdzonsége, majd a 20. szazad
masodik felében a sportklubok és a szurkolok kézotti ellenségeskedés a sportpalya-
kon, foként a stadionokban egyre intenzivebben jelent meg.

A nézétéri erdszak gyokerei mar a kdzépkori angliai népi futballban fellelhetok,
de csak 1960-ban jelent meg Angliaban a futballhuliganizmusként ismert viselkedés-
forma — leoml6 lelatok, megvadult tdmeg, a stadionok pokolla valtoznak. A II. vilag-
haboru 6ta tobb mint hatvan stadionkatasztrofaban ezerdtszazan vesztették életiiket.
A zsufoltsag, a rendezési hianyossagok vagy a stadionok nem megfeleld allapota id6rol
iddre sulyos stadionbalesetekhez vezetett a vilag tobbi részén is, és a stadionkatasztrofak
a vildg minden részén egyértelmiien dsszefliggésbe hozhatok a szurkolok viselkedésével,
a futballhuliganizmussal.

A Deportes Tolkna Ifoague—Deportivo Cali kolumbiai kupamérkézés, amely a negyed-
dontdbe jutast dontotte volna el, el sem kezdddhetett. A 15 ezres nézbteret sokkal tobben
toltotték be, és roviddel a jatékvezetdi kezdd sipszd eldtt az egyik lelatd 6sszeomlott.
Oriasi panik tort ki a néz6k kozott, a tumultus soran tizenheten életiiket vesztették,
11 szurkolot életveszélyes sériiléssel szallitottak korhazba. A talalkozo természetesen
elmaradt.

A vilag legpusztitobb esetei kozott tartjuk szamon azt az 1964-es esetet, amikor
318 ember halt meg Limaban, egy Peru—Argentina mérkézést kdvetéen. A renddrség
konnygazgranatokat vetett be a szurkolok ellen, akik menekiilni kezdtek, de a stadion
kijaratai le voltak lakatolva. A 318 halalos aldozat mellett tobb mint 6tszazan szenvedtek
sulyosabb sértilést.

Egy eldobott cigarettacsikk okozott olyan tiizet 1985-ben, amely miatt par perc alatt
porig égett az angol Bradford stadionjanak egyik lelatoja. A renddrség kénytelen volt
a palyara evakualni a nézoket, de igy sem keriilhették el a tragédiat, amely 56 halalos
aldozattal jart.

1982-ben kovetkezett be Oroszorszag legsulyosabb sportkatasztrofaja Moszkvaban.
A Lenin Stadionban a létesitmény vezetése ugy dontott, hogy csak a nyugati és keleti
lelatokat nyitja meg, mivel csak ezeken sikertiilt letakaritani a mérk6zés el6tti napokban
leesett havat. Paran atestek a korlatokon, ¢és tobbeket magukkal sodortak. A lancreak-
cio-szerli eseményben 66 szurkold halt meg (GYURKO 2012).

1985. majus 29., szerda, Briisszel, Heysel Stadion. A bajnokcsapatok Eurépa-kupa-
jénak dontdje, Liverpool-Juventus mérkézés. A két csapatot tobb tizezer hazai szurkold
kisérte el. Repiilén, hajon, vonaton, gépkocsival érkeztek a belga févarosba. Koziiliik
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sokan soha nem tértek vissza otthonukba. Az ittas és felel6tlen brit szurkolok egy cso-
portja ugyanis megtamadta az olaszokat. A panikba esett tomeg a brit dithongok eldl
hatraszorult, és kidontott egy téglafalat, majd sokan koziiliik a mélybe zuhantak. A tégla-
fal megmaradt része ezutan rajuk omlott (Kocsis L. 1986: 22.).

Briisszelben egyébként tapasztalt, rutinos rendezdk vettek részt a sportrendezvények
biztositasaban. A belga beliigyminiszter mozgdsitotta a csenddrséget, a renddrséget,
a tlizoltosagot és a mentdket is. Tobb mint haromezer rendér biztositotta a stadiont,
¢és késziiltségben allt a varos teljes rendvédelmi apparatusa, hét mentdautod és egy orvosi
0sszekotd kocsi volt a stadionnal. A mérkdzésre kétszaz angol rendor is érkezett, hogy
ismereteikkel segitsék belga kollégaik munkajat.

Hillsborough Stadion. Amikor a mérk6zés elkezdddott, még szamos Liverpool-szur-
kolo igyekezett bejutni a palyara. A rendérség megnyitotta a kapukat, és a szurkolok
bedzonlottek az alaguton at a lelatok felé. Am a lelatok ekkor mér zstifolasig tele voltak.
Ahogy az ujabb szurkolok benyomultak, az el6ttiik allokat nekinyomtak az el6ttitk maga-
sodo vasracsnak, amelyet azért zartak be, hogy a szurkolok ne fussanak be a palyara. Hat
perccel a kezdést kovetden a bird félbeszakitotta a mérkdzést, de a kapukat mar késon
nyitottak ki. A halottak szama 96, a sebesiilteké pedig 200 f616tt volt.

A Hillsborough Stadionban tortént katasztrofat kovetd vizsgalatok megallapitasait
a Taylor-jelentés tartalmazza, amelyrdl a késébbiekben részletes attekintést adok.

32 éve sziiletett meg a Taylor-jelentés, Peter Taylor f6bir6 egy bizottsaggal egyiitt rész-
letes elemzést készitett az el6bb emlitett katasztrofardl, és javaslatai — példaul kizardlag
iildhellyel ellatott, kerités nélkiili stadionok l1étrehozasa — radikéalisan megvaltoztattak
a modern brit (majd eurdpai) labdarugés képét.

Taylor mar a hatvanas évek végétdl vizsgalta a futballhuliganizmus tarsadalmi okait,
hatésait. Taylor nemcsak a stadionokat vizsgalta, hanem szamos mas sportag létesitmé-
nyeit is, de egyértelmiien megallapitotta, hogy a labdartigd-stadionok biztonsaganak
biztositasa a legfontosabb feladat, egyrészt azért, mert a futball a nemzet sportjanak
tekinthetd, masrészt azért, mert ez mozgatja a legnagyobb tomegeket. A legfontosabb
veszélyforrasnak tekintette a stadionok tulzsufoltsagat, és megallapitotta, hogy a kataszt-
rofak legfobb kivalto okai az elavult stadionok, a szegényes felszereltség, a huliganizmus,
a talzott alkoholfogyasztas €s a gyenge szervezés, vezetés.

A Taylor-jelentést korabban nyolc olyan jelentés el6zte meg, amely szintén sportren-
dezvényen tortént katasztrofat kovetden sziiletett. Ezek koziil kiemelend6 a Wheatley
Report, amelyet kovetden megalkottak a Green Guide elso kiadasat 1973-ban, amelyet
kovetden az angol parlament 1975-ben elfogadta a sportlétesitmények biztonsagarol szolo
torvényt. Minden olyan kérdés, amelyet érintett, és amelyre megoldasi javaslatokat tett,
korabban is részletes vizsgalat targya volt az elmult hatvan év vizsgalatai soran. Kiilon
foglalkozott az elkiilonitéssel, amely az ellenérdekii szurkolotaborok elvalasztasat jelenti.

Taylor siirgette az itélkezés felgyorsitasat és a biintetési tételek emelését, 01 jogintéz-
mények megalkotasat, amivel igyekezett a palyaktdl tavol tartani az elitélteket. A palya
védelme érdekében az igynevezett tilos vonal segitségével hatarozta meg a védett terti-
leteket, amelynek atlépése automatikusan szigort biintetéseket vont maga utan. Nap-
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jainkban a képzeletbeli tilos vonalnak az atlépése, ami a néz6ktol elzart teriiletre valo
belépést jelenti, biincselekménynek mindsiil (rendbontas).

A klubkartya vagy mas néven szurkoloi kartya fontossagara Taylor mar 1989-ben
felhivta a figyelmet.

A sportesemény rendezdje (szervezdje) a kiemelt biztonsagi kockazatu sportrendez-
vényeknél beléptetérendszert alkalmazhat, és klubkartya, bérlet, belépdjegy értékesiteé-
sekor, illetve a beléptetésnél 6sszevetheti a néz6 személyazonossagat a beléptetérendszer
adataival.

Klubkartyat és futballkartyat is bevezettek hazankban is. A klubkartya az egyesii-
letekhez kotédik. A futballkartya a klubkartya specialis forméja, amelyet a Magyar
Labdarug6 Szovetség bocsat ki azoknak, akik nem kotddnek egyetlen klubhoz sem,
¢és leginkabb valogatottmérkdzésekre latogatnak ki. Taylor hangsulyozta a kizaras fon-
tossagat is.

Arra jutott, hogy a tomeg viselkedését teljes biztonsagot nyujté modszerrel nem
lehet kezelni. Ez az elképzelés éppen az innovacio, a technikai, technologiai fejlédés,
a modernizacid hatdsara megvaltozott (ToTH 2020b: 103.).

Az eddig elmondottak alapjan egyértelmiivé valt, hogy a sportrendezvények bizto-
sitasaval Osszefiiggd kérdések Ossztarsadalmi, jogi, rendészeti és moralis problémakat
feszegetnek. A sportrendezvényeken tapasztalhato verbalis és fizikai er6szak vagy koz-
keletli néven a sporthuliganizmus jelensége Osszetett és bonyolult dsszefiiggéseket rejt
magaban, amely jelenség alanyai a szurkolok.

Na de ki is a szurkold? — tehetjiik fel a kérdést.

A magyarorszagi sporttérvény meghatarozza a sportrendezvény résztvevdjének
fogalmat: az a természetes személy, aki a sportrendezvény helyszinén annak iddtartama
alatt, valamint a sportrendezvényt megel6zden vagy kovetden masfél oraval tartézkodik.
A néz6 (szurkold) résztvevonek mindsiil.

En személy szerint csak a sportszerti buzditas keretein beliil marado résztvevéket
tekintem szurkoloknak, a folytonosan gytilolkodo huliganokat semmi esetre sem.

Itt fontosnak tartom réviden ismertetni a lebonizmus elméletét, amely szerint a tomeg-
ben az egyén feloldodik, kikeriil a tarsadalmi ellendrzés aldl, és ugy érzik a szurkolok,
hogy anonimma valnak, a tdmegben az egyén elvesziti 5Snmagat, ez a tdomeg pszichologi-
4ja. Mivel azonos érzelem heviti 6ket, a frappans jelszavak rendkiviil intenziven hatnak
rajuk, indulatokat gerjesztenek, eluralkodik rajtuk a szenvedély.

Jogi szempontbol szurkolonak azokat a nézdket tarthatjuk, akik betartjak a megkotott
ugynevezett szurkoloi szerzodésiikben foglaltakat.

Sarkozy Tamas szerint a sportesemény szervezdje ¢s a nézok kozott egyedi, atipikus
szerzOdések jonnek létre a sportesemény megtekintésére — ezt a jogviszonyt a gyakorlat-
ban nézdi vagy szurkoloi szerzodésnek nevezik. A szervezd a hirdetményben kdzzétett
altalanos szerzodési feltételekben kételes meghatarozni a sportesemény megtekintésének
feltételeit — az altalanos feltételekre a belépodjegyen, illetve a bérleten is utalni kell. A nézo
belépddij fejében megtekintheti a sportlétesitményben megrendezett sporteseményt,

120



¢és ennek soran koteles alavetni magat a sportlétesitmény rendjének, illetve a biztonsagi
eldirasoknak.

Jogi esetek sora bizonyitja a fenti elméletet, ugyanis a kozos pont a garazda elkovetok
cselekményére vonatkozdan a tarsadalmi egyiittélési szabalyok nyilt, tudatos, egyértelmii
semmibevétele:

— Evtizedekkel ezel6tt a magyar szurkolok példaul pengét helyeztek a kormiik ala,

¢és azzal dobaltak a renddroket.

— Eléfordult olyan, hogy a beléptetés soran egy szurkolonal — kutyas bombakutato
észlelése alapjan — a testére foliaval felcsavarva 8 darab pirotechnikai eszkozt talal-
tak.

— Olyan esetrdl is be tudtak nekem szamolni a biztositasban kézremiikodok, hogy
az egyik vidéki stadionba 3 hazai szurkol6 6sszesen 240 pirotechnikai eszkozt pro-
balt bejuttatni mintegy 6tszazezer forint értékben.

— Szintén vidéki stadionban fordult el6 az a képtelennek tiind eset, hogy egy vendég-
szurkold egyik szurkoldtarsa begipszelt kezérdl levette a gipszsint, majd bedobta
ajatéktérre, ezért vele szemben a rendzavaras szabalysértése miatt eljarast inditottak.
(Az elkovetot a kamerarendszer felvételei alapjan beazonositottak, és intézkedés ala
vontak.)

A szurkoloi csoportok jellemzoen kriminalizalodtak (hooligans, hooltras, ultras): az ult-
rak a sportklubokat, de féként a labdartigdcsapatokat tamogato szurkoloi csoportok jelleg-
zetes stilussal rendelkezo valfaja. Kulturajuk leglatvanyosabb része azokbdl a képekbol
¢és koreografiakbal all, amelyeket a meccs alatt a stadionokban mutatnak be.

Az alabbi rigmusokat ultraszurkoloktol hallottam:

,»A futball joval fontosabb annal, hogy csak a labdarugokra bizzuk...”

,Ujpest-szurkolok vagyunk, / gyézni fog a csapatunk, / ellenfeliink megverjiik, /
szurkoloit leverjiik!”

,Ha egyszer meghalok, / akkor is rad gondolok, / én kedvencem, / csak a Debrecen!”

»Mikor meglatom a fradistak hadat, / mikor érzem a fiistbombak illatat, / mikor
megszalljuk a varost, velem minden j6 barat, / nem gydzhetik le a Fradi taborat!”

Ez utdbbi csupa erészakos gondolatot jelenit meg. A szurkolok hadseregben, harcban
gondolkodnak, a fiistbombak illatanak felvetése a pirotechnikai eszk6zok alkalmazasat
vetiti elore, amely egyértelmiien jogszabalyellenes magatartas. A varos megszallasa sem
a jogkovetd magatartast gyakorldo emberekre jellemzo cselekedet, és szamukra az a jo
barat, aki veliik tart. A fent emlitett rigmusban a Fradi taborarol esik még sz, a labdaru-
gokrol viszont egyetlen sz6 sem. Mindezen gondolatok a futballhuliganizmus egyértelmi
megjelenési formai.

A futballszurkolok szlengjérol mar szakdolgozat is sziiletett a Debreceni Egyetemen,
a Bolcsészettudomanyi Karon egy magyar—néprajz szakos hallgaté tollabol. Elképeszto
kifejezések talalhatdak a szoszedetben, én vidéki lany vagyok, de még szdmomra sem
voltak ismertek ezek a rendkiviil specialis kifejezések.
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A kedvenc klubhoz valo elkotelezodés, kotddés uj dimenzidjat jelenti a szurkolok
szamara a Socios.com applikacioja. Az ezen a feliileten kiadott, a sportmarketingben
kiilondsen innovativ és kreativ modon hasznalhat6 szurkoléi zsetonoknak kdszonhetéen
barki kedvenc csapata életének aktiv részesévé valhat (TOTH 2021b: 22.).

A szurkoldi zsetonok (fan token) nagyon hatékony eszkozt jelentenek a rajongo6i elko-
telezettség monetizalasara, mivel teljesen mas €lményt nyujtanak a szurkoloknak. Eddig
a sportszervezetek monetizacios stratégiajukat tobbnyire arra hegyezték ki, hogy hoz-
zaférést kinalnak a tartalomhoz: exkluziv anyagokhoz, kulisszak mogotti felvételekhez
stb. Az igazsag azonban az, hogy mar most is rengeteg futballal kapcsolatos tartalom
all rendelkezésre teljesen ingyenesen. Amit a szurkoldi zsetonok kinalnak, az valami 1ij
¢és olyan, ami valéban megfelel annak, amit a modern szurkolok manapsag igényelnek.
A szurkolo6i zsetonokon keresztiil a klubok hivatalos elismerésben részesithetik oket,
fliggetlentil attol, hogy a vilag mely pontjan tartézkodnak, és szavazasokon keresztiil
beleszolast, szavazati jogot biztosithatnak szamukra szamos, a szurkolokkal kapcsolatos
dontésben. Emellett hivatalos merchandising termékekkel, jegyekkel, VIP-élményekkel
és még sok massal is jutalmazhatjak oket hliségiikért.

A futballszurkolok, kiilondsen a legfiatalabbak mar nemcsak nézdk vagy fogyasztok
kivannak lenni, hanem részesei akarnak lenni kedvenc csapatuk életének, elismerést
keresnek, szeretnének aktiv szerepet vallalni, és ez az, amit a szurkol6i zsetonok lehetévé
tesznek, és a Socios.com alkalmazas nyujt.

Kiilondsen vehemens és agressziv a Ferencvaros (szurkold)tabora, amit a kovetke-
zOpélda bizonyit:

2017. november 4.: a ferencvarosi ultrak harom és fél év utan tértek vissza a stadi-
onba. A Ferencvaros szurkoloi részérdl a mérkozés sziinetében sulyos szurkoldi rend-
bontas tortént, amikor a szurkolok egy csoportja dsszeverekedett egymassal, amelynek
eredményeként harman megsériiltek, akiket korhazba szallitottak. Megallapithato volt,
hogy két szurkold esetében a sériilést a stadion teriiletére bekeriilt két darab késsel okoz-
tak. Az egyik sériilt [abat igy megszurtak és megvagtak, hogy kis hijan elvérzett, mig
a masik megkéselt szurkol6 egyik ujjat majdnem amputalni kellett. Akit megtamadtak,
sulyos koponya- és szemsériiléseket szenvedett. Mintegy 50 ember szervezetten vett
részt a torténtekben, sokan maszkot huztak és at is 6ltdztek, ruhazatot és cipdt valtottak,
hogy megnehezitsék a késdbbi azonositast. Mindenkiben nyilvan az a kérdés meriil fel,
hogyan keriilhettek be a szuroeszkozok a beléptetésnél. A biztonsagi szolgalat kizardlag
a ruhazat atvizsgalasara jogosult, kést ugyanakkor kabatba varrva vagy testiiregben is
bevihetnek, a fémdetektoros kapuk hasznalata viszont lassitana a beléptetést. Azt gon-
dolom, ennek ellenére ez az eszkdz megoldast jelenthetne.

(Az MLSZ fegyelmi bizottsaga az FTC-t mint visszaes6t a mérkézésrendszerrel
kapcsolatos szabalyzati el6iras megsértéséért, szurkoldi jelentds mennyiségii pirotech-
nikaieszkoz-beviteléért és -hasznalataért, valamint a rend mérk6zés alatt tértént nem
megfelel6 biztositasaért 3 millid forint pénzbiintetés megfizetésére kotelezte, tovabba
elrendelte a Groupama Arena ,,B17, ,,B2”, ,,B3” és ,,C1” szektoranak lezarasat a 3 soron
kovetkez6 hazai NB I-es bajnoki mérkdézésen.)
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Az alabbi eset pedig tokéletesen példazza azt, hogy miért sziikséges a sportrendezvé-
nyek vonatkozasaban az allami szabalyozas, és miért nem elég a sport dnszabalyozasa:

2018-ban a Ferencvaros 4—0-ra gy6zott a Didsgyor ellen az NB I hétvégi, utolso
elotti fordulojaban, de a gydzelem helyett sokkal inkabb arrol széltak a hirek, hogy egy
ferencvarosi drukker hanggranatot adott fia kezébe, amely felrobbant. A hanggranat csak
fényt és fiistot bocsatott volna ki, de végiil érthetetlen médon felrobbant, és balesetet
okozott. A 6 éves kisfit jobb kezén a mutatoujj két ujjpercét levitte a robbanas. Korabban
is el6fordult mar, hogy az apja meccs kdzben pirotechnikai eszkozt adott a kezébe, hogy
ezaltal is jobban élvezze a lelatoi hangulatot.

Az eset megtorténte utan kdzleményt adott ki a Ferencvaros szurkolo6i csoportja
a hanggranatos balesettel kapcsolatban: ,,Pirotechnika — a lelaton pir6zni csak a B-Ko-
zepet vezetd szurkoloi csoport (Green Monsters), tudtaval és beleegyezésével lehet.
A csoport vezetdit és a tagokat a mérkézések el6tt megtalaljatok a szektorok aljan a drapik
mogott. Amennyiben ez tud miikddni, elkeriilhetd mindennemi konfliktus és kellemet-
lenséget, mind a lelaton és a hatosagokkal, illetve Clubbal szemben is. Mind a kdzosség,
mind a sajat érdeketekben.”

5.4. A Taylor-jelentésrdl és legfobb megallapitasairol részletesen

Peter Taylor fobird 1989-ben a stadionkatasztrofak hatasara egy bizottsaggal egyiitt
részletes elemzést készitett, javaslatai — példaul kizardlag iildhellyel ellatott, kerités
nélkiili stadionok 1étrehozasa — radikalisan megvaltoztattak a modern brit (majd eurdpai)
foci képét.

Mivel a futballhuliganizmus eldszor Angliaban jelentkezett tomeges méretekben,
igy ott kezdddtek az elsd kutatasok is a témaban. Taylor mar a hatvanas évek végétol
vizsgalta a futballhuliganizmus tarsadalmi okait, hatasait. Dunning a lelatokon meg-
nyilvanulé viselkedési formak gyokereit mutatta be. Az unalmas tarsadalomrol irt, ahol
a sport azon kevés lehetdségek egyike, amelyeken keresztiil pozitiv és negativ érzelmeiket
ki¢lhetik az emberek. Roversi az olasz helyzetet ismertette, és nagyon pontosan meg-
hatarozta a futballhuliganizmus fogalmat: ,,A futballhuliganizmus kifejezés a durvasag
minden olyan formajara utal, amely a nézok kozott zajlik. Az elnevezés Angliabol ered,
ahol eldszor jelent meg, s ahol ilyen nagy méretlivé valt. A jelenséget a vandalizmus
¢és a szisztematikus véres agresszio keverékeként irhatjuk le, amely a fiatalok bizonyos
csoportjaira jellemz0, és amelyet a hasonl6 koraak kdvetnek el a stadionon beliil €s kiviil.
A durvasagnak ezen formaja Olaszorszagban a hetvenes évek elején jelent meg, szoros
Osszefiiggésben olyan szurkol6i csoportok 1étrejottével, amelyeket ultraként ismeriink.
Ezeknek a csoportoknak multja van, amely talmutat a fizikai durvasag hatarain.” (FREYER
2003: 74.)

Taylor egyértelmiien megallapitotta, hogy a labdartigé-stadionok biztonsadganak
biztositasa a legfontosabb feladat, egyrészt azért, mert a futball a nemzet sportjanak
tekinthetd, masrészt azért, mert ez mozgatja a legnagyobb tomegeket. A legfontosabb
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veszélyforrasnak tekintette a stadionok tulzsufoltsagat, és megallapitotta, hogy a kataszt-
rofak legfobb kivaltd okai az elavult stadionok, a szegényes felszereltség, a huliganizmus,
a talzott alkoholfogyasztas és a gyenge szervezés, vezetés. Publikaciomban a Taylor-je-
lentés gyakorlati elemeit, a sportrendezvények biztositasara gyakorolt hatasat szeretném
bemutatni a magyar gyakorlat figyelembevételével, az elvek 0sszevetésével.

Mint emlitettem, a Taylor-jelentést korabbi jelentések eldzték meg. Ezek koziil kieme-
lend6 a Wheatley Report, amelyet kovetden megalkottak a Green Guide els6 kiadasat
1973-ban, amelyet kovetden az angol parlament 1975-ben elfogadta a sportlétesitmények
biztonsagarol szol6 torvényt. Minden olyan kérdés, amelyet érintett, és amelyre meg-
oldasi javaslatokat tett, korabban is részletes vizsgalat targya volt az elmult hatvan év
vizsgalatai sordn.

Kiilon foglalkozott az elkiilonitéssel, amely az ellenérdekii szurkolotaborok elva-
lasztasat jelenti.

Arra jutott, hogy a tomeg viselkedését teljes biztonsagot nyujtd modszerrel nem lehet
kezelni. Elmozdult a ,,csak” rendészeti kérdés helyett az ugynevezett komplex megkoze-
lités iranyaba, felismerve azt, hogy a szurkolokat kizarolag biintetdjogi intézkedésekkel
nem célszert és nem is lehet megfékezni. A kommunikaciot a klubok és a szurkolok,
valamint a média irdnyaba is fejlesztenddnek itélte. Nagy problémat jelentett vélemé-
nye szerint a szurkolok mérhetetlen alkoholfogyasztasa. Felhivta a figyelmet a nemzeti
és futballszervezetek vezetési alkalmatlansagara, a infrastruktira korszertitlenségére.

Taylor megvizsgalta az eurdpai tapasztalatokat is, foként Hollandia, Olaszorszag
példajan keresztiil, valamint a FIFA idevonatkoz6 szabalyozasat is.

Taylor nevéhez tehat a kilencedik jelentés fliz6dott. Nagy-Britannidban 27 rendbon-
tasban 306-an vesztettek ¢letiiket a stadionokban, és tobb mint 3500-an megsériiltek.

Taylor siirgette az itélkezés felgyorsitasat és a biintetési tételek emelését, 0j jogintéz-
mények megalkotasat, amellyel igyekezett a palyaktol tavol tartani az elitélteket. Kiilon is
foglalkozott a beléptetés kérdéskorével, illetve a 1étesitményen beliili fizikai elkiilonitést
biztositd eszkozok, kiilondsen a kerités hasznalatanak fontossagara hivta fel a figyelmet.
A palya védelme érdekében az tigynevezett tilos vonal segitségével hatdrozta meg a védett
teriileteket, amelynek atlépése automatikusan szigoru biintetéseket vont maga utan.

Napjainkban a képzeletbeli tilos vonal atlépése, amely a nézoktol elzart teriiletre valo
belépést jelenti, blincselekménynek mindsiil.

A rendezvény és annak helyszine lehetdséget biztosit mindazoknak, akiknek tomegre
van sziikségiik ahhoz, hogy annak arcnélkiiliségét kihasznalva rendbontasokat, garazda
cselekményeket hajtsanak végre. A fizikai kozelség és az ellentétes szurkolotaborok
elvalasztasa kedvez a gardzda magatartasnak. Minél kisebb teriiletre szorulnak 6ssze
a szurkolok, annal nagyobb a belsé nyomas €s annal agresszivebbek a tomegben (VEGH
2001: 42.). Ez volt megfigyelhetd a Taylor-jelentésben foglalt mérkozések tekintetében is.

A sportlétesitmények biztonsaga érdekében ugynevezett alapvetd kovetelményeket
hatarozott meg. Mindemellett sorra vette a biztonsagra vonatkozé szabalyozasokat is,
amelynek az egyik legfébb eleme az tigynevezett Zold konyv volt, amely iranymutata-
sokat fogalmazott meg a stadionok nézdinek biztonsaga érdekében.
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A Taylor-jelentés részletesen meghatarozta a sportrendezvények biztositasanak alap-
elveit és gyakorlatat Eurdpaban, egységesitve az elveket és az intézkedések rendjét.
Jelentds hatassal volt a magyarorszagi gyakorlatra is.

Ebben a fejezetben foként arra keresem a valaszt, hogy melyek a futballhuliganizmus
okai, és hogy milyen elézmények, stadionkatasztrofak torténtek az elmult évtizedek-
ben, amelyek felhivtak a rendezvénybiztositasban kézremiikodok figyelmét arra, hogy
valtoztatni sziikséges a kialakult gyakorlaton, és sziikségessé valt 11j jogi normak meg-
alkotasa. Az elégedettség, az elbizakodottsag a biztonsag legnagyobb ellensége — irta
Taylor a sportrendezvények biztositasa kapcsan leirt tapasztalatairdl szol6 jelentésében,
amely gyokeresen atalakitotta a szabalyozast Europaban. Taylor a labdarugas jobb jovdje
érdekében fogalmazta meg gondolatait, amelyeket irasomban részletesen bemutatok.

Mindenekel6tt fontos leszogezni, hogy a stadion a ,,szimbolizalt er6szak”™ szintere,
a szurkoloktol kel életre, nélkiiliik csupan épitészeti alkotas, strukturalt tér. A stadion
szerepe a szurkolok dsszetételétol, értékeitdl fiiggden valtozik. Végh Jozsef kutatasi ered-
ményei alapjan elmondhatd, hogy a szurkolok egyfajta szereprendszer részévé valnak,
amely kényszeritd eroként hat a viselkedésiikre.

5.5. A tomeg pszicholdégiaja

Mint arra szintén roviden utaltunk korabban, a tdmegben az egyén feloldodik, kikeriil
a tarsadalmi ellendrzés aldl, ugy érzik a szurkolok, hogy anonimma valnak. Gustave
Le Bon az 1895-ben megjelent, A tomegek lélektana cimli mtvével fektette le a tomeg
viselkedésének klasszikus elméletét. Le Bon maga is megddbbenéssel és félelemmel
tekintett a tomegre, €s megvetden nyilatkozott réla. Csepeli Gyorgy Szocidlpszichologia
cimi konyvében egyértelmisitette: Le Bon célja az volt, hogy kora tarsadalmanak veze-
toit segitse a tomeg viselkedésének megismerésében, akik aztan az igy szerzett tudas
révén képesek legyenek kezelni és elharitani a nagyszamu ember gyiilekezésébdl eredd
kockazatokat és fenyegetéseket. Le Bon nem kevesebbet allit, mint hogy a tdmeg minden
idoben és minden esetben engedelmeskedik a kiilsd ingereknek, igy nem nehéz pusztito,
devians magatartasra 6sztondzni, minthogy egyaltalan nem rendelkezik az eldrelatas
¢s a megfontolas képességével. Ennek a tulajdonsagnak egyenes kovetkezménye az,
hogy a témeget iranyitani, ,,kormanyozni”, viselkedését kiszamitani szinte lehetetlen,
erre sokszor még vezetdi sem képesek, igy esetenként az 6 kezeik koziil is kicsuszik
az iranyitas (CsepPeLI 2001: 157.).

Less Ferenc PhD-értekezésében kitért arra, hogy Le Bon kortarsa, Cesare Lombroso
is egyetértett abban, hogy az egyén devians viselkedését nem sajat akarata iranyitja. Le
Bon megallapitasaival szemben azonban ezt a jelenséget az egyén bioldgiai, pszichikai,
illetve tarsadalmi hajlamainak tulajdonitotta. Az értekezés ramutatott arra, hogy a Le
Bon és Lombroso megallapitasait kétségbe vonod kutatok koziil Floyd Allport 1924-ben
megjelent szocialpszichologiai miivében tagadja a kollektiv pszichikum, illetve a csoport-
tudat létezését. Megallapitasa szerint csak egyéni tudat Iétezik, és a tdmegben az egyén

125



nem valtozik at, ott az emberek egyszeriien csak tobben vannak. Mig a klasszikus elmélet
azt allitja, hogy az egyéniség kialszik a tomegben, addig Allport szerint tovabbra is éber
marad, csupan adott helyen és id6ben egyesiil tarsaiéval. A tarsas viselkedés — vélemé-
nye szerint — ott bukkan fel, ahol olyan egyének talalkoznak, akik az alapszabalyokban,
a képzettségben mutatkozo egyezdségeknek és a kozds helyzetnek megfeleld, hasonlo
karakterrel birnak. Ennek kovetkeztében a rendbonto tomegben 1évok is kozds jellem-
vonasokat hordoznak, igy kiilonosen kriminalis, er6szakos és antiszocialis személyiség-
jegyekkel rendelkeznek. Stott és tarsai szerint ez a tedria napjainkban is meghatarozo,
és a leicesteri iskolaban ¢l tovabb, amely azzal érvel, hogy a labdarugo-mérkozéseket
elsésorban a munkasosztalynak tulajdonitott ,,keménységet” — mint értéket — képviseld
szurkolok latogatjak, akik szocializaciojuk révén valnak hajlamossé az erdszakra (LESS
2016: 90.).

Hadas Miklos a kilencvenes évek kdzepén csoportokra osztotta fel a szurkolokat.
A nézoket a jaték érdekli, a labdartigasban a szorakozast keresik. Ha ezt nem talaljak meg,
legfeljebb mas idotoltés utan néznek. A szurkold mar erdsebben kotddik a sportaghoz
¢és egyes csapatokhoz, elkdtelezett a klub irant. A passziv szurkold leginkabb a televizio
elott tilve biztatja csapatat, idesorolhat6 a kiskoru is, aki még egyediil nem tud mérkozésre
jarni. Az aktiv szurkolok tabora kiilonb6z6 csoportokra oszthato: a rajongd rendszere-
sen latogatja a mérkdzéseket, a stadionbdl szinhazat csinal, festi az arcat, kiilonb6zo,
a klubjahoz kothetd ruhadarabokat visel (FREYER 2003: 76.).

Az igazi rajongod szurkold nem verekszik, de el6fordulhat, hogy belekeveredik vala-
milyen rendbontasba. Sokan szabadidds programokon is imadott csapatuk cimeres mezét
viselik, ezzel pedig ,,kivivjak” az ellenfél szurkoloinak haragjat.

Az aktiv szurkolok masik csoportjaba tartozik a huligan, aki tobbnyire mar atélte
a rajongoi fazist. Magatartasa jellemzden agressziv, amelyet fokoz a stadion hangulata
is. Csapata erejét jellemzden a palyan kiviil is meg akarja mutatni. Az ultrak pedig
a kifejezetten sz¢lsOségesnek nevezhetd csoport tagjai. Emlit még a szakirodalom egy
harmadik, tarsadalmilag lecsuszott, kotekedod, mértékteleniil alkoholfogyasztod csopor-
tot is. Es idSlegesen megjelennek az aréndkban politikai motivumokkal erésen atitatott
szélséséges csoportok is. Erdekesség, hogy kutatasai alapjan Hadas Mikl6s az 1990-es
évek kozepén arra jutott, hogy a huliganok a tarsadalom alsobb osztalyaibdl keriiltek
ki, az ultrak pedig abban az idében tobbnyire magasabb végzettségliek voltak (HaDAS—
KARADY 1995: 25.).

Agresszionak egyébként ,,az ember elsdsorban sajat fajtajara iranyuld harci 6sztonét
nevezziik” (FEKETE-JAKI 1985: 224.).

Az agresszio sokféleképpen nyilvanulhat meg: lehet direkt vagy indirekt, verbalis,
fizikai, fantaziabeli, indulati és instrumentalis, befelé vagy mas személyekre, illetve
targyakra iranyuld. Szamos pszichologus vizsgalta mar a futballhuliganizmus okainak
feltarasa kdzben, hogy a sportesemény megnézése utan csokkent vagy novekedett az ala-
nyok agresszioja. Altalaban azt talaltak, hogy Snmagaban a sportesemény megnézése nem
csokkenti a szurkolok agresszioszintjét. A tomegben a feleldsség megoszlik, felerdsodnek
a kiilonboz6 érzelmek, reakciok (NAGY 2000: 56.).
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A szurkoloi tomegben tobbféle szerepet lehet elkiiloniteni: formalis vezetd, informalis
vezeto, ,,ceremoOniamester”, provokator, tamogato, bujtogato, szemlél6dd, megfigyeld,
aldozat, békito, 0sszekotd, maganyos farkas, focirajongo. A formalis vezet6 nyiltan val-
lalja, hogy valamelyik szurkoldcsoport vezetdje, 6 szervezi a csoporttevékenységet, osz-
togatja az utasitasokat. Viselkedésével mintat ad, amelyet kozvetlen kornyezete kdvethet.
Azugynevezett ceremoniamesterek talaljak ki a szurkoloi rigmusokat. Segitenek abban,
hogy a csoport egységének mitosza tovabb éljen és er6sddjon. A hangerdvel probaljak azt
a benyomast kelteni, hogy 6k erések. A provokator feladata a jogossag, az igazsagossag
latszatanak kiprovokalasa, agresszioval a masik csapat szurkolotaboranak bosszantasa,
a valaszreakciod kier6szakolasa. Végh Jozsef szerint fontos az aldozatszerep megemlitése
is, akiknek hetente sziikségiik van arra, hogy kisebb sériiléseket szerezzenek. Amikor
sziinetel a bajnoksag, az utcan keverednek Osszetiizésbe, ekkor nyugszanak meg, sza-
mukra ilyenkor megszlinik a mar elviselhetetlenségig fokozodo belsd idegesség, fesziilt-
ség, és boldogsagot éreznek, ilyenkor fontosnak érzik magukat. Egyértelmiien lathato,
hogy sokan talalnak maguknak az egyéni identitasukon tul is megfelel6 szerepet, amelytél
tobbnek, erésebbnek, kiilonbnek tartjak magukat, mint a sziirke hétkéznapokban.

5.6. A futballhuliganizmus jelenségérdl

Mint arrél az el6zéekben szintén szo6 volt, a 1960-as években a jogasztarsadalom egy része
a huliganizmust tartalmaban és formajaban kozosségellenes életformanak és magatartas-
nak tartotta. Hatosugarat tekintve a huliganizmus a fiatalsag viszonylag sztik rétegére volt
ebben az idoben jellemzd. Ebben az idészakban a jogasztarsadalom felhivta a figyelmet
arra, hogy kiilon huligantdrvény megalkotasara lenne sziikség. Az ilyen magatartast
mint garazdasagot blintették, a huliganok cselekményei tokéletesen e tényallas hatalya
ala vonhatok voltak mar akkor is, hiszen a legjellemzdébb az volt, hogy a szurkolok egy
része botranyosan viselkedett, amivel felhaborodast és riadalmat keltett.

A tomegoszlatast végzo rendori erd felkészitésével és a tevékenység végrehajtasaval
kapcsolatos parancsnoki feladatokrol szolo, 2002-ben készitett dsszefoglald jelentés is
tartalmazta azt, hogy a labdartigas és a kiizdGsportok kedvel6inek nagy tobbsége azon tul,
hogy szereti az adott sportot, igényli a nagy intenzitasu pszichés fesziiltségeket. Ez nem
jelenti azt, hogy minden sportesemény hatasara agresszivvé valik a szurkolo, és azt sem,
hogy aki a sportot kedveli, mindenképpen agressziv. A jelentés szerint a vandalizmus
egyarant felléphet a mérkdzés el6tt, alatt vagy utan. A sportrajongok tomege, amelyet
elkapott a futballdriilet, az utcakra todulva elsodorja az embereket, rongélja a javakat,
akadalyozza a kozlekedést, ezaltal elvesziti az emberek és a hatésagok megbecsiilését.
Miutan egyfolytaban énekel, kiabal és randalirozik, az allampolgarok joggal félthetik
biztonsagukat és javaikat. A stadionokban a legstilyosabb incidensek a mérkézés két
félidején kiviil torténnek, mieldtt a meccs elkezdddne, a félidoben, valamint a mérkdzést
kovetden. Az elsé megfigyelhetd jele a vandalizmus felbukkanasanak altalaban az a pil-
lanat, amikor a szurkolok csoportokba verddve feltiinnek a tribiinokon, és utat torve
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anézok kozott megprobaljak elfoglalni az ellenfél kapuja mogotti helyeket. Tapasztalati
tény a 2002-es jelentés szerint, hogy az ellenfelek szurkoloinak csoportjai kozotti érint-
kezés robbantja ki a vandalizmust, a csoportok gyakran provokaljak egymast, a szobeli
agresszio azutan gyorsan fizikai agresszioba torkollhat, ha az egyik csapat er6folényben
van a masikkal szemben.

A sportrendezvények biztositdsaval osszefiiggd kérdések Ossztarsadalmi, jogi, ren-
dészeti €s moralis problémakat vetnek fel.

A futballhuliganizmus jelensége Osszetett és bonyolult 0sszefliggéseket rejt maga-
ban. A szurkolok 94%-a a labdarago-mérkozéseken fejt ki ilyen jellegli tevékenységet.
Egyetlen mas sportadg sem képes egy-egy jelentésebb eseménye kapcsan rendszeresen,
idészakonként visszatérden ennyire nagy tdmeget megmozgatni, hiszen egy rangosabb
mérkézés rengeteg, nemritkan tobb tizezer ember érdeklodésére is szamot tarthat, ami
mar fokozott biztonsagi kockazattal jar a szervezok szamara. Egyetlen mas sportagnal
sem ¢lezddik ki ennyire élesen a szurkolotaborok kozotti ellentét, amit erdsit a stadionon
beliili szeparacio, amely soran az azonos csapat szurkoldit egy szektorban helyezik el,
ami erdsiti bennilik az 6sszetartozast, erésebbnek érzik magukat, ugyanakkor megle-
hetésen kozel is vannak az ellenfél szurkoloi, akikkel viszonylag kis teriileten vannak
Osszezarva (ToTH 2017: 13)).

Kocsis L. Mihaly szerint ,,a szurkolok kiilonleges embercsoportot alkotnak. A labda-
rugast altaluk iizletté alacsonyitottak, egy-egy mérkozés pedig varosok, orszagok kozotti
csata lett. A szurkolok lélektanat, illetve szeszélyeit pszichologusok, szociologusok,
orvosok vizsgaljak vilagszerte. A legveszélyesebb a fanatikus szurkolo. Bebizonyoso-
dott, hogy mindenre képes: verekedésre, sot gyilkossagra is. Hajlando 6lni és megdletni
magat.” (Kocsis L. 1986: 20.)

»A gybzelem utan a gy6zelmi tor, a hatalom mindenhatésaganak élménye vezet
az linnepléshez. Az élményéhség hajtja ezeket a szurkolokat a mérkdzésre, ahol Gnmagat
kivetiti az altala valasztott csapatra. Amennyiben a csapata gyoz, ezt ugy éli meg, hogy
0 gy6zott, tehat a dicsOség élményehez jutott. Ha azonban a csapata vesztesként hagyja
el a palyat, akkor az egybeolvadas miatt tigy érzi, megszégyeniilt. Ennek kdvetkeztében
agresszidja néha csapata ellen fordul, de gyakrabban az ellenfél szurkoloin akar elégtételt
venni. A stadion a vereséget szenvedd szurkolotabor szamara a kollektiv banat helyszine.
Minden szurkoléi csoportnak fontos, hogy fenntarthassa a sajat csoportidentitas-tudatat.
Pontosan megjelolik, mirdl szol az egytittlétik, békés szurkolasrol vagy verekedésrol.”
(VEGH 2001: 39.)

Mar tobbszor utaltam ra, hogy nagyon érdekesnek tartom, hogy a labdarugas eredetét
egészen az Okorban kell keresni. A labdarugas els6 igazi irott bizonyitékanak a londoni
polgarmester 1314-ben kiadott rendeletét tekintik. Egy 1577-ben kelt irasban szerepel
el6szor a gol szo mint az eredmény megjelolése. A kdzépkor végén sokszor vezettek
be labdartgoé-tilalmat, mert elvonta a figyelmet, a tdmegeket az ijazastol, a haborura
valo késziiléstol, igy az uralkodo6 osztaly megtiltotta a tomegek szorakozasat. 1863-tol
szamitjuk a modern labdarugas sziiletését, kezdetét. Erdekesség még, hogy 1878-ban
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hasznalt sipot elszor jatékvezetd a mérkdzésen, 1891-ben elészor szerepelt a kapukon
hald, és ebben az évben vezették be a tizenegyest.

A 20. szazad elso felében a fair playt figyelembe vevo tri sportként tartottak szamon
a labdartgast, és ennek megfelel6en a kozéposztaly volt a torzskdzonsége.

A nézotéri erdszak gyokerei mar a kozépkori angliai népi futballban fellelhetdk,
1960-ban jelent meg Anglidban a futballhuliganizmusként ismert viselkedésforma.
A tobbi nyugat-eurdpai orszagban, Olaszorszagban, Németorszagban, Hollandiaban
¢és Belgiumban csak tiz évvel késébb bontakozott ki a jelenség. Ebben az idészakban
még feliiletesen hajtottak végre példaul a ruhazat atvizsgalasat, nem volt elegend6 szamu
rendori erd a stadionokban, nem kért idejében segitséget a szektor rendjéért felelos
parancsnok, nem kiilonitették el megfelelden a szurkolokat.

Az 1960-as években terjedt el a huliganizmus, amely évtized els6 6t évében duplajara
néttek a bincselekmények. Angliaban kiilonleges 0j trend jott 1étre, a szurkoloi klubokeé.
A Millwall szurkol6itol rettegett az orszag, kegyetlennek és pszichopatanak tartottak
Oket. Szurkoloi klubjuk, a Bushwackers stadionokon beliili és a varosokban folytatott
rendbontasaival és pusztitasaival volt tele a sajto (KOszect 2015: 13.).

5.7. A futballhuliganizmus a 20. szazad masodik felében

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 1964-ben kelt utasitastervezete
tartalmazta azt, hogy mar ebben az idében is a biztositasok végrehajtasa terén kiillonb6zo
gyakorlatok alakultak ki. Egyes rendezvények biztositasanal hidnyzott a tervszertség,
ami csokkentette a renddri intézkedések hatékonysagat. Mar ekkor is a rendezdk feladata
volt a rend fenntartasa. A sportegyesiiletek és -rendezvények feleldsei voltak kotelesek
gondoskodni a megfeleld szamu rendezé munkaba vald bevonasarél. A rendezdk kotele-
sek voltak a rendet fenntartani, minden rendbontast megakadalyozni, és sziikség esetén
a rend helyreallitasahoz a rendérség segitségét kérni.

1964-ben a sportrendezvények biztositasara az illetékes rendori szervek egységes
biztositasi tervet voltak kotelesek késziteni a karhatalmi és operativ feladatok végre-
hajtasara. A biztositasi terv, amelyet az illetékes renddri szerv vezetdje hagyott jova,
az alabbiakat tartalmazta: a rendezvény targyat, helyét, idejét, a rendez6 nevét, a bizto-
sitas parancsnokat, tartdzkodasi helyét, a részt vevo rendori erdk 1étszamat, feladatait,
a tartalék [étszamat €s elhelyezését, a rendezok 1étszamat, az eldallitas helyét.

Erdekes tény, hogy mar egy 1964-es, a fovaros kozrendje és kozbiztonsagi helyzete
alakulasanak, a buntigyi ¢és kozrendvédelmi szervek munkajanak értékelésérol szolo
ORFK-jelentés is tartalmazta azt, hogy az FTC szurkol6taboraba tomoriild fiatalok erd-
szakos fellépése egyre novekvo tendenciat mutatott. Az itt tevékenykedd hangadok szél-
sOséges magatartasa egyre nagyobb szamban vonzotta ekkor is a kiforratlan egyéniségii
fiatalokat, akik rendszeresen atvették, és kovették a hangadok magatartasat és hangulatat.
Ezt jol példazta az 1964-ben megrendezett FTC—Gyor bajnoki mérkézés utan tortént
rendkiviili esemény is. Itt a hangadok hatasara a tobbnyire fiatalokbol 4116 nagyobb
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csoportok rendbonto, garazda magatartasukat azzal is stlyosbitottak, hogy az intéz-
kedo rendéroket kével dobaltak, és velitkk szemben tamadolag 1éptek fel. Mindezek arra
késztették a rendoroket, hogy intézkedéseket tegyenek a fiatalkortak biinelkovetésének
megeldzésére.

A Népstadionban 1965. november 10-én megtartott Budapesti Honvéd—Pragai Dukla,
majd az ezt kovetd FTC—Panathinaikos labdartigo-mérkézésre a Budapesti Rendor-
fokapitanysag biztositas céljabdl a tartalék Z1j. géppisztolyos szazadai koziil, valamint
egy akkor elkezdddott haromnapos tanfolyam létszamabol 50 rendort, 1 URH-jarort,
valamint 4 lovas jarort vezényelt. Részt vett a biztositasban a BRFK koézponti alloma-
nyabol 10 operativ munkatars. A Budapesti Honvéd—Pragai Dukla mérkdzés mindkét
félideje rendben, rendzavard esemény nélkiil zajlott le. A masodik mérkozés megkez-
désekor a Népstadionban kb. 12 ezer néz6 tartozkodott. A mérkézés ideje alatt, majd
annak befejezése utan a néz6kozonség kozott tartozkodd — tobbségében mar évek oOta
Magyarorszagon €16 — gdrogok rendzavard magatartast tantsitottak. A biztositasban
részt vevo rendori egységek a rend helyreallitasara a kovetkezo intézkedéseket tették:

Ugyan mar utaltam ra, de itt is fontosnak tartom kifejteni, hogy az els6 rendzavaras
a mérkozés elso félidejének megkezdésekor tortént, amikor Andreas Katarinas 39 éves
gorog allampolgar, athéni tigyvéd egy Olaszorszagban vasarolt kis méretii rakétapisztoly-
lyal zold fényt rakétat 16tt fel. Nevezettet a masodik félidd megkezdése utan a biztositas-
ban részt vevo rendorok a tomegbdl kivezették. Az igazoltatasra vonatkozo felhivasnak
csak vonakodva tett eleget. Adatainak feljegyzése utan elbocsatottak. A rakétapisztolyt
az URH-jar6rok parancsnoka, Szopké Jozsef renddr fohadnagy elvette. A rendori intéz-
kedés utan a mérkdzés ideje alatt tovabbi rendzavarasra nem keriilt sor. A befejezés utan
az FTC jatékosai elhagytak a jatékteret, azonban a gorog egyiittes tagjai nem vonultak
le a palyarol. Ezt latva a budapesti gorog kolonia jelen 1évé 80—100 fés csoportja atug-
rott a korlaton, és behatolt a palya teriiletére. Els6ként Andreas Kalogeropulosz gordg
fotoriporter Iépett a jatéktérre, majd 6t kdvették a kiillonbozo szektorokban elhelyezkedd
csoportok. A biztositasban részt vevo rendodri egységek tartalékanak parancsnoka hiva-
talosan felszolitotta a tomeget a palya elhagyasara. Miutan a felszolitas eredménytelen
maradt, 12 renddr oszlato sorfalat alkotott, és ismét felszolitotta a tomeget a jatéktér azon-
nali elhagyasara. Az ismételt felszolitasra sem reagaltak, hanem tovabbra is a jatéktéren
maradva integettek tarsaik felé, hogy 6k is jojjenek be. Miutan a felszolitas eredmény-
telen maradt, a rend6rok hasznaltak a gumibotot. Ennek soran — a palyan tartézkodo
tomegbdl — mintegy 4-5 személyt gumibottal megiitottek. A gumibot alkalmazasanak
eredményeként a tdmeg megtorpant, majd részben futasban, részben gyorsitott [épésben
elhagyta a palyat. Az oszlato sorfal lasst [éptekkel haladt a tomeg utan, nem tildézve azt,
s ekkor mar a tomegben senkit nem bantalmazott. Ujabb gumibothasznalatra nem keriilt
sor. A népstadion lelatéin helyet foglald kdzonség a renddri intézkedéssel — a tomegnek
a palyatérrol torténd eltavolitasaval — egyetértett, amit tapssal juttatott kifejezésre. A rend-
ori intézkedést Andreas Kalogeropulosz gorog ujsagiréd lefényképezte, ezért utasitast
adtak az eldallitasara és a filmek eldhivasara. Az eset kivizsgalasardl feljegyzés késziilt,
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amely tartalmazta azt, hogy a gorog ujsagirdé nem készitett képeket, ennek ellenére
azonban a filmet el6hivtak, mas egyéb intézkedésre nem keriilt sor.

Egy 1965-ben a Belligyminisztériumban kelt tigyirat szerint — amelyet valameny-
nyi megyei és a Budapesti Rendér-fékapitanysag vezetdje is megkapott — az orszagban
a sportrendezvényeken rendzavarasok torténtek. Egyes rendbont6 elemek a sport kere-
teit, a rendezvényen megjelent tomegeket hasznaltak fel zavarkeltésre, provokaciora,
aminek kovetkeztében rendori intézkedések valtak sziikségessé. Az egyes rendezvé-
nyek zavartalan lefolyasanak biztositasa érdekében sziikséges volt tervszert, dsszehan-
golt —a rendezvény jellegétdl fiiggd — biztositasok megszervezése és rendéri karhatalmi
erék vezénylése. A biztositasi feladatok végrehajtasara parancsnokként alkalmas tiszteket
kellett kijelolni. A biztositasban részt vevo rendordket el kellett igazitani a hatarozott,
udvarias, bator magatartasrol, a torvényes intézkedésekrol a rendbontasok megel6zése,
illetve megadalyozasa és megsziintetése érdekében.

Egyes budapesti és vidéki sport- és kulturalis rendezvényeken — kiiléndsen az FTC
sportrendezvényein — tobb esetben fordult el kozbiztonsagot és kozrendet sértd tevé-
kenység. Nem egy esetben szervezetten €s erdszakos mddon 1éptek fel a rendori egy-
ségekkel szemben, és a rendbontok a politikai, illetoleg faj €s felekezet elleni izgatas
blincselekményét is elkovettek.

Megallapithato volt, hogy a sport- és kulturalis rendezvényeken el6fordult rendzavaro
cselekményeket elsdsorban fiatalkortak, biintetett eloéletii, garazda magatartast tanisito
személyek kovették el. E személyek kozott talalhatok voltak politikai elitéltek, nyilas
vezetok, reakcios egyhazi személyek, valamint ellenforradalmarok is. A rendzavaro
cselekmények megeldzésére, megszakitasara és felderitésére az aktualis rendori intéz-
kedések nem voltak elég hatékonyak, sziikséges volt ezért a BM I1. és 111. Fécsoportfo-
nokség szervei részére Osszefiiggd feladatok megjeldlése, valamint egységes iranyelvek
meghatarozasa a kdzrend és a kozbiztonsag tovabbi szilarditasa céljabol. Figyelemmel
kellett kisérni, hogy az egyes nyugati allamok kovetségei vagy szervezetei részérol
milyen érdekl6dés mutatkozott sport- és kulturdlis rendezvényeink — kiilondsképpen
az FTC sportrendezvényei — irdnt. A veszélyes biindzok koziil fokozott ellendrzés ala
kellett vonni azokat, akik a sportrendezvények rendszeres latogatoi voltak, az ott tanu-
sitott magatartasuk megallapitasa, illetve ellenséges, rendzavar6 tevékenységiik meg-
akadalyozasa céljabol. Fel kellett mérni azon tizemeket, ahol biintetett el6életii szemé-
lyek sportrendezvények latogatasa céljabol csoportosultak, és a sportrendezvényeken
rendbonté magatartast tanusitottak. A csoportok felszamolasara intézkedéseket kellett
tenni. A tapasztalatok azt mutattak, hogy egyes egyetemeken, kozépiskolakban és ipari
tanintézetekben a hallgatok, illetve a tanulok fokozott aktivitast fejtettek ki a sportren-
dezvények, kiilonosen az FTC labdarugo-mérkdzések latogatasaval kapcsolatban. Fel
kellett deriteni azokat a személyeket, akik rendbontas céljabol egyetemistakat, diakokat,
ipari tanulokat mozgositottak, toboroztak a sportrendezvényekre.

A sport- és kulturalis rendezvények biztositdsanak szabalyozasa targyaban kiadott
miniszteri utasitas 0sszeallitasahoz elkészitett javaslat egyik pontja a sportrendészeti
nyilvantartas el6djének tekinthetd, hiszen szerepel az anyagban az, hogy azokrol a sze-
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mélyekrdl, akik a sportrendezvényeken allandoan rendzavard magatartast tantisitanak,
jegyzéket kell késziteni. A jegyzékben szerepld személyeket olyan sportesemények elott,
amelyeken rendzavaras varhato, az illetékes keriileti, jarasi, varosi kapitanysagoknak
kellett rendéri figyelmeztetésben részesitenilik. Az is felmertilt fontos témaként, hogy
a sport- s kulturalis rendezvényekkel kapcsolatosan eléforduld rendbonto6 cselekménye-
ket évenként elemezni kell, és azok megel6zésére, megszakitasara, felderitésére javas-
latokat, modszereket kell kidolgozni.

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 1966. évben kelt BM rendelet-
tervezete a sportrendezvények bejelentési kotelezettségérol és rendjének biztositasarol
szolt. Rendelkezett arrdl, hogy sportrendezvényeket csak engedély alapjan szabad szer-
vezni és megtartani. Olyan rendezdket, jegyszedoket kellett alkalmazni, akik képesek
a sportpalyakon és a nézdtéren a sportszerl 1égkort, a rendet, a sportolok és a nézdk
testi épségét biztositani, a rendbontokat, fegyelmezetlenkeddket rendre utasitani, sziik-
ség esetén a helyszinrdl eltavolitani, és ehhez a rendérség segitségét kérni. Nagyobb
mérvil rendzavaras esetén — amennyiben azt a rendezok (jegyszeddk) sajat erejiikbol
megsziintetni nem tudtak — a rendoérség kozremiikodését kellett kérni, €s igénybe venni
arend helyreallitasara. Az illetékes rendorhatdsag a tervezett sportrendezvény megtar-
tasat megtilthatta, ha a rendez6 sportszervek az engedélyezési eljarassal kapcsolatos
kotelezettségiliknek nem tettek eleget, illetve a vonatkozé MTS-szabalyzatban meghata-
rozott biztonsagi rendszabalyokat nem tartottak be. A mar megkezdett sportrendezvény
megtartasat felfiiggeszthette vagy besziintethette, ha a rendezvény szinhelyén nagyobb
mérvii, a sportolok vagy a kozonség testi épségét veszélyeztetd rendzavaras tortént,
vagy demokraciaellenes megnyilvanulasra keriilt sor. Azt, aki az e rendeletben foglalt
szabalyokat megszegte, szabalysértés miatt a 37/1962. (IV. 29.) Korm. sz. rendeletben
foglaltakat figyelembe véve ezer Ft-ig terjedd pénzbirsaggal lehetett sujtani.

A hetvenes—nyolcvanas években is el6fordultak negativ szurkoldi megnyilvanulasok,
az FTC és az Ujpest mérkdzésein a leginkabb. Az akkori helyzet értékelésére a gyermek-,
ifjusagi és sportminiszter szakértdi bizottsagot kért fel. A munka soran megallapitottak,
hogy a futballhuliganizmus &sszetett tarsadalmi probléma, amelyet nem lehet kizardlag
rendészeti eszkdzokkel orvosolni. A jelentés felhasznalasaval az akkori kormany cse-
lekvési programot dolgozott ki, majd ennek alapjan elfogadtak az 1071/2003. (VIL. 18.)
Kormanyhatarozatot, amely hataridékkel és felelosokkel hatarozta meg az egyes tarcak
altal végrehajtando feladatokat.

Az Eurdpai Rendorakadémiaval kozdsen a kilencvenes években egyébként a nagy
tomegrendezvények tanulmanyozasa soran a beléptetérendszerek tapasztalatait eléremu-
tato javaslatok kiséretében osztottadk meg egymassal a rendérszakemberek, ami szintén
nagy hatast gyakorolt a rendezvénybiztositasi elvekre.

Fontos mérfoldko volt a 11/1998. ORFK utasitas. Ez a norma meghatarozta a rendori
miuveletek tervezése, végrehajtasa soran végzendo parancsnoki feladatokat, a biztositasi
tervek alaki-tartalmi kovetelményeit, a 1étrehozhato szolgalati csoportokat, az alkalmaz-
hat6 taktikai eljarasokat.
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Szinte haborus jelenségek voltak tapasztalhatok az 1994-es Magyar Kupa dontdjén,
ahol a palyara 6zonl6 szurkolok megtamadtak az ket kiszoritani akar6 renddroket,
és néhany ferencvarosi labdarago erészakkal probalta kiszabaditani az intézkedés ala vont
szurkolokat. 1998. majus 23-an a Zalaegerszegre utazé kispesti szurkolok késelésbe, majd
16voldozésbe torkolld tomegverekedést produkaltak Balatonlellén, ahol végiil rendori
fegyverhasznalatra is sor keriilt. Az 1999. aprilis 17-1 FTC-UTE mérkdzés el6tt tobb szaz
FTC-szurkolo ratamadt az Gjpestiek beléptetését biztositd rendérokre. A rend helyrealli-
tasa soran egy lovas rendor sulyosan megsériilt, harom renddrségi jarmii megrongalodott.
Meégis, Magyarorszagon a labdarugas fekete napjanak 2003. majus 3-at nevezik, amikor
a Balaton FC a Gydri ETO-val mérkdzott meg egy NB I-es talalkozon. A hosszabbitasban
megitélt biintetérugassal a siéfoki csapat nyert, és emiatt a gyori szurkolok a keritést
bedontve a palyara rohantak, ahol verekedni kezdtek a hazai szurkolokkal és a biztonsagi
orokkel. Megallapithato, hogy a kétezres évek elején a futballhuliganizmus résztvevdinek
magatartasa a fokozodo erészak és a brutalitas irdnyaba tolodott el. Ebben az idészakban
a sportrendezvény-biztositasok szamanak fokozatos csokkenése mellett a foganatositott
intézkedések szama fokozatosan nott.

2003. majus 30-an Budapesten, az FTC Ul16i ti stadionjaban egy labdaragé-mérko-
z€s végeén botranyos nézoi randalirozasra keriilt sor. Ezen a napon Siofokon is atrocitas
tortént két varos szurkolotabora kozott. Futballhuliganizmusnak mindsithetd cseleke-
detek, rongalasok, szurkoloi dsszetiizések a kétezres évek elején mar nagyobb szamban
eléfordultak. Mar ekkor egyértelmiivé valt, hogy nemcsak a lelatokon sziikséges a rend
biztositasa, hanem a mérk6zés el6tt és foként utana is (KoLLATH 2003: 40.).

Szinte hihetetlen, hogy itt sem tortént haldleset. A legsulyosabb sériilt csigolya-
¢és koponyaalapi toréseket szenvedett. Az egész €letére mozgaskorlatozotta valt fiatal-
embert késobb az FTC alkalmazta: negyedszazadon at volt a sporttelep pénztarosa, sét
az Ul16i tti székhazban szallast is biztositottak szamara.

Magyarorszagon halaleset sportrendezvénnyel 0sszefiiggésben még nem kovetke-
zett be. Megallapithat6, hogy a rendszervaltas el6tt, a kontrollalt, zart tarsadalomban
a sportpalyak lelatoin és kornyékén garazda cselekmények nem igazan fordultak elo,
azokrdl is ritkdn szamolt be az ellendrzott média. A rigmusok is szalonképesebbek vol-
tak. A rendszervaltast kovetden megszaporodtak a sportpalyak nézdterein az erészakos
cselekmények. A média sem hallgat mar az eseményekrdl, igaz, beszamoloi sokszor
bulvarstilusuak, szenzacidhajhaszak. Sajnos az erészak a szabadidd eltdltésének egyik
formaja lett.

A mar emlitett 2003-as Ul18i tti rendbontds tapasztalatait és tanulsagait a Pava Zol-
tan orszaggytlési képviseld vezette szakmai bizottsag dolgozta fel. Az ugynevezett
»~magyar taylori” anyagnak mindsitett jelentés 2003. julius 12-én kelt. Megallapitottak,
hogy a futballhuliganizmus csaknem kizarolag rendészeti problémaként jelent meg.
A jelentés arra kereste a valaszt, hogy melyek a legfontosabb taylori tanulsagok és par-
huzamok, milyen 1j, korszerti biztonsagi filozoéfiara, milyen fobb jogi intézkedésekre van
sziikség, a technikai megoldasok hasznalatatdl milyen eredmények varhatok, mennyiben
futballspecifikusak a problémak (KoLLATH 2003: 41.).
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A bizottsag fObb javaslatai a kdvetkezok voltak: szabalysértési tényallas megalkotasa
a palyara belépés és bedobas szankcionalasara, illetve hosszabb tavon a sporttdrvény
és a Btk. megfelel6 modositasa, a szurkoloi kartya fokozatos, teljes korii bevezetése,
beléptetd- és térfigyeld rendszerek telepitése minden stadionba. A jelentés felhasz-
naldsaval a kormany elfogadta az 1071/2003. (VII. 18.) Kormanyhatarozatot, amely
meghatéarozta az egyes feladatokat. A hatarozatnak megfeleléen megjelent a sport-
rendezvények rendjének megzavarasat szankcionald szabalysértési tényallas, amely
a kiizd6térre belépd, oda kiilonbozo targyakat bedobd személyek magatartasat rendeli
biintetni, valamint a kitiltas ellenére a sportlétesitménybe 1épdk biintethetdségét meg-
teremtd norma is.

A 2006. szeptemberi—oktoberi fovarosi demonstraciokkal, utcai rendzavarasokkal
¢és rendfenntartd intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrol szolo vizsgalati jelentés
alapjan elmondhat6, hogy a kétezres évek kozepén a futballmeccseket egyre kevesebb
valddi szurkol6 latogatta, igy a lelatokat kevésbé vették birtokukba a futballhuliganok.
A stadionokban 2003 és 2006 kdzott huszonharom esetben kellett csapaterds rendori
beavatkozast elrendelni. Mar 2003-ban szakmai bizottsag alakult a futballhuliganizmus
vizsgalatara, amely megallapitotta, hogy a sportbiztonsag helyzete nem megnyugtato,
egy-egy botranyt kovetden a személyi és szervezeti felelosok megtalalasa kivételes eset-
ben jart csak sikerrel. A vandalizmus 1992 és 2002 k6z6tt negyvenhat alkalommal veze-
tett stilyos karokkal jaré rendbontashoz a mérkozés kornyékén is, ideértve kozlekedési
eszkdzok, utba esé lizletek rongalasat, jarokelok zaklatasat, bantalmazasat. A tomeges
erdszak és a szurkolas Osszekapcsolodasa persze nem volt ekkor sem sziikségszert.

A futballhuliganok cselekményei alapvetden garazdasagot valositanak meg, az tigyek
haromnegyedében keriilt sor ennek megallapitasara. Az incidensek fele a mérkozések
alatt kovetkezik be. A mérkdzés utani idoszak pedig kiemelt hangstlyt kap. Kiilondsen
a talalkozok utolso percei neuralgikusak, hatvanyozodik a fesziiltség, emelkedik az adre-
nalinszint. Az 1995. évi OKRI-kutatas idészakaban a cselekmények tipikus elkovetoi
20-29 év kozotti, nyolc altalanost vagy szakmunkasképzot végzett ndtlen férfiak voltak,
30%-uk munkanélkiili volt (NAGY 2007: 169.).

2006-ban az OKRI (Orszagos Kriminologiai Intézet) kutatasai alapjan megallapithato
volt, hogy hianyoztak a hatékony szankciok, a kitiltas intézménye nem volt miik6do
jogintézmény, valamint hianyoztak a beléptet