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Az uniés beruhdzisi politika fejlédése és jovsbeli
kihivasai

Absztrakt

Az uniés beruhdzasi politika és a beruhdzasvédelem a lisszaboni szerz8dés hatélybalépése 6ta a kozos
kereskedelempolitika markans része. A lisszaboni szerz6dés — hasonléan a k6zos kereskedelem-
politika mds tertileteihez — kizardlagos hatdskort ad az Eurépai Unidnak a kozvetlen tékebefektetések
szabilyozasihoz. Ez a tanulmény az uniés beruhdzdsi politika lisszaboni szerzddés elfogaddsa utdni
fejlédését és f6bb eseményeit, tovabbd a lehetséges jovébeli kihivasait vizsgilja.
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A beruhdzisi politika fejlédése

A beruhazisi politika és a beruhdzasvédelem nem 6ndllé uniés szakpolitika, hanem
egyrészt a maastrichti szerz8dés hatalybalépése 6ta a t6kemozgas alapszabadsigdhoz
kapcsol6dé teriilet, mdsrészt a lisszaboni szerz6dés hatdlybalépése 6ta a kozos ke-
reskedelempolitika markans része.

A tékemozgds szabadsdga és a kiilfoldi kozvetlen befektetések

Az EUMSZ harmadik része IV. cimének 4. fejezete kzos szabalyokat dllapit meg
a tagillamok egymds kozotti, valamint a harmadik orszdgokbdl a tagallamokba
irdnyul6 t8kemozgdsokra, tehit az EUMSZ a négy alapszabadsig kézil egyediil
a t8kemozgds szabadsiga tekintetében nemcsak a tagillamok kozotti (intra-EU
beruhizisok), hanem a harmadik orszdgokbdl a tagallamokba irinyulé t6kemozgds
(extra-EU beruhdzdsok) viszonylatdban is liberalizaldsi kotelezettséget ir el6.?
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Az Eurépai Birésig kovetkezetes itélkezési gyakorlata értelmében az EUMSZ
63. cikk (1) bekezdésében tiltott, t6kemozgist korlitozé intézkedésnek mindsiil
minden olyan tagédllami intézkedés, amely alkalmas arra, hogy eltdntoritsik a kiil-
foldi befektetSket attol, hogy valamely tagillamban beruhdzasokat (tékeimport)
hajtsanak végre.® A t6kemozgds fogalmat az EUMSZ nem hatirozza meg, azonban
az Eurépai Birésig a kifejezést a 88/361/EGK irdnyelv® I. szimd mellékletében
szereplé némenklatira figyelembevételével tigan értelmezi.” A némenklatira
13 csoportba és tovabbi alcsoportokba sorolja a t6kemozgisok fajtdit. A némen-
klatara I. pontja szerint a t6kemozgasok kozé tartoznak tobbek kozott a kilfoldi
befektetések, igy:

»1. ficktelepek alapitisa vagy kiterjesztése vagy 4j vallalkozasok létrehozésa, amelyek ki-
zdrélag a t6két biztosité személy tulajdondban vannak, valamint a meglévé véllalkozasok
teljes mértékben torténd megszerzése; 2. részesedés Uj vagy meglévs villalkozdsban tartds
gazdasdgi kapcsolatok létrehozdsa vagy fenntartdsa céljabdl; 3. hossza tava kélesonok
tartés gazdasdgi kapcsolatok létrehozdsa vagy fenntartdsa céljabdl; 4. jovedelmek djra-
befektetése tartés gazdasagi kapcesolatok fenntartisa céljabol.”

A melléklet ezen részében szerepelnek azok a magyardzé megjegyzések is, amelyek
kizdrdlag a némenklatira és a 88/361/EGK irdnyelv alkalmazdsira meghatiroznak

korlitozas. Az EUMSZ 64. cikk (1) és (2) bekezdése kifejezetten emliti a ,kozvetlen befektetéseket”,
beleértve az ingatlanbefektetéseket is.

3 C-101/05. sz. A-tigyben 2007. december 18-dn hozott itélet 40. pontja, a C-436/08. és
C-437/08. sz., Haribo Lakritzen Hans Riegel és Osterreichische Salinen egyesitett tigyekben
2011. februdr 10-én hozott itélet 50. pontja; C-338/11-C-347/11. sz., Santander Asset Management
SGIIC és tirsai egyesitett iigyekben 2012. mdjus 10-én hozott itélet 15. pont; 2014. dprilis 10-i
Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company itélet, C-190/12., EU:C:2014:249,
39. pont; 2018. november 22-i Sofina és tdrsai itélet, C-575/17., EU:C:2018:943, 23. pont; 2020. ja-
nudr 30-i Koéln-Aktienfonds Deka itélet, C-156/17., EU:C:2020:51, 50. pont.

4 A Tandcs irdnyelve (1988. junius 24.) a Szerz8dés 67. cikkének végrehajtasirol, HL L 178.,
1988.7.8., 5.

> Egyéb, misodlagos jogban szerepls fogalommeghatirozds érdekében ldsd példdul: az eurépai
unidbeli nemzeti és regiondlis szdmldk eurépai rendszerérél szo6lo, 2013. méjus 21-i 549/2013/
EU eurépai parlament és tandcsi rendelet (HL L 174., 1.), A. melléklet 4.65. tétele és 7.1. mel-
léklet — Az egyes eszkozcsoportok Gsszefoglaldsa; valamint a 184/2005 rendelet I1. melléklete. Lasd
példaul még: az Eurépai Kézponti Bank kiils statisztikdk tertiletén érvényesils statisztikai adatszol-
giltatdsi kovetelményeirdl sz616, 2011. december 9-i EKB/2011/23 irdnymutatdsa (HL 2012. L 65.,
1.), III. melléklet, 6.1. tétel. Az Eurépai Birésig gyakorlatabdl 1asd példdul a kovetkezd itéleteket:
C-446/04. sz. Test Claimants in the FII Group Litigation kontra Commissioners of Inland Revenue
tgyben 2006. december 12-én hozott itéletet 181. pont; C-157/05. sz. Holbéck kontra Finanzamt
Salzburg-Land tgyben 2007. méjus 24-én hozott itélet 34. pont; C-112/05. sz. Bizottsdg kontra Né-
metorszag Ugyben 2007. oktSber 23-dn hozott itélet 18. pont; C-101/05. sz. Skatteverket kontra A.
tigyben 2007. december 18-dn hozott itélet 46. pont; a C-194/06. sz. Staatssecretaris van Financién
kontra Orange European Smallcap Fund NV. tigyben hozott itélet 100. pont; C-274/06. sz. Bizottsig
kontra Spanyolorszg tigyben 2008. februar 14-én hozott itélet 18. pont; C-326/07. sz. Bizottsag kontra
Olaszorszag tgyben 2009. mércius 26-dn hozott itélet 35. pont.
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bizonyos kifejezéseket. E megjegyzések ugy hatirozzik meg a ,kézvetlen befektetés”
fogalmit, mint ,természetes személyek vagy kereskedelmi, ipari, illetve pénziigyi
vallalkozdsok altal végrehajtott birmely befektetés, amelynek célja, hogy a tékét
nyujté személy és a villalkozo vagy villalkozds — amely szamara a t6két gazdasagi
tevékenység folytatdsa céljabol rendelkezésre bocsitottik — kozott tartds és kozvetlen
kapcsolatot hozzon létre, illetve tartson fenn”. A megjegyzések hozziteszik, hogy
ezt a meghatarozdst ezért ,a legtigabban kell értelmezni”.

A kulfoldi kozvetlen t6kebefektetések (foreign direct investments — FDI) szerepe
a t6kemozgisok teriiletén oly meghatdrozéva vilt, hogy a lisszaboni szerzédés
a kilfoldi kozvetlen befektetéseket beemelte a kozos kereskedelempolitika hatidlya
ald.” A kulfoldi kozvetlen befektetések fogalmit az EUMSZ — a t8kemozgis és
a beruhdzds fogalmihoz hasonléan — nem hatirozza meg. Az Eurépai Birésiagnak
az EUMSZ 63. cikkéhez kapcsol6dé allandé itélkezési gyakorlata szerint ,kozvetlen
befektetésnek” mindsiil minden olyan természetes vagy jogi személy dltal végre-
hajtott befektetés, amely a t6két biztosité személy és azon tdrsasdg kozotti tartds
és kozvetlen kapcsolat létrehozasit, illetve fenntartdsit szolgédlja, amelynek részére
e t6két gazdasigi tevékenység folytatisa céljabol szanjik.® Az Eurépai Birésdg tobb
itéletében kimondta azt is, hogy az EUMSZ 63. cikkének rendelkezései ald tartoznak
t6szabaly szerint a letelepedéssel vagy kozvetlen befektetésekkel jaré t6kemozgasok,
és megallapitotta, hogy ez utébbi fogalmak ,valamely véllalkozdsban az annak 4l-
taldnos tgyvitelében és irdnyitisiban valé tényleges részvételre lehet8séget nyujté

¢ Eleanor Sharpston f6tandcsnok inditvinya az Eurépai Bizottsdg dltal kezdeményezett 2/15. szaimud
vélemény irdnti eljarasban, EU:C:2016:992, 318. pont.

7 Az EUMSZ 206. cikke kimondja, hogy a 28-32. cikk szerinti vimuni6 létrehozdsdval az unié
a k6zos érdeknek megfelel6en hozzdjarul a viligkereskedelem harmonikus fejlédéséhez, a nemzetkézi
kereskedelemre és a kiilfoldi kizvetlen befektetésekre vonatkozs korlitozdsok fokozatos megsziintetéséhez
és a vim- és egyéb akadalyok csokkentéséhez. Az EUMSZ 207. cikk (1) bekezdése szerint a kozos
kereskedelempolitika egységes elveken alapul; ez vonatkozik kiilonosen a vamtarifik médositdsaira,
az druk és szolgaltatisok kereskedelméhez kapcsolédé vamtarifa- és kereskedelmi megallapoddsok
megkétésére, valamint a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozdsaira, tovabbd a kilfoldi
kizvetlen befektetésekre, a liberalizdcids intézkedések egységesitésére, az exportpolitikdra és az olyan
kereskedelempolitikai védintézkedésekre, mint a démping vagy szubvencié esetén meghozandé
intézkedések. A kozos kereskedelempolitikdt az unié kiilsé tevékenységének elvei és célkittizései
dltal meghatdrozott keretek kozott kell folytatni. Az EUMSZ 207. cikk (4) bekezdése pedig ugy
rendelkezik, hogy a kdzvetlen kiilfoldi befektetések teriiletére vonatkozd megdllapoddsok tirgyalisa és
megkotése tekintetében a Tandcs egyhangulag jar el, ha a megallapodis olyan rendelkezéseket tar-
talmaz, amelyek elfogaddsihoz a belsé szabilyok esetében egyhangusigra van sziikség.

¢ Lasd kilonésen: C-157/05. sz. 2007. majus 24-i Holbock itélet, 34-35. pont; C-446/04. sz.
2006. december 12-i Test Claimants in the FII Group Litigation itélet, 181. és 182. pont;
C-326/07. sz. Bizottsig kontra Olaszorszdg 2009. marcius 26-i itélet, 35. pont; C-181/12. sz.
2013. oktéber 17-1 Welte-itélet, 32. pont; C-464/14. sz. 2016. november 24-i SECIL-itélet,
75=76. pont; a Birésig 2/15. szimu véleménye, 80. pont.
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részvények birtokldsa utjan fenndllé részesedésekre vonatkoznak”.? Az Eurépai
Birésdg az ilyen részesedés kiiszobét egy tigyben minimadlisan 10%-ban hatirozta
meg.'* Az Eurépai Birésdg 2/15. szamu véleményébdl ugy tlinik, hogy az EUMSZ
63—64. cikkében szerepld ,kozvetlen befektetés” és az EUMSZ 206-207. cikkében
irt ,kilfoldi kozvetlen befektetés” kifejezést egymast fedd fogalmaknak tekinti, és
azonos médon értelmezi."! Nem tartozik a fogalom hatdlya ala a portféliéberuhazas,
amely tisztin pénziigyi befektetést jelent, és a beruhdzé nem torekszik a vallalat
iranyitasara, feligyeletére, kizdrdlag a likviditds megérzésében érdekelt.!?

Az EUMSZ 207. cikk (1) bekezdése értelmében a kiilfoldi kozvetlen befek-
tetésekre vonatkozé uniés jogi aktusok a kozos kereskedelempolitika hatdlya ald
tartoznak. Ebbdl kovetkezik, hogy az Eurépai Unié az EUMSZ 3. cikk (1) bekez-
désének e) pontja szerinti kizdrélagos hatiskorrel rendelkezik minden olyan, har-
madik dllamokkal szembeni kotelezettségvallalds jévihagydsara, amely e harmadik
allam természetes vagy jogi személyei dltal az Eurépai Uniéban, illetve forditva
végrehajtott olyan befektetésekre vonatkozik, amelyek lehetdséget adnak szimukra
a gazdasagi tevékenységet folytatd tdrsasig irdnyitisiban és ellenérzésében valé
tényleges részvételre.

A berubazdsi politika elsé tiz éve az Eurdpai Unicban

A Bizottsdg a beruhdzdsokat a lisszaboni szerz6dés hatdlybalépése 6ta a kozos
kereskedelempolitika tertileteként fogja fel.

A Bizottsig 2010 nyarin Egy dtfogd eurdpai nemzetkozi beruhdzdsi politika
felé cimi kozleményében fogalmazta meg el6szor a beruhdzdsi célkittizéseit,
amit azéta otévenként felilvizsgil, illetve Gjrafogalmaz. A kozlemény értel-
mében a beruhdzdsok a kozos kereskedelempolitika j teriilete, ezért sziikséges
koriljarni az EU beruhdzdspolitikdjinak f6bb jovébeni orientdcidjat. Vilagossd
teszi, hogy az EU nyitott beruhazdsi kornyezet, amely szivesen latja a kilfoldi

7 C-182/08. sz. 2009. szeptember 17-i Glaxo Wellcome-itélet, 40. pont; C-81/09. sz. 2010. oktSber
21-i Idryma Typou-itélet, 48. pont; C-35/11. sz. 2012. november 13-i Test Claimants in the FII
Group Litigation itélet, 102. pont.

10 C-436/08. és C-437/08. sz. 2011. februar 10-i Haribo-itélet, 137. pont. Ezt a 10%-os kiiszob-
értéket alkalmazzik még példaul a ,kilfoldi kozvetlen befektetés” fogalmédnak az 549/2013 rendelet
7.1. mellékletében; az Eurépai Kézponti Bank EKB/2011/23 irdnymutatdsai I1I. mellékletének
6.1. tételében szereplé meghatdrozdsdban, tovibba az OECD fogalommeghatirozasiban (OECD
Benchmark Definition of Foreign Direct Investments: Fourth Edition, 2008. Paras. 11, 29, 117,
122-147).

1 Az Eurépai Birésig 2/15. szamu véleménye, 78-110. pont.

12 Az Eurépai Birésig 2/15. szimu véleménye, 227-228. pont; Eleanor Sharpston fétanacsnok indit-
vénya az Eurépai Bizottsdg dltal kezdeményezett 2/15. szamu vélemény irdnti eljarasban, 367. pont.
13 COM(2010)343 végleges (2010. julius 7.).
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beruhdzékat (open door). A tagillamok beruhizaspolitikdjinak leglatvinyosabb
megmutatkozdsai a harmadik orszdgokkal kotott, dgynevezett kétoldala be-
ruhdzasi szerz6dések (Bilateral Investment Treaties — BITs), amelyeket az Eurépai
Uniénak sziikséges kezelnie. Az Eurépai Unié a hataskori felhatalmazds révén
igyekszik tobboldalu és kétoldali megéllapodasokkal elGsegiteni, hogy harmadik
orszdgok egyenld versenyfeltételek mellett Iéphessenck az Eurépai Unié teriiletére.
A beruhdzisi tirgyaldsokon az unié leginkdbb a diszkrimindciémentesség elvére
tamaszkodik, amely a globilis kereskedelmi rendszer szegletkove: a megkiilon-
boztetésmentesség dltalaban két alapvets norma, a ,legnagyobb kedvezményes
elbinds” és a ,nemzeti elbdnds” révén valésul meg. Az Eurépai Unié beruhdzdsi
politikdjanak a beruhdzdsvédelmet is magdba kell olvasztania: a beruhdzasi ko-
telezettségvallaldsok érvényre juttatdsat, a beruhazok kisajatitds elleni védelmét,
az atlithaté vitarendezést. A beruhazasvédelem és -liberalizicié a k6z6s nemzet-
kozi beruhazisi politika rendkivil fontos eszkozei lesznek, 4m a tagdllamoknak
is jelentGs teriik marad, hogy a k6zos beruhdzdspolitikat kiegészit és ahhoz jol
illeszked§ sajat beruhazaspolitikdra térekedjenek, és azt meg is valésitsdk.

Az Eurépai Unié 2015-ben az A mindenki szdmdra elényés kereskedelem. A felelésebb
kereskedelem~ &5 berubdzdspolitika felé ciml kézleményében adott szamot az unids be-
ruhdzési politika aktudlis allasardl és jovébeli terveirdl. A kézlemény szerint az Eu-
répai Unié az drukat és szolgéltatasokat egyuttvéve a vildg legnagyobb exportdre és
importdre, a legnagyobb kozvetlen kiilfoldi befektets, valamint a kozvetlen kilfoldi
befektetések legfontosabb célpontja. Habdr a beruhdzasok 6sztonzése dll a Bizottsdg
gazdasagi prioritdsainak kézéppontjiban, a beruhdzdsvédelem és a nemzetkdzi
beruhdzisvédelmi vilasztottbirdskodds témaja szenvedélyes vitdkat valtott ki unids
és nemzetkozi szinten is, amit az Eurépai Uniénak megnyugtatéan rendeznie kell.
Mivel a lisszaboni szerz8dés a beruhidzasvédelemre és a vitarendezésre is kiter-
jesztette az unié felelGsségét, kérdésessé vilt, hogy a tagillamok dltal mostandig
kidolgozott, az ilyen védelem biztositisdra irdnyulé mechanizmusok alddssik-e
az unié és tagillamai szabalyozdshoz valé jogét. A Bizottsdg aktivan szorgalmazza
a Kereskedelmi Vildgszervezet (W'TO) megerGsitését és a dohai fordulé lezarasit,
tovabbd a vildg szdmos orszdgival két- vagy tobboldald kereskedelmi megallapodis
megkotését. Az Eurépai Unié 2010-ben Dél-Koredval, 2012-ben Kolumbidval
és Peruval irt ald szabadkereskedelmi megéllapodist, és hasonléak a térekvések
Kanadéval (CETA), Japinnal, Kindval, Szingapurral, Vietnimmal, Thaifélddel,
Ausztrélidval és Uj-Zélanddal, valamint Mexikéval. ™

Az uniés kereskedelempolitika aktudlis helyzetét és irdnyvonalait a 2021-ben
kozzétett Nyitott, fenntarthatd és hatdrozott kereskedelempolitika cimi bizottsigi koz-
lemény mutatja be. A kézlemény hangsilyozza, hogy az Eurépai Unié elkételezte
magit a nyitott gazdasig mellett, ez egy gazdasdgstratégiai valasztis. Az EU az druk
és szolgiltatisok legnagyobb exportdre és importdre viligszerte, igy a gazdasigi

4 COM(2015)0497 végleges (2015. oktdber 14.).
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nagyhatalmak kézil az EU az egyetlen, amely gazdasdginak legnagyobb részét
a kereskedelem teszi ki.» Az EU vildgszerte 74 orszig elsé szamu kereskedelmi
partnere: a legfontosabb kereskedelmi partnere szdmos dzsiai, afrikai, nyugat-
balkani és szomszédos nemzetnek, valamint az Egyesiilt Allamoknak; emellett
az EU nyujtja a vildgon a legtobb kereskedelemosztonzd tdmogatast.

Az EU gazdasiga a jévSben is a belsd és kiilsé nyitottsigra épil. Az EU teljes
mértékben ki kivinja akndzni a nyitottsagdbdl és az egységes piacinak vonzerejébsl
takadé er6t, ugyanakkor a nyiltsig mellett biztositani kivanja a tisztességes, tiszta,
torzuldstél mentes versenyt.

Tovibbra is fontos szerep jut mind az Eurépai Uniéba, mind a harmadik orszi-
gokba irdnyulé kozvetlen kiilfoldi befektetéseknek, kiilondsen a szolgaltatdskeres-
kedelem tertiletén. A vildg tobbi részébe irdnyul6 uniés kozvetlen kilfoldi téke-
befektetések 60%-a a szolgaltatdsok teriiletén valésul meg, csakigy, mint az EU-ba
érkez8 kozvetlen kulfoldi tékebefektetések kozel 90%-a. A Bizottsig ismételten
telhivja a tagallamok figyelmét, hogy az FDI komoly biztonsigi kockdzatokat is
magdiban hordoz, ezért felszélitja az 6sszes tagdllamot, hogy hozzanak létre és
alkalmazzanak teljes kort FDI-dtvildgitisi mechanizmust azon esetek kezelésére,
amikor egy adott tizleti tevékenység, infrastruktira vagy technolégia megszerzése
vagy ellenérzése kockazatot jelentene az EU-ban a biztonsdgra vagy a kozrendre
nézve.'® A Bizottsig a tagillami hatésdgokkal kozosen folytatja az egytittmikodési
mechanizmus végrehajtdsit a biztonsig és a kozrend kockdzatos kozvetlen kilfoldi
tékebefektetésekkel szembeni védelme érdekében, és fontoléra veszi a kozvetlen
kilfoldi befektetések atvildgitasardl szol6 rendelet altal létrehozott egytttmiikodési
mechanizmus megerdsitését. !’

Az EU kereskedelempolitikdja hdrom alapvetd célkittizésre 6sszpontosit: 1. a
z0ld- és a digitalis atdllas timogatdsa; 2. a globalis szabdlyok alakitdsa a fenntart-
hatébb és méltanyosabb globalizicié érdekében; 3. az EU (sziikség esetén 6ndllo)
érdek- és jogérvényesitési képességének javitisa.

Az utébbi években az EU tobb szabadkereskedelmi megallapodést kotott har-
madik orszagokkal, amelyek az dru- és szolgaltatiskereskedelem mellett a beruha-
zdsok tertiletét is érintik. Az é16 megéllapoddsok az alibbiak:

— az EU és Kanada kozotti atfogd gazdasagi és kereskedelmi megallapodis
(CETA);™

15 2019-ben az EU tobb mint 3,1 billi6 EUR értékben exportilt, valamint 2,8 billié EUR értékben
importélt drukat és szolgaltatisokat.

16 A Bizottsig kozleménye (2020. marcius 25.) a kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetésekrdl, a harmadik
orszdgokbdl szdrmazé téke szabad mozgdsirdl, valamint Eurdpa stratégiai eszkézeinek védelmérdl,
COM(2020)1981 végleges (2020. marcius 26.).

17 COM(2021)66 végleges (2021. februar 28.).

18 A Tandcs (EU) 2017/37 hatdrozata (2016. oktéber 28.) az egyrészrél Kanada, masrészrél az Eurdpai
Uni6 és tagillamai kozotti atfogé gazdasdgi és kereskedelmi megéllapodds (CETA) Eurépai Unié
nevében torténd aldirdsarél (HL L 11, 14.1.2017, 1-2.); a megéllapodis teljes szovege itt olvashaté:
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EU-Ko6zép-Amerika; "

EU-Chile tirsuldsi megallapodds;*°
EU-Kolumbia—Peru—Ecuador kereskedelmi megallapodas;*!
EU-Japan gazdasigi partnerségi megéllapodds;*
EU-Mexiké partnerségi megallapodds;*

EU-Szingapur szabadkereskedelmi megéllapodas;**
EU-D¢l-Korea szabadkereskedelmi megéllapodis;*

HL L 11.,2017.1.14., 23-1079. A megallapodds 2017. szeptember 21-én ideiglenesen hatdlyba lépett,
a portfoliéberuhdzasokkal és a beruhazisvédelemmel kapcsolatos rendelkezések talnyomé része még
nem alkalmazhaté [lasd: Ertesités az egyrészr6l Kanada, mésrészrél az Eurépai Unié és tagdllamai
kozotti dtfogé gazdasigi és kereskedelmi megallapodds (CETA) ideiglenes alkalmazasardl (HL L 238,
2017.9.16., 9.)]. A megallapoddst részletesen elemzi az Eurépai Unié Birésaganak 2019. dprilis 30-i
1/17. szdmu véleménye, EU:C:2019:341; Szabados Tamds: Az Eurépai Birésig CETA-véleménye és
a beruhdzdsvédelmi birdskodds jovje. Kiilgazdasdg, 63. (2019), 9-10. 89-101.

¥ Az EU-Ko6zép-Amerika tirsuldsi megdllapodds Hondurasszal, Nicaragudval és Panamaval
2013. augusztus 1-je 6ta, Costa Ricdval és Salvadorral 2013. oktéber 1-je 6ta, Guatemaldval pedig
2013. december 1-je 6ta dll fenn. A megallapodis elfogaddsa itt taldlhaté: A Tandcs 2012/734/EU
hatdrozata (2012. junius 25.) az egyrészr6l az Eurépai Unié és tagdllamai, masrészrdl K6zép-Amerika
kozotti tarsulds létrehozdsirol sz6l6 megéllapoddsnak az Eurépai Unié nevében torténd aldirdsardl
és a kereskedelemrdl sz616 IV. részének ideiglenes alkalmazdsdrél (HL L 346.,2012.12.15., 1-2.).
A megillapodis teljes szovege itt olvashaté: HL L 346., 2012.12.15., 3-2621.

20 A Tandes 2002/979/EK hatdrozata egyrészrol az Eurépai K6zosség és tagillamai, mésrészrdl
a Chilei Ko6ztarsasdg kozotti tdrsulds létrehozdsirol sz6l6 megéllapodas aldirdsdrdl és egyes rendel-
kezéseinek ideiglenes alkalmazdsdrdl (HL L 352.,2002.12.30., 1-2.). A megéllapodas teljes szovege
itt olvashaté: HL L 352., 2002.12.30., 3-1450.

2 Az dtfogo kereskedelmi megillapodast Peruval 2013. mércius 1-je, Kolumbidval 2013. augusztus
1-je, Ecuadorral pedig 2017. janudr 1-je 6ta alkalmazzak. A Tandcs 2012/735/EU hatdrozata
(2012. méjus 31.) az egyrészrdl az Eurdpai Unié és tagdllamai, masrészrdl Kolumbia és Peru kozotti
kereskedelmi megéllapoddsnak az Unié nevében torténd alirdsardl és ideiglenes alkalmazasarsl (HHL
L 354.,2012.12.21., 1-2.). A megallapodas teljes sz6vege itt olvashaté: HL L 354., 2012.12.21.,
3-2607. Ecuador csatlakozasi jegyzSkonyve: HL L 356., 2016.12.24., 3-1456.

22 A Tandcs 2018/1907/EU hatdrozata (2018. december 20.) az Eurépai Unié és Japan kozotti
gazdasigi partnerségi megallapodds megkotésérdl (HL L 330., 2018.12.27., 1-2.). A megillapodis
teljes szovege itt olvashaté: HL L 330., 2018.12.27., 3—-899.

2 Gazdasigi partnerségi, politikai koordindciés és egytttmiikodési megillapodds egyrészrdl
az Eurépai Koz6sség és annak tagallamai, valamint mésrészr6l a Mexikoi Egyesiilt Allamok kozott
(HL L 276.,2000.10.28., 45-80.).

24 A Tandcs 2018/1599/EU hatarozata (2018. oktéber 15.) az Eurépai Unié és a Szingapuri Koz-
tarsasig kozotti szabadkereskedelmi megéllapoddsnak az Eurépai Unié nevében torténd aldirdsardl
(HL L 267.,2018.10.25., 1-2.). A megiéllapodas teljes szovege itt olvashaté: HL L 294.,2019.11.14,,
3-755.

25 A Tandcs 2011/265/EU hatdrozata (2010. szeptember 16.) az egyrészrdl az Eurépai Unié és
tagallamai és masrészrél a Koreai Koztirsasig kozotti szabadkereskedelmi megéllapoddsnak
az Eurépai Unié nevében torténd aldirdsdrol és ideiglenes alkalmazdsarol (HL L 127., 2011.5.14.,
1-2.). A megallapodis teljes szovege itt olvashaté: HL L 127.,2011.5.14., 6-1343.
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- az EU és az Egyesiilt Kiralysig kozotti kereskedelmi és egytittmikodési
megiallapodads;*®

EU-Vietndm szabadkereskedelmi megéllapodis;*’

— Svijc;*®

- Kina.#

A beruhdzisi politika kihivdsai

A viszonylag fiatalnak mondhaté uniés beruhazasi politika tobb gyermekbetegséggel
kiizd, és szimos kihivissal néz szembe.

A kihivisok egyike a kiilfoldi kozvetlen tékebefektetések elstt szélesre tart kapuk
gazdasagi stratégidjabol (open door) fakad, hiszen a kulesfontossigu technoldgidkkal
rendelkezd eurdpai véllalkozasokat felvasarl6 kilfoldi beruhdzék komoly fenyegetést
jelenthetnek az eurdpai gazdasigra. Tobbek kozott az agressziv kinai gazdasigi ex-
panzié miatt az Eurépai Uniéban vilaszt kellett adni arra a kinzé jogi dilemmdra,
hogy miként lehet védekezni globdlis (uniés) szinten az Eurépai Unié gazdasigit és
a tagallamok biztonsdgit sértd, illetve veszélyeztets kulfoldi kozvetlen tékeberuhd-
zasok ellen anélkiil, hogy sérelmet szenvedne a tagdllamoknak a nemzetbiztonsig
védelmére vonatkozé kizdrdlagos hatdskére,* ugyanakkor az Eurépai Unié vélto-
zatlanul megdrizze a kilfoldi tékevonzisban betoltott vezetd szerepét. Tobbéves
el6készit6 munka utdn az Eurdépai Unié 2019 marciusdban fogadta el az uniéba

26 A Tandcs 2021/689/EU hatédrozata (2021. prilis 29.) az egyrészrél az Eurépai Uni6 és az Eurdpai
Atomenergia-kézdsség, és mésrészrél Nagy-Britannia és Eszak-Trorszdg Egyesiilt Kiralysiga kozotti
kereskedelmi és egyuttmiikodési megallapoddsnak, valamint az Eurépai Unié és Nagy-Britannia és
Eszak—frorszég Egyesilt Kirdlysiga kozotti, a mindsitett adatok cseréjére és védelmére vonatkozé
biztonsagi eljarasokrdl sz6l6 megillapoddsnak az Unié nevében torténé megkotésérsl (HL L 149.,
2021.4.30., 2-9.). A megallapodas teljes szovege itt olvashaté: HL L 149., 2021.4.30., 10-2539.

27 A Tanidcs (EU) 2019/1121 hatdrozata (2019. junius 25.) az Eurépai Uni6 és a Vietnami Szocia-
lista Koztdrsasdg kozotti szabadkereskedelmi megallapoddsnak az Eurépai Unié nevében torténd
alafrasarol (HL L 177., 2019.7.2., 1-2.). A megillapodis teljes szdvege itt olvashaté: HL L 186.,
2020.6.12., 3-1400.

A Tandcs 2840/72/EGK rendelete (1972. december 19.) az Eurépai Gazdasigi Kozosség és
a Svijci Allamszovetség kozotti megillapodds megkotésérdl és a végrehajtasara vonatkozé rendel-
kezések elfogaddsirol, tovabbé az Eurépai Gazdasigi Kozosség és a Svijci Allamszovetség kozott
1972. jalius 22-én 1étrejott megallapoddsnak a Liechtensteini Hercegségre valé érvényességérél sz6lé
kiegészitd megallapodds megkotésérsl (HL L 300., 1972.12.31., 188.). A megallapodas teljes szovege
itt olvashat6: HL L 300., 1972.12.31., 189-280.

# A Tanics 2616/85/EGK rendelete (1985. szeptember 16.) az Eurdpai Gazdasigi K6zosség és
a Kinai Népkoztarsasag kozotti kereskedelmi és gazdasigi egytittmiikodési megdllapodds megkoté-
sér6l (HL L 250.,1985.9.19., 1.). A megéllapodis teljes sz6vege itt olvashaté: HL L 205., 1985.9.19.,
2-7.

30 EUSZ 4. cikk (2) bekezdés, EUMSZ 346. cikk.
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iranyul6 kozvetlen kalfoldi befektetések atvildgitasi keretének létrehozdsardl sz6lé
2019/452/EU rendeletet.*

A kihividsok masik csoportja a mdr megvaldsult t6keberuhdzdsok védelmére
vonatkozik. A tagillamok egymds k6zotti beruhdzdsvédelmi egyezményeinek
(4gynevezett intra-EU-BIT-ek) masfél évtizedig tartd, tobbfordulds vesszdfutisa
az Eurdpai Uni6 tagillamai kozotti kétoldald beruhdzasi megallapodasok megszi-
nésérél sz6l6, 2020. méjus 5-én Briisszelben kelt és 2020 augusztusiban hatélyba
is 1épett megillapodissal lezdrult, és ezzel a tagillamok koézotti viszonyrendszer
letisztult.*> Ugyanakkor az Eurépai Unié el6tt feladatként all a nemzetkozi be-
ruhdzisvédelem vérkeringésébe bekapcsolhatd, eurépai uniés beruhazasvédelmi
keretrendszer felépitése.

A tanulmdny tovébbi része a beruhdzds-ellenérzés és a beruhdzasvédelem jele-
nével, valamint jovébeli kihivasaival foglalkozik.

A berubdzdsok ellenérzése

Mara az Eurépai Uni6 27 tagillama koziil 18 rendelkezik a kiilfoldi befektetések
nemzetbiztonsdgi ellenérzésére szolgilé mechanizmussal.*® Az ellendrzési rend-
szerek tirgya és médszere is vdltozatos: az dtvildgitds gyakran érintett teriilete
a haddszati és védelmi szektor, tovabba a kritikus infrastruktardk, mint példaul
a telekommunikdacid, energia, kozszolgéltatdsok, egészséglgy.

Az Eurépai Unié 2019 mérciusdban fogadta el az unidba irdnyulé kozvetlen
kilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozdsardl sz6l6 2019/452/EU ren-
deletet, amelynek az a célja, hogy keretet adjon a kozvetlen kiilf6ldi befektetések
(FDI) kapcsin az Eurépai Uni6 és a tagdllamok biztonsdgat vagy kozrendjét veszé-
lyeztet$ kockdzatok dtfogd, unids szinti kezeléséhez. A rendelet nem harmonizilja
a nemzeti atvilagitdsi rendszereket, és nem is kotelezi a beruhdzis-ellendrzési
mechanizmussal nem rendelkezé tagdllamokat ilyen védelmi jogszabaly elfogada-
sdra, mindoéssze unids keretrendszert biztosit a harmadik orszagokbdl szdrmazé

7 oz

kozvetlen befektetések biztonsigi vagy kozrendi okokbdl torténd atvilagitisihoz.**

3t HL L 791, 2019.3.21., 1-14.

2 HL L 169., 2020.5.29.

3 Ausztria, Csehorszdg, Dénia, Finnorszig, Franciaorszag, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvania,
Magyarorszig, Milta, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Portugilia, Romania,
Spanyolorszig, Szlovikia, Szlovénia. A Bizottsag kozzétette a kozvetlen tékebefektetések ellendr-
zésére szolgdlé mechanizmust szabalyozé allamok listdjit, amely a kovetkez6 weboldalon érhetd el:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf; utolsé frissités: 2021. julius 14.
3 Mis kérdés, hogy a Bizottsig a Covid-19-jarvinyt kovetd gazdasdgi vilsdg miatt a tagdllamokat
éberségre intette: ,A tagallamoknak ébereknek kell lennitik, és az unids és nemzeti szinten elérhetd
osszes eszkozt fel kell hasznélniuk annak érdekében, hogy a jelenlegi vilsig ne vezessen a kritikus fon-
tossdgu eszkozoket vagy technoldgiit érintd veszteségekhez. Ezek koz¢é tartoznak az olyan eszkozok,
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A kézvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitisa tehdt jelenleg a tagallamok felelds-
sége, ugyanakkor a kozvetlen kulfoldi befektetések dtvilagitdsa sordn figyelembe
kell vennitik az Eurépai Unié egészére gyakorolt hatisokat. Az Eurépai Bizottsig
ezért kozleményben szolitotta fel azokat a tagdllamokat, amelyek jelenleg nem
nem fedi le az 6sszes relevins tigyletet, hogy hozzanak létre teljes kori atvilagitdsi
mechanizmust, és ekozben hasznaljanak ki minden egyéb rendelkezésre 4ll6 lehe-
téséget azon esetek kezelése céljabol, amikor egy adott vallalkozds, infrastruktira
vagy technolégia megvisarlasa vagy az ezek folotti ellenérzés megszerzése bizton-
sdgi vagy kozrendi kockézatot jelenthet az EU-ban, ideértve a kritikus egészségligyi
infrastrukturakat és a kritikus inputokkal val6 ellatottsdgot fenyegets kockdzatokat
is. Egyértelmd tehit, hogy az Eurépai Unié az FDI-kontroll kiterjesztésére, il-
let8leg fejlesztésére sarkallja a tagallamokat, egyuttal unids hatdskort is gyakorol
a teriileten.

A 2019/452/EU rendelet részletezi, hogy a nemzetbiztonsigi vagy kozrendi
ellendrzés a kritikus fontossdgu fizikai vagy virtudlis infrastruktira, a kritikus
fontossagu technoldgiak,* a kritikus elldtisok,® a szenzitiv és személyes adatokhoz
val6 hozziférés, valamint a médiaszabadsag és pluralizmus védelmére vonatkozhat.
A tagillamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy ezek a mechanizmusok atlathaték
legyenek, ne alkalmazzanak hitrinyos megkiilonboztetést a harmadik orszagok ko-
z6tt, védjék a bizalmas és tizleti szempontbdl érzékeny informécidkat, és hatiridén
beliil miikodjenek. Garancidlis jellegi szabily, hogy a tagillamoknak lehetévé kell
tennitik a kiilfoldi befektetSk és tarsasigok szdmadra az dtvildgitasi hatirozatok elleni
jogorvoslatot.*” Amikor egy uniés tagillam atvilagit egy FDI-t, az egyiittmikodési
mechanizmus el6irja, hogy az dtvildgitast végz6 unids orszagnak a lehetd leghama-

mint a nemzeti biztonsigi ellendérzés és a biztonsdggal kapcsolatos egyéb eszkozok. A Bizottsig
sz016 rendelet alkalmazdsit megeldzsen.” [COM(2020)112 végleges.]

% A Bizottsig 2020. mércius 20-i kozleménye: Irdanymutatds a tagallamoknak: Kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetések, a harmadik orszagokbdl szarmazd téke szabad mozgdsa és Eurdpa stratégiai eszkizeinek
védelme az (EU) 2019/452 rendelet (a kozvetlen kitlfoldi befektetések dtvilagitdsardl szolo rendelet) alkal-
mazdsdnak megkezdése elérr (HL C 991, 26.3.2020, 1-5.).

3¢ Ideértve az energetikai, a kozlekedési, a vizgazdilkodasi, az egészségligyi, a tavkozlési, a média-,
az adatkezelési vagy -tdrolasi, az ((r)reptilési, a védelmi, a véilasztdsi vagy a pénziigyi infrastrukturakat
is, tovdbbd az érzékeny létesitményeket, valamint az emlitett infrastruktirdk hasznédlata szempont-
jabol kritikus jelentdségd foldet és ingatlant [2019/452/EU rendelet 4. cikk (1) bekezdés a) pont].

37 Ideértve a mesterséges intelligenciit, a robottechnoldgidt, a félvezetdket, a kiberbiztonsagot,
az (Gr)repiilési technoldgidt, a védelmi technoldgidt, az energiatdroldst, a kvantum- és a nukledris
technolégidt, valamint a nanotechnolégiit és a biotechnolégiakat is [2019/452/EU rendelet 4. cikk
(1) bekezdés b) pont].

3% Péld4ul energia, nyersanyagok, élelmezésbiztonsdg [2019/452/EU rendelet 4. cikk (1) bekezdés
¢) pont].

3 2019/452/EU rendelet 3. cikk.
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rabb értesitenie kell a Bizottsigot és a tébbi unids orszdgot. Ezutin a tobbi uniés
orszdg észrevételeket tehet, ha ugy itélik meg, hogy az FDI befolyisolhatja a sajat
biztonsagukat vagy kézrendjiiket. Emellett a Bizottsig véleményt adhat ki, ha agy
itéli meg, hogy az FDI befolyédsolhatja a biztonsigot vagy a kozrendet tébb uniés
orszdgban.*’ Ha az FDI-t fogadé unids orszig a befektetést nem vildgitja it, a tobbi
unids orszag észrevételeket tehet, illetve a Bizottsig véleményt fogalmazhat meg, ha
ugy itéli meg, hogy az FDI befolyasolhatja a sajit biztonsdgukat vagy kozrendjiiket. *!

Hazankban 2019. janudr 1-jén lépett hatdlyba a Magyarorszdg biztonsagi érdekét
sértd kilfoldi befektetések ellenbrzésérsl szolé 2018. évi LVIL. torvény, amely els-
zetes bejelentési kotelezettséget ir el6 a torvényben nevesitett szenzitiv (stratégiailag

fontos) szektorbeli tevékenységet folytaté magyar tdrsasigokban torténd kilfoldi
befektetésekre.*?

Berubdzdsvédelem

Az elmult évtizedben a tagillamok kétoldali beruhdzdsvédelmi egyezményeinek
(BITs) uniés joggal val6 6sszeegyeztethetSsége valt az egyik jogi kulcskérdéssé. A két-
oldali beruhdzasi szerz6désekkel a tagdllamok kiilonleges garancidkat kértek és kaptak
egymastol és harmadik orszdgoktdl a sajit beruhazéikkal és beruhdzasaikkal kapcso-
latos elbdndsra (ilyenek példaul a tisztességtelen vagy diszkriminativ elbdnds elleni
kotelezettségvallaldsok vagy kisajatitds esetére az azonnali, megfelels és eredményes
ellentételezés). Ezek a beruhdzdsvédelmi garanciak fontos bizalomépits 1épést jelen-
tenek a megalapozott beruhdzdsi dontések meghozatalihoz sziikséges jogbiztonsig
terén. Igy az ilyen beruhazasvédelmi megéllapodasok eredményes beruhdzasosztonzs
és -vonz6 médszernek tekinthetdk, kiilondsen azokban az orszagokban, ahol a hazai
intézmények és a hazai gazdasagpolitika 6nmagaban nem képes ilyen garancidkat
biztositani.*

A BIT-ek és az uniés jog viszonya a 2004-es csatlakozdst kovetSen vélt igazan
teszultté, hiszen szaimuk a kordbbiakhoz képest hatvinyozédott, a vildg orszdgai
altal 6sszesen alkalmazott BI'T-ek csaknem fele az EU tagallamaihoz kétédott. *
Azon tul, hogy a megéllapodasok tartalmilag jelentSsen kilonboztek egymastol,
a diszkrimindciémentesség eltéré szintjét garantdltdk, tovabba a tagillamok és

40°2019/452/EU rendelet 6. cikk.

4 2019/452/EU rendelet 7. cikk.

4 Errél részletesebben ldsd: Simon Karoly Ldszl6 — Gombos Katalin: National Security Review of
Foreign Investments in Hungary. Danube: Law and Economic Review, 12. (2021), 2. 77-91.

# COM (2010)343 véleges (2010. jalius 7.).

4 A BIT-rendelet 2. cikke alapjin elkésziilt a tagdllamok altal kotott kétoldala beruhazasi megiélla-
podasok részletes listdja, amit a kovetkezd dokumentum tartalmaz: HL C 131.,2013.5.8., 2-98. Ezt
kévetSen a Bizottsdg évente frissiti a listdt, a legfrissebb véltozat itt érhetd el: HL C 142.,2021.4.22.,
1-90.
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harmadik dllamok kozott létrejott megéllapodasok dttekinthetetlen hilézatéval
mikodtetett befektetévédelmi rendszer sem miikodott megfelelden.® Az Eurdpai
Bizottsag 2010-es kozleményében mar kiemelten foglalkozott a problémaval, egy-
uttal a nemzetkozi viszonylatban kotott BIT-ek tekintetében egy rendeletjavaslatot
terjesztett el6.

Az elfogadott és 2013. janudr 9. napjan hatdlyba lépett BI'T-rendelet*® dtmeneti
rendelkezéseket allapit meg a tagallamok és harmadik orszdgok kézotti kétoldala
beruhdzdsi megéllapoddsok tekintetében. A rendelet célja, hogy a tagillamok és
harmadik orszagok kézotti kétoldala beruhazasi megéllapodésok jelenlegi rendsze-
rérél egy olyan rendszerre torténd zokkenémentes dtmenetet biztositson, amelynek
keretében a kétoldald beruhdzisi megallapoddsokrdl az Eurépai Bizottsdg folytat
targyaldsokat. A 2009. december 1-je el6tt aldirt kétoldalt beruhdzdsi megalla-
podisok a Bizottsdg engedélye alapjin hatdlyban maradhattak vagy médosithaték
voltak. A 2009. december 1-je és 2013. janudr 9-e kozott alairt kétoldalu beruhazési
megallapodisok azzal a feltétellel maradhattak fenn vagy léphettek hatilyba, ha
a Bizottsag véleménye szerint azok nem ellentétesek egyéb unids joggal, nem Gssze-
egyeztethetetlenek az EU elveivel, és a szabdlyozis tirgyat tekintve nem feleslegesek.
A BlIT-rendelet fontos dllomdsa az EU egységes beruhdzdsvédelmi politikdjinak,
hiszen ,felmend rendszerben” fokozatosan leépiti a tagallamok és harmadik orszdgok
kozotti kétoldald beruhdzdsi megéllapodésokat, habar — osztva Bartha Ildiké véle-
ményét — a rendeletben foglalt konzulticiés mechanizmus nem jelent teljes biztosi-
tékot az Gsszhangra, és a kordbbi nemzetkozi szerz8déses kotelezettségek, valamint
az uniés jogi kovetelmények parhuzamos létezése szimos konfliktust eredményezhet
a tovibbiakban is.*

Erdekes médon az uniés tagallamok egymas kozotti beruhdzasvédelmi megalla-
poddsainak hosszabb keresztutat kellett bejarnia a jogi megoldasig. Bar a Bizottsig
hosszu ideje ellentétesnek tartotta a tagdllamok dltal egymassal kotott BI'T-eket
az unios joggal, és aggilyait tobb vilasztott birésagi eljarisban is kifejtette, legis-
mertebbé a Beruhdzési Vitak Rendezésének Nemzetkozi Kozpontja (ICSID) el6tt
foly6é Micula-tigy valt.*® A Bizottsdg allaspontjinak lényege szerint a BIT-ek sértik
a belsé piaci szabalyokat, ugyanis a megéallapodasokban foglalt beruhdzasi garan-

% COM(2014)153; Bartha Ildiké: A nemzetkozi beruhazisvédelem dtlithatésdgi garancidi
az Unidban. In Horvith M. Tamds — Bartha Ildiké — Varga Judit (szerk.): Honnan hovd? 4 kozpénzek
védelmérsl. Debrecen, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2017. 237.

4 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1219/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a tagdllamok és
harmadik orszagok kozotti kétoldala beruhazasi megéllapodasok tekintetében dtmeneti rendelkezések
megallapitasarél (HL L 351., 2012.12.20., 40-46.).

4 Bartha (2017): i. m. 239.

4 Eastern Sugar B.V. (Netherlands) v. The Czech Republic, SCC No. 088/2004, 27 March 2007,
119; Eureko B. V. v. The Slovak Republic, PCA Case No. 2008-13, 26 October 2010, 175-196;
EURAM v The Slovak Republic, PCA Case N 2010-17, European Commission Observations,
13 October 2011; Micula v Romania, ICSID Case No. ARB/05/20, 11 December 2013, 316-317.
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cidkat — kizdrva a tobbi tagillamot — csak a mdsik részes tagillam befektetSinek
nyujtjdk, ami hatrinyos megkulonboztetést eredményez.* A vilasztott birésigok
ezeket az aggalyokat nem osztottik. Az Eurépai Bizottsig két hullimban kotele-
zettségszegési eljardsokat is kezdeményezett az Eurépai Uni6 Birésiga elétt tobb
tagdllammal szemben az dltaluk megkotott BI'T-ek egyes rendelkezéseinek unids
joggal valé Gsszeegyeztethetetlensége megallapitisa végett, az igazi dttorést azonban
egy el6zetes dontéshozatal keretében meghozott dontés, az Achmea-itélet hozta
meg. Az itélet ugyanis kimondta, hogy a Holland Kirilysig, valamint a Cseh és
Szlovik Szovetségi Koztirsasag kozott a beruhdzasok elsegitésérsl és kolesonos
védelmérdl szolé kétoldali megédllapodasban szereplé azon rendelkezés, amely
szerint a tagallamok egyikének beruhdzéja a masik tagallamban létesitett beruhd-
zasokra vonatkozé vita esetén ezen utébbi tagallammal szemben vélasztott birésdg
el6tt indithat eljarast, amelynek joghatésiga nem vitathato, sérti az EUMSZ 267. és
EUMSZ 344. cikkét. Az itélet meghozatalakor donté sullyal esett latba, hogy
az igy eljiré vilasztott birésig az unids jog értelmezését nem végezheti el, és nem
is fordulhat el8zetes dontéshozatal irint az Eurépai Uni6 Birésigihoz.*

Mivel a tagéllamok koz6tti BI'T-ek egymashoz nagyon hasonl6 metédus alapjin
épultek fel, és vitarendezési klauzuldjuk is hasonlé elvek alapjin irédtak, az Achmea-
itélet hatdsa megkérdéjelezte a tagallamok kozotti BIT-ek teljes rendszerét, egy-
uttal alddsta a tagdllamok kozott, nemzetkozi vélasztott birdsag el6tt folyamatban
1év6 beruhazasvédelmi eljardsokat, illetve a meghozott itéletek végrehajthatdsagat.
2019. janudr 15-¢én a tagdllamok az Achmea-itélet jogi kovetkezményeir6l és a beru-
hédzédsok védelmérél kozos nyilatkozatot adtak ki, amelyben vallaltik, hogy minden
folyamatban 1évé tgyben tdjékoztatjik az eljaré birésdgokat az Achmea-itélet ha-
tasairdl és fejleményeirdl, valamint nem kétnek djabb megallapodédsokat. Ezenfelil
véllaltak, hogy plurilaterilis megallapodds keretein beliil felmondjik a tagallamok
kozott hatdlyban 1évé osszes intra-EU-BIT-et.”! A 2020. augusztus 29-én hatilyba
lépett megéllapodis szerint a tagallamok kozott hatdlyban 1év6 — és a megdllapodas
mellékletében felsorolt — kétoldald beruhazdsi megdllapoddsok joghatas nélkil
megszlinnek. A megéllapodis igyekszik rendezni a tagillamok kozott befejezett és

# Szabados Tamis: A tagillamok kozotti beruhdzasvédelmi egyezmények az uniés jogban. Allam- és
Jogtudomdny, 58. (2017), 3. 17-44.

50 C-284/16. sz. Slowakische Republik kontra Achmea BV. Az itéletet a hazai szakirodalomban
elemzi: Szabados Tamds: Az Eurépai Unié Birésiganak Achmea-dontése. Jogesetek Magyardzata,
10. (2019), 1. 29-36.; Kozak Kornélia — Szirbik Miklés: Fenntarthaté befektetévédelmi jogalkotds
az intra-EU megillapoddsok teriiletén, figyelemmel az Eurépai Unié Birésiganak Achmea-tigyben
hozott itéletére. In Smuk Péter (szerk.): Tiirsadalmi fenntarthatdsig. Fenntarthatd biztonsdg és tdrsadalmi
kornyezet tanulmdnyok. 1. kotet. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2020. 1753-1768.

1 Eurépai Bizottsig: Declaration of the Member States of 15 January 2019 on the Legal Consequences of
the Achmea Judgment and on Investment Protection (2019. janudr 17.).
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folyamatban 1év8 valasztott birésdgi eljarasok tovabbi sorsit.’? Az Achmea-itélet
és a 2020. mdjusi megéllapodds megigyazott egy unids szintl beruhazasvédelmi
jogvédelmi rendszer és biraskodas feldllitdsinak.*

'The Evolution and Upcoming Challenges of the EU

Investment Policy

Abstract

The European investment policy and investment protection became a common Union policy within
the framework of the EU’s common commercial policy following the Lisbon Treaty. The Lisbon
Treaty grants the Union exclusive competence to autonomously legislate on foreign direct investments,
as in the other areas of the common commercial policy, such as the import and export regulation.
This paper examines the evolution and main events of the EU investment policy since the Lisbon
Treaty, and potential upcoming challenges.
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52 Megallapodas az eurdpai unié tagallamai kozotti kétoldald beruhdzdsi megallapodasok megsz(i-
nésérél (HL L 169, 2020.5.29.).
33 Szabados (2019): i. m.
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