Szegedi Liszl6?

Felesleges fiistolgés? A dizelbotranyra adott unids és
tagallami valaszok

Absztrakt

A 2010-es évek kozepén a dizelbotrany megrengette az eurdpai autéipart. A VW autéipari
konszernhez kapcsol6dé botranyban a gyarték modelljei csak laboratériumi kérilmények kozt
teljesitették az elvirt kibocsdtdsi hatdrértékeket egy csalé szoftvert alkalmazva, de valés korilmények
kozott szamtalan hatdrérték tallépésére derilt fény. Egyértelmiivé vilt, hogy a globalis piaci szereplék
tevékenységét szabdlyozni pusztin tagillami vagy unids szinten igen nehéz az eltéré szabilyozas
és technikai kévetelményrendszer, valamint a kikényszeritési lehetéségek fellazuldsa miatt. Ennek
ellenére a botranyra adott unids valaszlépések kevéssé lettek ambiciézusak.

A német Szovetségi Kozigazgatasi Birésdg dizelbotrany kapcesin hozott tilté itéletei j6 példai annak,
hogy az unids (regionilis) vdlaszlépések elmaraddsa mellett a birdi jogérvényesités erélyesebb vilasz-
lépéseket helyezett kilatdsba. Tortént ez annak ellenére, hogy a kérdéskor sszetett szabélyozdsi és
jogalkalmazdsi kornyezete miatt a biréi vilaszlépések sem feltétlentil ellentmonddsoktdl mentesek.
Ennek keretében a német 6nkormanyzatok kitilthatnak adott varosi beltertletekrél meghatirozott
kibocsatasi norméknak nem megfelel$ gépjarmtveket. A tbbi tagallam jogalkotéja és jogalkalmazdja
is hasonlé lépésekre szdnta vagy szdnja el magit az utébbi években, ahol a kell8en gyors idézitésnek
kiemelked§ szerepe lehet. Az uniés polgaroknak biztositandé azonos szint( védelemhez sziikséges,
hogy az egyik dllambdl korlatozasok miatt kitiltott gépkocsik ne a még enyhébb korlitozdsokat al-
kalmazo misik tagallamokba keriiljenek. Tgy az egységes rendszer szerinti korlitozasok bevezetése,
az ebbéli koordinalas megerdsitése, a j6 gyakorlatok dtvétele mindenképpen hasznos lehet a jovében.
Réadésul az EU z61d megiéllapoddsa (Green Deal) keretében a ,,z0ld” politikdk egyre inkdbb dgazati
kotsdéstiket veszitik el, mivel a klimasemlegességi célkittizések eléréséhez valamennyi szakpoli-
tikdnak hozzd kell jarulnia. A kozlekedésnek ebben kiemelkedd szerep fog jutni, benne minden
szektornak, de f6képpen a kozuti kozlekedésnek.
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Szegedi Liszlé
Bevezetés

Jelen elemzés targyit a dizelbotrany képezi, amely a 2010-es évek kézepén meg-
rengette az autéipart. Kidertlt, hogy Volkswagen-konszern tébb dizelizemi
autéja éveken keresztil nem teljesitette a kapcsolédé karosanyag-kibocsatasi
kovetelményeket. Ennek elfedésére pedig az érintett véllalatok visszaélésszerd
gyakorlatot honositottak meg. A dizelbotriny szdmos szakpolitikai és piacsza-
balyozasi kihivasra hivta fel mind az uniés, mind a tagédllami jogalkotdk és jog-
alkalmazok figyelmét. Egyuttal jelzi annak a tendencidnak a kiélezett jellegét is,
hogy mennyiben lehetséges a globalis piaci szerepldk (jelen esetben autégyartok)
tevékenységét tovabbra is pusztdn csak tagdllami vagy pusztin csak unids szinten
szabalyozni. Akdr régionként és dllamonként is eltérhetnek a kapcsolédé kor-
nyezetvédelmi kévetelmények, ugyanakkor az utébb bizonyitottan tudatos, a
motorkibocsatdsi értékek elfedésére tett kisérlet rendszerszintd problémit és
visszaélést jelent, amellyel szemben a vildg barmely részén fel kell 1épni. Ennek
ellenére az uniés valaszlépések kevéssé lettek ambiciézusak. Mindekézben pedig
érzékelhetd a tagdllami birésdgok dltal egyre inkdbb kovetett aktivizmus, amely
a légszennyezettségi hatdrértékek betartisit a kordbbiakndl jéval nagyobb mér-
tékd, a kozlekedési tilalmak korét is érinté megkozelitést vallal fel. Ennek egyik
egyértelmd példdja Németorszdg, de a magyar févdrosban is 2021 jaliusdban
kezdték el felvazolni a kitiltds menetrendjét.?

Vizsgdlatunk sziikebb értelemben vett tirgya a német Szovetségi Kozigaz-
gatdsi Birésdg dizelbotrany kapcsin hozott szdmos tilté itélete, 6sszekapcsolva
a felemds unids vilaszlépések vizsgilatival. A német Szovetségi Kozigazgatisi
Birésig (BVerwG) a 2018. februdri dontéseivel (BVerwG 7 C 26.16 és BVerwG
7 C 30.17) a német 6nkormdnyzatoknak lehet6vé tette adott varosi belteriiletekrdl
meghatdrozott kibocsitdsi normdknak nem megfelel6 gépjarmivek kitiltdsat.
A kornyezetvédelem esetében a kikényszerithetGség teriiletén Gj fejezetet nyithat
a dizelbotranyra val6 reagilds eszkézrendszerének ilyen megujitisa. Kérdéses,
hogy milyen hatdssal lehet a tobbi tagdllam jogalkotéjira/jogalkalmazéjira
ez a fajta biréi aktivizmus. Szembesiilni kell a kozigazgatasi jogvédelem azon
kérdésével is, hogy egy ilyen tilalom sziikségszerd reakcié-e a ,gyengébb” uniés
valaszlépésekre.

2 Javaslat érkezett a kornyezetvédsktdl: mar jovére elkezdddne a régi dizelautdk kitiltdsa Buda-
pestrél. Portfolio.hu, 2021. jalius 22.
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Felesleges fustolgés? A dizelbotranyra adott unids és tagallami vilaszok
A dizelbotrdny és az arra adott uniés vdlaszok
A dizelbotrany rovid torténete

A dizelbotrany kiindulépontja az Amerikai Egyesiilt Allamok Kérnyezetvédelmi
Ugynokségének 2015. szeptemberi jelzése volt a Volkswagen-konszern szimira.
Ennek alapja, hogy a konszern akkori piaci stratégija szerint tobb Volkswagen
(és Audi) kilondsen tiszta (clean diesel) dizelmotorral szerelt modellje elméletileg
AdBlue adalék és egyéb nitorgén-oxid/-dioxid-csapda nélkiil képesek voltak az USA
kapcsolédé kornyezetvédelmi kovetelményeit teljesiteni. Az tigynokség feltdrta,
hogy a kocsik belsé szoftvere érzékelte, hogy mikor futottak tesztiizemi (labora-
tériumi) dllapotban, és igy at tudtdk allitani az eléirasoknak megfeleléen az aktu-
alis kibocsatasi értékeket, 4m a valds kozati forgalomban a kibocsatasi értékeket
tobbszorosen tullépték.? A botrany kévetkeztében a Volkswagen-konszern tobb
vezet§ tisztségviselSjének le kellett mondania. Szdmos kollektiv keresetet és egyéb
kartéritési pert inditottak a Volkswagen-konszern ellen.*

A botrany uni6s és tagillami kezelése azért is lényeges, mert a dizelmotorok el-
terjedtsége Eurépdban a kontinensek kozotti 6sszehasonlitisban kiilonosen magas.®
Az EU tagéllamai kezdetben kiilon-kiilon intézkedéseket hoztak, mikézben uniés
szinten sokdig elmaradt barmilyen koordindlt vdlasz addsa a dizelbotrinyra. Ezt
kovetden jott létre az Eurépai Parlament Vizsgalbizottsdga (a tovdbbiakban: EP
Vizsgalobizottsiga), amelyet a botrdny kivizsgdldsdra, okainak feltarasara, szakpoli-
tikai javaslatok megtételére hoztak létre. Az EP Vizsgalobizottsiga a megéllapitdsait
2017 marciusdban hozta nyilvinossigra. Emellett ki kell emelni a K6z6s Kutaté-
kozpont (Joint Research Centre — JRC) 2013-as jelentését is, amely mér kordbban
is tobb kapcsol6dé visszdssagra vildgitott ra.©

Az unios vizsgdlat dltal feltdrt szabalyozdsi és tesztelési hidnyossdgok

Az EP Vizsgilébizottsiga dltal készitett jelentés a botrany kapcsin tébb okot
is feltdrt: igy a tesztelési eljarasok hibdit, a csalészoftverek 1étét, az eurépai

*  Luc Bovens: The Ethics of Dieselgate. Midwest Studies in Philosophy, 40. (2016), 1. 262.

* Timothy Gardner — Paul Lienert — David Morgan: After Year of Stonewalling, VW Stunned US
Regulators with Confession. Reuters, 2015. szeptember 24.

5 Az Egyesilt Allamokban a dizelmotorok ardnya mindig is margindlis volt, mig Japdnban ardnyuk
idé6vel csokkent is, Eurépdban a részesedésiik 2012-2015 koézott is igen magas volt, 50-53% kor-
nyékén. Lasd: Michel Cames — Eckhard Helmers: Critical Evaluation of the European Diesel Car
Boom. Global Comparison, Environmental Effects and Various National Strategies. Environmental
Sciences Europe, 25. (2013), 15. 1-22.

¢ Joint Research Centre (JRC): 4 Complementary Emissions Test for Light-Duty Vebicles: Assessing the
Technical Feasability of Candidate Procedures (2013). (A JRC jelentése.)

99



Szegedi Liszlé

tipusengedélyeztetés hidnyos rendszerét és a kibocsatasi kévetelmények kikény-
szeritésének hidnyossdgait.

Régebb 6ta ismert volt, hogy a laboratériumi és a valés kortilmények koézotti
tesztelések eredményei kozott jelentSs kiilonbségek lehetnek az dgynevezett New
European Driving Cycle (NEDC) fogyasztisi ciklus alkalmazdsa sordn. Ez a dizel-
tizemi személygépkocsik nagy tobbségénél, nem csak a VW modelljeinél merilt
tel.” 2015-6t megel6zen a pontatlansdgokat a NEDC ciklusnak tudtik be, amely
nem képezte le a valds haszndlati kriilményeket, igy a valés fogyasztasi adatokat sem
tarta fel. Bar ezt akkor még nem a csalészoftverek alkalmazasinak tulajdonitottdk.®
Emellett bizonyos fagdllamok tolyamatos jelleggel blokkoltdk a minésitett tobbségi
dontéshozatalt a kapcsol6dé Real Drive Emmission Light Duty Vehicle (RDE-LDV)
munkacsoporti tléseken.” Ez akadilyozta a Bizottsdgot is, hogy ambiciézusabb
hatarértékekkel alljon el6 az autégyartokkal szemben.' Ugyanakkor az 4j tipus-
engedélyeztetési elSirdsok bevezetésével a Bizottsag is adés maradt, igy egyértelmd
volt a Bizottsag egyes bels6 szervezeti egységei kozotti koordindcié hidnya.™ Végiil
osszeférhetetlenségi aggilyok is felmertiltek, hiszen a munkacsoportban meghatd-
roz6 jelleggel az egyes gyartok szakértsi képviseltették magukat, ami eleve kizarta
az dgazat reprezentativ, egyuttal nem elfogult képviseletét. !?

2015 szeptemberét megel6zéen sem az EU, sem az egyes tagdllamok nem vizs-
galtak a csaldszoftverek esetleges haszndlatat, bir a K6z6s Kutatékozpont kordbbi
jelentése mar utalt azok 1étére.® A tagdllamok nem kovetkezetesen alkalmaztik
az EU-jogot az ilyen késziilékek tekintetében, igy azok haszndlata rejtve maradha-
tott. Bar a Bizottsig elméletileg felelSs volt a tagdllami szintii végrebajtds feliigyele-
téért (és az ilyen eszk6zok betiltdsdért), de nem végzett semmilyen tovabbi feltdré
vizsgilatot sajit vagy a K6zos Kutatékozpont kezdeményezésére, a tagallamoktdl
sem kért tovabbi fellépéseket vagy informaciot. ™

A tipusengedélyeztetést illetSen az EP jelentése rendszerszintd problémakat tdrt
tel. A tagallami szervek teljesen eltérd technikai felszereltséggel, szakértelemmel és forra-
sokkal rendelkeznek. Altalanos jelleggel hidnyzik az EU-szintd feliigyelet a tagdllami

7 Eurépai Parlament: Jelentés a gépjarmiiiparban alkalmazott kibocsdtdsmérés vizsgdlatdrdl.

2016/2215(INT) (2017. marcius 2.). 4. A Ké6zos Kutatokozpont évekkel ezelStt, mar 2013-ban azo-
nositotta a problémat, ami a RDE-LDV munkacsoport létrehozdsihoz vezetett. Lasd: JRC (2013):
i.m. 1.

8 Eurépai Parlament (2017): i. m. 5.

* Az RDE-LDV (Real Drive Emmission Light Duty Vehicle) elsé munkacsoporti ilését még a K6z6s
Kutatékozpont hivta 6ssze kiegészitd jellegi tesztciklusok meghatdrozdsa érdekében.

10 Eurépai Parlament (2017): i. m. 6-7. A K6z6s Kutatékozpont az j tesztelési ciklus bevezetését
2013 végére irdnyozta elé: JRC (2013): i. m. 2.

1t JRC (2013):i. m. 7.

2 JRC (2013): i. m. 8.

13 JRC (2013): i. m. 31.

4 Eurépai Parlament (2017): i. m. 10.
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szint felett, akarcsak az egységes értelmezés. Ennek kovetkeztében a legalacsonyabb
kévetelményeket timaszt6 tagallami szerveket, valamint a legalacsonyabb dijakat
megszabd tagillamokat részesitették a gyartok elényben.” Az engedély irdnti kérelem
elutasitdsdra vonatkozd rendszer nem volt vildgos.'® A tagallamok tulzottan a gydrtdi
laborokban végzett tesztek eredményeire hagyatkoztak, a tagallami hatésigok egyedil
a kapott eredmények tanusitisiért voltak felel¢sek.'” A Bizottsignak erésebb koor-
dinacids szerepet kellett volna felvillalnia a tipusengedélyeztetés sordn az egységes
Joggyakorlat biztositdsa érdekében, emellett pedig tobb informaciét kellett volna
bekérnie a tagdllamoktdl a nem teljesitd tipusokkal szembeni fellépést illetSen.'®

Végiil a végrehajtds és szankciondlds tekintetében az EP Vizsgalobizottsig jelentése
kifogasolta, hogy az EU hataskorei alapvetéen csak a szabdlyozdsra terjedtek ki, mig
a végrehajtds alapvetSen mindvégig megmaradt tagdllami szinten, igy a Bizottsig
kikényszeritési lehetGségei maximum a kotelezettségszegési eljards meginditisira
korldtozédtak. Nincsen egységes gyakorlat az EU-ban a fogyaszték sziméra, hogy
a visszahivdsokrdl tdjékozddjanak, sem a kompenzicids lehetSségeket illeten,
mig az eredeti engedélyt a kibocsité hatdsdg tudja csak érdemben visszavonni.
A tagdllamok csak a botrany kirobbandsit kévetSen, 2015 végén kezdték meg a vo-
natkozé uniés jogi kévetelményeket szigoribban végrehajtani, kilondsen a nem
laboratériumi kortilmények szerinti megfelelési kovetelmények vizsgilatit illetSen. 2
A legtobb tagdllam nem alkalmazott egységes, hatékony és arinyos szankcié-
rendszert, nevezetesen a csaldszoftverekkel szemben, valamint errél idében nem
értesitette a Bizottsigot.?! Ahogyan azt kordbban is irtuk, a Bizottsdg a 2013-as
K6z6s Kutatékozpont jelentésében foglaltak ellenére (csalészoftverek lehetséges
haszndlata) nem végzett tovibbi miszaki vizsgilatokat, nem kért a tagillamoktol
kiegészité informdcidkat, vagy kérte fel a tagallamokat vizsgilati vagy egyéb kor-
rekciés 1épések megtételére. Nem volt koordindlt egységes fellépés, kitelezettségszegési
eljarasok sem indultak.??

Felemds unids vdlaszok és egy létre nem jott iigynokség esete
elzésértéki, hogy az tgynokségeinek utébbi évtizedekben tapasztalt ,elsza-
1zésértékd, h EU ksé k utébbi évtizedekben t talt ,el
porodisa” ellenére az uniés jogalkoté végul nem dontitt ilyen szerv feldllitdsa mellett

a botrdnyra adott vdlaszként. Holott szdmos esetben sziiletett ilyen dontés, vagy

C11.
.12,

> Eurépai Parlament (2017): i. m

16 Eurépai Parlament (2017): i. m

7" Eurépai Parlament (2017): i. m. 12.
8 Eurépai Parlament (2017): i. m. 12.
1 Eurépai Parlament (2017): i. m. 13.
2 Eurépai Parlament (2017): i. m. 13.
2 Eurépai Parlament (2017): i. m. 14.
22 Eurépai Parlament (2017): i. m. 14.
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meglévé tigynokségek kaptak tjabb hatdskoroket az unids jog végrehajtasinak
megerGsitése érdekében. Ugyanakkor az EU tgynokségei mdig ,szerzédésidegen”
szervek — ennek megfelelGen alapitisuk és mikodésiik alapvetd viszonyait (altaldnos
jelleggel) nem a szerz8dések,? hanem sof Jaw jellegi dokumentumok? rogzitik.
»ozerzédésidegen” jellemzbjik okdn a kapesoléds birdsdgi esetjog? a hatdskorok
tigynokségekre valé dtruhdzdsat maig korldtozottan teszi lehetévé. Ugyanakkor
az ,ugynokségek elszaporoddsa”, kiviltképp ezek vilsigkezelési szerepének felérté-
kel6dése gyors és hatékony fellépést tenne szitkségessé, amely éppen a korldtozottsdg
meghaladdsit koveteli meg.*®

Erdemes megvizsgalni a dizelbotrény szempontjabdl relevéns két agazat példajat.
Ezeknél az tigynokségek alapitisa valsigreakeié volt.

Kérnyezetvédelmi teriileten az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség meg-
alapitisa még nem egy konkrét valsighelyzethez kapcsolédott, de létrehozasakor
tetten érhetd volt annak szandéka, hogy a kornyezet allapotin érdemben is valtoz-
tasson az uniés szintd szervezeti reform. Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség
éppen arra szolgil példaként, hogy a formalis jogi keretek gyakorlati atlépése is
elképzelhetd egy ilyen szervnél, igy a hatdskorok atruhdzasinak jogi korldtai is
inkabb elméleti, bar maig fenndll6 problémaét képeznek. Ez az tigynokség els6-
sorban a kornyezeti adatok gytjtéséért, azok jelentések formdjaban val6 kozzététe-
léért felel.”” Az adatgydjtés gyakorlati megvaldsitdsa Gsszetlizésekhez vezetett az
Eurépai Bizottsig Kornyezetvédelmi Féigazgatésigaval az 1990-es évek kozepén.
Az 1994-ben miikodését megkezdd tigynokség elsd vezetdje, Jiménez-Beltran ur
az adatgydjtést tigan értelmezve arra torekedett, hogy az tigynokség szakpolitikai
elemzésekkel is szolgéljon a tagdllami hatésdgok és a f8igazgatisig tevékenységét
és teljesitményét illeten.?® A 2000-es évek kozepére dtalakult az tigynokség profilja
és szerepfelfogisa, amely els6dlegesen a tényszeri adatok gytjtésére korlitozédott,
sokkal kisebb hangsulyt fektetve a szakpolitikai értékelések megfogalmazdsdra.®’

3 Egyes tgynokségek rendelkeznek szektorspecifikus elsédleges jogi alapokkal, igy az Eurépai
Kornyezetvédelmi Ugynokség esetén az EUMSZ 192. cikke (EKSZ 175. cikke), a kozlekedési tigy-
nékségeknél az EUMSZ 91. és 100. cikkei (EKSZ 80. cikke), mig az Eurépai Védelmi Ugynokség
esetén az EUMSZ 77. és 79. cikkei szolgaltak jogalapként.

2 Az elsédleges alapok elfogaddsa helyett az Eurépai Parlament, az Eurépai Unié Tandcsa, valamint
az Eurépai Bizottsdg kozos nyilatkozatot, valamint annak mellékleteként egy kozos koncepciét
bocsitott ki a decentralizélt tigynokségek jovébeni miikodésérsl.

3 A C-270/12. sz. Egyesiilt Kiralysig kontra Parlament és Tandcs tigyben 2014. janudr 22-én hozott
itélet.

% Szegedi Laszl6: Jogharmonizicié a pénzpiaci teriileten. Szabadulhat-e az Eurépai Bankhatésig
a hatdskor-dtruhdzas korldtainak szoritasabél? z{llam—éxjogtudomdny, 61. (2020), 2. 115-116.

* Az Eurépai Parlament és a Tandcs 401/2009/EK rendelete (2009. dprilis 23.) az Eurépai Kor-
nyezetvédelmi Ugynokségrél és az eur6pai kornyezeti informaciés és megfigyel6halézatrdl 2. cikk.
28 Maria Martens: Voice or Loyalty? The Evolution of the European Environmental Agency. Journal
of Common Market Studies, 48. (2010), 888-889.

2 Martens (2010): i. m. 890-892.
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A dizelbotriny tekintetében is tgy tinik, hogy az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugy-
no6kség konfliktuskerilgbb hozzdallasa maradt meg, hiszen a 2016-os jelentésben
utaltak a csalészoftverek 1étére, ugyanakkor a szoftvereket pusztin egyfajta ,,opti-
malizilasi médszerként” mutattik be.*

Tovibbi dgazati példit biztosit a kézlekedési teriler. 1gy kozos hatdskore
az Eurépai Repiilésbiztonsigi Ugynokségnek, az Eurépai Unié Vasiti Ugy-
nokségének, az Eurépai Tengerbiztonsigi Ugynokségnek (utébbit egyértelmien
az Erika tanker 1999-es katasztréfija® miatt hoztik létre), hogy a tagillami
hatésigok gyakorlatat felilvizsgiljak az EU kévetelményeinek végrehajtasat
illetden.* Ennek hidnyédra a kozuti kozlekedési szektorban egyértelmiten utalt
az EP jelentése. Az emlitett kozlekedési Ugynokségek a Bizottsig és az érintett
tagdllam részére is jelentést kiildhetnek, amely utébb kotelezettségszegési eljards
alapja is lehet. Igy a Bizottsig ,meghosszabbitott kezeként” miiksds tigynok-
séggel, illetve dltaldban az ilyen jelleg( hatdskor biztositisival szemben érthetd
a tagillamok ellenalldsa.®® Tobbek kozott ez is lehetett az oka annak, hogy végiil
nem sziiletett meg az EU kozuti tgyekkel foglalkozé tigyndksége. Bar az ennek
kapcsdn kibontakozé vita sordn szimos timogaté érv felvet6dott az uniés don-
téshozok (els6sorban az EP) részérél, de a politikai akarat alapvetden hidnyzott
az Uj Ugynokség létrehozdsihoz.** Kiilonosen annak kapcsin vethet ez fel dilem-
midkat, hogy az tigynokségek alapitisi és miikodési kereteit rendezé soft law jellegl
dokumentumok kifejezetten rendelkeznek az egyes tigynokségek egyesitésének
lehet6ségérsl.® A kozlekedési igynokségeknél ez egyértelmd lehet8ség lett volna,
rdaddsul az unié egésze tekintetében felels dgazati szereplSként a jelenleginél

30 Jean-Paul Skeete: Examining the Role of Policy Design and Policy Interaction in EU Automotive
Emissions Performance Gaps. Energy Policy, 104. (2017), 6. 379.

1 Madalina Busuioc: European Agencies. Law and Practices of Accountability. Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 2013. 32-33.

32 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 216/2008/EK rendelete (2008. februdr 20.) a polgari repilés
teriiletén kozos szabilyokrol és az Eurépai Repiilésbiztonsigi Ugynokség létrehozasirol, valamint
a 91/670/EK tandcsi rendelet, 1592/2002/EK rendelet és a 2004/36/EK irdnyelv hatilyon kivil
helyezésérdl 24. cikk (1) bekezdés; az Eurépai Parlament és a Tandcs 1406/2002/EK rendelete
(2002. junius 27.) az Eurépai Tengerbiztonsigi Ugyndkség létrehozdsirdl 3. cikk; az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs (EU) 2016/796 rendelete (2016. majus 11.) az Eurépai Unié Vasuti Ugynokségérsl
és a 881/2004/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl 11. cikk és 7. fejezet.

# Antje David: Inspections as an Instrument of Control of Implementation in the European
Composite Administration. In Oswald Jansen — Bettina Schondorf-Haubold (szerk.): The European
Composite Administration. Cambridge—Antwerp—Portland, Intersentia Uitgevers, 2011. 368.

3 Euractive: MEPs Reject EU Road Agency in Vote for New Post-Dieselgate Car Approval Rules
(2017. 4prilis 5.).

% Az Eurépai Parlament, az Eurépai Uni6 Tandcsa, valamint az Eurépai Bizottsdg kozos nyilatko-
zata a decentralizdlt igynokségek mikodésérdl (2012. julius), valamint annak mellékleteként kozos
koncepcié 1./5. pont.
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joval nagyobb sullyal érvényesithette volna ez az 4j uniés szerv az dgazati és unids
érdekeket a globilis piaci szereplékkel szemben.*

Ehhez képest az elemzett jelentések nyoman /étrejott iij szervezeti formdcick és
szakpolitikai lépések 1ényegi viltozast nem hoztak.

A Bizottsag az Uj szabélyozasi keretek kozott kdziti és laboratoriumi teszteket
végez a megfeleldségi vizsgilatok keretében, valamint kiemelt figyelmet fordit
a tagillami hatésdgok ellendrzésére.’” A tagillami szinttel kapcsolatban szimos
kapacitisnovels, engedélyezési és piacfeligyeleti kovetelményt fektettek le.

A Bizottsigon beliil (annak irdnyitdsa és vezetése mellett) a végrehajtassal kap-
csolatos informacidcseréért felelGs forum jott 1étre a tagallami hatésdgok, valamint
az érdekeltek tigabb korének (gazdasigi szerepldk, biztonsigi és kornyezetvédelmi
szervezetek) részvételével, hogy elGsegitsék a kapcsolédo szabilyozas unién belili
egységes értelmezését. Jogi szempontbdl a férum sof law jellegl véleményeket
és ajanldsokat bocsathat ki.*® A férum a tagédllami delegaltakbdl 4116 Gsszetétele
miatt nem feltétleniil segiti el6 a szakmai érvek érvényesiilését, rdadasul csak
jogi kotberd nélkili szabalyozasi eszk6zok kibocsdtdsira hatalmaztik fel. Utéb-
binil egy-egy EU-ligynokség® sokkal erésebb poziciéval birt volna. Az EU-
igynokségek, ahogyan erre az Eurépai Szdmvevészék kiilonjelentése is utal,
nem tekinthet6k mindig j6 megolddsnak.*® A szabilyozis és a szakért6i munka
tekintetében mégis egyre nagyobb a szerepiik — rdaddsul a kézlekedési dgazat egy
olyan komplex teriilet, ahol az dtfogé kornyezeti szemlélet érvényre juttatisdban,
a szakértéi feladatok elldtisdban és a szabdlyozis el6készitésében jelentds szerepet
kaphatott volna/kaphatna egy koézuti kozlekedési tigynokség, f6leg egy Ossze-
olvaddssal utébb létrehozott, minden kozlekedési aldgazatot atfogé hatdskorrel
biré uniés kozlekedési igynokség.

36 Szegedi Lészl6: The Crisis Management of the “Dieselgate”. Transboundary (and) Crisis Driven
Evolution of EU Executive Governance with or without Agencies? Eurdpai Tiikér, 21. (2018b),
1. kiilénszam. 85-100.

7 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/858 rendelete (2018. mdjus 30.) a gépjarmivek
és potkocsijaik, valamint az ilyen jirmivek rendszereinek, alkotéelemeinek és 6nallé miszaki
egységeinek jévihagydsdrdl és piacfelugyeletérdl, a 715/2007/EK és az 595/2009/EK rendelet
médositdsirél, valamint a 2007/46/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl 9-10. cikk.

% (EU) 2018/858 rendelet 6. és 11. cikk.

¥ Szegedi Liszl6: Az eurdpai kizigazgatds fejlédése és szabdlyozdsa. Budapest—Pécs, Dialég Campus,
2018a. 76-84.

0 Eurépai Szamvevdszék: 22/2020. sz. kilonjelentés: Az unids igynokségek jovéje. A nagyobb
rugalmassdg és a szorosabb egyiittmiikodés lehetdségei. 2020/C 358/06 (2020. oktdber 26.).
16-24.
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A német Szovetségi Kozigazgatdsi Birésdg dontéseinek értékelése
A német Szovetségi Kozigazgatdsi Birdsdg itéletei

A BVerwG (német Szovetségi Kozigazgatdsi Birésdg) tobbek altal elemzett*!
déntése jelentds mértékben korlatozza a dizeliizemd jarmivek hasznalatét. Igy
6hatatlanul felmeriil a kérdés, hogy mindaz, amit csak hidnyos médon vitt véghez
az uniés jogalkot6, megvaldsulhat-e tagillami szinten. A 2018. februdri itéletek
teljogositottik az egyes német 6nkormanyzatokat, hogy bizonyos utcikat vagy utca-
szakaszokat érintéen adott dizelgépjarmivekre kozlekedési tilalmat rendeljenek el.
A két ugy Disseldorf és Stuttgart virosait érintette, amelyekre vonatkozé itéleti
rendelkezések lényegében megegyeznek egymadssal. Részletesen az el6bbi viros mint
alperes tigyében sziiletett dontéssel foglalkozunk.

Diisseldorf (alperes) levegétisztasagi tervvel 2008 6ta rendelkezett, amelyet
2013-ban mdédositottak. Ennek rendelkezései nem feleltek meg a nitrogén-dioxid-
(NO,-) hatdrérték elvirhaté szintjének, a virosban elhelyezett mérépontok 2015-6s
mérései alapjin (59-60 mikrogramm/kobméter — mg/m?®). A kornyezetvédelmi
egyestlet (felperes) 2015. év végén inditott kozigazgatisi pert a hatirérték be nem
tartatisa miatt, amelynek a kozigazgatasi birésig 2016-ban helyt adott. A hatar-
értéket naptari éves atlagként 40 mg/m>-ben dllapitotta meg, és kotelezte Disseldorf
varosit a terv megvaltoztatdsira, amely nélkul a virosok 2020/24-re sziintették
volna meg a tallépést. Igy talnyomorészt az alperes jogorvoslati kérelmét (ugré
fellebbezését) elutasitotta.

Kozvetlentil nem képezte a jogvita tirgyat, de kiemelkedd jelentSsége volt
az utébbi évek német pereiben annak, hogy az EU joga kibdvitette, ,fellazitotta”
a felperesi kort a kozigazgatdsi perekben. A kornyezetvédelmi egyesiilet felperesi
tellépését korldtozé német szabalyozdst az uniés jog kovetelményei miatt tobb
alkalommal kellett médositani, amire az itélet elemzése kapcsin tériink majd ki.

A jogalap szempontjibél a BverwG a NO,-hatirérték lehets leggyorsabb be-
tartatdsdra (a kapcsol6dé 2008/50/EK irdnyelvi rendelkezés** alapjin) egyetlen
alkalmas intézkedésként a tilalom bevezetésének lehet6vé tételét tartotta. Az irdny-
elvi rendelkezés szerint azon hatarértékek tallépésekor, amelyek esetében madr lejart
a teljesitésre vonatkozé hataridg, a levegdmindségi tervek megfelels intézkedéseket

4 Rainer Schenk: Dieselfahrzeuge raus aus den Stiddten? Das Urteil des BVerwG. Juris, (2018),
5.202-207.; Constantin Beye: Die Voraussetzungen zur Anordnung von Verkehrsverboten fiir
Diesel-Kraftfahr-zeuge Zugleich eine Einordnung und Bewertung der Urteile des BVerwG v.
27.2.2018 =7 C 26.16 und 7 C 30.17. Zeitschrift fiir das Juristisches Studium, (2018), 6. 528-539.

# Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/50/EK irdnyelve (2008. mdjus 21.) a kornyezeti le-
vegd mindségérdl és a Tisztdbb levegst Eurépanak elnevezést programrol 23. cikk (1) bekezdés
2. albekezdés.
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allapitanak meg annak érdekében, hogy a tullépés id6tartama a lehetd legrovidebb
ideig tartson. Unids jogi alapon a megtelels intézkedés a tilalom bevezetését jelenti.

A német szabdlyozis a kapcsol6dd szovetségi torvény (BImSchG) és a 2008/50/EK
irdnyelvet attltetd rendelet (BImSchV) keretei kozott vazolja fel, hogy a levegs-
tisztasagi terv alapjan milyen formédban fogjik a tallépést a lehet legrovidebb idén
beliil megsziintetni. Az alperes jogorvoslati kérelmében azzal érvelt, hogy a német
szabalyozds nem teszi lehet6vé a dizelgépjarmiivek kozlekedési tilalmdnak elren-
delését. A BVerwG megdllapitotta, hogy az uniés jog figyelembevétele mellett erre
mégis van lehetdség. A szovetségi torvény felhatalmazdst ad a kozlekedési korldtozdsi
intézkedések megtételére. Igy a BImSchG 40. §-a szerint a kételezettség minden
szennyezGt terhel, aki a tdallépésben szerepet jitszik — fiiggetleniil az alperesi dl-
litdstSl, hogy a lényegi szempont a szabilyozidsban a motor jellege (miikodése és
lizemanyaga — utalva az 6ngyulladdsra a dizelmotornal) lenne. Megillapitotta
a BVerwG, hogy a kapcsol6d6 német szabdlyozisban a differencialds egyes jarmivek
kozott a hajtémotor jellege (lizemanyaga) helyett alapvetden a kibocsétasi értékeket
veszi alapul. Utébbi akar adott utszakaszokra vonatkozé vagy zénakézponti korla-
tozdst is lehetdvé tesz, emellett akdr tizembehelyezéstdl is fenndllhat ,a lehet6 leg-
révidebb idébeli tallépés” megsziintetése érdekében. Igy lehetséges a tallépés meg-
szintetését akaddlyozo tagillami szabalyozds figyelmen kiviil hagydsa is, aminek
keretében a BVerwG az Eurépai Unié Birésiginak (EuB) kapcsolédé esetjogit is
megvizsgilta. Az EuB korldtozottan ismerte el a tagillamok hivatkozasi lehetSségét
a tullépés miatti intézkedések ,lehets leggyorsabb” médon valé meghozatalaval
szemben. E tagdllami kételezettség fliggetlen a technikai nehézségektdl vagy tar-
sadalompolitikai, allamhdztartdsi megfontoldsoktdl. Emellett pedig az EuB utalt
olyan esetekre is, ahol a tallépés 10-14 év utini megsziintetése egyértelmien uniés
joggal ellentétes volt. gy az unids jog elégséges jogalap lehet a kapcsol6dé kozlekedési
tilalmak (kiilonésen a dizeljarmtivek NO,-kibocsatishoz valé hozzajarulasuk alapjan
vett) bevezetéséhez, ha ez az ,egyetlen alkalmas intézkedés” az unids jog dltal elsirt
NO,-hatirérték ,leheté leggyorsabb” eléréséhez.

A BVerwG megillapitotta, hogy ha a tervek nem felelnek meg az irinyelvi ko-
telezettségeknek, akkor a tagdllami birésigok kotelesek a megfelels intézkedéseket
meghozni a tagdllami hatésigokkal szemben az EU-jog (az irdnyelvben foglalt
tervbeli kovetelmények) betartdsa érdekében. Az uniés jog alkalmazisi elsébbsége
alapjin a tagillami birésigok az azzal ellentétes tagillami jogi rendelkezéseket
nem alkalmazzak. Am ez fiiggetlen attél, hogy EU-jog-konform jogértelmezés
vagy a kozvetlen hatdly doktrindjanak alkalmazasa torténik meg, s6t attdl is, hogy
rendeletileg meghatiroztik-e a kibocsitdsokhoz kisebb mértékben hozzdjirulé
jarmivekre a kivételszabdlyokat (utébbira az alperes hivatkozott).

A BVerwG hangsilyozta azt is, hogy a kézlekedési tilalom meg kell hogy feleljen
az ardnyossdg kovetelményének (a kozjogi korldtozds sziikséges és alkalmas az el-
érendd célhoz, valamint azzal ardnyos). Eltérhet a korldtozis és ennek megfelelen
az ardnyossdg aszerint, hogy ez csak adott dtszakaszokra vonatkozik (ami elképzel-
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hetd gyalogos 6vezetté nyilvinitds esetén), vagy az dltalanos cselekvési szabadsagot
is jelentSsen érinté zonakizpontii korlatozas (jairmi eladdsdhoz is vezethet) kertil be-
vezetésre. Egy (bizonyos) dizelgépjarmivekre vonatkozd, atvonalkozpontu tilalom
beavatkozdsi intenzitisa nem haladhatja meg a vonatkozé kozlekedésrendészeti
szabalyozds szerinti dthajtdsi és parkoldsi tilalom szintjét, amellyel a gépjarmd-
vezetSknek és a lakossdgnak egyébként is szamolnia kell, valamint azt eltdrnie kell.
A vészhelyzetek, kilonosen a lakossdg tekintetében kivételesetként szabilyozandok.

Konnyitésként adott személycsoportokra (példaként helyi kisiparosok) kivétel-
szabidlyok vonatkozhatnak az elsé esetben, mig a masodikndl az arinyossig
szakaszos bevezetéssel oldhaté meg (a kdrosanyag-kibocsdtdsok és a kornyezeti
kategériabesorolds alapulvételével). Az Euro 5 alatti kategériak azonnal kizarhatok
(voltak), az Euro 5-6s kategéria csak 2019. szeptember 1. 6ta (amely elvirhaté mi-
nimalis hasznalati id6tartamot engedett). Az Euro 4 és az alatti dizelgépjirmiivek,
valamint az Euro 3 és az alatti benzin- és gdziizemi gépjarmiivek esetén nincs
felkésziilési idGszak. (Az Euro 6 szint egyeldre nem érintett a korlatozasban.)

A BVerwG megillapitotta, hogy az ardnyossig kovetelménye szerint bevezetett
kozlekedési tilalom nyomén el6all haszndlati korldtozas (a gépjarmi vonatkozd-
siban) és az ebbdl adodé esetleges piaci értékesdkkenés nem esik a bonni alkotmény
14. § szerinti tulajdonhoz val6 jog védelme ald, kdrigényt nem alapoz meg. Nem
lehet ugyanis abbdl kiindulni, hogy a dizelgépjarmivek helyi kozlekedési korlato-
zdsa a haszndlt autdk piacdnak (az egész szegmens) osszeomldsihoz vezetne, vagy
kilonésen magas értékvesztést idézne el6 az érintett jarmivek vonatkozdsdban — te-
kintettel az elrendelt intézkedések teriiletileg korlatozott mivoltara.

Tagallami szintii tilalmak vs. unids szinti dilemmdk

Az itélet tobb szempontbdl is dilemmakat vet fel, ami tanulsigokkal szolgilhat
a tobbi tagdllam szdmdra, bar értelemszertien adédnak csak egyes tagillamokra
jellemz6 problémak is.

Utdbbira példa a német perjogi dogmatika alanyi kozjogok szerinti rendszere.
Ez kizirta a nem kormanyzati szervezetek keresetinditisit olyan esetekben, amikor
jogsérelmiik olyan normaval 6sszefiiggésben volt megillapithatd, amely kifejezetten
csak a kozosség érdekeit védte. Tgy a kozérdek mellett az egyéni érdekeket is szol-
galo kozjogi norma (Schutznorm) 1étét kovetelte meg a nem cimzettek keresetinditdsi
Jjogdnak elismeréséhez.* Utobbi feltétel egyértelmtien nem teljesiilhetett a kérnyezet-
védelmi rendelkezések megsértése miatti (kozérdekd) szervezeti fellépésekkor,

# Rolf Schmidt — Stephanie Seidel: Verwaltungsprozessrecht. Bremen, Rolf Schmidt, 2000. 53; Ralf
Allenweldt: Verbandsklage und gerichtliche Kontrolle von Verfahrensfehlern: Neue Entwicklungen
im Umweltrecht — Zum Einfluss der Aarhus-Konvention und der Richtlinie 2003/35/EG auf die
deutsche Rechtsordnung. Die dffentliche Verwaltung, 59. (2006), 15. 623.
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hiszen a szubjektiv jogsérelem eleve hidnyzik a kollektiv fellépés keretei kozott.
Emellett az unié egyébként is szorgalmazza a perbeli fellépés kereteinek tagallami
kibévitését, mivel a nem feltétlenil lojalis tagallami kozigazgatdssal szemben ilyen
moédon is kikényszeritheti az uniés rendelkezések érvényestlését.**

A kibévités egyik alapja az unios jog normahierarchidjaban vegyes egyezmény-
ként elfogadott aarhusi egyezmény, amelyet az unids jogba is tiiltettek, igy a tagal-
lamoknak a kapcsol6dé irdnyelvi célok alapjan az érintett nyilvdnossignak (igy ilyen
szervezeteknek is) az igazsigszolgéltatdshoz valé hozziférését széleskorden kell
biztositaniuk.* Az EuB a német erdmivi kotdést Trianel-ligyben egyértelmiivé
tette, hogy megkérddijelez6dott a kozjogi alanyi jogok megsértésére alapitott kereset-
inditds német rendszere, amely sérti a széleskoriség fenti irdnyelvi célkitlizését.*®
Az uniés jog célkitizéseivel ellentétes volt a német szabilyozds azon rendelkezése
is, amely a civil szervezeti keresetinditds feltételeként szabta, hogy a szervezet olyan
unids jogbdl fakadé kornyezetvédelmi szabdly megsértésére hivatkozzon, amely
a kozosség mellett az egyén érdekeit is védi.*” Mds tekintetben is a megnyilvinulé
biré6i aktivizmus jegyében a BVerwG mir a Trianel-Ggy miatti torvénymaédositas
el6tt is elismerte a civil szervezeti fellépés lehetGségét egy masik levegGtisztasdg-
védelmi iigyben.* Igy a birdi aktivizmus ebben a tekintetben mindenképpen tetten
érhetd, masrészt a kornyezetvédelmi szervezetek fellépését szabdlyozé német tor-
vényt szamtalan alkalommal médositottik az utébbi években.

Lényeges a dizeltilalmi tgyben is vizsgalt jogalap kérdése, valamint az, hogy
a tagdllami birénak az irdnyelvkonform jogértelmezés és a kozvetlen hatély doktrindi
kozil melyiket kell elényben részesitenie. Miképp vilik az unids jog a tagdllami
szint( korlatozds alapjava?

Az uniés jog és a tagillami jog Gsszetitkozésének felolddsa érdekében az idsk
folyamén tobb kolliziés doktrina jott létre (primdtus, szupremadcia, kozvetlen hataly,

* Szegedi Laszl6: Kozigazgatdsi birdi jogvédelem unids dtalakulds alatt. Eltérd jogvédelmi mércék az EU
Jogdnak tagallami és unids végrebajtdsa soran. Budapest, HVG-ORAC, 2019. 33-53.

# A keresetinditdsi jog kiszélesitéséhez kapcsoléddan az igazsigszolgiltatishoz valé hozziférés
aarhusi kovetelményeinek (9. cikkének) dttiltetése felemds modon tortént meg az uniés jogalkotéi don-
tésbél fakadéan. Ennek oka, hogy az dtiltets 2003/35/EK irdnyelv csak a kornyezeti hatdsvizsgalati,
valamint a kornyezetszennyezés integralt megel6zésére és csokkentésére irdnyul irdnyelvek mé-
dositdsdval, az azok dltal szabilyozott teriileten vérja el, hogy biztositsik az érintett nyilvinossig
részvételét, valamint az igazsigszolgaltatishoz valé hozzaférését. Ennek kovetelményeit pedig szinte
sz6 szerint vette 4t a kornyezeti hatasvizsgalati 2011/92/EU kodifikdciés irdnyelv 11. cikke és az ipari
kibocsatdsokrol sz616 2010/75/EU irdnyelv 25. cikke.

4 Jorg Berkemann: Die unionsrechtliche Umweltverbandsklage des EuGH — Der deutsche Gesetz-
geber ist belehrt >so nicht« und in Bedringnis. Deutsches Verwaltungsblatt, 126. (2011), 20. 1258.

47 A C-115/09. sz. Trianel Kohlekraftwerk Liinen GmbH & Co. KG tigyben 2011. méijus 12-én
hozott itélet.

# Lasd a BverwG Luftreinhalteplan Darmstadt 2013. szeptember 5-i, 7 C 21.12 sz. itéletének
48. pontjit.
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kozvetett hatily, kozvetlen alkalmazhatésdg).*” Ebben az tigyben két doktrina
alkalmazdsa merilhet fel: a kdzvetlen hatdly doktrinaja azt fejezi ki az unids és a tag-
allami jogrend viszonyaban, hogy az unids jogszabilyokra a tagillami jogrenden
kivil 4116 normék vagy a magédnfelek szempontjabdl lehet-e kozvetlenil hivatkozni
a tagallami jogalkalmazodk el6tt, illetve a jogalkalmazdk kozvetlenil ezeket hivhat-
jak-e fel az egyes hatésagi és birésdgi tigyek eldontése sordn.*® A kézwvetett hatdily
doktrindja az unids joggal konform jogértelmezés kovetelményét fedi le a tagallami
és unids jogrend Gsszetitkozésekor — igy a tagillami jogszabalyi rendelkezések félre-
tétele helyett azoknak az uniés jog rendelkezéseivel 6sszhangban 1év6 értelmezését
eredményezi.”!

Nem feltétleniil egyértelmd, hogy az egyes doktrindk kozott fenndll-e vala-
milyen sorrendiség, ha a tagdllami biré észleli az dsszeiitk6zést az unids és a tag-
allami rendelkezések kozott. A szakirodalomban taldlunk olyan dlldspontot, amely
az id6beli sorrendiség megtartisit javasolja*? a kevésbé jelentds beavatkozassal jiro,
a szubszidiaritds elvét jobban tiszteletben tarté jogértelmezés javara. Ezt azonban
az EuB gyakorlata nem feltétlenil tiikrozi vissza. A Pfeiffer-tigyben hozott itélet®
szerint a kozvetlen hataly vizsgédlatit megel6zGen el8szor az unids jogi rendelkezé-
sekkel konform jogértelmezés lehetéségének vizsgilata mellett foglalt allast az EuB,
azonban voltak olyan esetek’® is, ahol megcserélte ezt a sorrendet. Egyébirdnt
a kozvetlen hatily a jellegébdl fakadéan kotelezettséget dthdrité médon nem hivat-
kozhaté a horizontilis jogviszonyokban, bar hiromoldald jogviszonyokban adott
korilmények kozott igen, mig a kozvetett hatdly esetében ez a fajta elvi megszoritds
nem feltétlenil 4ll fenn.*

Jelen tigyben is egyfajta specidlis jelleg érvényestil. A német szabilyozis volt
a tilalmak bevezetésének alapja, ugyanakkor annak konkretizalt, teljes érvénye-
siilést biztosit6 tartalma az uniés jogbél fakad. Ertelemszerden vannak olyan

# Gombos Katalin: Az uniés jogbol fakadé biréi jogvédelmi eszk6zok szintjei és lépeséfokai. Eurdpai
Jog, 11. (2011), 5. 35-45.

%0 Blutman Liszl6: Az Eurcpai Unid joga a gyakorlatban. Budapest, HVG-ORAC, 2013. 364.

1 Maartje Verhoeven: The Costanzo Obligation: The Obligation of National Administrative Authorities
in Case of Incompatibility between National Law and European Law. Utrecht, Publisher Intersentia
Uitgevers, 2011. 37. Az EuB kozvetett hatilyrol rendelkezd esetjogit illetSen ldsd a C-14/83. sz. Sabine
von Colson és Elisabeth Kamann kontra Land Nordrhein-Westfalen tigyben 1984. 4prilis 10-én hozott
itéletet; a C-106/89. sz. Marleasing SA kontra La Comercial Internacional de Alimentacion SA. igyben
1990. november 13-dn hozott itéletet.

52 Verhoeven (2011): i. m. 37.

53 A C-397/01-C-403/01. sz. Pfeiffer és tarsai tigyben 2004. oktéber 5-én hozott itélet szerint a koz-
vetlen hatdly vizsgdlatit megel6z6en el8szor az unids jogi rendelkezésekkel konform jogértelmezés
lehetdségének vizsgdlata mellett foglalt dlldst az EuB.

¢ Lisd a C-91/92. sz. Faccini Dori-tigyben 1994. jalius 14-én hozott itéletet és a C-212/04. sz.
Konstantinos Adeneler és tirsai kontra Ellinikos Organismos Galaktos Gigyben 2006. julius 4-én
hozott itéletet.

% Szegedi (2018a): i. m. 60.; Schenk (2018): i. m. 207.
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jellegt 6sszetitkozések az unids jog és a tagdllami jog kézott, amikor inkdbb csak
a kozvetett vagy csak a kozvetlen hatdly doktrindja johet szdmitdsba. Jelen esetben
inkdbb egyfajta kiegészités torténik meg az unids jog alkalmazasi els6bbségének
biztositdsa érdekében. Ennek kapcsin egyértelmiivé tette a BVerwG, hogy nem volt
dontd szempont ebben az esetben, hogy a két érintett doktrina melyike nyer/nyert
alkalmazast. A lényegi mozzanat a tullépések megsziintetésének biztositdsa volt, ami
megkovetelte az itéleti rendelkezés meghozatalat. Bar jelen eset inkédbb a kozvetlen
hatily doktrindjahoz kothetd, hiszen tobbek kozott azt is figyelmen kivil hagytak,
hogy a BImSchV célja a feligyelet megkonnyitése és szovetségileg egységes jelolési
rendszer bevezetése volt a gépjarmivek szdmdra a karosanyag-kibocsitisuknak
megfelelGen.

Végiil érdemes kitérni az ardnyossdg és a tervek komplex jellege kapcsin megfo-
galmazott itéleti kovetkeztetésekre is. Az itt vizsgalt érvek kozponti kérdése, hogy
a tilalom mire (Gtszakaszra vagy zondra) terjed-e ki. Ennek az ,utszakasz szerinti
vagy zénaalapi megkozelitésnek” tobb megkérdgjelezhetd kovetkezménye is van.
Az ardnyossdg utszakaszra vonatkozé korldtozdsndl nem, mig a zénaalapindl
idébelileg szakaszos bevezetést tett lehet6vé az itélet. Beye szerint a BVerwG
alapvetSen a gazdasagi érdekek érintettségét mérlegelte a z6naalapu korldtozasnil,
am a szennyezéssel érintett lakossdg érdekeit nem kell§ sullyal kezelve vette figye-
lembe, kiilondsen az dtmeneti (tiirelmi) id8szak alatt egyébként szennyezésnek
kitettek esetében.’” Rdadasul a tényleges kibocsatdsi adatok és a korabbi tesztelési
moédszertan hidnyossdgai okdn a lakossdg kitettsége az itéleti korlatozasokkal nem
érintett Euro 6-os motoroknal is fennallhat.’® A szakirodalmi elemzések arra is
utalnak, hogy felfedezhetd egyfajta ellentmondds egyrészt az unids jog alkalmazasi
els6bbsége mint teljes érvényesiilést kiviné kovetelmény és a korlatozasok (megen-
geddbb jellegti) szakaszos bevezetése kozott.” Jelzésértékd Hamburg példdja, ahol
a z6naalapu viltozat dilemmdit megkertilend6 csak utszakaszokra vonatkozd tilal-
makat vezetnek be.® Ellentmonddsos lehet a dizeljarmivek szennyezését kiemelni
az egyéb szennyezési forrasok figyelembevétele nélkil,® ami dtfogébb kozlekedési
és kornyezetvédelmi szemléletrendszer bevezetését tenné sziikségessé (ahogyan arra
az EU tgynokségei kapcsdn utaltunk).

Tobb tagallam birésigai is foglalkoztak a rervek komplex jogi természetével. Német
birdsigi szinten is megkérdéjelezték, hogy a tervek szabilyozisi jogosultsigot biz-

%6 Schenk (2018): i. m. 207.

7 Beye (2018): i. m. 534-537.; Schenk (2018): i. m. 205.

8 Schenk (2018): i. m. 205.

> Beye (2018): i. m. 537.

6 Beye (2018): i. m. 538.

1 Beye (2018): i. m. 537. Ugyanakkor szakértéi elemzések is aldtdmasztjak, hogy a helyi kozlekedés
70-80%-ban felel6s az NO,-kibocsdtdsért, valamint ennek legalibb 80%-a a dizeljarmivekbdl szdr-
mazik, amelyeknek koriilbeliil a fele dizeliizemd személygépkocsi (Schenk [2018]: i. m. 205.).
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tositandnak.®? Kiemelte azt is a német gyakorlat, hogy fontos lenne a nyilvinossig
bevonisa a korldtozdsok kivételszabdlyainak (a mentesitések) konkretizalasakor.®
A magyar biréi gyakorlat tisztizta, hogy a 2008/50/EK irdnyelvet dtiilteté magyar
szabdlyozds a terv esetében a nyilvdnossig részvételét a véleményezési jog utjan
biztositja, az nem mindsiil kozigazgatdsi hatésdgi eljarasnak (civil szervezet felperesi
fellépését ezen az alapon nem biztositottik). A tervek a hatirértéket meghaladé
légszennyezettség helyét, a szennyezettség jellemz4it, okait, a levegémindség
javitdsdra irdnyulé mdr megtett és lehetséges intézkedések bemutatdsit, azok kolt-
ségeit, a hosszu tdvon tervezett programokat hatdrozzak meg, igy nem minésilnek
az egyedi tigyben alkalmazandé — a jogalkotdsrdl sz6l6 térvény hatdlya ald nem
tartoz6 — dltalanos hatilyu rendelkezésnek. Igy alaptalanul hivatkozott arra az adott
tgyben fellépni kiviné kérnyezetvédelmi szervezet, hogy a terv kozigazgatasi cse-
lekménynek mindsil, és az a szervezet nyilvintartisba vett tevékenységét érinti.**
Ezek alapjan a tervek egyfajta koztes szerepet toltenek be, de azok kikényszeritése,
még ha meg is kovetelhetd, ugyanakkor elkeriilhetetlen dilemmakhoz vezet a tag-
allami jogalkalmazds szintjén.

Osszegzés

A tagillami birésdgok és alkotmanybirésigok a 2020-as évek elején egyre tobb
alkalommal hangsulyozzik a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételének
fontossigat. Igy kifogasoltik a klimasemlegességi kovetelmények nem megfelels
tagallami dtiltetését, és megkovetelik azok komolyabb iparagi kikényszeritését
is.

A dizelbotrany kapcsin tett tagillami (német) valaszlépések is az aktivista biréi
tellépés korébe tartoznak, emellett tobb, az unids jog érvényestlését napi szinten
befolyésolé tényezére vilagitanak rd. Eppen a német viszonyok koézétt meghatdrozé
volt az EuB hatdsa a német perjogi dogmatikdra, amely a kordbban igen megszorité
telperesi fellépés kereteit bévitette ki az aarhusi kévetelmények unids dtvétele miatt.
Rdaddsul ezt a megkozelitést a birdk atvették akdr a tagallami jogalkotdi intézke-
dések elfogadisit megel6z6en is. Ezen tdlmenden — mar a dizeliizemd gépjarmi-
veket kozvetlenil érintve — az unids kovetelmények érvényestlését az aktivista biréi
megkozelités a levegGtisztasdgi tervek kereteinek tdgabb értelmezésével és az uniés

62 Lisd a VGH Miinchen 2017. februar 27-1, 22 C 16/1427 sz. itéletének 143. pontjit (idézi Schenk
[2018]: i. m. 205.).

3 Schenk (2018): i. m. 206.

¢4 A Kuria Kfv.IV.37.700/2020/5. szamu itélete.

¢ Bundesverfassungsgericht: Beschluss vom 24 Mirz 2021, No. 1 BvR 2656/18; 1 BvR 78/20;
1 BvR 96/20; 1 BvR 288/20; Hague District Court: Judgment of the Hague District Court of 26 May
2021, AssociationVereinigung Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell PLC of Case C/09/571932.
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jog szerinti hatdrértéki kovetelmények alapulvételével biztositotta. Bar a jogalkal-
maz6i dilemmik érezhetSk az arinyossag alapelve kapcsin kifejtett kévetkezteté-
seknél, ami nem vezetett minden szempontbdl ellentmondasoktdl mentes érveléshez.
A t6bbi tagillam jogalkotéja és jogalkalmazdja is hasonlé lépésekre szanta vagy
szanja el magit az utébbi években, ahol a kell6en gyors id6zitésnek kiemelked§ sze-
repe lehet. Az uniés polgaroknak biztositandé azonos szintl védelemhez sziikséges,
hogy az egyik dllambdl korldtozasok miatt kitiltott gépkocsik ne a még enyhébb
korlatozasokat alkalmazé masik tagdllamokba keriilienek. Igy az egységes rendszer
szerinti korlatozasok bevezetése, az ebbéli koordindlds megerdsitése, a jé gyakorlatok
atvétele mindenképpen hasznos lehet a jovében. Rdaddsul az EU zéldmegiéllapodasa
(Green Deal) keretében a ,zoldpolitikdk” egyre inkdbb dgazati kotddésiiket veszitik
el, mivel a klimasemlegességi célkitiizések eléréséhez valamennyi szakpolitikinak
hozzi kell jirulnia. A kézlekedésnek ebben kiemelkedd szerep fog jutni, benne
minden szerepl6jének, de f6leg a kéziati jarmiveknek.

Felmerul annak dilemmdja, hogy egy ilyen tilalmi/korldtozdsi rendszer alkal-
mas-e végsé soron az EU iltal elvirt kornyezeti, azon beliil is levegStisztasagi
elvardsok érvényre juttatisira. Az EU-jog végrehajtisa mdig dontéen tagiallami
szintd, igy érthetd, hogy az unids jogalkoté és jogalkalmazé a hangsilyt maig
ide helyezi, ha az uni6s jog végrehajtasa meriil fel. Am éppen az ipardgi/agazati
szabilyozis technikai elemeinek kidolgozasa és végrehajtasa vélt igen problémassa
a dizelbotrdnyban. Elmaradt egy djabb tigynokségi szerepld létrehozdsa, ami — ha
nem is a szakpolitikai Gjitdsok elkeriilhetetlen 1épése lett volna, de — tobb el6nyt is
magdban hordozna. Jelzésértékd médon az uniés jogalkoté nem merte azt felvillalni,
amire képes volt egyéb (kozlekedési) dgazatok esetében, elmulasztva ezzel adott
esetben annak lehetGségét is, hogy a globilis viszonyok kézott is kell6 potencidlis
sullyal rendelkezd dgazati szereplSt hozzon létre. Ahogyan erre a bemutatott német
itélet aranyossdggal kapcsolatos dilemmii is utalnak, a tertilet komplexitdsa egyre
inkdbb megkovetelné a tobb szakpolitikai teriiletre kiterjedd, tényleges és naprakész
technikai tuddst felhaszndlé dontéshozatalt. Ennek kialakitdsa nem pusztin az unié
és a bels6 piac miatt lényeges, hanem az uniés polgarok azonos szint( védelmét is

jobban szolgilja.

6 Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete az (EU) 2019/631 rendeletnek az 4j személy-
gépkocsikra és az 4j kénnyd haszongépjarmivekre vonatkozé szén-dioxid-kibocsatési eléirdsoknak
az Unié fokozott éghajlatvédelmi torekvéseivel 6sszhangban zajlé megerdsitése tekintetében torténd
modositdsirdl.
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No Need to Worry? Union- and Member State-level
Reactions to the 'Dieselgate’

Abstract

In the middle of 2010es the "Dieselgate’ caused a schock for the whole European automobile industry.
It has been revealed that certain modells of Volkswagen could only meet the emission requirments
only during the laboratory emission testing by using fraudulent software, while they emitted up to
40 times more NOx under real driving conditions. It became obvious, that the proper level playing
field to regulate the activity of global market players can hardly be the level of the member states or
even of the EU due to the diverse technical requirements as well as to the diffusion of enforcement
competences. However the EU-level legislative proposals demonstrated a rather 'weaker ambition’.

The German Federal Administrative Court’s judgments on driving bans for diesel cars in central
areas of German cities due to be imposed by municipalities can also be considered as the signs of
judicial activism in lack of the more ambitious Union legislative steps. Additionally, due to the highly
complex nature of the subject matter the responses given by the judges are not necessarily consistent.
Meanwhile the legislator and judges of other member states are about to take similars decisions,
which makes the right timing of such policy-steps clearly important. The Union citizens do need to
have same level protection, therefore the potential forum-shopping by re-exporting the used cars to
member states which apply less strict emission requirments should also be avoided. Therefore, the
application of single regulatory framework, the enhanced coordination as well as the transfer of good
practices might be essential to deal with the aftermath of the Dieselgate. Nevertheless the EU’s Green
Deal also marks the starting point of a new area, in which green policies might became much more
horizontal than before. In this new era the transportation, especially the the road transportation will
have a pivotal role to meet climate-neutrality goals.

Keywords: Dieselgate, fraudulent software, emission requirements, EU agencies, enforcement by
Member States, judicial activism, EU Green Deal
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