Szirbik Miklés!

Az Eurépai Uni6 versenyjoga a globdlis verseny
kihivésai és a bels6 piac kévetelményei kozott

Absztrakt

Jelen fejezet az dllami timogatdsok jogit, az 6sszefondddsok jogit, a kdzbeszerzések jogit, valamint
a harmadik orszagok versenytorzit6 intézkedéseit érint6 néhany kivalasztott aktudlis eurépai unios
versenyjogi diszkurzus bemutatdsival és értékelésével kivinja szemléltetni az EU-versenypolitika
aktudlis kihivisait a fesziilt globdlis kereskedelempolitikai helyzetben, és megolddsi javaslatokra
tesz kisérletet.
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Bevezetés — az eurépai versenyjog jelentdsége és aktudlis kihivdsai

Az Eurépai Unié (EU) versenyjoga mir az els6dleges jogforrdsok szintjén a belsé
piaci verseny korldtozdsit megakaddlyozandé6 olyan szabélyokat tartalmaz,?
amelyek a tagallamok k6zotti kereskedelmet hdtranyosan érinté magatartisokat
kivanjik visszaszoritani. Az eurépai versenyjog kimagaslé szerepe korintsem
meglepd, hiszen a versenyjog dltal megvédeni és hatékonyan miikodtetni hivatott
belsd piac?® nemcsak az eurdpai integricié egyik legsikeresebb eredménye, hanem
mdra a vildg legnagyobb egységes piaca, amelyben az uniés polgédrokat, valamint
az Eurépai Gazdasigi Térség allamai és Svijc dllampolgarait is beleszdmitva*

1

Adjunktus, Nemzeti K6zszolgilati Egyetem Eurépai K6z- és Magédnjogi Tanszék (e-mail: Szirbik.
Miklos@uni-nke.hu).

2 Az Eurépai Unié miik6désérél szol6 szerzédés VII. Cim: A versenyre, az adézdsra és a jogszabd-
lyok kézelitésére vonatkozé kozos szabilyok (101-109. cikkek). Ehhez lisd Gombos Katalin: Eurdpai
Jog. Az Eurépai Unid jogrendszere. Budapest, Wolters Kluwer, 2019. 293.

3 A bels8 piacrél bévebben: Szegedi Liszlé — Szirbik Miklés: Egységes (belsd) piac. In Ordégh
Tibor (szerk.): Az Eurdpai Uni szakpolitikai rendszere. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, meg-
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nagyjdbol félmillidrd ember él. Gazdasdga méretének koszonhetéen® az EU a vilag
legnagyobb szolgaltatéjinak mingsiil, és a kozvetlen kiilfoldi befektetések legfébb
globalis célpontja.® E szdmok tikrében nem meglepd, hogy az integrilt Eurépan
belili kereskedelem mér a 2010-es években a vildgkereskedelem termékeinek
17%-4t tette ki, a szolgdltatdsok tekintetében pedig el6kels 28%-ot is elért.”

Ezek a kétségteleniil latvanyos teljesitmények ugyanakkor nem rejthetik el azt
a tényt, hogy napjainkban globilis méretd bizonytalansdg van kialakuléban, amelyet
tokoz6dé politikai és vildggazdasagi fesziltségek fltenek. Ebben a kérnyezetben
egyre nehezebb az EU gazdasigi és politikai érdekeinek érvényesitése. A {6 kérdés
az eurépai dontéshozok szamara ennek megfelelen az, hogy miként tudjik segi-
teni az eurdpai véllalatokat a globdlis versenyben anélkil, hogy Eurépa lemondjon
a gazdasdgi sikerét szavatold versenyjogi sztenderdekrdl egy olyan kérnyezetben,
ahol az EU versenytdrsai az eurépaitdl részben alapvetéen eltéré gazdasagpolitikai
filozéfia alapjan alakitjik a kilgazdasdgi kapcsolataikat. Az eurdpai kozvéle-
mény kezdi felismerni, hogy versenytirsaink gazdasdgi és technoldgiai térnyerése
szdmos szektorban Eurépa technolégiai fiiggéségéhez vezet az amerikai és kinai
oridscégekkel szemben, ami egyre inkdbb lek6szoné palyara litszik kényszeriteni
az eurépai gazdasigot. Nem véletleniil jelennek meg a magyar és nemzetkozi iro-
dalomban egyardnt az eurépai versenypolitika dtgondoldsat siirget$ vitaanyagok.®
Jelen fejezet néhdny aktudlis versenyjogi diskurzus bemutatdsdval és értékelésével
probélja szemléltetni a helyzetet, és megoldisi javaslatokat tenni.

Megtorlé vamok dltal kdrosult eurépai vdllalatok kompenzildsa az dllami
tdmogatdsok joga szempontjibol

Az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 107. cikke értelmében
vett dllami timogatdsok jogdban egyre fontosabb kérdés, hogy az uniés jog kere-
tein belil hogyan lehet kompenzélni olyan eurépai vallalatokat, amelyeket 6nhi-
bajukon kiviil hitrinyosan érintenck az EU és harmadik orszdgok kereskedelmi
konfliktusai sordn kivetett megtorlé vimok, illetve egyéb retorzids intézkedések.

*  Lasd az aktudlis adatokkal kapcsolatban: Eurdpai Bizottsig Kereskedelmi Féigazgatosiga: Sta-

tisztikai iitmutats (2020. augusztus).

¢ Eurépai Bizottsag: Fehér kinyv a kiilfoldi tamogatdsok tekintetében az egyenls versenyfeltételek biz-
tositdasarsl. COM(2020)253 végleges (2020. junius 17.). 5.

7 Eurépai Bizottsig: 4 Bizottsag kizleménye az egységes piaci intézkedéscsomag felé: A magas szinten
versenyképes szocidlis piacgazdasagért. 50 javaslat az egyiittes munka, vallalkozds és a cserekapcsolatok
Javitdsa érdekében. COM(2010)0608 végleges (2010. oktéber 28.).

&  Michael Acton: ‘European Champions’ Policy Likely to Focus on More Competition, Not Less.
Milex, 2020. februdr 17.; Fehér Gyula: Ezt kell tenniink, hogy ne vérezziink el a globalis technolégiai
habortban. Vilasz Online, 2020. november 25.; Christoph Herrmann — Simon Guilliard: Ein , Trade
Conflict Compensation Fund* fiir europdische Unternechmen. ExZW, (2021). 565.
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Az ilyen szerencsétlen helyzetbe kertil$ vallalatok olykor sulyos gazdasdgi kdrokat
szenvednek el,” és a kompenzaldsuk mellett allast foglalé nemzetkézi szakirodalom
kollaterdlis dldozatként, illetve innocent bystander companies avagy ,artatlanul stjtott
vallalatként”'® hivatkozik rajuk. A legalabb kozepes tavon tartésan fesziltnek
nevezheté globdlis kereskedelmi kérnyezetben az ilyen eurdpai villalatok kore
vélhetSen tovibb fog bdvilni, nem utolsésorban annak is kdszonheten, hogy
az EU is az egyre keményebb fellépés irdnydba mozdul el a kereskedelmi vitdk
kezelésekor. A Bizottsdg idevagé aktudlis kozleménye!? példaképpen a kereskede-
lempolitika feliilvizsgalatit szorgalmazva az EU — sziikség esetén — 6ndll6 érdek- és
jogérvényesitési képességének javitdsdra fekteti a hangsulyt, és kifejezetten vallalja,
hogy a multilateralizmus alapvetd timogatdsa mellett készen dll konfliktusos hely-
zetekben stlyosabb intézkedéseket is kezdeményezni az érdekeit sérté harmadik
orszagokkal szemben.

A megtorlo vamot kompenzdld intézkedés dllami tamogatdsi megitélése az EUMSZ
107. cikk (1) bekezdése alapjin

A harmadik orszagok dltal elfogadott jogsérté megtorlasok esetében kézenfekvd
megoldas lenne az artatlan vallalatokat éré kdrok kompenzaldsa annak érdekében,
hogy az EU és tagillamai kevésbé legyenek kitéve az ilyen zsaroldsi lehet6ségeknek.
Megtelels kompenziciét maga az EU is nyujthatna, illetve a kérdéses retorziét
elszenvedd vallalat székhelyéiil szolgalé tagillam.” Amennyiben a kompenzécié ki-
fizetésérdl az érintett tagdllam hatésdga dont, agy felmeriil a kérdés, hogy az érintett

? Példaul akdr 15%-ig terjedd vimok az EU-bél szdrmazé acél- és aluminiumipari termékekre

az USA részérdl, amely vimok WTO szerinti jogszerGsége vitathato, lisd Julia Howald et al: Fairer
Handel oder Protektionismus? Handelspolitische Schutzmafinabmen der USA. Koln, Bundesverband der
Deutschen Industrie e.V., 2020. december 8.

10 P¢lddul az Amerikai Egyesiilt Allamok ltal kivetett, az eurépai vallalatokat sjté vamokat
az Airbus villalatnak Eurépdban nydjtott timogatisok miatt vezette be az USA, mégis a kdrosult
eurépai véllalatok teljesen mds szektorokban voltak aktivak, mint maga a konfliktus alapjiul szolgilé
Airbus. Lasd: Christoph Herrmann — Guilliard Simon: Zur Entschidigung Unbeteiligter bei der
Verhingung von Strafzollen. EuZW, (2020). 699.

1 Az EU esetleges WTO-jog szerinti felelgsségre vonhatésagit targyaljak ebben a kontextusban
Marco Bronckers — Sophie Goelen: Financial Liability of the EU for Violations of WTO Law:
A Legislative Proposal Benefiting ‘Innocent Bystanders’, Legal Issues of Economic Integration.
Kluwer Law International, 39. (2012), 4. 399—-418.

12 Eurépai Bizottsag: A4 Bizottsag kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gaz-
dasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A kereskedelempolitika feliilvizsgdlata. Nyitott,
Jenntarthatd é batdrozott kereskedelempolitika. COM(2021)66 végleges (2021. februar 18.). 3.1. pont.
13 E két lehet6ség koziil az EU altal nydjtandé kompenzicié mellett érvelnek Herrmann—Guilliard
(2021): i. m. 565.: egyenesen egy Eurépai Kompenzaciés Alap létrehozdsit stirgetik.
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intézkedés tiltott dllami tdmogatdsnak mingsil-e az EUMSZ 107. cikke alapjin, és
ha igen, kivételesen jogszeri lehet-e az adott kompenzicié.

Az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 107. cikkének (1) bekezdésében
emlitett dllami timogatés fogalmardl sz6l6 bizottsigi kozleményben (a tovdbbiakban:
Allami Tamogatdsok Kézlemény) foglaltak alapjin az ilyen kompenzacié allami
forrdsbdl szirmazna, hiszen a nemzeti hatésidgok az adott tagallam koltségveté-
sébdl folyésitandk azt.’> Az EUMSZ 107. cikke értelmében vett gazdasdgi elény
megillapitisa szempontjibdl kizdrélag az intézkedésnek az adott véllalkozdsra
gyakorolt hatdsa relevins, mig az dllami beavatkozds oka és célja nem mérvads.*®
Kizirt ugyanakkor a gazdasdgi elény megléte a jogellenesen beszedett adok vissza-
téritése esetében,!” igy ezt a logikdt a harmadik orszdgok dltal kivetett jogsérté
vamokra kiterjesztve juthatndnk arra a kovetkeztetésre is, hogy egy kompenziciés
intézkedés nem mindsiilne uniés versenyjogi értelemben vett allami timogatisnak.
Ennek ugyanakkor ellentmond azon itélkezési gyakorlat, miszerint egy jogsérté
hatésdgi magatartisért jaré kartalanitds kifizetése nem biztosit gazdasigi elényt,
ugyanakkor az ilyen kartalanitds utélagos kiterjesztése allami tdmogatdsnak mi-
nésiilhet.'® Rdaddsul a jelen fejezetben vizsgilt esetekben a kompenzalni kivint kart
nem ugyanaz a hatésig okozza, amely a kompenzaciét nydjtja, hanem egy harmadik
orszag. Igy a kiresemény leginkabb egy kiilsé eseménynek minGsiil, amely esemény
altal okozott gazdasdgi hatranyt kompenzilja a tagallam, akarcsak természeti csa-
pasok vagy mds rendkiviili események dltal okozott karok helyreallitisira nydjtott
timogatdsok esetében.” A fentiek alapjin a (jogsérts) megtorlé jogi aktusok okozta
karokat kompenzilé tagillami intézkedés minden tovdbbi nélkiil gazdasagi elénynek
mindsil, és ezdltal kimeriti a tilos dllami tdimogatis fogalmat. Az igy nyujtott
gazdasdgi elény szelektivnek is mindsiil az EUMSZ 107. cikke értelmében, hiszen
a kompenzicié csak olyan kivalasztott, drtatlan véllalatoknak jir, amelyeket vélet-
lenszerden stjt egy harmadik orszdg dltal foganatositott intézkedés.?® Tekintettel

4 Bizottsigi kozlemény az Eurépai Unié mikodésérsl szol6 szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdé-
sében emlitett allami timogatds fogalmarél. 2016/C 262/01.

15 Allami Tamogatisok Kézlemény (2016/C 262/01) 48. pontja értelmében allami forrds a kozszféra
minden eréforrdsa, ideértve az dllami szint alatti (decentralizalt, szovetségi, regiondlis vagy mds)
jogalanyok erdforrdsai.

16 Allami Tamogatisok Kézlemény (2016/C 262/01) 67. pont.

7 A Birésag 61/79. sz. Amministrazione delle finanze dello Stato tigyben 1980. marcius 27-én
hozott itéletének 29-32. pontjai.

18 A Torvényszék T-64/08. sz. Nuova gazdasigi Terni Industrie Chimiche SpA kontra Bizottsdg
tgyben 2010. julius 1-jén hozott itéletének 59-63. és 140-141. pontjai.

9 Ezeket az eseteket az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdés b) pontja marpedig allami timogatdsként
definidlja.

20 Kizarélag a ,pusztin dltalinosan alkalmazandé intézkedések”, tehat amelyek nem csak bizonyos
villalkozdsokat vagy bizonyos druk termelését részesitik elényben, nem tartoznak az EUMSZ
107. cikk (1) bekezdésének hatédlya ald, ugyanakkor a gazdasigi szerepléket elényben részesits in-
tézkedések koziil azok tekintenddk kotelezden dllami tdimogatdsnak, amelyek szelektiv médon biz-
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arra, hogy a tagallamok dltal nyujtott kompenzacié esetében nem biztosithaté, hogy
minden tagillam azonos mértékben nyujtson kompenziciét a harmadik orszagok
megtorl6 intézkedései dltal okozott kdrok kompenzalsira, az adott esetben nydjtott
egyedi tagillami kompenzicié mindenképpen torzitja a versenyt, és ez a folyamat
mar dnmagdban érinti a tagillamok kozotti kereskedelmet,? igy a jelen fejezetben
vizsgdlt kompenzdciék minden tovdbbi nélkiil unids versenyjogi értelemben vett
allami timogatdsnak mindsiilnek, amelyeket a tagallami hatdésag koteles a Bizottsig
felé bejelenteni.

Kivételesen jogszerii dllami tamogatdsok

Az adott kompenzicié, amennyiben nem nyujthaté kivételesen csekély 6sszegi
timogatasként,? az EUMSZ 107. cikk (2) és (3) bekezdéseiben foglalt szigoru kivé-
telek® alapjan nyudjthat6 csak 6sszhangban az uniés dllami timogatdsi szabalyokkal.
Ezek a kivételek mindkét bekezdésben jellemz8en foldrajzi, szocidlis, gazdasig-
tejlesztési vagy egyéb specifikus kritériumokhoz kotott tényéllasok, amelyek nem
alkalmazhatok a jelen fejezetben vizsgalt esetcsoportra.

Az egyetlen potencidlisan alkalmas jogcim az EUMSZ, 107. cikk (3) bekezdés b)
pont elsé fordulata értelmében vett ,valamely k6z6s eurépai érdeket szolgilé fontos
projekt megvaldsitisinak elémozditisira nydjtott timogatas” lenne. Erre az eurépai
versenyjogi gyakorlatban eddig ritkdn alkalmazott jogcimre® az utébbi években
egyre nagyobb figyelmet forditanak a szakmai déntéshozék abban a diskurzusban,

tositanak elényt bizonyos villalkozédsok vagy véllalkozasok bizonyos csoportjai, illetve bizonyos gaz-
dasagi dgazatok szdmara. Lasd Allami Tamogatisok Kézlemény (2016/C 262/01) 117-118. pontok.
2 E két tényallasi elemet a Bizottsdg jellemz8en egyiittesen vizsgilja, és azok meglétét vélelmezi,
ha az illam gazdasigi elényt nydjt bizonyos vallalatoknak, vagyis ha az EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdés tobbi tényalldsi eleme fennall. Lasd Allami Tamogatasok Koézlemény (2016/C 262/01)
186-187. pontok.

22 Barmely harom pénziigyi év id8szakdban az egy és ugyanazon villalkozis részére odaitélt csekély
Osszegl timogatds osszege tagdllamonként nem haladhatja meg a 200 000 EUR-t, igy ez a tdmoga-
tasi forma sok véllalat esetében mar nem nyujthaté, hiszen a haroméves keretet mar felélték, illetve
a nyujthaté osszeg nem elegendd a kivetett vimok altal okozott kirok kompenzalasira. Lisd: A Bi-
zottsdg 1407/2013/EU Rendelete (2013. december 18.) az Eurépai Unié miik6désérdl szol6 szerzédés
107. és 108. cikkének a csekély 6sszegl timogatdsokra valé alkalmazasardl 3. cikk (2) bekezdését.
2 Az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdésben foglalt kivételcsoport ugynevezett abszolut kivétel, hiszen
a szerz6dés erejénél fogva megengedett kivételeket tartalmaz. Ezzel szemben az EUMSZ 107. cikk
(3) bekezdésben felsorolt kivételek tekintetében a Bizottsig mérlegeli, hogy helyénvalé-e a kivételre
val6 tagallami hivatkozds. Lasd Virnay Erné — Papp Ménika: Az Eurdpai Unid joga. Budapest, KJK-
KERSZOV, 2005. 758.

2+ Hasonl6 kovetkeztetésre jutnak Herrmann—Guilliard (2021): i. m. 565.

% A Bizottsdg ezt a rendelkezést eddig a légi jarmiveket gyart6 eurdpai Airbus véllalatnak nyujtott
tdmogatdsok keretében vizsgilta: C-(2002)481. sz. hatdrozat Staatliche Beihilfe N 533/2002 —

Deutschland; illetve energiatakarékossdg és kornyezetvédelem szempontu tdmogatisok esetében:
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amely keretében megoldasokat keresnek az eurdpai gazdasigi érdekeket veszé-
lyeztetd, a jelen fejezet bevezetésében mar tirgyalt globdlis kihivisokra. A német
Szovetségi Gazdasigi és Energiatigyi Minisztérium 2019 februdrjiban kiadott
stratégiai irdnymutatdsa példdul a kozos eurdpai érdekre hivatkozva egyenesen
ugy fogalmaz, hogy Eurépanak és Németorszdgnak a kézelmiltban tandsitott
magatartdshoz képest sokkal erételjesebben kell fellépnie harmadik orszdgok altal
elkovetett versenytorzitdsok ellen az eurdépai gazdaségi szereplék védelme érdekében,
és ennek a szemléletviltisnak kifejezetten az unids allami timogatdsi szabdlyok fe-
lilvizsgalatdra, adott esetben sziikséges reformaldsara is ki kell terjednie.?® Hasonl6
illaspontra helyezkedik a Bizottsig Uj eurdpai iparstratégia elnevezésii kozleménye
is.?” Ezenfelul Franciaorszig és Németorszag mellett Lengyelorszag és Olaszorszag
is az unios versenyszabalyok kiigazitdsit stirgetik.?

Eurdpai érdeket szolgdld tamogatdsként nyiijtott kompenzdcic lehetisége

A fentiek alapjin érdemes részletesebben megvizsgilni, hogy az EUMSZ 107. cikk
(3) bekezdés b) pont szerinti kozos eurdpai érdek alkalmas jogalap lehet-e a jelen
tejezetben tirgyalt kompenzalé timogatdsokhoz.

A Bizottsig az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés alkalmazdsa sordn tdg jog-
értelmezési és mérlegelési jogkorrel rendelkezik,?” ami alapvetSen kedvez a jelen
tejezetben tirgyalt esetlegesen 4j jogalkalmazdsi irdnyok kialakitdsinak. Ugyan-
akkor ezt a rendelkezést a Bizottsdgnak eddig ritkdn volt alkalma konkretizilni, és
az Eurépai Birésag is csak kevés eljarasban vizsgilta.’® Az eddigi konkrét tigyekben
hozott dontéseknél fontosabb timpontként szolgilhat a Bizottsig kozleménye
az eurépai kozérdeket képvisel6 jelentSs projektek megvaldsitisinak elémozditisira
nyujtott allami timogatas belsé piaccal valé osszeegyeztethetSségének elemzési

a Bizottsdg 1981. december 15-én hozott hatdrozata. Eurdpai Kézésségek Hivatalos Lap, 1982 Nr. L
37/29.

% Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie: Nationale Industriestrategie 2030. Strategische
Leitlinien fiir eine deutsche und europdiische Industriepolitik. Berlin, BMWE, 2020. 15.

27 Eurépai Bizottsdg: 4 Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak,
a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régick Bizottsaganak: U} eurdpai ipar-
stratégia. COM(2020)102 végleges (2020. mércius 10.). 6-7.

8 Kilonosen, de nem kizdrélag a kiilfoldi dllami timogatds és a védett piacok dltal okozott esetleges
torzuldsok kezelése érdekében, ldsd a négy orszag kormdnytagjai altal a Bizottsag részére 2020. feb-
rudr 4-én megkiildstt levelet: Peter Altmaier — Stefano Patuanelli — Bruno Le Maire — Jadwiga
Emilewitz: Margrethe Vestager biztos asszonynak irt nyilt levél. Politico, 2020. februdr 17.

2 (C-456/00. sz. Franciaorszig kontra Bizottsdg, 33. pont; C-143/99. sz. Adria-Wien Pipeline és
Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, 30. pont.

30 C-62/87. és 72/87. sz. Exécutif régional wallon és SA Glaverbel kontra az Eurépai Ko6zésségek
Bizottsdga egyesitett igyben 1988. mércius 8-dn hozott itélet; C-730/79. sz. Philip Morris Holland
BV kontra az Eurépai K6z6sségek Bizottsiga tigyben 1980. szeptember 17-én hozott itélet.
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kritériumair6l®! (a tovabbiakban: Eurépai K6zérdek Kozlemény). Az Eurépai
Kézérdek Koézlemény szigordan komplex projektek meglétéhez koti a timogatds
jogszeriségét, igy a jelen fejezetben vizsgalt kompenziciok is csak egy kidolgozott,
integralt gazdasagpolitikai stratégia elemeként jelenhetnek meg, amely stratégia
idedlis esetben tobb tagillam aktiv részvételével jir,* a timogatdst nyujté tagallamok
gazdasigdn tilmenden is pozitiv hatdst gyakorol az eurépai gazdasig egészében, és
lényegesen hozzdjarul az uniés célkitizések megvalésitasihoz, példaul az Eurépa
2020, az eurdpai energiabiztonsagi stratégia, az Integrilt iparpolitika a globalizicié
kordban, illetve mds kiemelt cél eléréséhez.>?

A fentiekben ismertetett eurépai kozos célok megvalésitisihoz jol illeszkedd
eszko6z lehet a harmadik orszdgok retorzids eszkozei dltal karosult eurdpai valla-
latok kompenzicidja egy komplex program keretében. Ezt a kovetkeztetést nem
utolsésorban a Bizottsdg dltal kozzétett, a harmadik orszagok altal nydjtott timo-
gatdsok tekintetében az egyenld versenyfeltételek biztositdsit célzé Fehér konyv3* is
aldtimasztja. Ebben a dokumentumban a Bizottsig kifejti,* hogy a kereskedelmi
vitdk keretében a harmadik orszdgok dltal foganatositott tisztességtelen gyakorlatok
ellensilyozasdra irdnyul6 uniés intézkedések dltaliban a kir megsziintetése érde-
kében a kiilfoldi versenytarsak altal kapott timogatds utdni kiegészité importvim
formdjat oltik, és arra is raimutat, hogy az EU versenyjogi eszkozei korlatozottak.
Mishogy fogalmazva, az EU jelenleg nem rendelkezik sajit eszkozokkel a jelen
tejezetben vizsgalt vimok kompenzdldsira, igy a tagdllamok dltal nydjtani kivint
timogatds lenne az egyetlen alkalmas és arinyos eszkoz. Az igy vazolt, potencidlisan
konfliktusos kiilgazdasdgi vitdkban kivetett jogellenes vimok okozta kockdzatokat
tehat kezelhet6vé tenné a vimok altal okozott kdrok szigorian ardnyos kompenza-

lisa az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan.

1 A Bizottsig kozleménye az eurépai kozérdeket képvisel§ jelentSs projektek megvaldsitasanak
elémozditisdra nyujtott dllami timogatds belsS piaccal valé osszeegyeztethet8ségének elemzési
kritériumairél. 2014/C 188/02.

32 Legalabbis ,rendszerint” tobb tagillam részvételével, lasd az Eurépai Kozérdek Kozlemény
(2014/C 188/02) 3.2.1. 16) pontjit. Ezt az érvelést elutasitja Christian Calliess — Matthias Ruffert:
Vertrag iiber die Europdische Union. Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Kommentar.
Miinchen, Beck, 2016. Art. 107 Abs. (3) b) AEUYV, 56., 57. pontok, akik akir egyetlen tagillam
tdmogatdsi intézkedésére is alkalmaznik az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontjit azon meg-
fontolds alapjin, hogy az adott tdimogatasi intézkedés targyi célja akkor is szolgdlhat k6zos eurdpai
érdeket, ha csak egy tagdllam nyujtja a timogatdst, de a kedvezményezett villalat tevékenysége vagy
stratégiai jelentSsége indokolja az eurépai érdek meglétét.

33 Lésd bévebben az Eurépai Kézérdek Kozlemény (2014/C 188/02) 3.2.1. pontban foglalt 4ltaldnos
kumulativ kritériumokat.

34 Eurépai Bizottsaig COM(2020)253 végleges.

35 Lasd Eurépai Bizottsaig COM(2020)253 végleges 3.1., valamint 3.2. pontjait.
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Ertékelés

A fenti vizsgilatok alapjan alkalmas jogalapot nytjthat az EUMSZ 107. cikk (3) be-
kezdés b) pontjdban foglalt k6zos eurépai érdeket szolgilo projektek timogatdsdnak
lehet6sége annak érdekében, hogy a tagdllamok hatékonyan meg tudjik védeni
az eurdpai véllalatokat az azokat érintd, esetlegesen jogellenes vimokkal szemben.
Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a Bizottsignak nagyobb hangsulyt kell fek-
tetnie a szigoru dllami timogatdsi szabélyok gyakorlatiasabb, olykor megengedbb
kezelésére, ami viszont nem vezethet az innovicié és versenyképesség szempontjibél
elengedhetetlen eurépai versenyjogi sztenderdek erodildsahoz. Végezetiil arra is ér-
demes emlékeztetni, hogy a tagdllamoknak koordinaltan kell fellépnitik az Eurépan
kiviili nagy versenytdrsaik megtorlé vimjaival és egyéb intézkedéseivel szemben.
A jelen fejezetben ismertetett EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja értelmében
vett jogcim ugyanis nem véletlendl koti az dllami timogatas tilalma aldli felmen-
tést kozos érdekeket megvaldsitd, tobb tagallamot bevoné programokhoz, hiszen
a tagdllamok dltal kolesonos koordindcié nélkil nydjtott kompenzaciék hétranyos
helyzetbe hoznik a szerényebb fiskalis lehet6ségekkel rendelkezé tagdllamokat
a tobbiekkel szemben. Ennek okdn a szakirodalomban egyesek a tagillamok dltal
nytjtandé timogatisokat vészmegoldasként javasoljak kezelni, és helyettiik egy
egységes eurépai kompenzaciés mechanizmus létrehozdsit javasoljak, eurépai
forrasokbdl torténd finanszirozassal.*® Egy ilyen intézményesitett eszk6z elénye
valéban az lenne, hogy egy tagillam sem kertilne hitranyos helyzetbe, és az dllami
timogatasi szabdlyok olykor id6igényes alkalmazasat is megkeriilné ez a megoldas,
hiszen az uniés intézmények dltal folydsitott kompenzicidkra nem alkalmazandé
az dllami timogatdsokra vonatkozo tilalom. Ugyanakkor a mechanizmus létrehozasa
hosszadalmas folyamat lenne, igy a tagillamok 4ltal egymads gyakorlatit koordindlva
nydjtott timogatds hamarabb vezetne kézzelfoghat6 eredményekhez.

A belsé piacot torzit6 kiilfoldi timogatdsok

A jelen fejezet Megtorls vamok dltal kdrosult eurdpai villalatok kompenzdldsa az dllami
tdmogatdsok joga szempontjdbol cimi alfejezetében tdrgyalt, harmadik orszdgok 4ltal
kivetett vimokhoz hasonléan tovabbi kihivést jelent az EU és tagallamai szdmara
a belsd piacot torzité kilfoldi timogatdsok okozta versenyhdtrany. Az Eurépai
Szamvevészék egy 2020-ban megjelent jelentése®” példdul kimutatja, hogy a kinai
allam dltal egyes kinai vallalatoknak nydjtott timogatdsok az EUMSZ 107. cikk
(1) bekezdése értelmében vett dllami timogatdsnak mindsiilnének, amennyiben
azokat valamely uniés tagillam nyujtand. Ez a jelentés azt is kifejti, hogy ez az el-

3 Herrmann—Guilliard (2021): i. m. 565.

7 Eurépai Szamvevészék: Az Unid vdlasza Kina dllamilag vezérelt berubdzdsi stratégidjara (2020).
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térd bandsmad torzitja a versenyt az EU belsé piacan,®® hiszen az érintett véllalatok
az dllami forrdsoknak koszonhetéen versenyelénybe keriilnek az eurdpai gazda-
sdgban az eurdpai véllalatokkal szemben a termékek és szolgiltatisok bedrazisa,
illetve az eurépai villalatok felvdsirldsa sordn. A magyar gazdasig szempontjibél
is névekedni latszik a nem eurdpai uniés tagillambdl irdnyitott villalatok szima.
A Kozponti Statisztikai Hivatal jelentése alapjan 2016-ban a Magyarorszigon
miik6ds kalfoldi leanyvdllalatokat 110 kilonb6zé orszagbdl iranyitottik, és
a tulajdonosok 71%-anak székhelye az Eurépai Unié valamely tagillaméban volt,
ugyanakkor az emlitett targyévben az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett Korea és
Japén is elkel§ helyen szerepeltek, Kina pedig elsé alkalommal jelent meg a brutté
hozzdadott értékbdl vald részesedés alapjan a 10 legjelent8sebb végss irdnyité orszig
kozott.? Az EU gazdasigiban jelen 1évS kilfoldi irdnyitdsa véllalatok ardnya is
hasonlé mértékben novekszik.** A Bizottsdg az igynevezett 4j eurdpai iparstratégia
részeként vallalkozott azon kérdés vizsgilatira, hogy miképpen lehet megerdsiteni
az EU szubvenciéellenes eszkozeit.*!

A leggyakoribb versenytorzitd intézkedések

A fentiekben vizolt vizsgilatai eredményeként a Bizottsdg 2020. junius 17-én
a kilfoldi timogatdsok tekintetében az egyenl6 versenyfeltételek biztositasardl sz6lé
Fehér konyvet tett kozzé.* A dokumentum alapjaul szolgilé kutatdsok a kovetkezd
tevékenységeket, illetve finanszirozasi konstrukcickat mutattdk ki, amelyeken ke-
resztil a harmadik orszdgok hatdsigai torzithatjik a belsS piac versenyét. Ahogy
az aldbbiakban ismertetett konstrukcidk szerkezetén is jol lithatd, jellemz8en olyan
intézkedésekrél van sz6, amelyek a hagyomdnyos értelemben vett dllami timoga-
tisnak mingsiilnének, amennyiben azokat egy tagillam nydjtand, és amelyekre
ebben az esetben az EUMSZ 107. cikk (2), valamint (3) bekezdéseiben foglalt szi-
goru korlatok lennének alkalmazandok. Kilfoldi allamok gazdasagi elényt (példdul
vissza nem téritendd timogatds) vagy olcsébb finanszirozést biztosithatnak az uniés
villalkozdsnak (példdul egy EU-ban székhellyel rendelkezé lednyvallalatnak).
A kilfoldi hatésigok ezenfelil az EU-n kiviili anyavallalatoknak is biztosithatnak
gazdasigi elényt (példdul szelektiv 6sztonzdket nyujté tirsasigiadé-rendszerek
alkalmazdsdval), amely anyavéllalatok ezt kovetSen a villalatcsoporton beliili

3% Eurépai Szamvevészék (2020): i. m. 6, 15, 52.

% Kozponti Statisztikai Hivatal: 4 Magyarorszdgon miikods kiilfoldi irdnyitdsii lednyvdllalatok tevé-
kenysége a 2016. évi végleges és a 2017. évi elbzetes adatok alapjan (2017). 7.9. pont.

40 Eurépai Bizottsag COM(2020)253 végleges 6—7.

“a Eurépai Bizottsig: 4 Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak é a Régick Bizottsdganak: A kereskedelempolitika feliilvizsgdlata.
Nyitott, fenntarthats és hatdrozott kereskedelempolitika. COM(2021)66 végleges (2021. februdr 18.).
4 Eurépai Bizottsig COM(2020)253 végleges.
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tgyletekkel finanszirozzdk az EU-ban taldlhaté lednyvallalataikat. Az érintett
véllalkozdsok tovabbd kedvezményesen — vagyis a piaci drakhoz és kondicikhoz
képest lényegesen kedvezdbb feltételek mellett — részestilhetnek finanszirozdsban
kozvetleniil kiilf6ldi bankoktol, kilfoldi allamok utasitisira. Az ilyen tdmogatdsok
egyrészt a piaci drndl, adott esetben akdr a koltségeknél alacsonyabb dron torténd
alakinaldsokhoz vezethetnek kozbeszerzési eljirisok keretében, ami a stratégiai
szempontbdl fontos piacokon valé jelenlét elérésében, tovabba a kritikus és jelentés
infrastruktardkhoz valé kivaltsdgos hozzaférésben segitheti a kedvezményezett
véllalatokat az eurdpai versenytarsaikkal szemben. A Bizottsig kiilon kiemeli, hogy
a jelenleg hatélyos uniés versenyjogi el6irdsok, avagy az unids trosztellenes, illetve
az osszefonéddsok ellenérzésére vonatkozo rendelkezések nem veszik kifejezetten
figyelembe, hogy egy gazdasigi szerepld kilfoldi timogatdsok kedvezményezettje
volt-e, igy sem a Bizottsdg, sem a tagillamok nem tudnak jogszerten elsédlegesen
ezen az alapon beavatkozni. Ezenfelil az dllami timogatasokra vonatkozoé tilalom
sem alkalmazhatd, hiszen a timogatdst nem egy tagallami hatésdg nydjtja.

Lebhetséges jogalkotdsi lépések

A Bizottsig a fentickben ismertetett Fehér konyv, valamint az EU t6bbi intéz-
ményei dltal ebben a kontextusban kozzétett* dokumentumai alapjin egy olyan
rendelet megalkotisit javasolja az EU tdrsjogalkotdinak,* amely az uniés dllami
timogatasi, 6sszefonddds-ellendérzési, illetve antitrésztszabalyok hatdlydn kiviil es6
kilfoldi timogatasok 4ltal a belsé piacon okozott torzuldsok megfelels kezelését
tenné lehet6vé.

A jogalkotdsra vonatkozé javaslatot a Bizottsig 2021. mdjus 5-én fogadta el,*
amely javaslat jelenleg az intézménykozi egyeztetés fazisaban van, rendes jogalko-
tasi eljards keretében. A Bizottsdg dltal az EUMSZ 207. és 114. cikkeire alapozni
javasolt rendelet a tervezetben foglaltak szerint az eurdpai versenyjog kiilonb6z6
nagy terileteit érintené, nevezetesen a kozbeszerzéseket (bejelentésen alapulé
vizsgélat azon kozbeszerzési pélydzatok korében, amelyek esetében a szerzédés
értéke meghaladja a 250 milli6 EUR-t), az 6sszefonéddsokat (amennyiben az uniés
célvillalkozis drbevétele meghaladja az 500 milli6 EUR-t, és a kilfoldi pénziigyi

# Eurépai Tandcs: Kovetkeztetésck. Az Eurépai Tandces 2020. oktdber 1-2-i rendkiviili tlése
(2020. oktéber 2.); Eurépai Parlament: Jelentés a versenypolitikdrdl. 2019. évi éves jelentés.
A9-0022/2020 (2020. februar 25.).

4 Az unids jogalkotds részleteit, valamint a részt vevd intézményeket ismertetik Boka Janos — Gombos
Katalin — Szegedi Liszl6: Az Eurdpai Unid intézményrendszere. Budapest-Pécs, Dialég Campus,
2019. 163-172.

“ Eurépai Bizottsig: Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a belsé piacot torzitd kiil-
foldi tamogatdsokrsl. SEC(2021)182 végleges, SWID(2021)99 végleges, SWID(2021)100 végleges
(2021. mgjus 5.). COM(2021)223 végleges/2021/0114 (COD).
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hozzajirulis tallépi az 50 millié6 EUR kiiszobértéket), valamint a t6bbi versenyjogi
tertiletet, példdul a kartelljogot, illetve a (kilfoldi dllamok 4ltal nyujtott) timo-
gatdsok tertletét (hivatalbdl inditott vizsgdlat minden relevins piaci helyzetben,
tovdbbd a kozbeszerzésekre és sszefonédasokra vonatkozé fenti kiiszobértékek
alatti 6sszefonddasok és kozbeszerzési tigyek vizsgélata).

Az elképzelések alapjan a Bizottsdg lenne a rendelet végrehajtasdért felelSs
hatésdg. Ezenfelil 5 millié EUR alatti kilfoldi tdimogatisok esetében a jogszabaly
nem feltételezne torzité hatdst.

A tervezet az érintett vallalatok és magdnszemélyek alapjogainak védelme
mellett szimos eszkozzel ruhdzna fel a bizottsdgot, amelyek koziil a legfonto-
sabbak az ideiglenes intézkedések,*® a helyszini ellenérzések az unién belil és
harmadik orszdgokban egyarint,*” pénzbirsdg és kényszerits birsig kiszabdsa.*
A tervezet rogziti, hogy a kdzbeszerzési eljardsokban mikor kell felfiggeszteni
a kozbeszerzési szerz6dések potencidlisan timogatott ajinlattevsk részére tor-
ténd odaitélését.” Az 6sszefonddisok tekintetében a rendelet meghatdroznd,
hogy milyen esetekben feltételezhet$ az azokkal kapcsolatos kulfoldi tdmogatds
torzité hatdsa a belsd piacra, és milyen feltételek mellett rendelhetd el az 6ssze-
fonédis felfiiggesztése. Egy dltalinos részben a rendelet az dsszes potencidlisan
jogsérté magatartds tekintetében meghatiroznd, hogy mikor allapithaté meg egy
kulfoldi timogatds megléte (a tervezet 2. cikke), tovibbd hogy milyen feltételek
mellett feltételezhetd a belsd piacot érintd torzitds (a tervezet 3. cikke), és arra is
kitér egy kiilon rendelkezés, hogy milyen tipusi timogatdsok esetében vélelme-
zendd a legnagyobb valdszintséggel a torzit6 hatds megléte (a tervezet 4. cikke).
E tekintetben altalinosan megallapithatd, hogy a tervezet a kilféldi timogatds
meghatdrozasakor a jelen tanulmany A megtorls vamot kompenzdld intézkedés allami
tamogatdsi megitélése az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése alapjin cimi alfejezetében
roviden ismertetett, az EUMSZ 107. cikke értelmében vett dllami timogatds jogi
definiciéjat veszi alapul azzal, hogy utébbinak az Eurépai Bizottsdg és az Eurépai
Birésig gyakorlata sordn kialakult kiterjesztS jogértelmezését érvényesiti. Ezek
alapjan a kilfoldi timogatds akkor dll fenn, ha egy harmadik orszag olyan pénz-
tgyi hozzdjarulast nydjt, amely gazdasagi elényt biztosit a belsé piacon gazdasigi
tevékenységet folytat6 villalkozds szdmdra, és amely jogilag vagy ténylegesen egy
adott vallalkozdsra vagy gazdasigi dgazatra, illetve tobb meghatdrozott villalko-
zasra korlatozodik. A tervezet értelmében akkor 41l fenn torzulds, ha a fentiekben
részletezett kiilfoldi tdmogatds alkalmas arra, hogy javitsa a kedvezményezett
vallalkozas versenyhelyzetét a belsé piacon, és ezaltal ténylegesen vagy akdr csak
potencidlisan hatrinyosan befolydsolja a versenyt a bels6 piacon. E tekintetben is

A javaslat 10. cikke.
A javaslat 12. és 13. cikkei.
8 A javaslat 14. és 15. cikkei.
4 A javaslat 31. cikke.

'S
H

'S

145



Szirbik Miklés

jelzik az ,alkalmas”, valamint a ,potencidlisan hatrinyos” tényalldsi elemek a ter-
vezet szigort koncepcidjat és a tilalmak kiterjesztd értelmezését. A potencidlisan
torzité hatds fogalmdt még konkretizilja az a rendelkezés, amely egyes kalfoldi
tamogatdsi kategoridk esetében vélelmezi a torzité hatdst: a nehéz helyzetben
1évé vallalkozasnak nydjtott timogatds, az érintett villalkozds tartozdsaira vagy
kotelezettségeire vonatkozd, korlitlan garancia formdjiban nydjtott tdmogatdsok,
az Osszefonddast kozvetlenil elésegits kulfoldi timogatas, illetve a kozbeszerzési
eljardsokban indokolatlanul kedvezé ajinlat benyujtdsit segité timogatds.

Ertékelés

A fentiekben ismertetett reformelképzelések — nem utolsésorban a szigora és minden
potencidlisan versenytorzité magatartisra kiterjeds, azokat silyosan szankciondlé
koncepciénak koszonhetSen — alapvetden alkalmasak a harmadik orszagok dltal
biztositott gazdasigi elényok kezelésére. Erdemes kiemelni a Bizottsig — akdr
kilfoldre is kiterjed6 — helyszinelési jogosultsdgit, illetve a leendé rendelet alapjan
kiszabhaté pénzbirsigokat és egyéb szankcidkat.

Ugyanakkor a tervezet ezen ambiciézus részei magukban hordjak a nehéz ki-
vitelezhet6ség kockazatit, hiszen a harmadik orszdg tertletén torténd helyszinelés
nemcsak az érintett dllam nemzetkozi joggal 6sszhangban torténé hozzédjarulasinak
megtagaddsa® miatt hidsulhat meg, hanem abban az esetben is, ha a Bizottsig
az adott esetben nehéz alkuk dran realizdlt hozzdjarulds alapjan végrehajtott intéz-
kedései a helyi birésdgok alkotményjogi ellenallisiba titkoznek. Ahogy a tagallamok
hatdsigai a jogalkotdsra vonatkozé konzultici6 keretében is hangsulyoztdk,*" a ter-
vezett szabdlyozis tekintetében tovabbi gondot okozhat a szdmos unids versenyjogi
diszciplina, nevezetesen az 6sszefonéddsra vonatkozé szabélyok, a kozbeszerzések
joga, valamint az dllami timogatisok joga egységes kezelése. Az esetleges normativ
ellentmondisok, illetve a fokozddé buirokricia elkeriilése érdekében érdemes lehet
a rendelet egyes elemeit egymdstdl levalasztva integrlni a fenndll6 unids verseny-
jogi szabdlyokban. Mis tagillami hat6sdg ezenfeliil arra hivja fel a figyelmet, hogy
a tervezett rendelet megfelel$ jogalapja kizdrélag az EUMSZ 114. cikke lehet,
tekintettel arra, hogy a Bizottsdg dltal szintén hivatkozott EUMSZ 207. cikk
leginkédbb a kiilkereskedelem kereskedelmi megéllapodasokkal torténd alakitdsdra

0 Ezt az dllamok tertileti szuverenitisdval 6sszefliggd témakort targyaljdk Kende Tamis et al.:
Nemzetkozi jog. Budapest, CompLex, 2014. 247.

51 Példaul Osztrik Digitalizicié és Gazdasigi Térségek Minisztériuma: Eszrevétel az Eurdpai Unids
Jogalkotdsi konzultdcid sordn. Ref. F849782 (2020. oktéber 28.).
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és hasonlé eszkézokre vonatkozik, nem pedig a fenndllé kereskedelem keretében
jogsértd magatartdsok altal okozott piactorzitdsokra.>?

Osszességében véve megillapithatjuk, hogy a jelen fejezetben targyalt jogalkotési
tervezet célkitiizései fontos eurdpai érdeket szolgdlnak, és mindenképpen el6nyos
lenne azok mihamarabbi realizdlisa az EU versenyjogdban. Ugyanakkor, f6ként
a Bizottsdg tervezett jogkoreivel kapcsolatban, valéban szimos olyan ambiciézus
elemet is tartalmaz az elSterjesztett javaslat, amelyek csak nehezen kivitelezhetdk
az érintett harmadik orszdgok egyittmiikodési hajlandésdga tekintetében. A fenti-
ekben emlitett esetleges normativ ellentmonddsok viszont jél kezelheték, ha a jog-
alkotdsi folyamat keretében a meglévé versenyjogi szabalyokat is feliilvizsgaljik, és
azokat adott esetben kiigazitjak tirsjogalkoték. Végezetiil érdemes arra is felhivni
a figyelmet, hogy a javaslat a jelen formdjiban talin tulsigosan a Bizottsdg kizd-
rélagos kompetencidira fékuszal, rdadasul olyan teriileten, amelyen a tagdllamok
vélhetSleg érdekeltek lesznek a sajt hatiskoreik megtartisiban.” Mindezt 6ssze-
gezve, az elSterjesztett jogalkotdsi javaslat technikai céljainak realizaldsa a mostani
tervezetben foglaltakhoz hasonlé formédban kividnatos lenne, és ezenfelil valészini-
sithet6 is, ugyanakkor az intézmények kozotti egyeztetést érdemes figyelemmel
kévetni, hiszen a fentiekben ismertetett tagallami észrevételek vezethetnek még
szdmos tartalmi elem médositisihoz.

Eurépai bajnokok és az 6sszefonéddsok, illetve dllami tdmogatdsok joga

A Bizottsig 2019. februdr 6-dn a villalkozdsok k6zotti 6sszefonéddsok ellendr-
z€sérél sz616 139/2004/EK tandcsi rendelet alapjan megtiltotta a Siemens és
Alstom vallalatok 6sszeolvaddsit.” Annak ellenére, hogy a Bizottsig hatdrozata
6sszhangban van a testiilet vdllalati 6sszefonédédsokra vonatkozd, az eurdpai 6rids-
villalatok (gyakran European Champions vagy eurépai bajnokok néven emlegetett)
létrehozdsinak hagyomdnyosan nem kedvez$*> joggyakorlatival,*® a Siemens—

52 Osztrik Szovetségi Igazsagiigyi Minisztérium: Eszrevétel az Eurdpai Unids jogalkotdsi konzultdcid
sordn. Ref. F605460 (2020. oktéber 14.).

3 Erre figyelmeztet az osztrak Digitalizdcié és Gazdasdgi térségek Minisztériuma 4ltal 2020. ok-
téber 28-an kozzétett F849782 referenciaszamu észrevétel.

54 A Bizottsdg hatdrozatinak osszefoglaléja (2019. februdr 6.) egy vallalati 6sszefonéddsnak a belsé
piaccal és az EGT-megéllapodasban foglaltak érvényesiilésével dsszeegyeztethetetlennek nyilvani-
tasarol. ["ngszém: M.8677 — Siemens/Alstom (2019/C 300/07).

5> Alex Nourry — Dani Rabinowitz: European Champions: What Now for EU Merger Control after
Siemens/Alstom? European Competition Law Review, 41. (2020), 3. 114, 116-124.

3¢ Lisd egyediil az elmult nagyjabol két évtized néhany nagy figyelmet keltd vizsgdlatait eredeti
elnevezés szerint felsorolva: Aerospatiale-Alenia/de Havilland (1991), Airtours/First Choice (1999),
Volvo/Scania (2000), Tetra Laval/Sidel (2001), Schneider/Legrand (2002), Ryanair/AerLingusl
(2007), Deutsche Borse/London Stock Exchange Group (2017).
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Alstom esete alapvetd versenyjogpolitikai diskurzust véltott ki Eurépaban. Ennek
a valtozasnak a hattere a jelen fejezet Bevezetésében ismertetett feszilt nemzetkozi
kereskedelempolitikai helyzet, illetve az a felismerés, hogy az eurépai gazdasig
nehezen tudja megtartani elékeld helyét a globalis versenyben, ha nem sikertil haté-
kony vélaszokat taldlni az EU versenytdrsainak olykor versenytorzit6 intézkedéseire.
A Siemens—Alstom-hatdrozatra reagdlva 2019. februdr 19-én a német Szovetségi
Gazdasigi és Energiatigyi Minisztérium, valamint a francia Pénziigyi és Gazdasagi
Minisztérium egy nagy figyelmet kelts és id6kozben tovabbi tagdllamok kormény-
tagjai altal timogatott®” kidltvanyt®® tettek kozzé, amelyben kifejtik, hogy a vilag
40 legnagyobb villalata koziil médr csak 5 eurdpai, és az eurdpai villalatok egyre
nehezebb helyzetbe keriilnek, mivel az EU versenytdrsai a hazai vallalataikra nem
alkalmaznak az eurépaihoz hasonléan szigoru versenyjogi szabalyokat. A kialtviny
ezért az eurdpai versenyjog, egyebek kozott a fentiekben emlitett 139/2004/EK
tandcsi rendelet alapvetd feliilvizsgalatit siirgeti, tovibba javasolja, hogy az Eurépai
Unié Tandcsa legyen jogosult bizonyos esetekben felilvizsgdlni a Bizottsig 0sz-
szefondddsokra vonatkozé hatdrozatait. Az emlitett német minisztérium®® arra
figyelmeztet, hogy egyre tobb gazdasigi dgazatban egyszerdien szimit a méret, és
az eurépai vallalatok fontos piaci megbizdsoktdl esnek el azéltal, hogy a szigoru és
talzottan a kizdrélag eurépai piaci viszonyokra koncentrdlé eurépai versenyjogi
szabdlyok miatt nem képesek az amerikai és kinai véllalatok méretével egy suly-
csoportban versenyzé gazdasigi szereplSket létrehozni.

A versenypolitikai diskurzus és a kisebb tagdllamok stratégiai érdekei

A fenti kezdeményezés eddig nem vezetett konkrét eurépai jogalkotdsi javas-
latokhoz, ugyanakkor a Bizottsdg hivatalos versenypolitikai dokumentumaibél
kideril, hogy meghallotta a tagillamokat és az eurdpai gazdasdgi szereplSket.
Erdemes viszont kiemelni, hogy a Bizottsdg az eurépai vallalatok versenyjogi hely-
zetét elsGsorban az eurdpai villalatoknak nydjthaté dllami timogatisokra vonatkozé
szabalyok lazitdsdval, tovabba a harmadik orszdgok dltal nydjtott, az 6sszefonéddsok
elényben részesitésére is kiterjeds tdimogatasok ellen irdnyuld — a fentiekben ismer-
tetett — eurdpai intézkedésekkel kivanja enyhiteni.®' Az eurépai villalatok 6sszefo-

7 Lasd az emlitett francia és német miniszterekhez csatlakozé lengyel és olasz miniszterek 4ltal
kozosen a Bizottsdg részére 2020. februdr 4-én megkiildott levelet: Altmaier et al. (2020): i. m.

8 Gouvernement de le France: Franco-German Manifesto for a European Industrial Policy Fit for the
21st Century. N°1043 (2019. februdr 9.).

> Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie: Nationale Industriestrategie 2030. Strategische
Leitlinien fiir eine deutsche und europiische Industriepolitik. Berliny BMWE, 2020. 12.

0 Eurépai Bizottsig COM(2020)102 végleges, 6.

1 Erre a kovetkeztetésre jutnak még példdul Nourry—Rabinowitz (2020): i. m. 114.
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néddsaira vonatkozé szigor felilvizsgilatit a Bizottsdg ezzel szemben elutasitja.®
Ebben a diskurzusban egy tovabbi, gyakran megfogalmazott alldspont a Bizottsig
hagyomanyos versenyjogi megkozelitésére timaszkodva azt hangsilyozza, hogy
az Osszefondéddsok szigoru ellenérzésén lazitani kiviné kezdeményezés a kisebb
gazdasdggal és népességszammal rendelkezd tagdllamok nemzeti véllalatait érintené
hatrinyosan a bels$ eurépai versenyben.

Ertekelés

A fentiekben ismertetett versenypolitikai diskurzus szemmel lithatéan nehezen 6sz-
szehangolhaté allaspontok koril forog az 6sszefonéddsok teriiletén, noha az osztrak
vagy magyar gazdasighoz, illetve népességszdamhoz hasonlithat6 volumend svéd
gazdasdg egyes (példaul butorgyart) vallalatainak vilagsikere, tovibba a hajégyartas
egyes dgazataiban mai napig globalisan élen jar6 gorog gazdasig®* jol igazoljik, hogy
olykor tulzottak a kisebb tagdllamok aggalyai. Ennek ellenére nem valészintsithetd
egy versenypolitikai konszenzus kialakuldsa a tagdllamok kilénb6z6 csoportjai
kozott, igy az osszefondddsok tekintetében nem érdemes szdmitani a hatilyban
1év6 jogszabilyok mdédositdsira. Utébbi eldirasok viszont csak nagyon kivételes
esetekben® biztositanak felmentést a szigoru 6sszefon6dasi szabalyok aldl, igy a Bi-
zottsdg csak az eddigi joggyakorlatinak részleges Gjragondoldsival tudna egy meg-
engeddbb irdnyt kialakitani, amire a vildiggazdasig kilonb6z8 kulcsszektoraiban
osszefonédasokkal névekedni kiviné eurdpai véllalatok alkalmat nydjtanak.

Osszegzés

A fentiekben foglaltak alapjin az eurdpai versenyjog jelenleg leginkabb az allami
timogatasok és a kozbeszerzések teriiletén képes olyan irdnyvéltasokat eszk6z6lni,

62 Lasd a Bizottsag illetékes dontéshozéinak idevigé sajtényilatkozatait 6sszefoglalé cikket: Elisa
Braun et al.: EU Big Four Press Vestager to Clear Path for Champions. Paris, Berlin, Rome and
Warsaw Tell Competition Chief to Hurry Up and Reform the Rule Book. Po/itico, 2020. februar 6.
6 Bundeswettbewerbsbehorde: Positionspapier zu nationalen und europdischen Champions in der Fu-
sionskontrolle. Wien, BWB, 2019. Hasonl6 élldspontra helyezkedik John Springford: Should the EU
Develop ‘European Champions’ to Fend Off Chinese Competition? London—Brussels—Berlin, Centre for
European Reform, 2020.

8¢ Deutsch-Griechische Industrie- und Handelskammer: Zie/marktanalyse Maritime Wirtschaft und
Schiffbauindustrie Griechenland. Athen, 2019. 16.

65 A 139/2004/EK rendelet 21. cikk (4) bekezdése alapjin a tagillamok jogos érdekeinek védelmére
megfeleld intézkedéseket hozhatnak, ha ezek az érdekek a kozosségi jog dltalinos elveivel és egyéb
rendelkezéseivel 6sszhangban llnak.

66 Ilyen példaul az M.9162 sz. eljirds (Fincantieri — Chantiers de ’Atlantique), amelyben a Bizottsig
egy olasz és francia hajégydrt6 dsszefondddsra irdnyuld terveit vizsgilja.
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amelyek révén az uniés, valamint tagillami dontéshozok hatékonyan segithetik
az eurépai gazdasigi szereplSk helytalldssat a feszilt globdlis versenyben. Ezek
az eszkozok akkor jarhatnak sikerrel, ha az EU 6sszehangoltan 1ép fel, és gazda-
sdgi sulydt latba vetve sikeresen érvényesiti a fair competition alapelveit a globilis
versenyben. Amennyiben az EU utébbi tertileten nem jirna sikerrel, ugy tovibb
kell bévitenie a versenyjogi eszkoztarat annak érdekében, hogy az eurépai gazdasig
a kovetkezd évtizedekben is globdlisan meghatdrozé maradjon.

'The Competition Law of the European Union
between Challenges of Global Competition and the
Requirements of the Internal Market

Abstract

With the aim to present proposals for possible solutions, the current section introduces some recent
challenges of EU competition policies in increasingly tense global trade policies by analysing selected
competition law related debates on the fields of state aid, merger, public procurement, and foreign
measures distorting the EU internal market.

Keywords: European Champions, State Aid, Public Procurement, merger cases, punitive tariffs, In-

ternal Market, common European interest, foreign subsidies distorting the internal market, dumping
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