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Altalanos gazdasagi érdekd szolgaltatisok az unids
timogatdsi rendszerben

Absztrakt

Az dllampolgérok szdmdra az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgiltatdsok nagy jelentdséggel birnak;
olyan szolgiltatisokrél van sz6, amelyek alapvetSek napjaink tirsadalma részére, még akkor is, ha
ezen szolgéltatisok nyujtisa gazdasigilag nem kifizet6ds. A tarsadalom érdekeit szem elStt tartva
ezen szolgiltatisok mentesiilnek az EU allami timogatdsi szabilyai aldl, és a tagdllamoknak széles
mérlegelési jogkoérik van azon szolgiltatdsok pontos meghatirozdsira, amelyek altalinos gazdasdgi
érdekd szolgiltatdsoknak tekintendék. Természetesen minden tagdllam dltal nydjtott timogatds
az Eurépai Bizottsdg feliilvizsgdlatinak tdrgya lehet, amelynek célja a nyilvanvalé tévedés kiszirése,
valamint az ardnyossig mint a k6zosségi versenyjogi politika egyik legfontosabb elve biztositdsa.
A jelen cikk megvizsgilja és 6sszegezi az dltaldnos gazdasagi érdeki szolgdltatdsokkal kapcsolatos,
az Eurépai Bizottsdg dltal hozott dontéseket és kozvetlentl annak gyakorlatit, a legfontosabb kap-
cs0l6d6 jogszabalyok, definicidk és kovetelmények révid ismertetését kovetSen.

Kulesszavak: dllami tdmogatds, AGESZ, iltalanos gazdasdgi érdeki szolgdltatisok

Bevezetés

Az édllami timogatds mint a versenyjogi szabélyozds témdja egy nagyon specidlis
teriilet, amellyel sok jogasz egyaltalin nem foglalkozik. Ez nem véletlen, hiszen
az allami tdimogatds versenyjogi vizsgilata a tagdllami bels6 jogtdl teljesen idegen.
Az allami timogatasok versenyjogi szerepét, létjogosultsigit az adja, hogy a versenyjog
a bels6 piac kozponti eleme,! az Eurépai Unié legfébb céljaként megteremtett
belsS piac hatékonysdgit és egyben értelmét is megkérddjelezi, ha a tagdllamok
valamilyen altaluk fontosnak vélt okbél, minden korldtozas nélkiil timogatast nyujt-
hatnak egy-egy villalat szimara.? Ezen timogatdsok hatdsaként ugyanis olcsébban
adhatjik a timogatasban részestlé véllalatok a termékeiket, szolgdltatdsaikat, mint
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versenytarsaik, ezéltal torzitva a versenyt, illetve segithetnek talpon maradni olyan
véllalkozasoknak, amelyek maguktdl képtelenek lennének a piacon maradni. Unids
szempontbdl természetesen csak azon versenyjogi relevancidval biré események
vizsgilata sziikséges, amelyek a tagdllamok kozotti verseny torzitdsdval is jarhatnak.

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy minden, a tagallamok kozotti, versenyt
érint6 dllami timogatds tilos és ildézendd az unids jog szempontjibél.? Jelentss
szamu az olyan tdmogatis, intézkedés, amely az Eurépai Unié szempontjibdl is
pozitiv hatasu, ilyenek példdul az elmaradt teriletek fejlesztését szolgalé timoga-
tasok, egyes szocialis intézkedések, valamint a kornyezetvédelem kérdése is. Vannak
tovibba olyan tdmogatisok is, amelyek az unié szempontjibdl irrelevansak, vagy
az unio tertletére kiterjedd hatdsuk elenyészé a helyi jelent6séglikhoz képest. Spe-
cidlis eset lehet példaul az atomenergia-beruhdzds, amely esetben az Eurépai Unié
Birésiga kimondta, hogy a kozos célt nem feltétleniil kell minden tagidllamnak
kévetni, de ha egy tagdllam tdmogatist nyujt, akkor az nem szolgalhatja kizirélag
a kedvezményezett érdekeit.* Ahhoz, hogy a timogatdsokat meg tudjuk az uniés jog
szempontjibdl itélni, meg kell ismerni a tiltott dllami timogatds fogalmat, a fogalom
osszes elemét, kovetelményeit és a mentességekre vonatkoz6 szabalyokat is. A men-
tességek esetén szintén fontos kérdés, hogy automatikus mentességrdl beszéliink,
vagy olyan mentességrél, amely az Eurdpai Bizottsighoz torténé bejelentéshez,
jovahagyishoz kotott. Jelen cikk a tiltott allami tdmogatds fogalmédnak ismertetését
kévetSen az ltalanos gazdasagi érdeki szolgaltatisokkal foglalkozik, ami—ahogyan
azt a cikk bemutatja — egy igen specidlis jogalldssal bir az uniés jog szempontjibél.

A tiltott dllami tdmogatds fogalmi elemei

Gyakorl6 jogaszként rendszeresen taldlkozom azzal a kérdéssel, hogy mit is jelent
val6jaban az allami timogatds, és mi mindsil az Eurépai Unié joga alapjin tiltott
allami tdmogatdsnak.’® A két fogalom nem egyezik, hiszen minden dllami eredeti
intézkedés, amely gazdasigi elénnyel jir, dllami timogatdsnak mindsul. A tiltott 4l-
lami tdmogatas fogalma azonban jéval sziikebb, az Eurépai Unié mikédésérdl szolo

3 Azallami timogatdsok jogdnak az egységes belsd piac érvényesitésében betoltott szerepéhez lasd

Szegedi Laszl6 — Szirbik Miklos: Egységes (bels6) piac. In Ordogh Tibor (szerk.): Az Eurdpai Unis
szakpolitikai rendszere. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, megjelenés alatt.

*  Szegedi Liszl6: The Role of the Court of Justice of the European Union in the Reformulation of
Hungarian Energy Policy. In Mata§ Misik — Veronika Oravcovi (szerk.): From Economic to Energy
Transition. Energy, Climate and the Environment. Cham, Palgrave Macmillan, 2021. 395-427.; Sze-
gedi Lidszl6: Az Eurdpai Unid Birdsdgdnak esetjogi dilemmadi az atomenergetikai berubdzdsok értékelésekor.
Megjelenés alatt.

°  Szirbik Miklés: Az eurépai allami tdmogatdsi szabdlyok 4j rendszere Ulrich Soltész, a Neue
Juristische Wochenschrift cim@ német jogtudomanyi folydirat 2014. évi 43. szaimdban megjelent
tanulménya alapjan. Allami Timogatdsok Joga, 26. (2015), 6. 45-62.
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szerz8dés alapjdn a tiltott allami timogatis meghatdrozasa az alabbi: ,Ha a Szerzé-
dések masként nem rendelkeznek, a belsd piaccal 6sszeegyeztethetetlen a tagallamok
altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tdmogatis, amely
bizonyos véllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése
altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok
kozotti kereskedelmet.”® Az alapszerz6dés fogalommeghatirozdsa a gyakorlatban
nem jelent azonban elég informacidt, ez alapjin még mindig nagyon sok kérdés
marad, ezért az dllami timogatds fogalmi elemeit az Eurdpai Bizottsdg az dllami
timogatdsokrol sz6l6 kozleményében részletesen rogzitette, melyek az aldbbiak:”
az intézkedés kedvezményezettje villalkozds;

az intézkedés dllamnak valé betudhatdsiga;

allami forrasbdl valé finanszirozis;

elény biztositasa;

az intézkedés szelektiv jellege; valamint

a versenyre ¢és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatis.

S o

A fogalmi elemek fenti meghatirozisa segitséget nyujt a tiltott allami tdmogatds
pontos meghatdrozdsiban, éppugy, mint a birésigi esetjog ismerete. Az Eurépai
Unié Bizottsdga a kozleményében olyan fogalmakat is rogzitett, felhasznalt, ame-
lyeket az Eurépai Unié Birésdga hatirozott meg esetjogaban. Ilyen, az Eurépai Unié
Birésiga dltal kimunkalt fogalom a villalkozds fogalma, amely szerint a villalkozds
olyan jogalany, amely —jogallasitdl vagy finanszirozdsa médjatdl fiiggetleniil — gaz-
daségi tevékenységet folytat.® A kozlemény alapjan nem bir jelentSséggel, hogy
a jogalany profitorientdlt-e, illetve az sem, hogy a kozigazgatasi szervezetrendszer
részét képezi-e. Fontos azonban, hogy az dllami tdmogatasi szabalyok nem alkal-
mazandék azokban az esetekben, amikor az dllam kézhatalmat gyakorol, vagy
amikor a kozjogi jogalanyok hatdsagi jogkorikben jarnak el.” Szintén az Eurépai
Unié6 Birésiginak esetjogdra hivatkozik a kézlemény a kézhatalom gyakorlasanak
pontos meghatdrozisa sordn, amely meghatirozast konkrét példakkal is kiegészit.
A kozhatalom gyakorldsa az esetjog — és ezzel 6sszhangban a kézlemény — alapjin
akkor 4ll fenn, ha a jogalany az dllam alapvetd funkcidjanak részét képezé tevékeny-
séget vagy ezen funkcidkhoz jellegénél, céljanal és a vonatkozé szabdlyok alapjin
kapcsol6dé tevékenységet folytat. '

¢ Az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 107. cikk (1) bekezdés.

7 Az Eurépai Bizottsig 2016/C 262/01 szamu kozleménye az Eurépai Unié miikodésérsl szols
szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett dllami timogatds fogalmdrdl.

8 A C-41/90. sz. Hofner és Elser kontra Macroton tigyben 1991. édprilis 23-dn hozott itélet.

? Az Eurépai Bizottsig 2016/C 262/01 szamu kozleménye az Eurépai Unié miikodésérdl szolo
szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett dllami tdmogatds fogalmarol.

10 A C-364/92. sz. SAT Fluggesellschaft mbH kontra Eurocontrol tigyben 1994. janudr 19-én
hozott itélet; C-343/95. sz. Diego Cali & Figli Srl kontra Servizi ecologici porto di Genova SpA
(SEPG) tugyben 1996. december 10-én hozott itélet; az Eurépai Bizottsig 2016/C 262/01 szdmu
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A kovetkezd fogalmi elem az dllamnak valé betudhatésig. Ha egy dllami szerv
vagy egy allami szerv altal kijel6lt magédnjogi szervezet elényt nyujt egy vallalko-
zdsnak, akkor az intézkedés az allamnak tudhat6 be.'* A legnagyobb gyakorlati
nehézséget azon villalkozdsok jelentik, amelyekre kozvetlen vagy kozvetett médon
meghatirozé befolyast gyakorol allami szerv tulajdonosként, pénziigyi részesedésen
keresztil vagy a véllalkozdsra vonatkozé szabdlyok altal.'? Azokban az esetekben,
ahol az dllam meghatirozé befolyast gyakorol a fentiek szerint, meg kell vizsgalni,
hogy az adott intézkedés meghozataliban milyen szereppel birt az allami szerv."
Amennyiben az dllami szerv szerepe fenndll, akkor tovabbi vizsgélat tirgya az Eurépai
Bizottsdg el6tt a piaci maginbefektetd elvének torténs megfelelés. A megfelelés
vizsgilata val6jaban 6sszefligg egy kovetkezs fogalmi elemmel, nevezetesen az elény
biztositisinak kovetelményével. A piaci maginbefektets elve alapjin nem mindsiil
tiltott allami timogatdsnak az dllami intézkedés, ha egy raciondlis, profitszerzésre
torekvd piaci szerepld is ugyanilyen feltételekkel befektetett volna, azaz ha a t6kepi-
acon mds, hasonlé kockazatu befektetéssel hasonlé nyereséget varhat.*

Az dllami forrds mint fogalmi elem elsére egyszeriinek tlinik, hiszen dllami
forrasnak mindsiil a kézsztéra minden eréforrisa. Mindazondltal az dllami forrdsok
nydjtdsa olyan sok kiilonb6z6 formédban torténhet, hogy annak pontos kategorizalisa
szokott a gyakorlatnak igazi fejtorést okozni. Ennek jelent6sége kilonosen kititkozik
a tdmogatasi programoknal. Az Eurépai Bizottsdgnak a koronavirusra adott gyors
reakcidja az az ideiglenes keretszabdly,® amely a kiilonb6z timogatasi formakra
eltérd szabalyokat dllapitott meg, ezzel napjaink egyik legfontosabb kérdésévé téve
a timogatds formdjat. A timogatds lehet tobbek kozott kozvetlen timogatds, kol-
cson, kezességvillalds, adokedvezmény, bértimogatis, feltGkésités, allami struktdra
hasznilatinak ingyenes dtengedése és tartozdselengedés is. Szintén fontos a td-
mogatds pontos formdjinak meghatirozdsa a timogatastartalom kiszdmitisahoz,
hiszen a timogatds dsszegének kiszamitdsa a timogatds formajatol figg. A timo-
gatistartalom szdmitdsa bizonyos timogatdsformdkndl egyéltalin nem egyszer(

kozleménye az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett
allami tdmogatds fogalmarol.

1 Az Eurépai Bizottsig 2016/C 262/01 szimu kozleménye az Eurépai Unié mikodésérdl szols
szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett dllami timogatds fogalmardl.

12° A Bizottsig 2006/111/EK irdnyelve (2006. november 16.) a tagdllamok és a kozvéllalkozdsok
kozotti pénziigyi kapesolatok dtldthatésigardl, illetve egyes vallalkozasok pénziigyi dtlithatésagardl.
13 A C-482/99. sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg (Stardust) tigyben 2002. mdjus 16-dn hozott
itélet.

4 Hans W. Friederiszick — Michael Troge: Applying the Market Economy Investor Principle to
State Owned Companies — Lessons Learned from the German Landesbanken Cases. Competition
Policy Newsletter, 12. (2006), 1. 105-109.

15 A Bizottsig kozleménye: A finanszirozasi lehetdségek elérésének tdmogatdsira irdnyuld dllami
tdmogatdsi intézkedésekhez a jelenlegi pénzigyi és gazdasigi vilsigban alkalmazott ideiglenes
kozosségi keretszabély (2011/C 6/05).
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és evidens folyamat, ezért az Eurdpai Bizottsdg irdnymutatist adott ki, amelyben
pontos képleteket ad a timogatdstartalom kiszamitdsihoz.'®

A kovetkezd fogalmi elem az el6ny biztositisa, amelyr6l mar kordbban részben
sz6 volt. Az el6ny pontos meghatdrozasit a kozlemény ismét az Eurépai Uni6 Biré-
saganak a joggyakorlatdbdl vette dt, amely szerint ,elény az olyan gazdasigi elény,
amelyet egy adott villalkozds rendes piaci koriilmények kozott — azaz allami beavat-
kozds nélkiil — nem tudott volna megszerezni”.”” Ahogyan a fenti fogalmi elemnél
targyaltuk, az el6ny sokféleképpen jelentkezhet, akar az adé ki nem vetéseként,
akdr az érintett véllalkozds koltségeinek barmely médon torténd csokkentéseként.

A szelektivitds kovetelménye azt jelenti, hogy a széban forgé timogatds bizonyos
vallalkozasokat, drukat és/vagy szolgaltatisokat elényben részesit. Ezen kovetelmény
targyi és foldrajzi értelemben is megnyilvanulhat, eredményeképpen a tdmogatott
véllalkozas(ok) versenypoziciéja mas versenytars(ak)hoz képest javul, ezzel lehetdvé
téve a timogatds versenytorzité hatasit. Az Eurépai Unié Birésdgdnak joggyakorlata
szerint ezen feltételhez nem kovetelmény, hogy a verseny ténylegesen torzuljon, elég,
ha az intézkedésnek potencidlisan van ilyen hatdsa.?

Az utols6 fogalmi elem, azaz az intézkedés versenyre és a tagallamok kozotti
kereskedelemre gyakorolt hatdsa szintén részben 6sszefligg a korabban elhangzot-
takkal, hiszen egy adott intézkedés akkor fenyeget a verseny torzitisaval vagy torzitja
azt, ha vélhetSen javitja a timogatdssal érintett véllalkozas(ok) versenypoziciéjit
az érintett piacon. Itt is elegendd, ha potencidlisan fenndll a hats, tehdt nem sziik-
séges a verseny tényleges torzuldsa.

A tagiallamok kozotti kereskedelem érintettsége vonatkozdsdban a vizsgilat
tirgya — azon tul, hogy az intézkedés a valésigban milyen hatis fejt vagy fejtett
ki — az, hogy az intézkedés képes-e a tagdllamok kozotti kereskedelemre hatast
gyakorolni. Ez a fogalmi elem akkor is teljestilhet, ha a vallalkozds nem vesz részt
kozvetleniil a tagdllamok kozotti kereskedelemben. !

A fenti fogalmi elemek mindegyikének meg kell feleljen tehdt egy allami intéz-
kedés ahhoz, hogy tiltott dllami tdmogatdsnak minésiljon, ha barmelyik fogalmi

16 A Bizottsdg kozleménye: Irdnymutatds a regiondlis 4llami tdmogatdsokrol (2021/C 153/01).

17 A C-39/94. sz. Syndicat frangais de I’Express international (SFEI) és tdrsai kontra La Poste és
tarsai Ggyben 1996. julius 11-én hozott itélet; a C-342/96. sz. Spanyol Kiralysdg kontra az Eurépai
Ko6zosségek Bizottsaga tigyben 1999. dprilis 29-én hozott itélet; az Eurépai Bizottsig 2016/C
262/01. szamu kozleménye az Eurépai Unié miikodésérsl sz6l6 szerz6dés 107. cikkének (1) bekez-
désében emlitett allami timogatds fogalmardl.

A C-480/98. sz. Spanyol Kirilysig kontra az Eurépai Kozosségek Bizottsdga igyben 2000. ok-
téber 12-én hozott itélet.

19 A C-387/92. sz. Banco de Crédito Industrial SA, devenue Banco Exterior de Espafia SA kontra
Ayuntamiento de Valencia tigyben 1994. mércius 15-én hozott itélet.

20 A C-518/13. sz., az Eventech Ltd. kérelme alapjan The Queen kontra Parking Adjudicator tigyben
2015. janudr 14-én hozott itélet.

1 Az Eurépai Bizottsdg 2016/C 262/01. szimu kézleménye az Eurdépai Unié mikédésérsl sz6lé
szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett dllami timogatds fogalmdrdl.
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elem a fentiek koziil nem teljestil, akkor nem lehet az unids jog szempontjabdl tiltott
allami timogatas. A tiltott allami timogatds fogalma kapcsdn sziikséges még két
dolgot itt rogziteni. Az els6 az dllami timogatis és a tiltott dllami tamogatis kozotti
kiilonbségtétel, amely két fogalom gyakran keveredik. Attdl, hogy egy intézkedés
allami tdmogatds, még nem biztos, hogy tiltott dllami tdmogatds, hiszen példdul,
ha egy dllami tdmogatds nem érinti a tagallamok ko6zotti versenyt és kereskedelmet,
attél még allami tdmogatds, de az uniés jog szempontjibdl nem tiltott. Ugyanez
a helyzet az Eurépai Unié miikodésérdl sz616 szerz6dés alapjan mentesiilé dllami
timogatisok esetében is, amely esetekben az allami timogatis a fenti fogalmak
mindegyikének megfelel, mégis 6sszeegyeztethets az unids joggal. A mentességi
okok és rendszer részben jol ismert, ideértve a csekély 6sszegli tdmogatdsokat, va-
lamint a csoportmentességi rendeleteket, részben viszont sok meglepetést tartogat
olyan mentességekkel, mint példaul a megmentési és szerkezetatalakitasi timoga-
tasok, valamint az dltalanos gazdasdgi érdekd szolgaltatisok tdmogatdsa. Jelen cikk
az ut6bbi témat vizsgilja. Az elsé és legfontosabb, amit sziikséges leszogezni, hogy
a fentiek alapjin az unids jog szempontjibdl dllami tdmogatdsnak kell mindsiljon
egy intézkedés ahhoz, hogy a lentiek szerinti altalanos gazdasdgi érdekd szolgalta-
tasok tdmogatdsa egydltalin felmeriilhessen.

Az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatdsokra vonatkozé szabdlyozds

Altalanos gazdasigi érdeki szolgiltatisok esetén a mentesség nem az Eurépai
Unié miikodésérdl sz6l6 szerzdés 107. cikk (2) vagy (3) bekezdésén alapul, hanem
az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdésén, amely kimondja:

»Az dltalinos gazdasigi érdeki szolgaltatisok miikodtetésével megbizott vagy a jovedelem-
termelé monopélium jellegt vallalkozasok olyan mértékben tartoznak a Szerzédések szabd-
lyai, kilondsen a versenyszabdlyok hatélya ald, amennyiben ezek alkalmazasa sem jogilag, sem
ténylegesen nem akadélyozza a rajuk bizott sajitos feladatok végrehajtasit. A kereskedelem
fejlédését ez nem befolydsolhatja olyan mértékben, amely ellentétes az Unié érdekeivel.”?

Az éltalinos gazdasigi érdeki szolgéltatisokra vonatkozdan az elsé specifikus
dokumentum, amit érdemes megvizsgalni, az Eurépai Bizottsag altal Az dltalinos
gazdasdgi érdekil szolgdltatdsokrdl Eurdpiban cimmel 2001-ben kiadott kozlemény
(a tovdbbiakban: 2001-es Kozlemény).” Ez az 1996-os kozlemény aktualizalt
valtozata, amely adoptilta a piac, a technoldgia és a felhaszndlok sziikségleteinek
véltozdsait is. A 2001-es K6zlemény rogziti a tagdllamok éltal alkalmazandé alap-
vetd feltételeket, de ezen tul széles mérlegelési jogkort hagy a kozszolgdltatisok

22 Az Eurépai Uni6 miikodésérsl sz6l6 szerzédés 106. cikk (2) bekezdés.
% A Bizottsag kozleménye az dltaldnos gazdasigi érdekd szolgéltatdsokrdl Eurépdban (2001/C
17/04).
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korének meghatirozasira. A 2001-es Kozlemény dltal meghatdrozott alapvetd
kovetelmények az aldbbiak:

— az allami és privat tulajdonu véllalatok kozott a semlegesség biztositisa;

— atagéllamok szabadon hatirozhatjik meg a kozszolgaltatasok korét, azonban
nyilvinvalé tévedés esetén a meghatirozas felilvizsgalat tirgyat képezi;
valamint

- azardnyossig kovetelményének torténé megfelelés, amely szerint a verseny és
az egységes piac szabadsdganak korlatozdsa nem lépheti tul a cél eléréséhez
sziikséges mértéket.

Az édltalinos gazdasagi érdekid szolgiltatdsokra vonatkozd, nem alapelvi szintd,
hanem konkrét kévetelményeket az Eurépai Unié Birésiga mondta ki 2003-as
itéletében, ahol egy elézetes dontéshozatali eljards keretében rogzitette, hogy az dl-
taldnos gazdasigi érdeki szolgéltatds ellentételezése akkor nem mindsiil tiltott
allami tdmogatdsnak, ha az itéletben foglalt alibbi négy feltétel mindegyike teljesul:

— az érintett vallalkozdst ténylegesen kozszolgaltatisi kotelezettség terheli,
amely kotelezettség egyértelmien meghatirozott;

— az ellentételezés Osszegének pontos meghatdroziasihoz sziikséges feltételek
elére megallapitisra keriilnek targyilagos és atlithaté médon;

— az elérhetd bevételekre és az észszerd nyereségre is figyelemmel az ellen-
tételezés mértéke nem haladja meg a kozszolgaltatis végrehajtisa kapcsin
felmerils koltségeket; valamint

— ha a kozszolgiltatdsi tevékenységet végzd villalkozds nem kozbeszerzési
eljaras keretében kerul kijelolésre, akkor az ellentételezés mértékét azon kolt-
ségek alapjan kell meghatdrozni, amelyek egy atlagos, j6l vezetett és a sziik-
séges eszkozokkel megfelelGen felszerelt villalkozasndl felmertilnének.>*

A kovetkez§ jelent6s dokumentum az Eurépai Bizottsdg tiz évvel késébbi hatirozata
(a tovibbiakban: bizottsigi hatdrozat),?® amelyben a Bizottsig tovabbra is széles
mérlegelési jogkort hagyott a tagallamok részére a kozszolgéltatasok korének megha-
tirozdsdra. A bizottsagi hatirozat targyi hatalya alatt rogzitették dgazatonként a ma-
ximadlis tdmogatdsi 6sszeget, id6beli hatilya alapjan pedig f6szabdlyként a 10 évnél
nem hosszabb idtartami megbizasokra alkalmazhatd. A bizottsigi hatdrozat mar
az el6széban megillapitja a vallalkozasok megbizdsdnak kotelez6 tartalmi elemeit,
amelyek koziil kiemelésre érdemes, hogy a megbizasban hivatkozni kell a bizottsdgi

24 A C-280/00. sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprisidium Magdeburg kontra Nahverkehrs-
gesellschaft Altmark GmbH, az Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht részvételével
tigyben 2003. jalius 24-én hozott itélet.

% 2012/21/EU bizottsgi hatirozat az Eurépai Unié mkodésérsl szols szerzédés 106. cikke (2)
bekezdésének az dltalinos gazdasagi érdeki szolgéltatdsok nyujtisival megbizott egyes villalkozdsok
javara kozszolgiltatis ellentételezésére valé alkalmazdsdrol.
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hatirozatra, ezzel rogzitvén, hogy az uniés jognak megfelels altalinos gazdasigi
érdek szolgaltatdsrol van sz6. A bizottsigi hatdrozat részletes tijékoztatdst ad
tovibba abban a vonatkozdsban is, hogy attdl, mert az dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgaltatdsok mentesek az el6zetes bejelentési kotelezettség aldl, egy-egy adott
timogatasi projektet a tagillamok bejelenthetnek, valamint a Bizottsdg is jogosult
akdr panasz alapjan, akar hivatalbél vizsgilni a timogatasi projekteket. Az ellenté-
telezés maximalis Osszegének meghatdrozdsa a bizottsigi hatirozatban részletesen
rogzitve van, tovibbd az is, hogy egy esetleges tulkompenzicié esetére — amelyet
az érintett tagdllamnak a megbizis alatt folyamatosan, legalibb 3 évente ellendrizni
kell — a tagdllamok kotelesek el8irni a visszafizetést.?

A kovetkezd bizottsdgi kozlemény, amely a téma szempontjiabdl relevins,
a 2011. év végén elfogadott és 2012-ben kihirdetett kozlemény az eurdpai uniés
allami tdmogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasigi érdeki szolgaltatisok nyujta-
sanak ellentételezésére valé alkalmazasirdl (a tovabbiakban: 2012-es Kézlemény),?’
amely elsGsorban az dltalanos gazdasigi érdeki szolgdltatisok ellentételezésére
vonatkozé dllami tdmogatdsi szabdlyokhoz kapcsolédé kulcsfogalmak pontos
meghatdrozdsa.

A tagdllamok széles mérlegelési jogkorének keretei

A 2001-es Kozlemény a tagillamok mérlegelési jogkorére vonatkozé szabdlyokat
az aldbbiak szerint rogzitette:

»A tagillamok meghatdrozasra vonatkozé szabadsiga azt jelenti, hogy elsésorban a tagillamok
felel6sek annak meghatdrozdsaért, hogy a tevékenységek egyedi jellemzdi alapjan mit tekintenek
dltalinos gazdasigi érdeki szolgéltatisoknak. Ez a meghatdrozds csak nyilvinvalé tévedés
esetén vizsgalhato felil. [...] Elsddlegesen és alapvetSen helyi szinten kell eldonteni, hogy
valamely szolgaltatds dltalinos érdekd szolgaltatdsnak mindsul-e, és hogy ezt a szolgaltatist
milyen médon kell teljesiteni. A Bizottsig feladata annak biztositdsa, hogy az alkalmazott
eszkozok GsszeegyeztethetSk legyenek a kozosségi joggal.”

Az Eurépai Unié Birésiginak joggyakorlata megerdsitette az Eurépai Bizottsdg
allaspontjat, beleértve a Bizottsdg korldtozott, nyilvinvalé hibara redukalt felil-
vizsgilati jogkorének rogzitését is.?

% Lei Zhu: Services of General Economic Interest in EU Competition Law. The Hague, T. M. C. Asser
Press, 2020. 78.

27 A Bizottsig kozleménye az eurépai uniés dllami timogatdsi szabdlyoknak az dltalanos gazdasdgi
érdek szolgaltatdsok nyujtdsanak ellentételezésre valé alkalmazdsirdl (2012/C 8/02).

28 A Bizottsig kozleményének (22) bekezdése az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgiltatasokrol Eu-
répdban (2001/C 17/04).

2 T-17/02. sz. Fred Olsen, SA kontra az Eurépai K6zosségek Bizottsaga tigyben 2005. junius 15-én
hozott itélet; valamint T-289/03. sz. British United Provident Association Ltd. (BUPA), BUPA In-
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A 2012-es Kozlemény fenntartotta a 2001-es Kézleménynek a tagéllamok szd-
mira biztositott széles mérlegelési jogkorre vonatkozé dlldspontjit azzal, hogy a lenti
meghatirozasbdl lithatjuk a jogi megkozelités viltozasat, hiszen jogdszi szemmel
azt lathatjuk, hogy a teriileten késébbi uniés jogalkotds nem kizart, amely esetben
a tagallami mérlegelési jogkor sziikilhet vagy teljesen meg is sztinhet. A 2012-es
Koézlemény szévege alapjan ugyanis:

»2Mivel az dltalanos gazdasdgi érdeki szolgaltatds fenndlldsdinak meghatirozasira
vonatkozéan nincsenek specifikus unids szabalyok, a tagdllamok széles mérlegelési
jogkorrel rendelkeznek a tekintetben, hogy egy adott szolgéltatdst dltalinos gazda-
sdgi érdekd szolgiltatasnak tekintenek-e.”°

A jogesetek bemutatdsdhoz fontos még ismerni a bizottsdgi eljirasra vonatkozé
szabalyozds f6bb 1épcséit, ezért réviden itt azt is bemutatom. Az Eurépai Bi-
zottsdg eljrdsit szabalyozo rendelet® alapjin a Bizottsig a bejelentéseket el6zetes
vizsgilat keretében vizsgilja meg, és hatdrozatban doént arrdl, hogy a bejelentett
intézkedés dllami timogatdsnak mindsiil-e, és ha igen, akkor vet-e fel aggélyokat,
azaz szikséges-e hivatalos vizsgilati eljirast inditania. Az el8zetes vizsgalati eljirds
mindésszesen két honap, azonban ez a hataridé az utolsé informéciészolgéltatastdl
értendd. Hivatalos vizsgélati eljirds meginditdsa esetén a hatdrozatnak tartal-
maznia kell a Bizottsdg el6zetes értékelését az intézkedés jellegére vonatkozdan és
a Bizottsig szerint felmerilt kétségeket a belsé piaccal valé 6sszeegyeztethetGsége
vonatkozasiban. A hivatalos vizsgilati eljirds befejezéseként — amelyre a Bizott-
signak torekednie kell, hogy 18 hénap alatt sor keriiljon — a Bizottsig megengedd,
elutasité vagy kotelezettségeket eliré hatirozatot hozhat. A tagillamok az elézetes
vizsgilat, illetve a hivatalos vizsgalati eljiras alapjin hozott hatirozat meghozatalaig
jogosultak visszavonni a bejelentéstiket.*

Jogesetek

7o 2

Az Eurépai Bizottsig jogesetkeres6jében® 73 jogesetet taldlunk — a 2007-es évtél
kezdédéen —, ha az ltalanos gazdasigi érdeki szolgaltatisok jogalapjira szlriink,
ezek kozil 7 jogeset idei. Ez elég kevés jogeset, de indokolt az alacsony szdm,

surance Ltd. és BUPA Ireland Ltd. kontra az Eurépai K6zosségek Bizottsdga tigyben 2005. marcius
4-én hozott itélet.

30 A Bizottsig kozleményének (46) bekezdése az eurdpai unids dllami timogatdsi szabdlyoknak az 4l-
taldnos gazdasigi érdeki szolgaltatdsok nyujtdsinak ellentételezésére vald alkalmazdsirdl (2012/C
8/02).

3t A Tanics (EU) 2015/1589 rendelete (2015. julius 13.) az Eurépai Unié miikodésérdl sz6l6 szer-
26dés 108. cikkének alkalmazasira vonatkoz6 részletes szabalyok megéllapitdsardl.

2 Vivien Rose — David Bailey: European Union Law of Competition. Oxford, Oxford University
Press, 2013. 983.

33 European Commission: Competition Policy (é. n.).
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tekintve, hogy f8szabaly szerint — ahogyan azt mér kordbban ismertettik — nem
bejelentéskoteles timogatdsrdl van sz6. Ennek megfelelen csak azon jogesetek
lehetnek a keres6ben, ahol a tagdllam annak ellenére bejelentette, hogy az nem
kotelezs, vagy ahol a Bizottsdg valamiért eljarast inditott. A fenti 73 jogeset tag-
dllamok — beleértve a mar kilépett Egyesiilt Kirdlysigot — kozotti megoszldsat
az aldbbi, a szerz§ altal készitett diagram mutatja. A diagram kizarélag azokat
a tagillamokat mutatja, amelyek esetén dontést taldlhatunk, a tobbi tagdllamot,
beleértve hazankat is, nem. Kiugré esetszamot négy allam esetében taldlunk: Bel-
gium (nyolc), Franciaorszdg (tizenegy), Olaszorszig (kilenc) és az Egyesiilt Kirdlysdg
(kilenc) esetében. Ot orszdg esetében csak egyetlen, négy orszdg esetében kettd,
hdrom orszdg esetében hirom, egy orszig esetében négy és ketts orszag esetén pedig
ot eset talalhat6 a keresGben.
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Orszagok bettikddja

1. abra: Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokkal 6sszefiiggd jogesetek tagallamok szerinti
megoszldasa

Forrds: a szerz6 szerkesztése

A kovetkezd sajat készitésd diagramon lithat6 azon osszegzése a szerzének, hogy
melyik évben hany hatdrozat sziletett, és milyen eredménnyel zdrultak az eljarisok.
Sotétkékkel az elbzetes vizsgilatban jévahagyott intézkedések, narancssirgaval
a hivatalos vizsgilati eljarasban jévihagyott timogatasok, sziirkével a kotelezett-
ségvallaldshoz kotott allami timogatasok, citromsargaval az el6zetes vizsgdlat sordn
kétséget felvets és ezért hivatalos vizsgilati eljaras inditasardl sz616 hatdrozatok,
vilagoskékkel a visszavont bejelentések és z6ld szinnel a Bizottsdg hatirozata alapjan
allami tdmogatdsnak nem mindsiils intézkedések szerepelnek.
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2. abra: Az egyes eljarasokban sziiletett hatarozatok szama és eredményiik éves bontdasban
(2007-2020)

Forrds: a szerz6 szerkesztése

A lentiekben a szerzé kozelebbrdl is megvizsgdl néhiny jogesetet azzal, hogy
az Eur6pai Birésig keressjében minden fontosabb adat (érintett tertilet, timogatds
tipusa, dontés) megtaldlhato, de az esetek egy része csak az eredeti nyelven elérhetd,
ezért minden jogeset megvizsgildsa jelentSs nyelvi kvalifikacidkat, tehdt egytuttm-
kodést igényelne, és ennek megfelels szamu szerzét. El6re kell bocsdtani tovabba,
hogy a jogesetek kapcsdn kizardlag olyan informacidkat emelek ki a lentiekben,
amelyek a fenti szabalyokat kiegészitik, a joggyakorlatot bemutatjik, vagy egyéb
okbdl érdekesek, ezzel csemegézve a jogesetek 1ényegi motivumaibdl és levonva
a sziikséges kovetkeztetéseket. Ez természetesen azt is jelenti, hogy ritka kivételektdl
eltekintve inkdbb azon esetek lesznek érdekesek, amikor a Bizottsig az elézetes
vizsgélat sordn nem hagyta jévd a vizsgdlt timogatast.

2007 az els6 év, amelyre vonatkozdan a bizottsigi keresé hirom jogesetet ad
ki, mindhdrom bejelentésre indult eljards, amelyek koziil egyik esetben sem emelt
az Eurépai Bizottsdg kifogist. Az egyik esetben az Egyestilt Kirdlysig postai szol-
galtaté részére nydjtandé kozvetlen timogatist és tdmogatott kolesont jelentett be
a Bizottsig részére. A postai szolgédltatonal nem kizarélag postai szolgiltatisok,
de a Magyar Postan is jellemz6 tovibbi szolgaltatdsok voltak elérhetSk, mint pél-
daul a kézmibefizetés, a szocidlis és adokifizetések és egyes dllami tigyintézéshez
kapcsol6dé szolgiltatisok. Az dltalinos gazdasigi érdeki szolgiltatisok szerinti
mindsitésnél fontos szerepet jitszott a dontésben, hogy a postai halézat fenntartdsira
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az optimalis kereskedelmi méretet meghaladéan kerilt sor a szolgéltatisok hozza-
térhetésége érdekében.**

A 2008-as évben ismét hirom jogesetet talalunk, amelyek koziil azonban csak
két tgy zarult ugy, hogy a Bizottsig nem emelt kifogist, a harmadik esetben
a Bizottsdg hivatalos vizsgilati eljardst inditott. Olaszorszdg az Egyesult Kirdly-
saghoz hasonléan egyetemes postai szolgaltatasokra kivint kozvetlen tdmogatast
nydjtani azzal, hogy a postai szolgiltatdsok itt is széles koriek, ami a jogesetben
fontos kértilményként szintén bemutatdsra keriilt. Kiilongs jelent8sége a széles kord
szolgaltatasoknak azért is van, mert szdmos, privat kildemények tovabbitdsival
toglalkozé villalat van a piacon, de a csekkek befizetése példaul mar hazankban is
korlatozott lehet8ségeket nyjt és f6leg nydjtott tizenhdrom évvel ezel6tt, és ez csak
egyetlen példa a portfoliobol. A kordbbi dontéshez képest itt sokkal részletesebb
piacmeghatarozast és koltségszamitasokat taldlunk, igaz, a Bizottsdg kett6 korben
kért a bejelentést kovetSen kiegészits informdcidkat Olaszorszigtdl.* Franciaorszdg
egy 2007-es spanyolorszagi jogesethez hasonléan kozszolgilati televiziés program-
készitésre adott timogatast t6keemelés formdjiban, amely timogatast be is jelentett
az Eurépai Bizottsdg részére. A francia dllami misorszolgaltatis kozszolgélati, azaz
oktatdsi, mivészeti, sportprogramokat, valamint fontos uniés elveket — diverzitas,
demokricia és pluralizmus — megtestesitd zdszIot tizott ki programul a francia
hatdron tdl is, a frankofon teriiletek szimdra.* A harmadik, az Egyesilt Kiralysig
altal bejelentett dllami timogatds esetén a vizsgalati eljards eredményének dontését
megnézve azt litjuk, hogy a Bizottsignak nem a szolgédltatisoknak az dltalinos
gazdasigi érdekd szolgdltatisként torténé mindsitésével, hanem a megbizdssal
és a timogatds ardnyossdgdval kapcsolatban meriilt fel aggilya. A bejelentést
végiil — részben kotelezettségvillalds eredményeként — a Bizottsig a kévetkezd
évben jovahagyta.’” Ugyanebben az évben szintén kotelezettségvallalassal zarult
az Osztrik Ujsdgtirsasig bejelentése alapjan indult eljards is. Az tigyben korabbi
birésagi dontésre’® hivatkozva megéllapitotta a Bizottsdg, hogy a koztelevizidknak
fizetend6é misorszorasi dij allami forrasnak mindsil, valamint szimos hidnyos-
sagot, beleértve tobbek kozott az ellentételezés mértékére, az ellenérzésre, valamint
a kozszolgaltatds és a kereskedelmi szolgaltatds megfeleld elkiilonitésére vonatkozé

3% Eurépai Bizottsig S.A. N 388/2007 — United Kingdom Post Office Limited (POL) transformation
programme tigyben 2007. november 28-dn hozott dontés.

% Eurépai Bizottsdg S.A. NN 24/08 Italy Poste Italiane SpA tigyben 2008. éprilis 30-4n hozott
dontés.

3¢ Eurépai Bizottsig S.A. N 279/2008 France Dotation en capital pour France Télévisions tigyben
2008. julius 16-dn hozott dontés.

7 Eurépai Bizottsdg S.A. C 16/08, S.A. NN 35/2007 United Kingdom Calmac and NorthLink
tgyben 2009. oktéber 28-in hozott dontés.

38 A C-337/06. sz. Bayerischer Rundfunk és trsai kontra GEWA~Gesellschaft fiir Gebdudereini-
gung und Wartung mbH tigyben 2007. december 13-dn hozott itélet.
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megallapitisokat, amelyek a kételezettségvallalasok el6irdsahoz vezettek a Bizottsig
részérsl. ¥

A 2010-ben a Bizottsdg elé keriilt négy kozvetlen timogatds és egy timogatott
koleson esetében az Eurdpai Bizottsig kotelezettségvillalasok nélkil jévihagyta
azokat. A 2011-es év eseményduisabb volt ugyan, hiszen 6t esetbél csak négyet
hagyott jéva a Bizottsdg, amelyek koézil harom kézvetlen tdmogatis, egy pedig
kézvetlen tdmogatds és tdmogatott kolcson formdjaban kerilt meghatirozisra.
Mindazoniltal az 6todik tigyrél csak annyit lehet tudni, hogy Esztorszig tett
bejelentést olajpala-alapu villamosenergia-termelés vonatkozdsiban timogatasi
keretprogram jévahagyisira, és a Bizottsig hivatalos vizsgalati eljardsinak megin-
ditdsat kovetSen a bejelentését visszavonta. Az eljards inditdsdrdl szol6 bizottsagi
kozlemény elérhetd, ** valamint ugyanez a kérdés 2020-ban ismét napvilagot latott,
és a Bizottsig friss értékelése el is érheté publikusan,* mindazonaltal az, hogy
a 2011-es eljarasndl annyi kerult feltiintetésre, hogy a kapcsol6dé dokumenticiét azt
kévetSen publikaljik, hogy az uzleti titkokat nem tartalmazé dokumentum rendel-
kezésre all,*> meglepd. A versenyjogi eljarisok sordn fontos az tzleti titok védelme,
éppugy, mint a nyilvinossag biztositdsa. Eppen ezért teljesen elfogadhatatlan, hogy
ha egy tagillam nem készit tizletititok-mentes valtozatot, akkor a bejelentés teljes
tartalma megismerhetetlen az érdekl6ddk szamara. Az eljirds inditdsdrdl sz6lé
bizottsdgi kézlemény alapjan az lathato, hogy Esztorszag jelentés Gsszeget kivnt
20 évre biztositani két Uj er6m tGizemeltetSje részére. A Bizottsdg aggodalmat fe-
jezte ki a tdmogatds vonatkozasiban, kétségbe vonva, hogy ez a piacot legkevésbé
torzité megoldds. Ennek részben oka a timogatott véllalat jelent8s piaci részesedése
és a tevékenységének vertikilis kiterjedtsége, a tendereztetés kihagydsa, a jévében
elvart profit nem meghatirozott mértéke, valamint a nem vart profit kezelésére
vonatkozé megfelel6 mechanizmus hidnya. Mindezek kéziil azonban a legerésebb
és kétszer is hangsulyozott érvnek az tiinik, hogy a Bizottsig potencidlis veszélyt
lit arra, hogy a timogatds negativan befolyasolja a kdrnyéken meglévs erémiveket,
valamint az Esztorszag és a kornyez orszagok teriiletén torténd erémiiépitésekbe
torténd befektetési hajlandésigot. *

A 2012-es évben szintén ugyanilyen ardnyt litunk, hiszen négy esetben jévi-
hagyta a Bizottsdg a timogatdsokat, mig egyetlen esetben a hivatalos vizsgalati eljards
meginditisit kovetSen visszavontdk a bejelentést. A visszavonds szintén az energetika
tertletén tortént, de két meglévs erémivet érintett Mdltin. A Bizottsdg az eljirds

% Eurépai Bizottsig E2/2008 Austria Financing of ORF tigyben 2009. oktdber 28-in hozott dontés.
0 European Commission: State Aid: Commission Opens In-depth Investigation into Grants for New
Oil-shale Fuelled Power Plants in Estonia (2011. mércius 23.).

“ European Commission: Commission Staff Working Document (é. n.).

# European Commission: Competition Policy (é. n.).

# European Commission: State Aid: Commission Opens In-depth Investigation into Grants for New
Oil-shale Fuelled Power Plants in Estonia (2011. mércius 23.).
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meginditdsirdl sz6lé kézleményében kiemelte, hogy az eljards inditisa nem vetiti
eldre az eljirds eredményét, csak lehet6séget nydjt Malta és az érdekelt harmadik felek
szdmdra, hogy észrevételeket tegyenek, tovabbi adatokat, informdacidkat gydjtsenek
és szolgaltassanak. A mdltai timogatdssal kapcsolatban aggilya volt a Bizottsignak
az, hogy a timogatds eredményeként Malta a meglévs unids szabdlyozasnak felelne
meg, és ravilagitott a Bizottsig, hogy a meglévé uniés szabdlyozdson tul a jovébe
mutaté fejlesztések mds megitélés ala eshetnek. Szintén kiemeli a hamarosan elérhet6
versenytirs megjelenését, tehdt ismét lithato, hogy a potencidlis verseny el6térben van
a vizsgalatok sordn.** A fenti meglatdsom, hogy ennyi év alatt egy tizletititok-mentes
véltozat ismét felkeriilhetett volna mér a bizottsigi keres6be — ami nem tértént meg
azoéta sem.

A 2013-as évben az Eurépai Bizottsig mind az 6t bejelentést jé6vihagyta.
2014-ben hirom bejelentést a Bizottsig jévahagyott vizsgélati eljards inditdsa
nélkil, egyet hivatalos vizsgilati eljardst kovetden, illetve kett6t kotelezettség-
véllalisokkal. Utobbi esetben az Trorszdg dltal nytjtott timogatds hivatalos vizsgd-
latira egy 2007-ben a Bizottsdg részére benyujtott panasz alapjin kerilt sor, tehit
mindésszesen 7 évet vett igénybe az eljaras. Irorszag kizdrlagos allami tulajdont
tarsasdg tulajdondt képezé busztdrsasigokat timogatott, amelyek elsédleges mii-
kodési teriilete Trorszag. A tagdllam a kozszolgiltatasként megjeldlt szallitasokért
fizetett éves kompenziciot, a nemzeti fejlesztési terv alapjan a kozszolgéltatast ellaté
4j buszok beszerzését, valamint buszmegallok feltjitasit és Gj dublini buszgardzs
épitését timogatta, és a mozgiskorlitozott személyek utazdsdval kapcsolatos tdjé-
koztaté oktatdsra adott tdimogatast. Utébbit a Bizottsig az unids joggal dsszhangban
1évé timogatisnak mindsitette, mig a tobbi timogatds sordn rogzitette, hogy azok
az alkalmazando jog alapjan meglévd timogatisnak mindsiilnek, amely timogatdsok
lényegén a tagillam nem mdédositott. Ez azt jelenti, hogy a timogatds, timogatasi
program inditisinak id6pontjdban az adott timogatds nem mindsult dllami timo-
gatdsnak, hanem késébb, a k6z6s piac fejlddésével kertlt az dllami timogatdsra
vonatkozé szabilyok hatdlya ald.* A kételezettségvillalasokkal zarult jogesetekbdl
latszik, hogy ha egy timogatis a jogszabdlyi keretbe foglalt szigort adminisztrativ
szabalyoknak nem felel meg, de egyébként a timogatis elfogadhaté lenne, akkor
a Bizottsdg kotelezettségvillalds keretében kotelezi az adott tagallamot az admi-
nisztrativ hidnyok kikiiszébolésére. *

# European Commission: State Aid: Commission Opens In-depth Investigation into Planned Investment
at Delimara Power Plant in Malta (2010. november 17.).

4 Eurépai Bizottsag S.A.20580 (C-31/2007.) (ex NN 17/2007) implemented by Ireland for Céras
Tompair Eireann Bus Companies (Dublin Bus and Irish Bus) iigyben 2014. oktéber 15-én hozott
dontés.

“ Eurépai Bizottsig S.A.30481 (2012/E) - France Aides d’Etat en faveur de ’Agence France-Presse
(AFP); S.A.32635 (2012/E) — Financement de la RTBF Belgique tigyekben 2014. november 27-én

hozott dontés.
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2015-ben mindGdsszesen kettd eset volt, amelyek koziil az egyik panaszra indult
eljards, de a Bizottsdg mindkét esetben pozitiv dontéssel zdrta az tigyeket. A hol-
land tdmogatdsi keret miatt indult eljirds sordn a holland allam bemutatta, hogy
a tdmogatasi Osszeget, illetve az elért nyereséget kizarélag a természetvédelemre
lehet felhaszndlni, ami nem a tdmogatdsi szerz6désbél fakad, hanem a tdimogatott
szervezetek alapité okiratibdl, amelyek alapjin a szervezetek kizdrélag természet-
védelemre kolthetik a bevételiket. A Bizottsdg elfogadta a tagallam érvelését, hogy
az dllami tdmogatdsbdl megval6sulé foldszerzések egy egységes nemzeti 6koldgiai
rendszer 1étrehozdsa céljabdl altaldnos gazdasigi érdeki szolgiltatdsnak mingsil-
hetnek, amihez hozzdjirult, hogy az érintett természetvédelmi tertiletek dtminGsitési
tilalom ala keriiltek a k6zonség szdmdra nyitott teriiletekként. Noha a megbizds
id6tartamat nem rogzitették, a Bizottsig a jelen esetben nem vélekedett ugy, hogy
ez a tdmogatds kozosségi joggal valé dsszhangjit érintené, azzal, hogy a jévében
az id6tartam meghatarozdsa sziikséges. A Bizottsig a jelen esetben az altaldnos
gazdasagi érdeki szolgaltatast széles kortinek, atipikusnak itélte, és kimondta, hogy
a masodlagos, kapcsolodo tevékenységek a birsdgi esetjogban kimondottak szerint
az ltalinos gazdasagi érdekd szolgdltatds nydjtdsinak ellentételezéséiil szolgilnak,
amelyet a fentiek szerint azonos célra kell forditani.*

2016-ban nyolc relevins dontés sziiletett, amelyek kézott mindenféle dontést
taldlunk: 6t olyan esetet, ahol nem volt kifogasa a Bizottsagnak, egy kotelezettség-
véllaldst, egy visszavondst és egy olyan esetet is, ahol a bejelentett timogatds nem
mindsilt allami tdmogatdsnak. A spanyol tigyben felmerult kotelezettségvallaldsok
kapcsan jol lathat6, hogy a fentiekkel 6sszhangban az adminisztrativ hidnyossigok
pétolhatdk, a pénziigyi elszamoldsi rendszer pontosithaté, és a tizéves hatirids
is rogzithetd egy esetleges kotelezettségvillalas keretében, tehdt igen széles kord
lehet6ség all a tagdllamok rendelkezésére egy esetleges bizottsdgi eljards keretében
az allami timogatisok unids joggal val6 6sszhangjinak megteremtésére.*® Gorog-
orszdg 2016-ban visszavonta a 2014-ben bejelentett, egyetemes postai szolgaltaté
dllami timogatdsi programjara vonatkozé bejelentését, miutin a Bizottsdg vizsgalati
eljardst inditott és jelezte, hogy a nehezen beszerezheté informaciék miatt valé-
szintGsithet, hogy az eljiras kotelezettségvallalassal tud csak zdrulni. A Bizottsig
egy dtmeneti idészakra vonatkozé timogatasi rezsimet (2013-2015) az unids joggal
osszhangban 4116 dltalinos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsi rezsim ald esé tdmo-
gatdsként mindsitett. Az tgy azért rendkivil fontos, mert a Bizottsig egy ritkin
életre hivott jogalapra* hivatkozva emelt kifogdst és inditott eljardst. A bizottsagi

47 Eurépai Bizottsag S.A.27301 (2015NN) The Netherlands Alleged illegal State aid in connection
with the subsidized acquisition or free granting of nature land tigyben 2015. december 10-én hozott
dontés.

8 Eurépai Bizottsig S.A.35474 — Spain State aid to the news agency EFE tigyben 2019. janudr
17-én hozott dontés.

4 2012-es Kozlemény 52. bekezdése alapjin.

169



Sztics Aniké Edit

dontésben azt lathatjuk, hogy az altalinos gazdasigi érdekid szolgiltatisok Gsszes
attribatumadt megvizsgélta a Bizottsg, egyesével mindent rendben taldlt, mégis agy
vélte, hogy az uniés kereskedelem szempontjdbél a kompenzdiciés alap mechaniz-
musa sajitos problémékat vethet fel. A kompenziciés alap mechanizmusa szerint
az érintett vallalat a bevételeinek 0,5%-dt fizetné hozzdjirulasként az alapba, mig
a tobbi szolgaltaté 0,5% és 10% kozott a varosi jelenlét szazalékos ardnyatdl fiiggSen.
A Bizottsig szerint ez a mechanizmus ahhoz vezethet, hogy a versenytdrsak kiza-
rélag a pénzigyileg elényGsebb, vérosi tertiletekre fékuszdljanak, mas potencidlis
versenytdrsakat pedig el is tdntorithatna a piacra lépéstSl. A fentick miatt az Eurépai
Bizottsag felkérte a tagdllamot, valamint harmadik személyeket, hogy a kompen-
zdciés alap mechanizmusa vonatkozdsdban feltett kérdéseire vdlaszoljon, amely
valaszok alapjin egy formalis vizsgalati eljirds keretében kivinta megvizsgélni,
hogy koételezettségvallaldsokkal a timogatasi program az unids joggal 6sszhangba
hozhaté-e.*® Németorszdg esetén panasz alapjan indult az elézetes eljards, amelyben
a Bizottsiag megallapitotta, hogy a vizsgilat ald vont intézkedés nem mindsil dllami
timogatdsnak, az intézkedés megfelel a piaci maginbefektetdi tesztnek. !

2017-ben mindhédrom, 2018-ban mind a kilenc, 2019-ben pedig mindkét esetben
mar az el6zetes vizsgdlat sordn jévihagyta a timogatdsokat a Bizottsag.

Az utolsé lezirt és a jelen cikk dltal részletesen vizsgilt év, azaz a 2020. év sordn
négy esetben az el6zetes vizsgilat alapjdn jévahagyta a timogatast a Bizottsdg, ketté
esetben pedig hivatalos vizsgélati eljardst inditott. Csehorszag esetében érdekes,
hogy bar bejelentés alapjin indult, de két panasz is érkezett az eljards alatt. A Bi-
zottsdg aggodalmat fejezte ki, mert az intézkedéssel érintett szolgéltatdsok a postai
szolgaltatasokrdl szol6 irdnyelvben® foglaltakndl tigabb szolgaltatisokat fednek
le, valamint a bejelentésben foglalt piaci mechanizmusok bekovetkezésének bizo-
nyossdgit is vitatta.* A 2020-ban indult hivatalos vizsgélati eljardsok folyamatban
vannak, ezért azok tovabbi sorsa csak a cikk egy késébbi folytatisiban kovethetd le.

50 Eurépai Bizottsdg S.A.35608 (2014/C) (ex 2014/N) — Greece Hellenic Post (ELTA) — Compen-
sation for the financing of the universal postal service tigyben 2014. augusztus 1-jén hozott dontés.
1 Eurépai Bizottsig S.A.36798 (2016/NN) — Germany Alleged unlawful State aid scheme ”Cash
pooling of the undertakings owned by the City of Osnabrick (including Klinikum Osnabriick
GmbH)” tigyben 2016. oktéber 11-én hozott dontés.

52 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 97/67/EK irdnyelve (1997. december 15.) a kozosségi postai
szolgaltatisok bels6 piacdnak fejlesztésére és a szolgdltatis minSségének javitdsdra vonatkozé kézos
szabalyokrol.

% Eurépai Bizottsig S.A. 55208 (2020/C) (ex-2020/N) — Czechia Czech Post USO compensation
for the period 2018-2022 tigyben 2020. junius 23-dn hozott dontés.
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Osszefoglalids

A fenti diagram latvanyosan illusztralta, hogy a tagdllamok tobbnyire jél hatirozzdk
meg az dltaldnos gazdasigi érdeki szolgiltatisokat, illetve azt, hogy a Bizottsig
telulvizsgalati jogkore korlatozott. A jogesetek vizsgilatabdl lathats, hogy a jog-
alkoték nem véletleniil nem hatdroztik meg pontosan az dltaldnos gazdasagi érdekd
szolgaltatdsok korét, hanem azért, mert az tertileti sajitossdgokat is mutat(hat), els-
zetes meghatdrozdsa gyakorlatilag lehetetlen. A jogesetekbdl az is jol latszik, hogy
onmagdban az, ha a szolgaltatdsi kor megegyezik egy kordbbi bejelentéssel, amelyet
a Bizottsig elfogadott, még nem jelenti azt, hogy az 0j eset koriilményeit mérlegelve
is boritékolhaté a bizottsdgi jévihagyds. Ez egyébként a versenyjog egészére igaz,
egy versenyhatdsagi bejelentés soran mindig annyira sok tényez6t kell figyelembe
venni, ami Gsszességében mindig nagy eltéréseket mutathat, eredményezhet. Eppen
ezért egy versenyhatdsigi eljards eredményét elére megmondani csak nagyon ritkdn
lehet, és az eljiras idejének csokkentése érdekében az informdciok minél szélesebb
kord feltdrdsa ajanlott.

Az ugyfelek egy jelentds része nem érti elsére, hogy miért annyira fontos
megvizsgilni egy tagillam altal nydjtott timogatds esetében az unids joggal valé
osszhangjat. Az dllami tdimogatdsra vonatkozé szabalyok bonyolult és szovevényes
szabidlyait vagy tal nehézkesnek talaljik, vagy hihetetlenil leegyszertsitik. Nap
végén viszont mindenképpen fontos, hogy megértsék: a timogatott villalkozas
az, amelyiknek vissza kell fizetnie az unids joggal nem Gsszhangban megfizetett
timogatast, tehat elemi érdekiik annak vizsgalata, hogy az adott tdimogatds pon-
tosan milyen jogi rezsim és részletszabdlyok ald esik. A tagdllamok részére jelentSs
adminisztriciés teher egy esetleges bizottsagi felilvizsgdlat, valamint rossz fényt
is vet rdjuk, ha az uniés joggal 6sszhangban nem 4llé timogatdst nyujtanak, ezért
természetesen a tagallamok is vizsgiljdk az unids joggal valé 6sszhangot minden
timogatds vonatkozasiban. Magyarorszdgon a Tdmogatdsokat Vizsgilé Iroda
a kompetens szerv, de 6nmagaban a tagallami vizsgélatra hagyatkozni a villalko-
zasok részére sulyos lehetséges kovetkezmények miatt hiba.

Services of General Economic Interest

within the EU Aid Frame

Abstract
Services of general economic interest are those services which have great importance for the citizens,
which are essential for today’s society, even if their supply is not economically viable. Bearing in mind

the interest of the society, these services are exempted from the EU state aid rules, while the Member
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States enjoy a wide margin of appreciation in defining the exact services which may be deemed as
services of general economic interest. Naturally, any aid provided by a Member State is subject to
the control of the European Commission assessing any manifest errors and the implementation of
proportionality, being one of the most important principles of the common competition policy. The
present article examines and summarizes the decisions and indirectly the practice of the European
Commission with respect to services of general economic interest following a short introduction on
the main related legal regulations, definitions and requirements.

Keywords: state aid, GBER, services of general economic interest
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Ireland Ltd. kontra az Eurépai K6zosségek Bizottsiga tigyben 2005. marcius 4-én hozott itélet

Eurépai Bizottsag S.A. N 388/2007 — United Kingdom Post Office Limited (POL) Transformation
Programme-tigyben 2007. november 28-dn hozott dontés

Eurépai Bizottsig S.A. NN 24/08 Italy Poste Italiane SpA-tigyben 2008. dprilis 30-dn hozott dontés

Eurépai Bizottsig S.A. N 279/2008 France Dotation en capital pour France Télévisions tigyben
2008. julius 16-dn hozott dontés

Eurépai Bizottsig S.A. C 16/08, S.A. NN 35/2007 United Kingdom Calmac and NorthLink tigyben
2009. oktdber 28-dn hozott déntés
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Eurépai Bizottsdg S.A. 20580 (C-31/2007) (ex NN 17/2007) implemented by Ireland for Céras
Tompair Eireann Bus Companies (Dublin Bus and Irish Bus) tigyben 2014. oktéber 15-én hozott
dontés

Eurépai Bizottsig S.A. 30481 (2012/E) France Aides d’Etat en faveur de ’Agence France-Presse
(AFP); Eurépai Bizottsig S.A. 32635 (2012/E) Financement de la RTBF Belgique tgyekben
2014. november 27-én hozott dontés

Eurépai Bizottsdg S.A.27301 (2015NN) The Netherlands Alleged illegal State aid in connection
with the subsidized acquisition or free granting of nature land Ggyben 2015. december 10-én
hozott déntés

Eurépai Bizottsag S.A. 35474 — Spain State aid to the news agency EFE tgyben 2019. januir 17-én
hozott déntés

Eurépai Bizottsig S.A. 35608 (2014/C) (ex 2014/N) — Greece Hellenic Post (ELTA) — Compensation
for the financing of the universal postal service tigyben 2014. augusztus 1-jén hozott dontés

Eurépai Bizottsdg S.A. 36798 (2016/NN) — Germany Alleged unlawful State aid scheme ,Cash
pooling of the undertakings owned by the City of Osnabriick (including Klinikum Osnabriick
GmbH)” igyben 2016. oktéber 11-én hozott dontés

Eurépai Bizottsdg S.A. 55208 (2020/C) (ex-2020/N) — Czechia Czech Post USO compensation for
the period 2018-2022 tigyben 2020. junius 23-dn hozott dontés

Eurépai Bizottsig E2/2008 Austria Financing of ORF tigy 2009. oktdber 28-dn hozott dontés
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