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Bevezeto

A hatalom csak eszkoz, végeél a népek boldogitisa.”
(Deék Ferenc)

A 21. szazad eleje — leginkabb a masodik évtizedétdl kezd6do id6szak — szamos olyan
eseményt hozott az életiinkbe, amelyek korabban ugyan nem voltak feltétlentil elkép-
zelhetetlenek, de intenzitasuk, sokféleségiik, gyors valtozasuk ¢s kiszamithatatlan meg-
jelenésiik, mi tobb egyideji jelenlétiik miatt egyértelmiien ujszertinek nevezhetjiik azt
a kornyezetet, amelyben éliink.

A valsagkezelés, a kiilonleges jogrendi miikodés és mindezek szabalyozasa j kihi-
vasokkal néz szembe. A mult szazad haborui, természeti katasztrofai €s valsagai altal
generalt kriziskezelési eszkoz6k ma mar nem tekinthet6k korszertinek, egyes elemeik
kifejezetten alkalmatlanok az alapvetd cél, az allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsaga-
nak védelmére, valamint a folyamatos, szuverén allami miikodés fenntartasara.

A klimavaltozasbol adodo szélsoséges iddjarasi helyzetek, a tulnépesedés és az ezzel
Osszefiiggésben prognosztizalhatéan kialakuld élelmiszer-ellatasi, nyersanyag-
¢és energiavalsagok, az illegalis tdmeges bevandorlas, a nemzetkdzi terrorizmus vagy
a Covid-19-pandémia és az ahhoz hasonl6 helyzetek, az orosz—ukran habort, az infor-
maciotechnolédgiai fejlodésbol eredd uj kihivasok, a hibrid hadviselés és a ,,sziirke
zonas” fenyegetések kezelésére — még az Eurdpai Unid és a NATO szovetségi szintjén
is —mindinkabb fokuszba keriil a nemzeti szabalyozasok megfeleldsége, a nemzeti 6nerd
¢s a nemzeti ellenallo képesség, valamint az egyiittmiikodés kérdései.

A klasszikus ,,majd a katonak, rend6rok és a tlizoltok megoldjak” megkozelités vég-
érvényesen meghaladotta valt, a védelmi rendszereket a teljes kormanyzat, a teljes tar-
sadalom és a nemzetkdzi egytittmiikodés eszkozeinek bevonasaval sziikséges kiépiteni
és muikdodtetni.

2019-ben a Miniszterelndki Kormanyirodan kezdte meg a munkajat az a szakértdi
csoport, amely azt a feladatot kapta, hogy tekintse at a hazai és a nemzetkozi valsagke-
zelés, valamint a kiilonleges jogrendi miikodés szabalyozasi megoldasait, és készitsen
javaslatot egy hatékony, a 21. szdzadi kihivasoknak megfelelé hazai szabalyrendszer
megalapozasara, a védelmi €s biztonsagi igazgatas rendszerének korszertiisitésére.

A kozel masfél éves elokészitd munka soran szdmos kutatas €s elemzés latott nap-
vilagot, ehhez kapcsoldddan és nem utolsdsorban elészor a Covid-19-pandémia, majd
késébb az orosz—ukran haboru sokkoldan kijozanité hatasanak kdszonhetden egyéni
kutatok, kiilonboz6 biztonsagpolitikai és jogtudomanyi kutatointézetek, munkamiihe-
lyek, az allam miikodtetésében érintett szervezetek, szakirok és nem utolsdsorban szak-
mai felsd vezetdk vizsgaltak meg a kérdést, vajon mennyire felel meg a hazai védelmi
¢és biztonsagi igazgatas szabalyrendszere a gyorsan valtozo6 vilagunk kiszamithatatlan
fenyegetéseinek, mennyiben hasznalhaté és milyen mértékben nevezhetd hatékony
¢s a jogallamisag probajat is kiallo eszkdztarnak a hazai jogalkotas adta keret.

Az elemzések alapjan bebizonyosodott, hogy a hazai szabalyozas egyaltalan nem
tekinthetd rugalmasnak, a védekezés érdekében mozgdsithato jogi lehetdségek megle-
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hetdsen korlatozottak, a rendelkezések tartalmilag is elavultak, egyes esetekben a tech-
nikailag rendelkezésre alld eszk6zok alkalmazasara sem adnak felhatalmazast, vagy
olyan késedelemmel jaro eljarashoz kotik ezek bevethetdségét, amelyek ellehetetlenitik
a hatékony beavatkozast. Megallapitottak, hogy az egyes kozjogi dontési centrumok
a kiilonféle valsaghelyzetekben indokolatlanul széttagoltak, bizonyos esetekben olyan
szereploket ruhaznak fel dontési joggal, akik vagy amelyek békében nem gyakorolnak
kozvetlen hatast a valsdgkezelési feladatokra torténd felkésziilésre vagy a védekezés
megszervezésére, igy egy krizis esetén Iényegében megfelelé operativ dontési rutin
és munkaszervezet hianyaban korlatozott szervezeti kompetenciaval lettek volna hiva-
tottak a helyzet kezelésére.'

A nemzetk6zi mintak vizsgalata azt is feltarta, hogy a valsagok kezelése azok gyors
megjelenésére és a valsagkezelés sikertelensége esetén esetleg felmeriild negativ kovet-
kezmények jelentségére figyelemmel, jellemzden a végrehajtd hatalom dominancidjat
koveteli meg az azonnali intézkedések meghozatalaban. A hazai szabalyozas az Alap-
torvény kilencedik modositasat megeldzden ezt nem biztositotta, a hat kiilonleges jog-
rendi esetbdl kettdben nem a Kormany volt az intézkedések meghozatalara feljogositott
szerv. Mindezekre figyelemmel a szabalyozast ugy kellett atalakitani, hogy a végrehajtd
hatalom védekezés érdekében meghozni szandékozott intézkedéseinek jogi akadalya ne
legyen, amely mellett a sziikségesség €s ardnyossag szempontjait s a jogallami miikodés
garanciait is biztositani volt sziikséges a rendkiviili intézkedési joggyakorlas idétartam-
hoz és egyéb feltételekhez kotésével, valamint az Orszaggyiilés és az Alkotmanybirosag
megfeleld eljarasaival.

A vizsgalat arra is ramutatott, hogy Magyarorszagon a kiilonféle valsagok megoldasat
a korabbiakban alapvetden agazati eszkozokkel képzelték el, igy tobbnyire csak a reto-
rika szintjén jelent meg az a sokszor deklaralt megkozelités, amely szerint a valsagokat
komplexen kell értelmezni és a kiilonféle teriileteken jelentkezd hatasait 6sszehangoltan
kell kezelni. Minderre azonban az egyes dgazati szabalyozok alkalmazasa nyilvanvaléan
nem volt elégséges. Legszembetlindbben a Covid-19-pandémia kezelési tapasztalatai
vilagitottak ra, hogy egy egészségiigyi valsag kezelésében nem elégségesek pusztan
az egészségligyi agazat jarvanyvédelmi intézkedései, szamos olyan jelentds beavatko-
zas is sziikséges, amely mas agazatok tevékenységi korébe tartozik, és annak hatasait
az egészségligyi kormanyzat nem képes sem mérlegelni, sem kezelni.?

Mindezeken az alapvetd megallapitasokon nyugszik az a védelmi és biztonsagi sza-
balyozasi reform, amelynek legfontosabb elemeit kotetiinkben gorcsé ala vessziik.

Jelen kotet szerz6i — kdszonhetéen személyes érdeklddésiiknek és munkakoriiknek
is — masoknal talan kicsit kozelebbrdl kisérhették figyelemmel a védelmi és bizton-
sagi reform jogalkotasi folyamatat, javaslataikkal és kritikai észrevételeikkel segitették

! Lasd err6l bédvebben HorvATH 2021: 122148, 138; vagy SZENTE 2020: 115-139; tovabba HOFFMAN—
KADAR 2021: 24-25.

2 Gondoljunk csak a hitelmoratorium rendkiviili szabalyozasara, a kormanyhivatalok sajatos tigyfélfo-
gadasi rendjére, a személyi okmanyok ¢és a jarmiivek hatosagi engedélyeinek hatalyhosszabbitasara vagy
az oktatasra és a nyelvvizsgakra vonatkozoé rendkiviili intézkedésekre!
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a szabalyozas elokészitését és megvaldsitasat, amelyre figyelemmel reményeink szerint
az olvaso atfogod képet kaphat ezek legfontosabb elemeirdl és céljairol.

A kotet el6szor a hazai védelmi szabalyozas eldzményeit mutatja be, ami soran atte-
kintést kaphatunk a 19-20. szazad legfontosabb jogtorténeti allomasairol.

A fejezet nem tér ki részletesen a rendszervaltast kdvetd alkotmanyos szabalyozas kap-
csolodd modositasaira. Ennek a sokak altal feldolgozott® sajatos, ,,kovetd” jogfejlddésnek
legfontosabb jellemzdje az, hogy rendszerint valamely kiilsé hatds (varatlan fegyveres
tamadas veszélye, nemzetkdzi terrorhullam stb.) eredményezte az alkotmanyos szaba-
lyozéas modositasat, a kiilonleges jogrendi helyzetek megsokasodasat, mikdzben az ijabb
¢és tjabb megjelend kihivasok kezelésére a kialakitott szabalyozas 0sszességében mégsem
volt elégséges.* Az Alaptdrvény kilencedik modositasat megel6z6en nem volt jellemzd
a kihivasok el6zetes értékelése és a még be nem kovetkezett krizisekre torténd elzetes
felkésziilés a szabalyozas szintjén. Ennek kovetkeztében a végrehajtas sordn sem beszél-
hettiink olyan korszerti és rugalmas, a komplex megkdzelitést €s az 0sszkormanyzatisagot
erdsitd védelmi-biztonsagi szabalyozasi rendszerrdl, amelyet ma a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangoldsarol szol6 2021. évi XCIII. térvény (Vbo.) képvisel.

A kovetkezo fejezetben szerzdink az 6sszehangolt valsagkezelésre és az arra valo
felkésziilésre, valamint a kiilonleges jogrendi szabalyozasra vonatkozo egyes nemzetkozi
megoldasokat teszik vizsgalat targyava. Tizenkilenc allam szabalyozasi gyakorlatarol
kapunk attekintést, amely segitségével konnyen belathatjuk, hogy nincs egy bizonyos
és kizarolagos hatékonyan alkalmazhat6é minta, valamennyi allamszervezet a sajat meg-
oldasat munkalta ki az évtizedek soran, és a jogallamisag kovetelményeinek szdmos
eltéré megoldas is képes eleget tenni.

Kotetiink kovetkezo (I1I-XV.) fejezeteiben a védelmi és biztonsagi szabalyozas
reformjanak meghatarozo elemeként jelentkez6 Vbo. torvényi fejezetrendjének megfe-
lel6en tagolva, részletesen feldolgozzuk a szabalyozast, attekintést kapunk az egyes régi

Ennek megfelelden eldszor a Vbo. alapvetd szabalyaival és ezek viszonyrendszerének
feltarasaval foglalkozunk, attekintjiikk, hogy mi az a tagabb fejlodési kontextus, amelyb6l
a Vbo. ujdonsaga kindétt, és ez az Gjszertiség miként jelenik meg a tdrvény rendelkezé-
seiben, illetve indokolasaban, hogyan hat mindez a teljes hazai védelmi és biztonsagi
szabalyozasra.

Ezt kdvetden a védelmi és biztonsagi kotelezettségi rendszer egyes elemeit ismerhet-
jik meg az alaptorvényi szinttl a Vbo.-n keresztiil a honvédelmi térvényig bezardlag.
A 1V. fejezet szerz6i ramutatnak, hogy az Alaptorvény altal biztositott mozgastérben
a Vbo. miként értékelte Gjra a védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszerét, és hogyan
valdsulhat meg az egyes kotelezettségek alkalmazhatosaganak 6sszehangolasa.

3 Lasd példaul: Csink 2017: 7-16; FARKAS—KELEMEN 2020; HOFFMAN-KADAR 2021; HOrRVATH 2021:
122-148; JAKAB-TILL 2016: 485-513.

4 Ennek koszonhetéen keriilt sor a vordsiszap-katasztrofa kapesan a Hvt. azonnali modositasara,
a 2015-0s eurdpai terrorhullamhoz kdtddden a terrorveszélyhelyzet jogintézményének életre hivasara
vagy a Covid-19-pandémia kezelése érdekében a ,,lex Covid” megalkotasara.
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A kotetbdl nem maradhatott ki a védelmi €s biztonsagi tervezési rendszer elemzése
sem. Tervezés nélkiil a felkésziilés s a végrehajtas sem valosithatdo meg, igy a Vbo. egyik
kiemelt jelentdségli eredménye a kapcsolodo szabalyok torvényi szinten térténd megjele-
nitése. Az V. fejezetben a Vbo. altal meghatarozott tobbszintii tervezés és a kidolgozando
tervdokumentumok mellett a NATO tervezési rendszere egyes elemeinek kapcsolodasait
is megismerhetjiik.

A VL. fejezet a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésére ¢s mozgosi-
tasara vonatkozo szabalyokat mutatja be, amely témakorben nemesak a védelemgazdasagi
alapterv elkészitése, de a készletképzés kérdéskore is megjelenik.

A nemzeti ellenalld képességrol szolo VII. fejezet a maga nemében nemzetkozileg
is egyediilallo, torvényi szinten megjelend rendszer elemeit targyalja, bemutatva a kap-
csolodo nemzetkozi megoldasokat és a varhato trendeket is.

A VIIL fejezetben az irdnyitas keriil a vizsgalat kozéppontjaba, attekintjiik az allam-
szervezet valamennyi szereplojét és feladataikat, akik és amelyek a védelmi €s biztonsagi
tevékenységek irdnyitasaban szerepet jatszanak.

A védelmi ¢és biztonsagi igazgatas mint korabban nem ismert rendszer felépitésérol
és miikodésérdl olvashatunk a kovetkezo fejezetben. A 1X. fejezet a védelmi és bizton-
sagi igazgatas kozponti szerve, teriileti és helyi szervei mellett a tagabb értelemben vett
igazgatasi elemeket is megjeleniti, ennek megfeleléen szamos utaldssal kapcsolodik
kotetiink tovabbi részeihez. A fejezet kiilon figyelmet szentel az 11j igazgatasi struktura
honvédelemre és a katasztrofavédelem teriiletére gyakorolt hatasainak.

A X. fejezet a Vbo.-nek azon rendelkezéseit targyalja, amelyek a kiilonféle védelmi
és biztonsagi kotelezettségszegésekhez kapcsolddnak. Megismerkedhetiink a védelmi és biz-
tonsagi birsag jogintézményével és a kapcsolddd anyagi €s eljarasjogi szabalyokkal.

A Vb0. szabalyozza a védelmi és biztonsagi riasztas rendszerét is, amelyet lakossagi
¢és allami riasztasi alrendszerekre bont. Az ezekre vonatkozé rendelkezéseket mutatjuk
be a XI. fejezetben.

A torvény ellendrzésekrol és gyakorlatokrdl szolo része dsszességében a védelmi
¢és biztonsagi tevékenységben kozremiikodo szervek és szervezetek ez iranyu tevékeny-
ségével 0sszefiiggd rendszerfejlesztés és a kontrollfunkciok ellatasat szolgalja. Ezek
részletszabalyait a XII. fejezetben dolgoztuk fel.

A kotet XIII. fejezete a hazai valsagkezelés eszkdztaraban korabban nem ismert,
az Osszkormanyzati valsagkezelést szolgald elemként megjelend dsszehangolt védelmi
tevékenység jogintézményét elemzi, mutatja be a bevezethetd intézkedéseket és a kap-
csolodo sajatos iranyitasi szabalyokat.

A védelmi és biztonsagi reform rendszerszintii valtozast hozott a nemzeti valsagke-
zelési rendszeriinkben is, és Uj alapokra helyezi a NATO Valsagreagalasi Rendszerével
Osszefiiggd hazai feladatokat, megalapozza a Nemzeti Intézkedési Rendszer miikodését.
Az erre, valamint az sszkormanyzati valsagkezelés egyes eseteire vonatkozo részeket
dolgozza fel kotetiink XIV. fejezete.

A XV. fejezet azt mutatja be, hogy az Alaptorvény kilencedik modositasa kovetkez-
tében milyen modon jult meg a kiilonleges jogrendi szabalyozas, hogyan jelent meg

10
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a logikéjaban, rugalmassagaban és a beavatkozas mélységében is [ényegesen eltéré meg-
kozelités a kiilonleges jogrendi felkésziilés és miikddés altalanos szabalyaiban.

Az utolso két fejezetben szerepld zardtanulmanyok arra iranyitjak ra a figyelmet,
hogy a védelmi rendszerekben a nemzeti ellenallo képesség €s annak fejlesztési kérde-
sei milyen mértékben valtak meghatarozova, és mennyiben vonhato parhuzam a hazai
torténések kapcsan a NATO vagy az Eurdpai Uni6 hasonlo erdfeszitéseivel —a biztonsag
fenntartdsaval, illetve hogy az Alaptoérvény kilencedik mddositasa és a Vbo. eredmé-
nyezte védelmi és biztonsagi igazgatasi reform 1j megkozelitésii miikodése milyen hatast
gyakorol a kormanyzat egyes kiemelt teriileteire, kiilondsen a védelmi és biztonsagi
szervezetek miikodéseére.

Napjaink torténéseit vizsgalva nem nehéz belatnunk, hogy fenyegetések és valsagok
koraban éliink, el kell hat fogadnunk, hogy a mindennapjaink részévé kell valnia olyan
eszk6zoknek, amelyek kordbban csak rendkiviili helyzetekben voltak elképzelhetok.

A sikeres valsagkezelés titka a felkésziilés. Amennyiben a honvédelmi ¢s rendvé-
delmi szervezeteken tul a teljes allamszervezet és a maga lehetdségeihez mérten a teljes
tarsadalom is felkésziilt a kriziskezelésre, a tényleges kihivas megjelenése esetén azt
mar nem valsagként éli meg majd az orszag, egyfajta immunitas, ellenalldo képesség
alakul ki, amely igy jol szolgalja az allampolgarok biztonsagat és az allam miikodésének
fenntartasat — 1ényegében nemzeti fennmaradéasunkat.

Ez a kdtet ebben a mindannyiunk szamara kozos feladatra torténd felkésziilésben
igyekszik segitséget nyujtani az olvasonak.’

Budapest, 2023 augusztusa
Dr. Kadar Pal
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi
¢s Kormanyzastani Kutatomithelyének vezetdje,
a kotet szerkesztdje

5 A megjelenést tamogatta a TKP2021-NVA-16 szamu projekt, Nemzeti Kutatasi Fejlesztési Alap, Téma-

tertileti Kivalosagi Program 2021.
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I. Az Alaptorvény kilencedik modositasa, valamint
a védelmi €s biztonsagi tevékenységek osszehangolasarol
sz0l6 2021. evi XCIIL. torvény megalkotasanak torténelmi
elézményei!

1. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasa 1ényegét tekintve a kiilonleges
jogrendi — és ezzel a normal jogrendi védelmi €s biztonsagi — szabalyozas terén a rendel-
kezések korszertibbé és atlathatobba tétele mellett egyfajta torténelmi helyreigazitast is
megvalosit. 1989-et kdvetden ugyanis a majd fél évszazados partallami mitkodés elnyomo
tapasztalatai miatt félelem, bizalmatlansag és ellenérzések alakultak ki egyik oldalrol
az allam katonai karakterii szerveivel? szemben, masik oldalrol pedig azokkal az intéz-
ményekkel szemben, amelyek a védelmi és biztonsagi funkciok koncentralt alkalmazasat
segitd hatalomkoncentraciot szolgaljak. Ez a jelenség egyértelmiien azonosithato a hazai
(hon)védelmi alkotmanyossag kérdése’ és a fegyveres testiiletek elmult harmincéves sza-
balyozas- és szervezettorténete kapcesan, de leglatvanyosabban a kiilonleges jogrend kér-
désén mutathato be. Az, hogy Magyarorszagon 2016-ra hat kiilonleges jogrendi esetkort
¢és azon beliil szamos alesetkort kiilonboztettiink meg, egyrészt a biztonsagi kdrnyezet
valtozasat tiikrozte vissza a jogrendszerben, masrészt azonban az 1989 elotti torténelmi
tapasztalatok traumait és veliik azt a célt, hogy az allam kemény hatalmi funkcidjanak
fokuszalt érvényesitését csak egy sajatos jogi rezsim, a kiilonleges jogrend kihirdetése
esetén lehessen megvalositani.

A kiilonleges jogrendek kihirdetési tapasztalatai alapjan mondhatjuk, hogy
a Covid-19-vilagjarvanyig ehhez a jogi intézményrendszerhez az volt az alapvetd viszo-
nyulas, hogy leszamitva a teriiletileg €s idében is konkrét események — természeti csa-
pasok és ipari szerencsétlenségek — altal meghatarozott veszélyhelyzeti tapasztalatokat,
a tobbi kiilonleges jogrend kihirdetésére nem volt kilatas. Ez egyik oldalrol szerencse,
masik oldalrél azonban azt a mogottes jelentést hordozta, hogy amit a jogalkoto csak
kiilonleges jogrendben tesz lehetdvé, azt meglatasa szerint jo ideig nem sziikséges €s nem
is lehet alkalmazni. A témakort ugyanis az 1989 el6tti félelmek, egyszeriien fogalmazva
a ,,diktatura vadja” lengi koriil, amelynek enyhitését nem a szabalyozas garancialis

' A kézirat lezarasanak idépontja 2023. majus. A fejezet nemzetkozi példai a 2022. évi idéallapotot

tiikrozik.

2 A katonai karakter szervek fogalmarol lasd bévebben: FARKAS 2012: 3—6.

3 A téma kapcsan lasd: Patyr 2010: 437-449; FARKAS—PATYI 2018: 87-112; KADAR 2014b; TiLL 2017,
Farkas—TiLL 2016: 40—71; FARKAS 2019.

d.}) https://doi.org/10.36250/01232 01
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elemekkel valo felvértezése, megujitasa és megértetése utjan probaltak a dontéshozok
elérni, hanem az intézményrendszer lehetdség szerinti melldzésével.

Azt is mondhatnank, hogy az 1989 és 2020 kozotti idészakban a kiilonleges jogrendre
legnagyobb hatast gyakorlo torténelmi tapasztalatok nem az intézmény hazai — és kutatoi
szemmel nézve nemzetkdzi viszonylatban is értékes — torténelmi elézményeibdl taplal-
koztak, hanem egy olyan id6szakbol, amikor a diktatérikus mitkodés miatt nem is volt
értelmezhetd a kiilonleges jogrend mint fogalom, hiszen az allamhatalom lényegében
mindig kivételes, mar-mar korlatlan eszkoztarral operalt. Ez a fajta negativ torténelmi
meghatarozottsag maig veliink €I, és a kiilonleges jogrendrdl folytatott intenziv poli-
tikai diskurzus miatt komoly taptalajra is talalt. Ennek ellenére szerencsés fordulat,
hogy az elmult években meg tudott indulni egy olyan tudomanyos diskurzus is, amely
a kiilonleges jogrend jogintézményi jellegével, sajatossagaival és jol szabalyozhatosa-
ganak kérdéseivel kezdett foglalkozni. Ehhez a tisztdzashoz azonban megkeriilhetetlen
a helyes torténelmi eléképek azonositasa és megismertetése, jelen idészakban kiilonosen
azért, mert mind az Alaptorvény kilencedik modositasa, mind pedig a védelmi és biz-
tonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szol6 2021. évi XCIIIL. torvény (a tovabbiakban:
VDbo.) jellege és iranyultsaga kapcsan vannak értékes torténelmi el6zmények Magyaror-
szag 1867 és 1944 kozatti, polgari alkotmanyos idészakabol, illetve annak el6futaraként
1848/49-bdl is.

Meglatasunk szerint, ami ma a komplex biztonsagra val6 felkésziilés 6sszkormany-
zati, szakagazatokat 0sszehangol6 feladatrendszerében jelenik meg, az a masodik vilag-
haboru el6tti Magyarorszagon a haboru esetére ¢és kiilondsen az akkor ujfajta — tota-
lis — haborura valo felkésziilésben, valamint intézményi megoldasokban ismerhet6 fel.
Az e korbe tartozé intézményi és szabalyozasi megoldasok attekintése, mélyebb ismerete
eléfeltétele annak, hogy ma helyes viszonyulasi pontot foglalhassunk el az 0j korszak
védelmi-biztonsagi kihivasaira adand6 nemzeti valaszok tekintetében. A torténelmi
elézmények attekintését rendhagyd modon nem kronologikusan kdzelitjiik meg, hanem
tematikusan, az atfogd szabalyozastol az egyes jelentOs részteriiletek és intézményi
megoldasok felé haladva, mivel a jelen és a torténelmi mult kozotti kiillonbozdségek
miatt ez a targyalasi mod jobban érthetOvé teszi az egyes részek bonyolult kapcsolodasait
és mai jelentdségét is.

2. A rendszerszintii védelmi szabalyozas el6zményei

Az, hogy a Vbo. a 20. szdzad masodik felétdl dominanssa valo komplex biztonsagfel-
fogashoz igazodd 6sszkormanyzati kereteket ado torvényként értelmezhetd, nyilvan-
valoan épit a biztonsag fogalmaval és tartalmaval kapcsolatos elméleti és kornyezeti
vonatkozasokra, valamint a kiilonféle nemzetkozi — kiilonosen amerikai — mintakra is.
Fontos azonban e tekintetben is hangstlyozni a nemzeti sajatossagokat és torténelmi
elézményeket, ugyanis a korszaknak megfeleld biztonsagfogalomhoz és -felfogashoz
illeszkedo szabalyozas nem elézmények nélkiili Magyarorszag védelmi alkotmanyanak
¢és alkotmanyjogéanak polgari fejlédése tekintetében.
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A hazai védelmi és biztonsagi szabalyozas kapcsan értékes elézmények azonosithatok
a biztonsagfelfogashoz illeszkedd alkotmanyossagi kovetelményeknek megfeleld torve-
nyi megoldasok terén, amely megkdzelitésben kiemelkedd szerepet tolt be a honvédelmi
szabalyozas, és 1939 ota kiilonosen a honvédelmi térvények sora. Nem véletlen, hogy
a Vbo. a hatalybalépésével nagyobbrészt a honvédelmi torvényben szabalyozott elemeket
fog 0ij mddon, fejlodo tartalommal és Ujszerii elemekkel kiegészitve magaba olvasztani
akar a védelmi igazgatas, akar a nemzetgazdasag védelmi célu felkészitése, akar pedig
a kiilonleges jogrendi szabalyozas tekintetében. Ennek tudhaté be az is, hogy a Vbo.
indokolasaban a jogalkoté maga is hangsulyozza a honvédelmi, kiilondsen az 1867 és
1945 kozotti elozmények torténeti-evolucios jelentdségét. Jelen keretek kozott tehat ezen
idoszak attekintése biztos alapként kezelendo.

2.1. A dualizmus idészakanak jelentdsége

Az osztrak—magyar kiegyezés folyamataban a fegyveres védelem €s ezen beliil a katonai
védelem, illetve a honvédelem kérdése kiemelt jelentdségii volt. A korszak biztonsagi
kornyezetébdl természetesen ez a sajatossag egyértelmiien kdvetkezik. A kiegyezés
1étrejotte is a kemény hatalmi eszk6zok és a Habsburg-hdz nagyhatalmi kényszertisé-
g¢ébol fakadt, amiben a katonai erd kulcsszerepet toltott be, €s ezért sziikségessé tette
a Magyarorszaggal valo megbékélést mind politikai-tarsadalmi, mind gazdasagi, mind
pedig katonai érdekektdl vezérelve.

E tekintetben persze latni kell azt is, hogy Europa a dualista iddszak kezdetén pont
egy rendkiviil dinamikus fejlodési folyamat robbanasanak kiiszobén allt, ami néhany
évtized leforgésa alatt jelentOsen atalakitotta a gazdasagi, tarsadalmi, politikai és tech-
nikai kornyezetet. A vasuti, majd 1égi kozlekedés fejlodése, a gépesités fokozodasa,
a radiozas, a tomeges szabadidds szorakozasok és ezaltal a tarsadalom fokozott elér-
hetésége mind-mind olyan jelenségek, amelyek a védelmi szférara is hatottak. Ennek
eredményeként pedig mind a hadviselés, mind pedig a szuverenitast mas modon sértd
¢és fenyegetd befolyasolasi lehetdségek eszkoztara kiszélesedett.

Ebbdl addddan a kiegyezési folyamat katonai targyu térvényei tehat egyszerre tiikro-
zik a kor biztonsagfelfogasat €s a honvédelmi szabalyozas fejlodési ivének kezdd tenden-
ciajat is. Ez a kezdeti szakasz egy alapvetden szervezeti jellegil, illetve az intézményekre
fokuszalo és intézményenként tagold természetii szabalyozasi megoldasra épitett. Ez egy-
szerre fiigg Ossze a szoban forgd szervezetek — kiilondsen a kozos hadsereg €s a magyar
kiralyi honvédség — politikai jelentoségével és azzal a ténnyel, hogy a védelmi céli
kotelezések szabdlyozasadnak kibontakozdsahoz eldfeltételként kell szamolni a polgari
tipust alapjogok védelmével, elterjedésével, majd torvényi szintli szabalyozasanak kove-
telményével, ami a kiegyezést kdvetd évtizedek eredményeként azonosithato.

Akarcsak ma az alkotmanyos szabalyok, a torténeti alkotmanyossag koraban is egyér-
telmiien azonosithatok azok a kozjogi szabalyozasi keretek, amelyek az alkotmanyos
berendezkedés nagy képletében helyezik el a védelem és biztonsagszavatolas intézményeit
¢és fobb szabalyait. A polgari korszak honvédelmi szabalyozésa tekintetében ezt az alap-
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vetd — alkotmanyos jelentdségii — keretet az alkotméanyossagot helyreallitd torvények
adtak meg el6bb 1867-ben a k6zosiigyi torvénnyel,* majd 1920-t6l az alkotmanyossag
helyreallitasarol szolo térvénnyel.’ Az ilyen értelemben véve alkotmanyos alapokra
épitve alakitottak aztan ki

a) a szervezeti alapot ado ugynevezett védrendszeri torvényeket,® majd

b) az egyes kiilonds targyu katonai védelmi torvényeket,

¢) a katonai biintetdjogi targyu torvényeket,” valamint

d) 1939-ben az atfogo és agazati jellegli honvédelmi torvényt.

Ebbdl a fejlodési ivbdl a tartalmak kdvetkezokben torténd 0sszefoglalasa mellett egyér-
telmien kirajzolodik a mai szabalyozas torténelmi-evolucios eldzménye, ha ugy tetszik,
egy jogfejlodési kirakos elemei, amelyek sszeallitdsa ma a Vbo. megalkotasaval egy 1j,
a részek Osszességeénél tobbet add fejlettségi szintként, egyidejiileg pedig egy jovobeni
fejlodési stacio torténelmi megalapozasaként is értelmezhetd.

A dualista szabalyozasi korszak kezdetén a védrendszeri torvényeket szervezeti tor-
vénykeént alkottak meg a katonai védelmet személyi oldalrol megalapozo altalanos és sze-
mélyes védkotelezettség, valamint az ehhez kot6do intézmények, illetve a vezetés-ira-
nyitas kérdéseinek sulyozasaval. Ebben az idészakban a katonai védelem alkotmanyosan
is jelentds alapintézményeinek és a védkotelezettségnek a statualasan til a védrendszeri
torvények a tovabbi (hon)védelmi kotelezettségek szabalyozasat nem foglaltak magukban,
igaz, azok — a maitol eltérd keretben, de — nem voltak mar ismeretlenek a magyar jog-
rendszerben. A védrendszeri torvények megfogalmazas gyujtéfogalmat jelent, amelybe
a véder6rol — vagyis a kdzos hadseregrol — szolo torvények, a magyar kiralyi honvédségrol
sz616 torvények, tovabba a népfelkelésrol szolo torvények tartoznak bele, figyelemmel
arra, hogy intézményi oldalrol ezek adtak az orszadg védelmi rendszerének fobb szerve-
zeti pilléreit. Ezek a torvények Iényegiliket tekintve elsddleges feladatukként a széban
forgo katonai szervezetek alkotmanyos létesitését lattak el, és ezek mikddésének fobb
kereteit hataroztak meg mind szervezeti, mind pedig allamszervezési €s allami iranyi-

4 Lasd: a magyar korona orszagai és az O Felsége uralkodasa alatt 4116 t5bbi orszagok kozott fennforgd

kozos érdekii viszonyokrol, s ezek elintézésének modjardl szold 1867. évi XII. torvénycikk.

5 Vo.: az alkotmanyossag helyreallitasarol és az allami féhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérol
$z016 1920. évi L. torvénycikk.

6 Lasd: a véder6rol szolo 1868. évi XL. torvénycikk; a véder6rdl szolo 1889. évi VI. torvénycikk; a véd-
erdrol szold 1912. évi XXX. torvénycikk; a honvédségrol szolo 1868. évi XLI. torvénycikk; a honvédségrol
52616 1890. évi V. torvénycikk; a honvédségrol szolo 1912. évi XXXI térvénycikk; a népfelkelésrol sz6lo
1868. évi XLII. torvénycikk; a népfolkelésrdl szolo 1886. évi XX. torvénycikk; valamint a m. kir. honvéd-
ségrol szolo 1921. évi XLIX. torvénycikk.

7 Lasd: a kozos haderd katonai blinvadi perrendtartasarol szolo 1912, évi XXXII. torvénycikk; a honvédség
katonai blinvadi perrendtartasardl szol6 1912. évi X XXIII. térvénycikk; a katonai biintetd torvénykonyvrol
sz616 1930. évi I1. torvénycikk; valamint a katonai biintetotorvénykonyv életbeléptetésérdl és a kozonséges
biintetotorvények egyes rendelkezéseinek ezzel kapcsolatos modositasarol és kiegészitésérol szolo 1930. évi
III. torvénycikk.

8 Lasd: a honvédelemrél sz616 1939. évi 1. torvénycikk.
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tasi értelemben, persze az alkotmanyos szintii szabalyoknak megfeleléen, igynevezett
alaptorvényként.’

Szabalyozastechnikai szempontbdl ezek a torvények 1868-ban hasonld szisztémat
kovettek a felépitésiik tekintetében, persze azzal a sajatossaggal, hogy a véderordl szolo
torvény adta meg a védrendszer tulajdonképpeni katonai alapjait és ezt kiegészitették
a honvédségrol és a népfelkelésrol szolo torvénycikkek. A véderdrdl szolo torvény ren-
delkezéseit a Magyar Kirdlyi Honvédség kapcsan egy részletesebb szervezeti szabalyozas
egészitette ki ugyancsak torvényi szinten.

A katonai védelem, majd honvédelem polgari szabalyozasi elézményei kapcsan fontos
felhivni a figyelmet arra, hogy az a kiegyezéstdl kezdddden az orszag 1944-es német
megszallasaig megtartotta azt az alapvetését, hogy a fegyveres er6knek a belrend fenn-
tartasaval kapcsolatos feladatokat is meghatarozott. Erre béke idején is adott volt a lehe-
téség minden kiilonosebb kozjogi specialitas nélkiil, az ugynevezett katonai karhatalom
keretében. Fontos persze tisztazni, hogy a szoéban forgo torténelmi idészakban a katonai
karhatalom alapvetden nem egy pejorativ, elnyomo tartalmi megfogalmazast jelentett,
hanem egy sajatos szolgalati format, amely a fegyveres er6k belrendészeti feladatainak
szervezett és rendezett megvalositasat szolgalta. Ennek példaként felhozhato feladatai
kiilondsen: a valasztasok rendjének biztositasa, kiildeménykisérés, személykisérés vagy
épp jogellenes ,,csddiiletek” kezelése, azaz a mai renddri értelemben vett tomegkezelés
is, ha azt valamely polgari hatosag kérvényezte. A katonai szervek belbiztonsagi fel-
adatainak szabalyozéasa kapcsan kiemelendd, hogy azt a jogalkotd az utan is fenntar-
totta, hogy az idészakban tobb orszagos hataskorli €s szervezettségli rendészeti szervet
is felallitott. Ez a szabalyozasi el6zmény ma mind a Honvédség feladatrendszerének
megfeleld szabalyozasa, mind pedig a védelmi és biztonsagi célu kooperaciok, illetdleg
a valsagkezelés tekintetében eldzményként hasznosithaté az ujabb garanciadkkal valo
Osszekapcsolas esetén.

A védszervezeteket meghatarozo torvények mellett az agazati jellegli honvédelmi
szabalyozas tovabbi fejlesztéséhez sziikségszerii volt a kiilonds targyu katonai védelmi
torvények megalkotasa. Ez szintén egy gyijtéfogalom, amelynek korébe azok a tor-
vények tartoznak, amelyek a védrendszeri szabalyozas honvédelmi céli kiegészitését,
illetéleg honvédelmi jellegli kotelezettségekkel vald tdmogatdsat szabalyozasi oldalrol
biztositottak. Ilyen volt kiilondsen

— amagyar kiralyi honvédségi Ludovika-Akadémia felallitasarol szolo 1872. évi
XVL. torvénycikk és annak modositasai;

— abansagi hatardrvidék és a titeli zaszloalj polgarositasanak torvénybe iktatasarol
¢s a polgarositas folytan sziikségessé valt mas intézkedésekrol szolo 1873. évi
XXVII. torvénycikk;

— akozos hadsereg (haditengerészet) és a honvédség beszallasolasarol szold 1879. évi
XXXVL. torvénycikk;

® A téma dualizmus kori kozjogi sajatossagairol bévebben lasd: NaGy 1907; Kiss 1886; FERDINANDY

1902; KMETY 1911.
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— ahadsereg, haditengerészet, honvédség és népfolkelés tiszti és legénységi 6zve-
gyeinek és arvainak ellatasarol szolo 1887. évi XX. torvénycikk;

— a véderd kotelékében allo orszaggytilési tagok katonai szolgalatra behivasanak
szabalyozasarol szolo 1889. évi XXII. torvénycikk;

— ahonvéd neveld- és képzd-intézetekrdl szolo 1897. évi XXIII. torvénycikk;

— ahadiszolgaltatasokrol szolo 1912. évi LXVIIL. térvénycikk; valamint

— ahaboru esetére sz016 kivételes intézkedésekrdl szold 1912. évi LXIII. torvény-
cikk."

A felsorolasbol jol lathato, hogy a szabalyok egy része ma a hadkotelezettséggel, mas
része a sajatos — példaul képviseldi — jogallasokkal, a felsGoktatas szabalyozasaval, illetve
a katonai jogallasi szabalyozassal kapcsolodik 6ssze. Ez azt is jelenti, hogy a felsorolt
torvények egyértelmi torténelmi eldzményét tudjak adni a honvédelmi, ezaltal pedig
a jovore nézve a védelmi és biztonsagi szabalyozas ,,civil” agazati szabalyozasokkal
vald 6sszekapcsolasanak.

A kiilonds targyu katonai védelmi térvények soraban a dualizmus keretei kozott
idérendben utolsoként a hdaboru esetére szolo kivételes intézkedésekrol szolo 1912. évi
LXIII. torvénycikket sziilkséges megjeleniteni, amely alkotmanytdrténeti, illetve az Alap-
térvény kilencedik modositasa €s a Vbo. elézményei szempontjabol is kiemelkedd jelen-
téségli. Jelen értelmezési keretben annyi emelendo ki, hogy az ugynevezett kivételes
hatalmi torvény a honvédelem, illetleg a mai védelmi és biztonsagi szabalyozas szem-
pontjabol azért kulcsfontossagu torténelmi elézmény, mert azt a felismerést tiikrozi
ajogalkotoban, hogy a haboru mint az allamot, tarsadalmat'' és azok rendjét veszélyeztetd
végsé és ekkor mar technoldgiailag szinte totalis fenyegetés'? egyértelmiien sziikségessé
tette a sajatos szabalyozas kialakitasat, jelentds részben egyes a polgari alkotmanyos jog-
allammal jar6 garanciak és korlatozo szabalyok ideiglenes és részleges felfiiggesztését.
Ez a mai szabalyozas elozményeként egyik oldalrol a rendkiviili valtozason keresztiil-
ment, 1ényegében felgyorsult és a fizikai tavolsagok altal kevéssé korlatozott kornyezeti
kihivasok jogallami lekovetési kényszerével azonosithato és elemezendd, masik oldalrol
pedig a valsagkezelési és kiilonleges jogrendi szabalyozas eloképével.

2.2. A ket vilaghaboru kozotti idoszak sarokpontjai

Az els6 vilaghaboru lezarasa mind a forradalmak allammiikodésre, tarsadalmi és poli-
tikai életre gyakorolt hatasara, mind pedig a trianoni békediktatum bénito hatasaira
figyelemmel drasztikusan érintette az orszagot és annak védelmi rendszerét is. A forra-

10" Kiemelendd, hogy ez a torvény késébb alkotmanytorténeti jelentGsége és a mai kiilonleges jogrendi

szabalyozast megeldzd jellege miatt 6nallosult fogalmi értelemben, de a jelen értelmezési keretben annak
ellenére is megjelenitendd az osztalyozasban, hogy jelen tanulmany is 6nall6é cimben fogja targyalni
a jelent6ségét. A téma kapcesan lasd: TOTH 1976; KELEMEN 2017¢; KELEMEN 2017b.

" Erdekes képet adnak a kor tarsadalmi viszonyairol: HoBsBAWN 2004; CLARK 2015: 21-80.

2 LUDENDORFF 1935.
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dalmi és ellenforradalmi id6szakok tulkapéasai utdn a normalizaci6 terhe ugy nehezedett
a védszervezetre, hogy kdzben azt a trianoni korlatozasok és az orszagcsonkitas miatt is
alapjaiban kellett ujragondolni. Ez a folyamat szabalyozas- és igazgatastorténeti szem-
pontbdl is feltarasra érdemes, mivel megrendito tapasztalatokat adhat mind a 20. szdzadi
torténelem, mind pedig a mai, valamint a késobbi védelmi és biztonsagi szabalyozas
¢s szervezés szamara egy kataklizma-forgatokonyv esetére.

A honvédelmet, sot altalaban véve az dllam és tarsadalom védelmét €s biztonsdganak
garantalasat az 1920-as alkotmanyos restauracio utan ujra kellett szabalyozni az oszt-
rak—magyar kettdsség megsziinése, a békemegszoritasok €s az allami kapacitasok meg-
csonkitasa miatt. Nem meglepd, hogy a jogalkoto a torténelmileg kritikus idészakban
mindennem szervezeti és kdrnyezeti tapasztalat ellenére is lényegében a korabbi gya-
korlatra épitett az (ijraszabalyozas terén akkor, amikor a védrendszeri torvények tradicioit
kovette, és a rendeleti uton 1étrehozott Nemzeti Hadsereg' konszolidalasat, alkotmanyos
legalizalasat a m. kir. honvédségrol szolo 1921. évi XLIX. térvénycikkel megvalositotta.

A torvény a trianoni korlatok és megvaltozott allamisag ellenére is Orizte a korabbi
feladatrendszeri hagyomanyokat, vagyis az orszagosan szervezett és kdzpontilag ira-
nyitott rendvédelmi szervek mellett meghagyta a Honvédség belrendészeti feladatait,
st még ki is egészitette azt a hatar védelmével .

A tradiciok fenntartasa a katonai jogositvanyok kdzjogi szabalyozasa terén is érvénye-
siilt, hiszen az ugynevezett hadiigyi hatalommegosztas elvrendszerét a kdzosiigyi torvény
mintdjanak megfelelden iiltette at a torvényhozo az alkotmanyossag helyreallitasarol
sz0l06 torvénybe €s a honvédségi torvény hataskori rendelkezéseibe is. E tekintetben ki
kell emelni azt is, hogy a kormanyzoi jogkoroket késobb bovitették, ami sziikségképpen
a katonai védelem végrehajto hatalmi iranyitasara is hatassal volt. Ez mai alkotmanyos
szabalyozasunk kapcsan a védelmi és biztonsagi szervek mukodésiranyitasa, illetve
a féparancsnoki jogkdr esetleges ijragondolasa kapcsan nyerhet jelentoséget.

A m. kir. honvédségrol szolo torvény szervezeti jellegébdl adoddan sok hasonlosagot
mutatott a korabbi szervezeti tipust szabalyozasokkal. E kdrbe tartozik az is, hogy meg-
hatarozta a katonai jogviszony létesitésének feltételeit, valamint a vallalando szolgalati
idot és a tovabbi jogallasi alapvetéseket mint a katonai védelem huméanerdforras-oldali
jogi alapjait. Ez arra vezethetd vissza, hogy kiilon jogallasi torvényt ekkor még nem
alkottak meg, mivel a fobb torvényi rendelkezéseket a szervezeti torvény keretei kozott
elhelyezték, a szolgalat egyéb részleteit pedig a kiilonbozo alacsonyabb szintli szabalyo-
zokban, elsdsorban a Szolgalati Szabalyzatban, valamint kiilonb6z6 miniszteri rende-
letekben, kdrrendeletekben €s szervezeti utasitasokban jelenitették meg mint a haderd
bels6 viszonyaira vonatkozé szabalyokat.

A szervezeti szabalyozast kovetden a kiilonds targyu katonai védelmi vagy ebben
az idoészakban mar inkabb honvédelmi torvényalkotast a trianoni kényszer kiemelt terii-
letté tette az orszag védelmi képességeinek lehetdségekhez mért fenntartdsa tekinte-
tében. A sorkotelesség tilalma miatt a legfiatalabb generaciok — rejtett — honvédelmi

3 Lasd: a magyar nemzeti hadsereg megszervezésérdl szolo 40/1919. hadiigyminiszteri rendelet.
4 A m. kir. honvédségrél szold 1921. évi XLIX. torvénycikk 1. §.
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felkészitése ekkor, mint kozismert, kiemelt fontossagu kérdéssé valt mintegy a sorozas
visszaallitasdnak megalapozasa érdekében a fizikai kondici6 javitasaval, illetve alapvetd
honvédelmi ismeretek atadasaval.’® Ennek a testnevelésrol szolo 1921. évi LIII. térvény-
cikk adott keretet, amely megalapozta a késobbi leventekotelezettség intézményét. A tor-
vény végrehajtasi rendeletében'® az iskolat elhagyo ifjusag testnevelési forumaként mar
egyértelmiien megjelennek a leventeegyesiiletek, emellett pedig a teljes szabalyrendszer
az Osszeirastol a feleldsségi korokon at az egyes szereplok feladatrendszeréig jol mutatja
a korabbi sorozassal, katonai dsszeirassal valo hasonlosagot.”” A leventeegyesiiletek
szervezését ezt kovetden a beliigyminiszter szabalyozta'® az agazati jellegi honvédelmi
torvény megalkotasaig.

A kornyezeti és kiilonosen a technikai, és ezaltal a biztonsagi koriilmények valtoza-
sainak lekdvetésével kapcsolatos el6zmények korébdl kiemelkedd jelentdségii a fokozott
légi tevékenységgel jard hadviselés szabalyozasi igényének megjelenése, vagyis az atfogo
légvédelem szabalyozdsa® a vizsgalt idészakban. Ez részint a biztonsagfelfogashoz vald
alkalmazkodas, részint a kiilsé kornyezettel 1épést tartd szabalyozas, részint pedig a (hon)
védelmi kotelezettségek szabalyozasanak eldzményei tekintetében is értékelést érdemel.
A légvédelemrdl szol6 torvénycikk ugyanis nem ,,csak” létrehozta a [égvédelmi rezsimet
hazankban, hanem allampolgari kotelezettségként irta el a 18. és a 60. életév kdzott
az alkalmassagnak megfeleld személyek részére a légvédelmi kotelezettség teljesitését
is. A légoltalmi felkésziilés és az Gjfajta hadviselési mod kiterjedésének fontossagat jelzi,
hogy a térvény értelmében ,,a védekezés érdekében —ideértve a kiképzést és a gyakorlatot
is — a sziikség tartamara a mozgasi szabadsag rendészeti természeti intézkedésekkel
korlatozhato és a lakossag kiilonleges rendelkezések megtartasara kotelezhet6”.2° Ez azért
is emelend6 ki, mert a kivételes hatalomtdl fiiggetleniil, adott fenyegetéstipushoz iga-
zodd modon, talan a normal jogrendi valsagkezelés elézményeként is felfoghatoan tette
lehetévé a biztonsag fenntartasahoz sziikséges normal keretek kdzott nem érvényesitheto
korlatozasok alkalmazasat.

A légvédelem szabalyozasat kovetden egyrészrol a két vilaghaboru kozotti szabalyozas,
masrészrol pedig az 1867-t01 kezd6do polgari idészak szabalyozas-, intézmény- s mitko-
désfejlesztésében is korszakos jitast hozott a masodik vilaghabort kezdetének éve,
az elsé 6nallé nemzeti honvédelmi torvény a honvédelemrdl szol6 1939. évi II. torvény-
cikk megalkotasaval. Ennek el6zménykénti azonositasa és értékelése egyértelmi, amit
a jogalkoto is megerdsitett a Vbo. viszonylataban az altalanos indokolassal. Az 1939. évi
II. torvénycikk az els6 atfogo, agazati jellegii, de agazatokon ativeld feladatokkal és sza-
kositott kormanyzati koordinacioval operal6 védelmi torvény a magyar jogtorténetben.

15 E tekintetben bovebben lasd: SzakArLy 2013.

1o A m. kir. vallas- és kozoktatasligyi miniszter 1924. évi 9.000. szamu rendelete a testnevelésrél sz6lo
1921: LIIL t.-c. végrehajtasarol (a tovabbiakban: Ttc. Vhr.).

7" Lasd: Tte. Vhr. 10-21. §

18 Lasd: a m. kir. beliigyminiszter 1924. évi 124.000. szamu korrendelete a Levente Egyesiiletek szerve-
7€sérol.

¥ Lasd: a légvédelemrdl szolo 1935. évi XI1. térvénycikk. (A tovabbiakban: Lvtc.)

20 Lasd: Lvte. 2. §.
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Az elézménykénti értékelésben azt is érdemes figyelembe venni, hogy a honvédelmi
torvény megalkotasat a korabeli szakérték nemcsak a védelmi szabalyozas, hanem teljes
kozjogi szabalyozasunk viszonylataban is értékelték. Tomesanyi Moric példaul a kozjogi
jogalkotas térnyerésének példazataként mutatott ra erre a torvénycikkre a kovetkezokkel:
,»Kétségtelen azonban, hogy alkotmanyjogunk anyaga, kiilondsen az utolso évtizedben,
hihetetlen modon gyarapodott [...] Legyen elég példakép ramutatnom az 0j honvédelmi
torvényre, amely tul a szorosan vett katonai szolgalati jog korén, a nemzet szinte totalis
védelmének egységes kodexe, s rendelkezései szdmos vonatkozasban érintik a polgarok
jogi helyzetét békében is.”!

Az els6 szisztematikusan megalkotott honvédelmi kodex egy rendkiviil komplex
allami alrendszer — sok szempontbol torténelmi kényszerpalyaktol befolyasolt — 6nallo
és szisztematikus szabalyozasat testesitette meg. A honvédelmi térvény magaba olvasz-
totta ugyan a védrendszeri torvények szabalyozasi targykoreit €s szellemiségét is, de
azokon egyuttal messze tul is Iépett, hiszen a kotelezettségek jelentds részét, a kivételes
hatalom és a légoltalom fobb szabalyait, valamint kiilonféle igazgatasi, koordinacios
¢s allamszervezeti szabalyokat is tartalmazott. Az Gjolag kialakitott szabalyozas az Alap-
torvény kilencedik modositasa és Vbo. eldzményeként értékelve e tekintetben is fontos
pont lehet, hiszen nem egyszerilien dsszefiizte a korabban kiilon vagy esetleg parhuza-
mosan szabalyozott targykoroket, hanem igyekezett azokat hatékonyabba tenni, egyuttal
pedig olyan yjitasokat emelt torvényi erére, amelyek a totalis habortra valé felkésziilés
koordinalt feladatellatasahoz kellettek. Tovabbi eldzményi értéke van annak, hogy az elsé
honvédelmi torvény mar bevezetd rendelkezéseiben is Ossztarsadalmi és 6sszkormanyzati
feladatokat és elveket rogzitett, amelyeket (1) a leventekdtelezettségre — vagyis a kato-
nai el6képzésre —; (2) a honvédségre; (3) a hadkotelezettségre; (4) a hadkiegészitésre;
(5) a tartalékos rendszerre; (6) a kiilonb6z6 szolgalati kedvezményekre; (7) a szolgalati
kotelezettségek teljesitésére; (8) az elbocsatasra és koltségekre; (9) a hadkdtelesek érde-
keinek védelmére; (10) a honvédelmi kotelezettségekre (és ezen beliil a szolgaltatasokra,
a honvédelmi érdekli gazdasagi korlatozasokra, a honvédelmi munkakotelezettségre,
a dologi honvédelmi szolgaltatasokra és gazdasagi korlatozasokra); (11) a Iégvédelemre;
valamint (12) a kivételes hatalom korére vonatkozo szabalyokkal bontott ki, tovabba (13)
az ezekhez részletesen kapcsolddo biintetd rendelkezésekkel €s (14) szamos targykort
feloleld vegyes és zaro rendelkezésekkel egészitett ki.

Emellett azonban jelentds ujitas volt a honvédelmi felkészités — és a békeideji
honvédelmi igazgatas — vonatkozasaban, hogy a korabbi hatalommegosztasi sémat
békeidében érintetleniil hagyva az orszaggytlési dontés torvényerére emelte a Leg-
felsobb Honvédelmi Tanacsot.”> Ahogy a torvény fogalmaz: ,,A honvédelmi érdekek
mind békében, mind hdboruban valé minél hathatosabb kielégitésének és az e vég-
bdl sziikséges intézkedések 0sszhangjanak biztositasa céljabol Legfelsd6 Honvédelmi
Tanacs (a tovabbiakban Tanécs) szerveztetik.”>*> A Tandcs elndke a miniszterelnok,

2l TOMCSANYI 1943: 4-5.
22 FABRY 1940: 49-50.
3 Hvt. 1939. 3. §.
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amennyiben azon nem az allamf6 elnokol, vagyis nem is lehetett kérdéses, hogy a hon-
védelem 6sszkormanyzati szintli szervezése — és kozvetlen iranyitasa — is a végre-
hajt6 hatalom feladatrendszerébe — ezen beliil is f0szabaly szerint annak elsé szamu
vezetdje hataskorébe — tartozott. A Legfelsobb Honvédelmi Tanacs rendeltetése, mint
lathato, a honvédelem hathatosabb békeidejii és haborus szervezésének iranyitasa,
vagyis kiemelése a mindennapi kormanyzati tevékenység korébol, eloképét adva ezzel
a koordinalt védelmi és biztonsagi igazgatasnak és a kormanyzas politikai szintjén
megkiilonboztetve a védelmi tematikat a kormanyzas tobbi aspektusatol. Innen nézve
a Legfelsébb Honvédelmi Tanédcs a mai Védelmi Tanacs — korabban Nemzetbiztonsagi
Kabinet — el6zményeként értelmezhetd, ha azonban ahhoz hozzavessziik a Ludovi-
kan zajlo kutatoi-szakmai tevékenységeket, az igazgatasi tamogatast és a kormanyzé
katonai irodajanak®* feladatkorét, akkor mar egy komplexebb, szakért6i-szervezési
keretrendszer is kirajzolodik az elézmények kdrében.

Ahogy mar eldzéleg jeleztiik, az els6 honvédelmi kodex a kivételes hatalomra vonat-
koz6 és korabban 6nall6 szabalyozast is elnyelte, illetve részben meg is Gjitotta a masodik
vilaghaboru arnyékaban. Ez a valtozas a kivételes hatalom karakterén atfogo valtozasokat
nem eredményezett, a torvényhozo annak gyakorlasi jogaval tovabbra is elsédlegesen
a minisztérium — azaz mai fogalmaink szerint a kormany — szamara adott lehetéséget,?
hiszen a széban forgo kivételes intézkedések Iényegében torvényrontd vagy torvénypotld
jogi felhatalmazast jelentenek, amelyek hatékonysagahoz a miikodés-iranyitas dinamikus
kapcsolodasa elkertilhetetlen. A minisztériumi dontést minden esetben valamely minisz-
ter felelossége mellett kellett meghozni, azaz az egyéni felel6sség nem volt megkeriilhetd,
és a szabalyozas elemei is igazodtak a totalis haboru korahoz,* jelentésen visszatiik-
rozték a katonai dominancidji biztonsagfelfogast, és mégis a targykori meghatarozasok
mellett rugalmas felhatalmazast is biztositottak a sziikséges intézkedések bevezetésére.
Ez a fajta megkozelités, 6sszhangban szemlélve a (hon)védelmi jellegli kormanyzati
koordinacidval, a védelmi feladatrendszer eshetdségekkel is szamolo atalakitasaval,
tovabba a (hon)védelmi kotelezettségek szabalyozasa terén megvalositott korrekciokkal
¢és egységesitéssel egy eltérd biztonsagfelfogashoz igazodo, mégis az Alaptorvény kilen-
cedik modositasa és a Vbo. viszonylataban is hasonlosagokat mutaté ujitasként értelmez-
hetd. Ez az Gjitas egy rendkiviil dinamikusan valtozo térténelmi, tarsadalmi, gazdasagi
¢és biztonsagi iddszak csucspontjat is jelentette, amely soran az allam- €s jogrendszernek
egyértelmiien alkalmazkodnia kellett a valtozo kozeghez. Ennek az alkalmazkodéasnak
az elozményként valdé szamontartasa €s tovabbi kutatasa, elemzése, tigy véljiik, hogy
amai szabalyozasi €s szervezési kihivasok terén is értékes tapasztalatokat szolgaltathat.

2 A téma kapcsan lasd: 63523/elln. a. 1920. szdm korrendelet: Szervi hatarozvanyok Magyarorszag
kormanyzojanak katonai irodaja részére. In: 1920. évi 25. szamu Rendeleti K&z1ony.

2 Vo.: Hvt. 1939. 141. § (1) bekezdés.

% Err6l bdvebben lasd: FARKAS—KADAR 2016: 275-313.
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3. A kiilonleges jogrend hazai torténelmi bolcséje: a haboru esetére sz6lé
kivételes hatalom

A hazai kiilonleges jogrendi szabalyanyag megjelenése meglehetésen hosszu folyamat
eredménye volt. Az elsd térvénytervezetet még Deak Ferenc 1848 nyaran terjesztette
a plénum elé, amelybdl annak ellenére nem lett torvény, hogy maga a képviselohaz kove-
telte a kormanytol annak kidolgozasat.?” A kiegyezés utan Dedk a véder6torvény-csomag
targyaldsa soran hivta fel a figyelmet arra, hogy a modern polgéari allam esetében meny-
nyire sziikségszerli egy ostromallapoti torvény megalkotasa. Végiil azonban Horvath
Boldizsar csak egy olyan planumot terjesztett az orszaggyilés elé a katonai birosagok
hataskorérdl szolo tervezet képében, amely garanciak és atfogd rendszer nélkiil adott
volna biintetdjogi teriileten felhatalmazast a kormanynak. E javaslat par nap alatt el is
vérzett a képviselohazban. Az ezt kovetd évtizedekben a minisztérium akkor készitett
ilyen tartalmu javaslatokat, amikor a biztonsagi kornyezet atalakulasa révén a viharfel-
hék megjelentek a Monarchia felett. Viszont miutan a sziikség 6rai nem kovetkeztek be,
vagyis diplomadciai uton a problémak megoldodtak, ugy keriiltek a fiok mélyére az egyes
javaslatok.”

Tényleges fordulatot e teriileten is a szazadfordulé hozott, mivel ekkor mar érzékelhetd
feszliltség jarta be az 6reg kontinenst, amelybdl szdmos lokalis konfliktus eredményezhe-
tett volna mar kontinensre — mint kés6bb kidertilt, az egész globuszra — kiterjed6 habo-
rut (a szerb—bolgar habortk; a torok—gordg, francia—német, angol—torok, orosz—torok,
olasz—osztrak—magyar viszony), hiszen legtobbje magaban hordozta a habort veszélyét.’
Igy 1906-ban uj lendiiletet kapott a kiilonleges jogrend (akkori szohasznalattal kivételes
hatalom) kodifikacidja. Ekkor az osztrak oldal megkiildte sajat jogszabalyi csomagjat,
valamint az tigynevezett kivételes allapoti tajékoztatot, amely anyagi, eljarasi és szer-
vezeti szabalyokat is tartalmazott. Ennek kidolgozasa soran valt vilagossa, hogy a sza-
balyanyag 6riasi terjedelme, valamint a rendkiviil nagyszamu feladat okan sziikséges
lesz egy koordinal6 szerv létrehozasa, amelyet Haborus Informacios Irodanak neveztek
el (Kriegsinformationsamt), majd kés6bb ebbdl lett a Hadfeliigyeleti Hivatal (Kriegsii-
berwachungsamt) és a magyar tarsszerve a Hadfelligyeleti Bizottsag.>* Az 1906-ban
megindult torvény-el6készitd munkalat f6 jellemzdje az egyet nem értés a magyar fél,
az osztrak fél és az udvar kozott. Az udvar Ausztriadhoz hasonld szabalyozast szeretett
volna, ahol a felhatalmazas lehetové tette széles terjedelemben a katonai kozigazgatas
alkalmazasat, emellett az alapjogok szigorubb korlatozasat,’ valamint a kdzos koordi-
nalé szerv létrehozasat. 1909. februar 11-én a magyar belligyminisztériumban tartott
értekezleten a magyar kormany elutasitotta a szabalyozas magyarorszagi atiiltetését,
mivel egyes intézmények — igy a katonai parancsnoknak a polgari kdzigazgatasi jog-

27 TOTH 1982.

28 KELEMEN 2021: 123-137.

» POLLMANN 2018: 28-33.

30 ScHEER 2010: 14-19.

31 Ennek kdszonhetden a haboru els6 éveiben példaul a sajtoszabadsag teriiletén joval jelentGsebb korla-
tozasok voltak, mint Magyarorszagon. Lasd KELEMEN 2020: 280-307; OLECHOWSKI 2004.
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korok gyakorlasa, a polgari kormanybiztosok intézményének létrehozasa — torténelmi
hagyomanyainkkal 0sszeegyeztethetetlenek voltak, valamint nem utolsésorban, az akkori
magyar keretekhez mérten is tulzott jogkorlatozast eredményezett volna annak kritika
nélkiili atemelése.” A kozos koordinalo szerv felallitasat és Bécsbdl torténd vezetését
ujabb kozos szervként értelmezte a magyar fél, igy az a magyar szuverenitas korlatozasat
veszélyeztette volna, emellett pedig a kiegyezésen alapulod kozjogi berendezkedésiinkbe
valo stlyos beavatkozést eredményezett volna, amely mindenképpen a kiegyezési torvény
Ujratargyalasat vonta volna maga utan, ami ekkor lehetetlen volt a politikai koriilmé-
nyek miatt.>* Eme javaslatot tovabbi két magyar (belliigyminiszter és miniszterelnokség;
utobbit a minisztertanacs el is fogadta) és egy kdzos hadiigyminiszteri planum kovette,
utobbi viszont mélyen sértette Magyarorszag szuverenitasat, hiszen magyar orszagrészre
vonatkozo torvényjavaslat készitésére a kozos minisztereknek nem, kizarolag a magyar
korménynak lett volna hataskore, arrél nem is beszélve, hogy maga a javaslat sem felelt
meg a kozjogi rendszeriinknek.** A tervezet végiil ismét talonba kertilt a nemzetkozi
helyzet atmeneti enyhiilése miatt.

A kodifikacio6 felgyorsulasat hozta, hogy a kdzds hadiigyminiszter, Moritz Auffenberg
1912 tavaszan ismételten elkezdte siettetni a magyar kormanyt (immaron a Lukacs-kabi-
netet) a kivételes hatalmi torvény megalkotasara.’ Igy ezen év 8szén elkésziilt egy Gjabb
torvénytervezet, amelynek sarokkoveit 1912. oktdber 7-e és 16-a kozott a honvédelmi
minisztériumban 0sszeiilt szakértéi megbeszéléseken raktak le. Az ebbdl dsszeallt tor-
vényjavaslat szovege szerint a kormany rendelhette el a kivételes hatalom alkalmazasat,
akar mar a haboru fenyegetd veszélye esetén is. A megbeszélések soran kitértek a kor-
manybiztosi intézmény szabalyozasara, fegyver, 16szer és postagalambok korlatozasara,
a levéltitok kérdésére — amely ekkor mar érintette a postai, tavirdai, tavbeszélo-forgal-
mat —, az egyesiilési és gylilekezési jogra, valamint polgéari személyek esetében a gyor-
sitott biinvadi eljaras lehetséges szabalyaira.’

A Honvédelmi Minisztérium épiiletében 1912. november 26. és december 20. kdzott
hat tilést tartottak, ezeken a torvény egyes pontjait tekintették at, és elkészitették a torvény
alapjan kiadando végrehajtasi rendeletek listajat, majd azok szovegtervezeteit. Az tilések
elndke a Honvédelmi Minisztérium altal delegalt Pap Kalman tabornok-hadbiré volt,
aki az 1912-es katonai buinvadi perrendtartas egyik 6 kodifikatora volt. Tébbek kozott
delegalt tag volt még Gerd Gyula,”” Payr Vilmos,* Polner Odon, Fodor Armin, Novotny
Karoly és Heller Farkas.*

2 TOTH 1996: 4.

3 KEPESSY 2019: 85-98; MEZEY 2007: 31-42.

3* POLOSKEI 1969: 81.

35 POLOSKEI 1969: 81.

36 Az el6késziiletrdl 1asd bévebben: MEzEY 2016: 11-18.

37 Ger6 Gyula késobb az 1930. évi katonai biintet6térvénykonyv £f6 megalkotoja.

3% Payr Vilmos a haboru évei alatt eldbb a Sajtoalbizottsag vezetdje, majd a Hadfeliigyeleti Bizottsag
elnoke.

¥ A minisztériumkozi vegyes bizottsag a kivételes hatalmi torvény és végrehajtasi rendeletek targya-
ban — MNL OL, K26 978. csom¢6 XLI. 20. sz.
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Lukacs Laszl6 a planumot november 30-an terjesztette a képviseléhaz elé, és kérte
annak tovabbitasat az igazsagiigyi és kozigazgatasi bizottsaghoz.** A miniszterelnoki
indokolés szerint a torvény elfogadasa azért volt sziikséges, mert ,,1ényeges eldfeltételét
képezi a modern hadviselésnek, hogy a fegyveres eré hadmiiveletei és egész miikddése
a polgari hatdsagok, s6t az allam egész lakossaga részérdl hatékonyan tamogattassanak™*!
S igy a kivételes rendelkezéseknek azt kellett szolgalniuk, hogy az allam kényszerit ereje
a tarsadalom minden tagjanak sziikséges hozzajarulasat kieszk6zolje. Emellett rendkiviil
fontos része a szabalyozasnak a kozbiztonsag, a jogbiztonsag, a vagyonbiztonsag lehetd
legteljesebb megovasa, a karok enyhitése, tudniillik ,,minden haboru a legkomolyabb
veszélyekkel és karokkal fenyeget”.*> A javaslat képviselohazi altalanos és részletes
vitajara 1912. december 7-én keriilt sor, a harmadik olvasatara pedig december 9-én.
A forendihaz kisebb modositasokkal kiildte vissza a képvisel6haznak a javaslatot, amely
1912. december 16-an azokat vita nélkiil timogatta, és ezt kdvetden szentesitésre az ural-
kodo elé terjesztették a tervezetet, aki azt december 21-én szentesitette, kihirdetésére
1912. december 31-én keriilt sor.*

A torvény a jogrendszer, az allami intézmények és a szabadsagjogok széles korét
érintette. Ennek megfelelen a kdvetkezd targykoroket szabalyozta a torvény: a kivételes
hatalom iddbeli €s teriileti hatalyat; a felhatalmazas garancialis kereteit, igy a miniszteri
felel0sségi rendszert, az elrendelésnek €s egyes intézkedéseknek a hivatalos lapban valo
kozzétételének a kotelezettségét, valamint megfogalmazta a jelentéstételi kotelezettsé-
get az Orszaggytlés iranyaba. Emellett ki kell emelni a kdzigazgatasi rendelkezéseket,
amelyek a korabbi tiltakozasok ellenére tartalmaztak a kormanybiztos intézményét,
bovitették a belligyminiszter békeidds jogositvanyait. Klasszikusnak mondhaté médon**
a torvény biintet6jogi szabalyokat és a békeidés garanciak korlatozasat is tartalmazta,
igy kiilonleges anyagi jogi szabalyokat, a gyorsitott eljaras elrendelésének a lehetdségét,
valamint azok szervezeti €s eljarasi szabalyait, tovabba e teriiletre vonatkozo alapjogi
korlatozasokat. Fontos és kiemelt teriilete a torvénynek és a késébbi modositasainak,
illetve a kiadott rendeletanyagnak a hadigazdalkodasra vonatkoz6 felhatalmazasa, amely
kovetkezik a késébbi és a felek altal mar ekkor vizionalt haboru totalis jellegébdl.*

A torvény 1. §-a szabalyozta a kivételes allapot id6beli hatalyat, vagyis hogy a fel-
hatalmazassal habort idején vagy haboru kozvetlen veszélye esetén élhetett a kormany.
Amennyiben haboru kézvetlen veszélye okan rendelték el, ha a haboru az elsé rendel-
kezéstdl szamitott négy honapon beliil nem tort ki, akkor a kivételes allapot alapjan
tett intézkedéseket hatalyon kiviil kellett helyezni, kivéve, ha azokat az Orszaggyiilés
hatalyukban megerésitette. Haboru esetén a habor lezarasat kovetden kellett a haboru

40 Képvisel6hazi naplo, 1910. X VIL. kotet, 1912. junius 18. — deczember 31., 415. iilésnap, 170.

4" Lukdcs Laszlé miniszterelndk indokoldsa a haboru esetére sz0l6 kivételes intézkedésekrdl szolo tor-
vényjavaslathoz. Képvisel6hazi iromanyok, 1910. XXII. kotet, 633. szamu iromany, 9.

4 Lukacs Laszl6 miniszterelnok indokol4sa a haboru esetére szolo kivételes intézkedésekrél szolo tor-
vényjavaslathoz. Képvisel6hazi iromanyok, 1910. XXII. kdtet, 633. szamu iromany, 9.

4 A vitat 1asd bévebben: KELEMEN 2016: 70-91.

4 DROCSA 2022: 53-82.

4 PETERVARI 2022: 227-244.
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fennallasa alatt tett kivételes intézkedéseket kivezetni a jogrendszerbdl. Teriileti hatdly
esetében az orszag egészére, vagy annak egy meghatarozott részére is be lehetett vezetni
a kivételes allapotot.

A kivételes allapotot a kormany rendelhette el, azonban garanciaként keriilt a tor-
vénybe, hogy minden egyes intézkedést a kormany valamennyi tagjanak feleldssége
mellett volt csak lehetséges megtenni.*® Tovabbi garanciaként szolgalt, hogy a felha-
talmazasokkal csak és kizardlag a sziikséges mértékben élhetett a korméany. Minden
megtett intézkedést a hivatalos lapban kozzé kellett tenni, emellett pedig jelentést kellett
késziteni roluk az Orszaggyiilésnek.*” Az els6 vilaghaboru idején Tisza Istvan kormanya
¢és a Wekerle-kabinet is szamos ilyen jelentést terjesztett be a torvényhozas elé.

A kivételes allapot birtokaban a kormany atalakithatta a békeidds kdzigazgatas szerve-
zetét, és ezaltal korlatozhatta a torvényhatdsagok jogkdreit, ami annyit tett, hogy felettiik
feliigyeleti és iranyitasi jogkort kormanybiztosokat nevezhetett ki. A kormanybiztosokat
két kategoriaba soroltak: az allando székhellyel kinevezett kormanybiztos és a katonai
parancsnok mellé beosztott kormanybiztos.* Mindkett6 feladata azonos volt, vagyis hogy
,»szikség esetén a kozrend és a kdzbiztonsag fenntartdsarol gondoskodjanak és hogy
azokat a rendes kozigazgatasi intézkedéseket is megtegyék, a melyek a hadviselés sikere
érdekében sziikségesek”.*

A kormanybiztosok révén megvalosult a kdzigazgatas centralizalt irdnyitasa, mégpe-
dig ugy, hogy a teriileti kozigazgatasban a katonai parancsnoknak, ha nem is iranyitasi
jogkort biztositott, de a kormanybiztosokkal szemben elvarasként fogalmaztak meg
a katonai parancsnok szdndékaival vald 6sszhang biztositasat. A kiadott eskiiszovegiik
is rogzitette, hogy a teriilet illetékes katonai parancsnokanak szandékaival 6sszhangban
kotelesek eljarni a székhelyhez kotott kormanybiztosok, mig a katonai parancsnok mellé
rendelt kormanybiztosnak nemcsak a parancsnok utasitasainak megfelelden kellett eljar-
nia, hanem kozvetleniil is tamogatnia kellett a tevékenységét.>

A kdzponti igazgatasban specialis szerv fogta 0ssze a kivételes allapot egyes intéz-
kedéseinek a koordinalasat az elsd vildghaboru idején. Ez a szerv a Honvédelmi Minisz-
térium berkeiben felallitott Hadfeliigyeleti Bizottsag volt. A Hadfelligyeleti Bizottsag
lényegében a kivételes hatalmi intézkedések végrehajtasanak koordinald szerveként
mikodott, ugyanis ,,a kivételes rendelkezések végrehajtasa és feliigyelete az egyes szak-
minisztériumok feladata volt. fgy a kivételes intézkedések gyorsasiga és az egységes
irdnyitas céljabol [...] kiilon intézményt szerveztek az egyes szakminisztériumok oda
delegalt képviseldibol”.”!

A torvény rendelkezései a beliigyminiszternek szamos jogkort biztositottak. Igy
példaul lehetdsége volt arra, hogy elrendelje a csenddrség igénybevételét a varosok terii-
letén, amelyre békeiddben nem volt felhatalmazéasa. Emellett hatalyon kiviil helyezhette

4 BATHO 2020.

47 A haboru esetére sz0106 kivételes intézkedésekrol szolo 1912. évi LXIIL torvény 1-2. §.

4 Kivhattv. 4. §.

4 Kivhattv. 4. § 2. bekezdés.

0 Kinevezési okmany minta kormanybiztosok részére — MNL OL, K26 978. csom¢6 XLI. 20. sz.
' M. KOoNDOR 1975: 78-79.
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az dnkormanyzati testiiletek rendészeti tartalmu rendeleteit, €s helylikbe sajat rendeletet
alkothatott. Torvényhatosagi bizottsagok és rendezett tanacsu varosok minden olyan hata-
rozatat hatalyon kiviil helyezhette, amelyek a hadiérdekeket vagy a kdzrend, kozbiztonsag
fenntartasat sértették; amennyiben sziikséges volt, ezek helyett 0j hatarozatot alkothatott.
Fontos rogziteni, hogy a Kivhattv. felfiiggesztette a torvényhatosagok azon alapjogovo
garancialis lehet6ségét, hogy a Kozigazgatasi Birosaghoz fordulhassanak sérelmeikkel.>
Ezeken feliil a beligyminiszterhez keriilt az utlevelek kiallitasanak a hataskore is.>
A magyar szabalyozas a kozigazgatasra vonatkozd részében eltéréen az tgynevezett
kontinentalis modell allamaitol — vagyis Ausztriatol és Németorszagtol — nem helyezte
a polgari kozigazgatas fol¢é a katonai kozigazgatast. Sokkal inkabb kovette a francia vagy
angolszasz gyakorlatot, és azt mondta ki, hogy a habortval kozvetleniil nem érintkez6
teriileteken a polgari kdzigazgatas tovabbra is miikddik a sziikséges megszoritasokkal.
A fentieken tul a Kivhattv. széles skalan felhatalmazast biztositott az alapjogok kor-
latozasara is. Ezeket a torvény rendelkezései szerint minden esetben csak €s kizardlag
hadiérdekbdl engedélyezte korlatozni, €s ekkor is csak a szlikséges mértékig. A szaba-
lyozassal érintett alapjogok katalogusa az a kovetkezOk szerint csoportosithato.
a) magantulajdon:
» fegyver, 18szer, 10por, robbant6 anyagok korlatozasa,
» vizi és légi jarmiivekkel kapcsolatos korlatozéasok,
e armaximalizalas,
» kiilkereskedelem korlatozasa;
b) magantitok, levéltitok: a posta, a tavirda és a tavbesz¢ld forgalmanak ellendrzése;
c) amozgas, tartdzkodasi hely szabad megvalasztasa;
d) a polgari és biintetd eljarassal kapcsolatos alapjogok:
* abiréhoz valo jog korlatozasa,
» az eskiidtszéki rendszer korlatozasa,
» a katonai biintetdjog hatalyanak kiterjesztése, valamint
» gyorsitott blinvadi eljaras bevezetése (ezen beliil a statarialis szabalyok is
megjelentek).

A véleménynyilvanitas szabadsaga — ezen beliil pedig a gyiilekezési és egyesiilési jog,
ami meglévo vagy j egyesiiltek betiltasat, ellendrzését, korlatozasat vagy felfiiggesztését
jelentette — sem keriilhette el a haborus korlatozast, ahogyan a kereskedelmi tarsasagok
hatosagi ellendrzése sem, de e kdrben kell emliteni a sajtészabadsag korlatozasat is.

A Kivhattv. 11. §-aban (sajtora vonatkozo rendelkezések) rogzitett jogosultsagok
harom csoportra oszthatok: felhatalmazas id6szakos lapok elézetes ellenérzésére és biin-
cselekmény esetén torténd szankcionalasara; belfoldi lapoknak kormany altali betiltasa,
amennyiben a hadviselés érdekeit veszélyeztetik; kiilfoldi lapok eldzetes ellendrzése
¢s eltiltdsa, amennyiben hadiérdeket veszélyeztetnek.

32 PaTY1 2019: 89-104.
3 Kivhattv. 5-6. §.
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A Kivhattv.-be foglalt rendelkezések nyoman kiadott rendeletek els6 csoportjat jelen-
tették azon jogszabalyok, amelyek hataskort biztositottak a sajtotermékek ellendrzésére,
tovabba azok, amelyek az ellendrzés szabalyait hatdroztak meg. A kormany az idészaki
lapok és mas sajtotermékek ellenérzésérdl szolo 5.483/1914. szamu rendeletében felhatal-
mazast adott az igazsagligy-miniszternek, hogy a beliigyminiszterrel és a kereskedelmi
miniszterrel egyetértve az erre okot szolgaltatd idészaki lapoknak és az iddszaki lapok
koz¢é nem tartoz6 minden mas sajtoterméknek az ellendrzését rendelettel szabalyozza.
Az eldzetes ellenérzést nem generalisan rendelték el a habort évei alatt, hanem kifejezet-
ten csak az arra okot adokkal szemben. A lapbetiltas jogaval sem élt vissza a kormany.
1914 és 1918 kozott 23 lapot tiltottak be. A haboru kitdrésének évében Magyarorszagon
707 lap volt forgalomban, a haboru alatt 74 Gjat alapitottak, a nemzetiségi lapok szama
1914-ben 201-re volt tehetd. A lapbetiltasok szama igy nem mondhat6 jelentdsnek a vizs-
galt korszakban, azokat eredendden tényleg a sajtdrendészet kijatszasa, ellenséges hatalom
tamogatasa vagy a kozrend ellen iranyuld tartalmak miatt sziintették meg.>*

A torvény és annak modositasai emellett még lehetové tették a hadigazdalkodas
bevezetését, felhatalmaztak a kormanyt ilyen jellegli, gazdasagi tartalmu rendeletek
megalkotasara, amely révén a kabinet az elso vilaghabort idején tobb szaz, hadigazdal-
kodassal kapcsolatos jogszabalyt bocsatott ki.

Erdemes roviden kitérni a biintetéjogi szabalyokra és az igazsagszolgaltatas kér-
déskorére. Ezek a szabalyok alapvetden két pilléren nyugodtak: a Kivhattv. rendel-
kezésein, valamint a katonai blinvadi eljaras szabalyrendszerén. Biintetd anyagi jog
tekintetében a Kivhattv. rendelkezései foszabalyként kiterjesztették vagy sulyosbitottak
a Csemegi-kodex rendelkezéseit,* valamint 0j tényallasokat vezetettek be, mint példaul
a sztrajk tilalmazasa vagy akar a sajtokorlatozasok megszegése. Az alaki jog teriiletén
lehetéve tették az eskiidtszeki rendszer felfiiggesztését, konkrét ligyek athelyezését mas
polgari biintetébirésagokhoz, a gyorsitott blinvadi eljaras és rogtonbiraskodas elrende-
1ését. Ezeket azonban az orszag egész teriiletére nem rendelték el.’” A katonai biintet6-
jog szabalyait polgari egyének felett csak sziik korben engedték alkalmazni, igy példaul
er6ditmény, erdsitett hely korbezarasa esetén, vagy hadszintéren, illetve meghatarozott

3% KELEMEN 2020: 280-307; KELEMEN-ELEKES 2021: 33—66; REVESZ T. 2015: 34—44; GoszToNyI 2022:
58-70.

55 Kivhattv. 17. §; a habor esetére sz610 kivételes intézkedésekrél alkotott 1912. évi LXIII. térvénycikknek
¢és a hadiszolgaltatasokrol szo6l6 1912:LXVIIL. torvénycikknek kiegészitésérdl szolo 1914. évi L. térvény-
cikk; a haboru esetére szolo kivételes intézkedésekrdl alkotott torvények kiegészitésérdl szolo 1915. évi
XIIL torvénycikk; a hdboru esetére szolo kivételes intézkedésekrdl alkotott torvények tjabb kiegészitésérol
sz016 1916. évi V. torvénycikk. Lasd: PETERVARI 2020: 149-183; TOTH 2002.

3¢ Lasd példaul: a hatosagok vagy hatdsagi kozegek elleni izgatast habort idején 2 év helyett 5 évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintették. Kivhattv. 19. §.

57 Utobbit igazolja a haboru idészakaban a miniszterelnokok altal az orszaggyiilés részére készitett jelen-
tések a kivételes intézkedésekrodl. Lasd példaul Tisza Istvan els6 jelentését: 1100. szam. A m. kir. minis-
terelndk jelentése a haboru esetére szolo kivételes hatalom igénybevételérdl. Képviselohazi [romanyok,
1910. XLIV. kotet, 371-420. A jelentés melléklete tartalmazta az igynevezett alapcsomagot, vagyis azon
rendeleteket, amelyeket az egyes minisztériumok még a haboru elétt kidolgoztak, és amelyek az elsé
vilaghabort idején alkalmazott kivételes hatalmi jogszabalyok alapjainak tekintenddk. Lasd a biintet6jog
kérdését: Epvi 1914: 554-562; FINKEY 1916: 167. kotet, 48-90.
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blincselekmények esetében, mint példaul a katonai szolgalatnak a megtagadéasara valo
uszitas.’® A katonai torvénykezést a polgari személyek felett a magyar joganyag csak
sziik, indokolt korben engedte meg, szintén inkabb az angolszasz és a francia ostro-
mallapoti joganyagot kdvetve ezzel, mint a tarsorszagi és szovetségesi allamokeéit.

A haboru esetére szolo kivételes intézkedésekrodl szold 1912. évi LXIII. torvény
(tovabbiakban Kivhattv.) végiil széles kor(i felhatalmazast biztositott a végrehajto hata-
lom szamadra, azonban erds védbastyakat huizott az egyes alapjogok minimumai koré,
amellyel koriilhatarolta a mindenkori kabinet mozgasterét a kivételes hatalom idejére.
A korabeli jogtudomany méltan neves alakjai, igy tobbek kozott Angyal Pal, Edvi I1lés
Karoly, Buza Laszl6 mindegyike méltatta az elfogadott torvényt, és hangsulyozta annak
kozjogi fontossagat, mivel gy vélték, hogy ennek kdszonhetden a kdzjogi vivmanyok
habort idejére is atmenthetdk és csak az elére meghatarozott keretek szerint korlatozha-
tok. A korszak kiemelkedd jogtudosainak allaspontjaibol kiolvashatd, hogy az adekvat
kivételes hatalmi torvény a békés mindennapok talpkoveiként fungalo szabadsagjogokat
csupan az allam [éte érdekében, a kormany valamennyi tagjanak feleléssége mellett,
valamint kizarolag a tdrvényben meghatarozott eszkozok igénybevételével és csak
sziikséges mértékben engedte korlatozni.® A toérvény megalkotasa tehat — ahogy ma
az Alaptorvény kilencedik modositasa és a Vbo. — valasz volt a kor biztonsagi kihi-
vasaira, és igyekezett felvértezni az allamot — nagyon fontos, hogy jogallami keretek
kozott — a vészidoszaki mitkddésre.

4. Adalékok a specialis védelmi célu dontéshozatal hagyomanyaihoz

A magyar alkotmanytorténetben szamos olyan szervet taldlunk, amely valamiféle médon
kapcsolodik a kivételes allapotokhoz. Ilyen volt az elsé alkotmanyos idészakban 1étre-
jové Honvédelmi Bizottmany, az elsd vilaghaboru idején maga a kormany €s az annak
berkeiben létrejovo koordinald szerv, a Hadfeliigyeleti Bizottsag, de ilyennek tekint-
het6 az elsd agazati honvédelmi torvény altal felallitott Legfelsé Honvédelmi Tanacs
¢és a 2022 novemberéig hatalyos Alaptdrvény szerinti Honvédelmi Tanacs. Kérdés, hogy
ezen intézmények szerves fejlodés eredményeként kovetik-e egymast, vagy csak a kiilon-
leges jogrendi iddszakokhoz kothetd (ha egyaltalan mindegyik ahhoz kétheté modon
jelent meg az alkotmanytdrténeti fejlddésiink soran) elnevezésbeli hasonlosagokrol van
sz6. Kérdésként lehet megfogni még, hogy ezen szervek hataskore mire terjedt ki, vagyis
a kiilonleges jogrend altal feljogositott szervek voltak, vagy inkabb a békeid6s felkészii-
lést, valamint a vészid6szaki koordinaciot tekinthetjiik inkabb a feladatuknak.

3% Lasd bovebben: KELEMEN 2017a: 103—140; NaGgy 2017: 33—41.
% Lasd: ANGYAL 1914: 86—87; Epvi 1914: 551; Buza 1915: 386.
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4.1. A Honvédelmi Bizottmdny mint kormanypotlo orszaggytilési bizottsdag

1848 nyarara az események olyan fordulatot vettek (Jelaci¢ hliségeskiije a Habsbur-
goknak ¢és Horvatorszag elszakitasa, illetve a szaszok ellenallasa és az altaluk lazitott
romanok tevékenysége),’® hogy a magyar térvényhozas felszolitotta a kormanyt kivételes
hatalmi torvény megalkotasara, amelybdl végiil torvény nem lett. Ilyen felhatalmazas
nélkiil érkezett el tehat a végrehajto hatalom 1848 8széhez. 1848 szeptembere kaotikus,
atmenti idészak volt a felel6s minisztériumi rendszer és a kollegialis képviseleti kormany-
forma kozott. Szeptember els6 harmadara lemondott az elsé kabinet, de rovid atmenet
utan Istvan nador ismét Batthyany Lajost bizta meg a miniszterelnoki feladatokkal,
aki bizott abban, hogy békés egyezség kothetd a dinasztiaval, azonban Kossuth mar
ekkor is ugy vélte, hogy egy ideiglenes végrehajto hatalmat kell 1étrehozni, amely képes
kezelni a kozelgd vésziddszakot. Olyan szervet vizionalt, amely nincs kdtve a torvényi
keretekhez.®! Ennek megfeleléen Kossuth szeptember 15-én javaslatot tett egy bizott-
sag felallitasara, amely kozvetitd funkciot lat el hadiigyi kérdésekben a miniszterelnok
¢és a torvényhozas kozott. Végiil a bizottmany tagjait szeptember 21-én valasztottak meg.
A fels6haz szeptember 25-én, kovetve a képviseléhaz példajat, szintén 1étrehozott egy
bizottsagot harom taggal és megegyez6 feladatokkal.

Kossuth redlisan latta, hogy ,,olyan szervet kellett teremtenie, amely a kormanyt
kezébe tudja venni, ha az uralkodd és a nemzet k6zo6tt szakitasra keriil a sor”.*? Szep-
tember 25-én az uralkodo nyilt parancsban érvénytelenitette Batthyany miniszterelnoki
megbizatasat, és kinevezte Lamberg Ferenc altdbornagyot, pozsonyi dandarparancs-
nokot Magyarorszag teljhatalmu kiralyi biztosava, Vay Miklosnak pedig felajanlotta
a miniszterelnoki poziciot, amit 6 visszautasitott.”* Szeptember 26-an pedig Majlath
Gyorgyot helytartonak nevezte ki. Ezekre valaszul Kossuth kérésére szeptember 27-én
¢jjel — Batthyany tavollétében — a hazelnok rendkiviili képviselohazi gytilést hivott dssze,
ahol hatarozatban kimondtak, hogy az uralkodéi eljaras alkotmanyellenes volt, hiszen
nélkiilozte a miniszteri ellenjegyzést. Kossuth meggy6zte a hazat, hogy a hatarozat
végrehajtasaval Batthyany tavollétében a Honvédelmi Bizottmanyt bizza meg. Ezzel
amegbizatassal a honvédelmi bizottmany — egyelére még a felsdhazi tagok nélkiil — tajé-
kozddo és tajékoztatd szervbol végrehajtd hatalmat gyakorld organumma alakult 4t.%
Masnap (szeptember 28-an) a képviselohaz hatarozatban mondta ki, hogy ,,valasztmany-
nak harom jelenlevo tagjait a haz addig megbizza a rendnek és csendnek fenntartasara,
¢és minden olly intézkedéseknek sikeres megtételére, mellyeket jelenleg az orszag alla-
pota megkivan”.% E felhatalmazas egyfeldl felfoghato teljhatalomnak, hiszen a felha-

80 SzZEREMLEI 1866: 7—11.

' Budapest, 1848. szeptember 15. Kossuth a képvisel6hazban felveti a Honvédelmi Bizottmany létesité-
sének gondolatat. BARTA 1957: XIII. kotet.

62 EMBER 1948: 151.

63 URBAN 2002: 742.

64 EMBER 1948: 155.

65 Budapest, 1848. szeptember 28. A képvisel6haz a miniszterelnok tavollétének idejére kiterjeszti a Hon-
védelmi Bizottmany hataskorét. BARTA 1957: XIII. kotet.
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talmazas korlatozasat csak az elvi sziikségesség jelentette, emellett pedig harom tag
jelenléte is elegenddvé valt a dontések meghozataldhoz. Ezen hatarozat eredménye, hogy
,kormannya valt a Bizottmany”.®® Szeptember 29-én a képvisel6haz hatarozatban utasi-
totta az allamtitkarokat, hogy csatlakozzanak a Bizottmanyhoz. Emellett ezen a napon
megkapta a két févarosra kiterjedo rendelet kiadasanak a jogat, amelyet oktober 1-jén
orszagos hataskorben gyakorolhatott tovabb mind polgari, mind katonai hatosagokra
kotelez6 mddon. Hataskdrének végso kiterjesztésére oktober 8-an kertilt sor, amikor
a képvisel6haz hatarozataban kimondta,

,,hogy miutdn ministerium nincs, a jelen koriilmények kozott a nemzet kormanyzat nélkiil nem lehet,
a honvédelmi bizottmany pedig azon sziik korben, melly eddig szdmara ki van jeldlve, sikeresen
nem miikddhetik, az orszag minden kormanyzata ideiglenesen a honvédelmi bizottmanyra ugy
ruhaztassék, miszerint az ligyek vezetésében nagyobb egyszeriiség és bizonyos egység legyen,
a bizottmany elrendelése pedig olly forman torténjék, hogy a kormanyzé bizottmany kinek kinek
a végrehajtas korébeni teendbit maga jelolje ki.”®”

Emellett Kossuth Lajost a Honvédelmi Bizottmany elndkének valasztottak, tovabba
szabad kezet kapott arra nézve, hogy miikddési elveit és egyes tagok feladatait maga
hatarozza meg.

A fenti torténések és atalakulés rovid ismertetésére azért volt sziikség, hogy lassuk,
a Honvédelmi Bizottmany nem azonosithaté klasszikus kiilonleges jogrendi szervként,
hiszen nem térvény ruhazta fel a vészidészaki hataskorokkel, emellett nem a kormany
tagjaibol tevodott Ossze, hanem a torvényhozas tagjaibol delegaltak, tovabba utobbibol
adoddan nem a torvényhozastol elkiiloniilt szerv jott 1étre, hanem a torvényhozas egy
bizottsaganak képében Iényegében magahoz ragadta a végrehajtd hatalmat is. Mindezt
tette olyan modon, hogy a Bizottmany a tobbszori atszervezéseknek kdszonhetden egyre
jobban hasonlitott a kormanyhoz, azzal a megjegyzéssel, hogy a tavasszal [étesitett alkot-
manyos monarchia egyik lényeges eleme nem valosult meg, ugyanis nem volt miniszteri
feleldsség, a tagok valdjaban csak az elnoktol fiiggottek.

Kézenfekvé volt, hogy a végrehajtdi tevékenység ellatasara és az allamfoi teenddk
helyettesitésére a torvényhozas maga valaszt egy személyt vagy bizottsagot, azonban
a felhatalmazas parttalansadga vagy kotetlensége okan a Honvédelmi Bizottméany

,»1gy kozelebb allott az orszag ligyeinek a forradalmi diktatira szabalyai szerint torténd vezetésé-
hez, mint a miniszterialis kormanyzati formahoz [...] Nem arrol van tehat sz6, hogy a bizottmany
ne lett volna felelds annak a parlamentnek, mely 6t kebelébdl kikiildte. Feleléssége azonban nem
parlamentaris kormanyzati feleldsség, hanem a Haz sajat bizottsaganak megbizatasaért valo fele-
16ssége. Ez a feleldsség pedig nem hatarvonalat vont a kormanyzati és torvényhozdi tevékenység
koz¢ [...] hanem éppen a legislativa és az executiva egyfajta egységét teremtette meg.”®®

% MEezEy 2001: 222.

7 Budapest, 1848. oktdber 8. Kossuth felszolalasai a képviseldhazban az Orszagos Honvédelmi Bizottmany
hataskorének kibdvitése koriili vitaban. BArRTA 1957: XIII. kotet.

% MEezEeyY 2001: 226-227.
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A Honvédelmi Bizottméany tehat egy szinte teljhatalommal felruhazott orszaggytilési
bizottsagként miikodott, amely a kollegialitas elve alapjan szervez6dott, de az elndki
hataskorok miatt valdjaban egyszemélyi — szinte omnipotens — vezetés alatt allo forra-
dalmi diktattra szabélyai szerint mikddo intézmény volt, amely magan viselte a kivételes
hatalom kezdetleges szabalyozoinak valamennyi hianyossagat. A fentiekbdl levonhatd
az a kovetkeztetés, hogy a Honvédelmi Bizottmany nem szolgalhat el6képeként a jogal-
lami keretek kozott megalkotott, annak alapprincipiumait tiszteletben tartd kiilonleges
jogrendi szabaly- és intézményrendszernek, hiszen az sokkal inkabb — Mezey Barna
szavaival élve — a forradalmi diktatura szerve volt, amit egy jogallami kiilonleges jog-
rendi szabalyozas el kivan kertilni.

4.2. Kivételes hatalmat koordindlo és ,,orszagmozgosito szervek”

Ezen alcim alatt vizsgalt két szerv, a Hadfelligyeleti Bizottsag (HFB) és a Legfelsé Hon-
veédelmi Tandcs a polgari korszakban torvényi szinten szabalyozott két kiilonleges jog-
rendhez kapcsolodo szerv volt, ezek rendeltetése €s gyakorlata ramutat, hogy nem volt
folytonossag a polgari korszakban a Honvédelmi Bizottmany és a késobbi kiilonleges
jogrendi szervezet kozott.

A Hadfeliigyeleti Bizottsag az els6 vilaghaborut megel6z6 idészakban felallitott koor-

dinalo szerv volt, amely

,olyan hatalommal birt, hogy a hivatalos ut betartasa nélkiil »minden katonai érdeket érinté vagy
a kivételes intézkedésekkel dsszefiiggd ligyekre vonatkozo« iigyben »ugy az érdekelt katonai
parancsnoksagok, mint a tekintetbe jov6 polgari hatdsagok ¢s hivatalok« kotelesek voltak hozza-
fordulni. A szakminiszterek feladata volt, hogy a hozzajuk tartozo intézményeket figyelmeztessék
e kotelességre.”®

A Hadfeluigyeleti Bizottsag szervi hatarozvanya szerint feladata a megfelel intézkedések
kialakitasa, azok késébbi feliigyelete, s azok egységes iranyitasa, valamint a beérkezd
informaciok hatékony elosztasa,” valamint a tanacsadas kormanyzati intézkedéseknél,
¢és azok gyors és egységes keresztiilvitelének eldsegitése. Emellett viszont ,,intézkedési
joga (hataskore) nincs”.”

A levéltari forrasok azt bizonyitjak, hogy a hataskori leirdsban kifejezetten megneve-
zett hataskorokben, igy példaul kiilfoldi utazasok engedélyezése (hatarvesztegzar aloli
felmentés), hadifoglyokkal kapcsolatos egyes tigyekben (példaul azok foglalkoztatasara
vonatkozoan), sajtotilalmak kiadasa korében sajat tigykorében eljarva érdemi dontéseket
hozott. A tandcsado tevékenysége arra is kiterjedt, hogy a kormanyzat egy-egy rendeletét
véleményezze, annak szovegét mddositsa, bar a dontd szot az érintett miniszter mondta

% M. KoNDOR 1975: 79.

0 Hadtorténeti Levéltar, Hadfeliigyeleti Bizottsag, Tematikus gyUjtemények, 728. doboz. HFB. hataskori
leiras.

I Hadtorténeti Levéltar Hadfeliigyeleti Bizottsag, Tematikus gytjtemények, 728. doboz. HFB. hataskori
leiras.
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ki.”> Az iratokbol az is kideriil, hogy egyes miniszteri delegaltak hataskorét egyénenként
a kiild6é miniszter allapitotta meg, igy meghatarozott kérdéskorben, rendkiviili sziikség
esetén a rendeletkiadasi jog szubdelegacioja is megvalosulhatott.”

Hataskorébe tartozott

,»a haboru érdekében hozott rendelkezések végrehajtasanak ellendérzése, a kémkedés elharita-
sara vonatkozo intézkedések megtétele, elvi dontések meghozatala kétes kérdésekben (ha azok
a katonai intézkedések végrehajtasat nehezitik), rendeletek modositasanak inditvanyozasa, azok
végrehajtasanak ellendrzése, sajtoellendrzés, kivitel-behozatal, valutaiigyek, hadivesztegzar aloli
felmentés, kdzélelmezés, posta- és tavirda forgalom, nemzetiségi mozgalmak, propaganda-, utlevél-,
hadifogoly- és internalt-igyek.”™

A kormanybiztosok, valamint a Hadfeliigyeleti Bizottsag miikodése révén a kozigazgatast
teljes mértékben sikeriilt centralizalnia a korménynak.

A Legfels6 Honvédelmi Tanacsot a honvédelemrol sz6l6 1939. évi I1. torvény™ hozta
létre, azonban, ahogy arra tobben is felhivjak a figyelmet,” valojaban a torvény egy, mar
mikddo intézményt legalizalt. Ez az intézmény a Legfelsbb Honvédelmi Tandcs volt,
amely majd 1939-t6l a Legfelsé6 Honvédelmi Tanacs nevet vette fel.

A Legfels6 Honvédelmi Tanacs 1étrehozatalahoz az a felismerés vezetett, hogy a ,,jovo
habortjaban az egész orszag hadszintér lesz s a jovo habortjaban kezdettdl fogva az egész
nemzetnek részt kell venni és pedig: nemre és korra valé tekintettel minden ember fizi-
kai és szellemi erejével, minden anyagi eroforrasaval és eszkozével, valamint minden
hatalmi tényezgjével”.”” Ezen hadviselés esetében az allam tuléléséhez az kell, hogy mar
békeid6ben kialakitsak azokat a mechanizmusokat,”® amelyek a human- és ipari gazdal-
kodas, valamint az allamszervezet gordiilékeny €s hatékony atallitasat és minél teljesebb
kiaknazésat teszik lehetdvé. Korabeli szOhasznalattal élve az Legfelsé Honvédelmi Tanacs
az ugynevezett orszagmozgositas legfébb szerve volt, amely a totalis haborura valo
felkésziilést koordinalja, iranyitja, igy annak hatarozatait az egyes minisztériumoknak
végre kellett hajtaniuk. Békeidoben évente egy-két alkalommal iilésezett, de az elndk
barmely tag javaslatara 6sszehivhatta, habort idején miikddése folyamatossagot muta-
tott. A Legfelsé Honvédelmi Tanacs allandoan miikodo operativ szerve a Vezértitkarsag
volt, amely funkciokat kapott a Tanacs hatarozatainak végrehajtasaban is. Jelentdsége
abban is tetten érhetd, hogy a Legfelsé Honvédelmi Tanacs vezértitkara a honvédelmi
miniszterrel honvédelmi iigyekben egy szinten volt.”” igy a kdzponti koordinativ funk-

src

igazgatasi feladatokat ellato egysége, amely folyamatosan miikddott békeiddben is.

2 Hadtorténeti Levéltar Hadfeliigyeleti Bizottsag, iratok 323-326, 416—423, 532539, 720-732. doboz.
3 A minisztériumkozi vegyes bizottsag a kivételes hatalmi torvény és végrehajtasi rendeletek targyaban,
5. ilés (1912. december 6.) — MNL OL, K26 978. csom6 XLI. 20. sz.

™ Szu32000: 225.

5 Eme torvény jelent6ségérol lasd bovebben FARKAS 2015: 1-29; KADAR 2014a: 5-46.

76 Tobbek kozott 1asd SZENTE 2016: 1389; SZAKALY 1991: 41.

" FABRY 1940: 49-50.

8 Alapjogokkal kapcsolatos gyakorlatot lasd LEHOTAY 2020.

" SpAczay 1974: 62.
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A Legfelsé Honvédelmi Tanacsot a honvédelemrdl szo6l6 1939. évi 1. torvény helyezte
valdjaban alkotmanyos keretek kdz¢, amely értelmében az a honvédelmi érdekek és intéz-
kedések 6sszehangolasat eldsegitd szervként miikodott mind béke idején, mind haborus
iddszakban. Az altala megallapitott alapelvek mentén mar béke idején meg kellett tennie
minden sziikséges intézkedést az 0sszes miniszternek annak érdekében, hogy a veze-
tése alatt all6 minisztérium és az iranyitasa, feliigyelete ala tartozo szervek feladataikat
az allamot veszélyezteté vészidészakokban is zavartalanul el tudjak 14tni.® Ulésein
valamennyi miniszter részt vehetett szavazati joggal, az elnoki feladatokat pedig fon-
tosabb kérdésekben a kormanyzo®! latta el, és csak egyéb esetekben a miniszterelnok.*?

Az lgyvitelére vonatkozo szabalyok azonban ennél lényegesen kiterjesztobb hatas-
kori szabalyokat rogzitettek. Tagjainak Osszetétele okan haborus idészakban a Legfelso
Honvédelmi Tanacs hatarozatait minisztertanacsi hatarozatoknak kellett tekinteni, amely
ilyen értelemben a minisztertanacsot is dontései megvalositojava tette.33 Gyakorlatilag
a Legfels6 Honvédelmi Tanacs hataskorébe tartozott a haborus célok megallapitasa,
az altalanos haborus iranyvezetés kiil- €s belpolitikai vonatkozasai, valamint az idegen
hatalmak fegyveres erejének igénybevételével kapcsolatos elvi kérdések eldontése.®
Az orszagmozgo6sitas polgari szerveinek €s az orszagmozgositasi kormanybiztosnak
a mikodésére iranyelvet adott ki. E szervek feliigyeletét a Legfelsé Honvédelmi Tanacs
elnoke fenntartotta maganak, gyakorlatban azonban a Vezértitkarsag latta el a feladatot.®

A Legfelsé Honvédelmi Tanacsot sok tekintetben egy katonatagokkal kiszélesitett
kormanynak tekinthetjiik, mindamellett is, hogy a honvédelmi térvény rogzitette, hogy
a fiiggetlen magyar felel6s ministerium alakitasarol szolo 1848. évi I11. torvény felelds-
ségi rendszerét a tanacs felallitasa és feladatellatasa nem érinti. A honvédelmi térvénybe
rogzitett kivételes hatalom gyakorlasara a kormany volt feljogositva, vagyis ennélfogva
nem kapott semmilyen funkciot az abban rogzitettek végrehajtasara az LHT, mindemellett
viszont a legjelentdsebb kérdések meghozatalara volt ralatasa és rahatasa. Az LHT nem
a kivételes hatalommal felhatalmazott szerv volt, s6t még nem is annak a koordinala-
sara hoztak létre (mint a Hadfeliigyeleti Bizottsagot), hanem sokkal inkébb a kormany
védelmi dontés-elokészitésére.

4.3. A partallam és kivételes hatalmi szerve: a Honvédelmi Tandcs

A vilaghaborut kovetden a Legfelsd Honvédelmi Tandcsnak eldbb a személyi kore
valtozott meg,’ majd a jelentOsége is megsziint, hiszen funkcioit a kommunista part

8 A honvédelemrél szol6 1939. évi I1. térvény, 3. § (1) bekezdés; 4. § (1) bekezdés.
81 Ekkor kézenfekvo volt az allamfé részvétele a hadiri felségjogok és a honvédelmi minisztériummal
valo kapcsolata okan, napjaikra ezen funkcidkat mar a kormany latja el.
A honvédelemrol szol6 1939. évi I1. térvény, 3. § (2)—(3) bekezdés.
8 VARGYAI 1979: 761.
8 Ezt tamasztjak ald: SZAKALY 1985: 696; VARGYAT 1979: 760-761; JuHAsz 1987: 151.
8 VARGYAI 1979: 760-761.
8¢ A Tanacs elnoke a miniszterelnok, tagjai a miniszterek, a honvédelmi politikai allamtitkar és a honvéd-
ség féparancsnoka, illetve e parancsnok jogkorét gyakorld parancsnok.” Az Ideiglenes Nemzeti Kormany
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allamszervezetbe beépiild hivatalos és félhivatalos szervei vették at: 1946-ban a Katonai
Bizottsag (1949-ig), Farkas Mihaly elnokletével, majd 1948-ban a Beliigyi Bizottsag,
ez utdbbi szinte rogtdn ezutan meg is sziint. A Magyar Dolgozok Partja keretében rovid
idén beliil 1étrehoztak az Allamvédelmi Bizottsagot. A partban végbemend tisztogatisok
utan, 1950 dszére harom ember: Rakosi Matyas, Farkas Mihaly és Geré Erné kezében
Osszpontosult minden hatalom. E harmas 1950 oktéberében létrehozta a Trojka néven
elhiresiilt Honvédelmi Bizottsagot.’” Hataskorét vizsgalva megallapithatd, hogy a hon-
védelemmel és a nemzeti biztonsaggal kapcsolatos Osszes 1ényegi kérdésben a végso
dontés ide volt visszavezethetd.®® 1952 végén a Honvédelmi Bizottsag és az Uzemgaz-
dasagi Tanacs egyesitésével létrehoztak a Honvédelmi Tanacsot, vagyis az Alaptorvény
kilencedik modositasat megel6zé szabalyozas altal is ismert szerv elédjét, amelynek
jogallasa sem allamszervezetileg, sem parton beliil nem volt tisztazva.®

A honvédelemrdl sz616 1960. évi IV. térvény nem tartalmazott rendelkezéseket
a Honvédelmi Tanacsrol, viszont annak érdekében, hogy az esetleges felhatalmazas
legalis lehessen, a torvény a kdvetkezoképpen rendelkezett: a ,,meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket egyes allamigazgatasi teriiletekre a Minisztertanacs 4ltal felhatalmazott
allami szerv vezetdje vagy katonai egység parancsnoka is elrendelheti”®® A politikai
akarat megfogalmazasa 1961-ben az MSZMP Politikai Bizottsaganak zart {ilésén tortént
meg, ahol gy dontdttek, hogy habort esetén az orszag vezetését a Honvédelmi Tanacs
latja el.”! Mivel békeidds és haborus feladatokrdl is rendelkeztek, 1962-ben a békeidés
szervet atnevezték Honvédelmi Bizottsagra. A Honvédelmi Bizottsdgnak létrejottek
teriileti szervei, a megyei és fovarosi honvédelmi bizottsagok. A Honvédelmi Tanacs
tigyrendjét 1964-ben hataroztak meg, eszerint rendkiviili allapot kihirdetését kovetéen
a Honvédelmi Bizottsag Honvédelmi Tanaccsa alakult volna at, és az orszag legfelso
allami iranyito szervévé lépett volna el6.”?

Az 1972-es nagy alkotmanyrevizid soran alkotmanyos szervvé valt a Honvédelmi
Tanacs: az Alkotmany 31. §-a tigy rendelkezett, hogy ,,hdboru vagy az allam biztonsagat
sulyosan fenyegetd veszély esetén a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa rendki-
viili hataskorrel felruhazott Honvédelmi Tanacsot hozhat 1étre”.”® Ennek megfeleléen
az 1976-os honvédelmi torvény mar rendezte a Honvédelmi Tanacs kérdését is. A torvény
kimondta, hogy ,,habortu vagy az allam biztonsagat stilyosan fenyegetd veszély (a tovab-
biakban: haboru) idején rendkiviili hataskorrel felruhdzott Honvédelmi Tanacsot hozhat

754/1945. M. E. szamu rendelete az 1939. évi I1. tc.-nek a Legfels6 Honvédelmi Tanacs szervezetérdl szolo
3. §-a 2. és 3. bekezdésének modositasarol. Honvédségi Kozlony, 1945/6. szam, 45—46.

87 GERMUSKA 2011: 1-2.

8 GErRMUSKA 2013: 615.

8 OkvVATH 1994: 87.

% A honvédelemrdl sz616 1960. évi IV. torvény, 123. §. (2) bekezdés.

' GERMUSKA 2011: 4.

2 Kiss 2017: 129.

% Az Alkotmanyrol sz616 1949. évi XX. torvény, 31. § (1) bekezdés, 1972. aprilis 26-tol hatalyos valtozata.
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1étre”.** A Honvédelmi Tanacs f6 feladata haboru idején a honvédelem és a rendelkezésre
allo er6forrasok felhasznalasanak az iranyitasa volt.”

Ez a szabalyozas az 1989-es barsonyos forradalomig nem valtozott, akkor a jogallami
atalakitasoknak megfelelden kikertilt a torvény szovegébdl az Elndki Tanacs, és a kol-
lektiv allamf6i testiilet helyett, az 0j demokratikus allami berendezkedésnek megfe-
leléen, a koztarsasagi elnok gyakorolta annak korabbi jogkoreit.”® Az 0j szabalyozas
a Honvédelmi Tanacs funkcidjat nem valtoztatta meg, hiszen rendkiviili allapot idején
tovabbra is a végrehajto hatalom legfébb szervévé valt. Olyan szervveé, amely jogalkotasi
jogositvanyokkal rendelkezik.

Az Alaptorvény hatalybalépésével a szabalyozasban alapvetd valtozas nem tortént.
Az Alaptorvényben kiilon fejezetben szerepelnek a kiilonleges jogrendi szabalyok, azon-
ban a Honvédelmi Tanacsra vonatkozé szabalyok szinte valtozatlanok voltak. E torténeti
tradiciokkal és jogallami hagyomanyokkal nem rendelkezd partallami szervet az Alap-
torvény kilencedik mddositasa vezette ki a magyar alkotmanyos struktarabol.

Honvédelmi
Bizottmany
(1848-1849)
Honvédelmi Hadfellgyeleti
Tanécs Bizottsag
(1990-2022) (1914-1918)
. . Legfelsébb
Ho?;/:;iceslm Honvédelmi
Tanacs
(1952-1989) (1928-1939)
Honvédelmi Legfelsé .
Bi ! Honvédelmi
izottsag Tanacs
(1950-1952) (1939-1946)
Allamvédelmi
Bizottsag
(1848-1850)

1. dbra: Kivételes hatalmi szervek a magyar alkotmanytorténetben

Forras: a szerzo6 szerkesztése

% A honvédelemr6l sz616 1976. évi L. térvény 8. § (1) bekezdés b. pont.
% A honvédelemro6l sz616 1976. évi 1. torvény 9. § (1)—(4) bekezdés.
% Az Alkotmanyrol sz616 1949. évi térvény 19/B §, 1989. X. 23-t61 hatalyos allapot.
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5. Osszegzés

A normadl vagy békeidds, illetve a kiilonleges, valsaggal stjtott idoszak kozotti mezs-
gye egy mozg6 hatarvonalat jelent, amelynek megallapitasa a mindenkori tarsadalmi
¢s biztonsagi realitasokon nyugszik. A torténelmi koriilmények, az aktualisan bekdvet-
kez6 események befolyasoljak a normal és kiilonds kozotti hatarteriiletet, de legalabb
ennyire hatnak rd az adott allam tarsadalmi, moralis és erkolcsi viszonyai, illetve kul-
turalis és torténelmi sajatossagai is. A hatar eltolodasa nemcesak azt jelenti, hogy egyes
torténelmi idészakokban mashol hizzuk meg a valasztévonalakat a normal, a kiilonos
¢s a kivételes kozott, hanem azt is, hogy egyes €lethelyzetek beépiilnek a tapasztalasok
révén a normal vagy a kiilonds helyzetek megolddsi mechanizmusaiba. Onmagéban
mar ezek is igazoljak, hogy id6kdzonként sziikségszerii az érintett jogintézmény feliil-
vizsgalata, majd erre épitkezve a tapasztalasok atiiltetése a jogi szabalyozasba ¢€s vele
az allami és tarsadalmi mtkodésbe.

A torténelmi tapasztalasok mutatjak azt is, hogy e hatarmodositasok, eszkdzparkok
ujrarajzolasa soran sziikségszerli a korabbi korok tapasztalataira épiteni, megvizsgalva
az adott jogintézmények eldnyeit, hianyossagait, egyes gyakorlati tapasztalasokat, akar
beiiltetve a békeidds szabalyozasba, hogy az eszkalaciot elkeriiljiik hasonlo helyze-
tekben. A torténelemben egyfajta — legalabb technikai jellegti — folyamatos fejlodés
ez idaig egyértelmien jelen volt, igy nehezen lenne mondhat6, hogy egy adott torté-
neti korszak — vizsgalatunk esetében 1848/49, majd pedig 1867 és 1944 kozotti idoszak
¢s annak utoélete — jellemzoiben megismétlédne. Az viszont nem 6rdogtdl valo, hogy
az adott kor intézményi, fejlettségi sajatossagaihoz mérten vessiik 6ssze az akkori kor
valtozasait és reakciodit a jeleniinkkel. Ha igy tesziink, akkor azt mondhatjuk, hogy az elsé
tartosan polgari korszak tarsadalmi, gazdasagi €s technikai kornyezetének valtozasa,
majd ennek a biztonsag tartalmara gyakorolt hatasa hasonléan dinamikusnak tekintheto,
mint az elmult tobb mint harom évtized valtozasai. A kihivasok és fenyegetések jelle-
gében is lathato — tavoli — hasonlosag, hiszen az allamhatar rendjének kérdése, a habo-
rus fenyegetés Uj szintre 1épése, az ellenérdekelt befolyasolo tevékenységek élénkiilése
egy jelentdsen valtozo tarsadalmi és technologiai kozegben jellemzé volt akkor, igaz,
mas konkrétumokkal. Hasonl6sag az is, hogy abban az idészakban is Magyarorszag
egy elnyomo, az alkotmanyossagot messze nem érvényesitd rendszerbdl 1épett vissza
anemzeti alkotmanyos mikodésbe, és egyszerre kényszeriilt a sajat allami és tarsadalmi
miikddés kihivasaira reagalni, valamint ennek részeként a védelmi rendszerét is korsze-
riisiteni. Persze eltérések is szép szammal azonosithatok, azonban ezek figyelembevétele
is fontos akkor, amikor arra téreksziink, hogy a mai szabalyozasi és intézményi kihivasok
torténelmi elézményeit megfelelden értékeljiik nemzeti jogtorténetiink viszonylataban.

A torténelmi elézményeket igy szemlélve tapasztalati tényként lehet kezelni, hogy
az uj tipusu kihivasok (éppen mikor mi szamitott jjnak) megkdvetelik a felkésziilést,
a koordinaciot mar a béke idészakaban is. Ezt illusztralta az els6 vilaghaborus Hon-
védelmi Bizottmany ¢s a Legfels6 Honvédelmi Tanacs is. EIobbi esetében, bar a ra
vonatkozo szabalyanyag mar létezett, mégis a gyakorlata azt mutatta, sziikséges lett
volna, legalabb id6kozonként lemodellezni a gyakorlati miikodését, jobban 6sszecsiszolni
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az egyes tagok altal képviselt szakteriileteket. Az Legfelsé Honvédelmi Tanécs eseté-
ben — bar a trianoni békeszerzédés okan sokaig rejtetten —, ez a folyamatos miikodés
megfigyelhetd volt, amelyet hangstlyosan a haderd fejlesztését célul kittizé Gyori Prog-
ram kidolgozasaban ¢és gyors végrehajtasaban tetten is érhettlink, az els6¢ honvédelmi
torvénnyel — amely a kor katonai dominancidji biztonsagfelfogasaban egyszerre volt
honvédelmi és 6sszkormanyzati felkésziilési torvény — pedig kiteljesedni lathattunk
jogi értelemben.

Az Alaptorvény kilencedik modositasa és a Vbo. altal megnyitott védelmi és bizton-
sagi reform tovabbi alakulasa kapcsan tehat érdemes a hasonlosagok miatt is figyelmet
forditani a torténelmi elozményekre. Ezt azonban az is indokolja, hogy ma a reformot
nem egy légiires térbdl, nem a ,,nullarol” kell megvaldsitani, hanem egy olyan don-
téen 1989-ben kialakitott intézményi keretrendszer megujitasaval, amely sok tekintet-
ben — igaz, inkdbb prima facie, mint materialis értelemben — épitett az 1944-es német
megszallas el6tti mintazatokra. Akkor tehat, amikor a reform egyszerre tudja a védelmi
¢és biztonsagi szisztéma korszeriisitését €s a nemzeti hagyomanyokhoz illeszkedd voltat
erdsiteni, megkertilhetetlen a torténelmi elézmények mélyebb attekintése, kutatasa. Jelen
fejezet ehhez kivant adalékokat nyujtani, felhivva egyuttal a figyelmet arra, hogy a jelen-
leg zajlo védelmi és biztonsagi reform keretei kdzott megvan a lehet6ség a megfontolt,
mélyrehatd vizsgalodasok talajan torténd dontés-eldkészitésre, mivel nem az 1989-es
idészakhoz hasonl6 — gyors megoldasokért kialto — politikatorténeti pillanatban vagyunk.
A reform tartalmi alakitasa kapcsan tehat a dontés-eldkészitokon jelentds a felelosség,
hogy megfelelden tudjak szintetizalni a kezelendd kihivasokat és az azokkal kapcso-
latos politikai és szakmai igényeket, a nemzetkdzi mintakat és tendenciakat, valamint
a hazai torténelmi eldzményeket. Ehhez megfelel6 munkafolyamatok, forumok, szakér-
tok és egylittmiikddések kellenek, amelyek nélkiil azonban egy teljeskdriiségre torekvo
elokészitd tevékenység nehezen képzelhetd el. Ehhez a tudomanyos kutatas is megfeleld
tamogatast tud nyujtani, persze sajatos — a napi gyakorlati, kozigazgatasi tevékenységtol
jelentdsen eltéré — mércék és modusok szerint.
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II. Nemzetkozi mintak vizsgalata az 0sszehangolt
valsagkezelésre, az arra valo felkésziilésre €s a kiilonleges
jogrendi szabalyozasra!

1. Bevezetés

Az elmuilt b6 egy évtized torténései (igy tobbek kozott az arab tél eseményei nyoman
kiemelked6 Iszlam Allam tevékenysége, az eurdpai terrorhullam, a 2015-ben kibonta-
kozo6 orosz—ukran konfliktus, majd haboru, a hibrid konfliktusok, a technologiai viv-
manyok biztonsagi kockazatai, a Covid-19 okozta pandémia?®) nyilvanvalova tették,
hogy a hatalyos védelmi jog alapjat jelentd biztonsagi kdrnyezet jelentds mértékben
atalakult, amelyet kovetnie kell a szabalyozas atalakitasanak is. Igy sziikségszertivé valt
a szabalyozas reformja. Jelen esetben pedig nem beszélhetiink masrol, mint a fegyveres
védelmi dgazat® szabalyozasi reformjarol, ugyanis a fentebb felvillantott események okan
generalis atalakitasra van szlikség a vizsgalt teriilet szabalyanyagaban, mivel a korabbi
jogintézmények még a milt szazad kihivasaira reagaltak, igy tobbségiikben 19. szdzadi
gyokereiket alig haladtak meg.

Egy ilyen reform esetében kézenfekvo megvizsgalni, hogy ezt masok miként csinaljak,
masok ezt miként szabalyozzak, vagyis a jogdsszehasonlitas eszkdzével élve goreso ala
vessziik az atalakitasra szoruld teriileteket. E tanulmany lényegében nem vallalkozik
masra, mint hogy a védelmi jogi szabalyozas egy belsé magjat jelento szabalyanyag,
a valsagok feloldasanak jogallami kereteit tekinti at. Ennek soran eltérd jogi, tarsadalmi
¢s kulturalis tradiciokkal rendelkez6 allamok szabalyanyagat vizsgaljuk a tanulméanyban.
Ennek megfeleléen nem maradunk meg az eurdpai szabalyok tengerében — természete-
sen szamos idetartozo allam megoldasait is feltérképezziik —, hanem vizsgalat targyava
tessziik az euroatlanti térség angolszdsz allamainak megoldasait, valamint egy-egy
demokratikus(abb) keretek kozott miikodo azsiai allam szabalyozasi kutfoit is attekintjiik.

Jelen fejezet célja, hogy feltarjon a védelmi jog teriiletérdl szabalyozasi modelleket,
keretado szabalyozasi megoldasokat, jogintézményeket, amelyek mintaként szolgalhatnak
a hazai jogalkotas finomhangolasa soran.*

' Atanulmany megjelent itt: BALOGH 2023. A fejezet nemzetkozi példai a 2022. évi idéallapotot tikkrozik.

2 Lasd: PONGRACZ 2019: 19-28; BARTKO—FARKAS 2020: 115—132; SPITZER 2019; FARKAS—SULYOK 2020: 26—45;
HAUTZINGER 2018a: 297-300; HAUTZINGER 2018b: 265-280; BARTKO 2020; RAcZ 2020: 4-52; FARKAS—RESPERGER
2020: 132-149; ScamitT 2017; KELEMEN—NEMETH 2018: 147-169; KELEMEN-FARKAS 2020: 203-226; FARKAS
2019a: 63-79; KELEMEN—SIMON 2020: 150—170; PETRUSKA 2022: 1-12; PETRUSKA-TILL-BALOGH 2021: 87—109.

3 FARKAS 2019b.

4 A korabbi kutatasi eredmények koziil érdemes kiemelni a kiilonleges jogrend Covid-19-pandémia rela-
cidjanak vizsgalatat: NaGy—HoORVATH 2021. Tovabba azt idében megel6z6 elméleti-rendszertani kutatasi
eredményeket k6z16 FARKAs—KELEMEN 2020.

d-'| https://doi.org/10.36250/01232_02
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2. A visegradi allamok kiilonleges jogrendi szabalyozasa

A vizsgalatot célszerii olyan allamok szabalyozasaval kezdeni, amelyek esetében a tar-
sadalmi totalitast alakito torténelmi és kulturalis tényezok hasonlonak mondhatok, igy
a szabalyozas is hasonlo tordl fakad, azt egybeesd geopolitikai koriilmények alakitjak.
E fejezet célja, hogy bemutassa a visegradi allamok kiilonleges jogrendi szabalyozasanak
kereteit, jogszabalyi megoldasait.

2.1. Szabalyozott kiilonleges jogrendi tényallasok

A visegradi allamok alkotmanyai, alkotmanyos térvényei meghatarozzak azokat a tényal-
lasokat, amelyek esetében a kiilonleges jogrend elrendelhetd. A szabalyozas alapvetden
a klasszikus tdmadas iranya szerinti felosztast koveti, néhol kiegészitve e neutralisabb
jellegli egészségiigyi, kornyezeti katasztrofa lekiizdésére életre hivott esetkdrrel. Ennek
megfelelden a cseh jogrend elhatarol sziikségallapotot, allamot fenyegetd allapotot
¢és hadiallapotot.’ A lengyel alkotmany szintén harom esetkort kiilonit el: a hadialla-
potot, a sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet.® A szlovak szabalyozas szintén négy
tényallast ismer: a habortt, a hadiallapotot, a sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet.”
A kovetkezokben ezeket tekintjlik at roviden.

2.1.1. Kiilso tamaddasra adott valaszok, vagyis a hadiallapot megjelenése
és szabalyozadsa

Fogalmi meghatérozas tekintetében a szlovak alkotmany kivételével mindegyik alkot-
manyban megjelenik a hadiallapot kiilonleges jogrendi tényallasanak definicidja, amit
alkotmanyos torvény rendez. Az allambiztonsagi alkotmanytoérvény szerint a szlovak
allam biztonsaga akkor valosul meg, ha alkotmanyos értékei megmaradnak, a szuve-
renitasa ¢s teriileti integritdsa nem sériil, valamint a demokratikus rend és az alapvetd
szabadsagok nem sériilnek. Livia Trellova és Boris Balog tanulmanyukban hangst-
lyozzéak, hogy a szlovak alkotmanyos strukturaban is ultima ratio eszkdz a kiilonleges
jogrend, amellyel kapcsolatban rogzitik, hogy a demokratikus rend nem lehet ellentétes
a biztonsaggal, s6t az az allam biztonsaganak az immanens része.®

A szlovak alkotmany csak a felhatalmazast tartalmazza az alkotmanyos torvény
megalkotasara a haboru, hadiallapot és sziikségallapot tekintetében.” Arrél viszont érde-
mes roviden megemlékezni, hogy a szlovak térvényhozas dont a hadiizenet kérdésérdl,

HoINYAK — SZINEK CSUTORTOKT 2021: 218.

NEMETH 2021: 358.

SZINEK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 530-531.

TRELLOVA-BALOG 2022: 150.

Tt. 460/1992. A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya (Kelt: 1992. szeptember 1.), [a hivatalos magyar
nyelvii forditas: http:/torvenytar.sk/zakon-31], 102. cikkely (3) bekezdés.]
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a fegyveres er6knek a szlovak allam teriiletén kiviil valo alkalmazasarol, valamint ide-
gen haderének az allam teriiletén torténd tartozkodasarol.' 60 napot meg nem haladd
id6tartamban utobbiakrol a kormany is rendelkezhet.!! A koztarsasagi elnok a kormany
kezdeményezésére — a kezdeményezésrdl a kormany testiiletileg dont'? — elrendelheti
a fegyveres er6k mozgositasat, dont a habort kérdésérdl, a hadiallapotrol és sziikségal-
lapotrol. Emellett 6 a fegyveres er6k fOparancsnoka.!® Fontos kitétel, hogy amennyiben
a Szlovak Koztarsasag elnokének pozicioja betoltetlen, akkor a fenti jogkoroket a szlovak
torvényhozas gyakorolja, kivétel a féparancsnoki pozicio, amely a kormanyfére szall.'*
A haboruval kapcsolatos esetkor koztarsasagi elnok altali elrendelésének akkor van helye,
ha a Szlovak Koztarsasagot idegen hatalom megtamadja, mégpedig hadiizenet megkiil-
désével vagy hadiizenet melldzésével, illetve — furcsamod dogmatikailag némiképpen
hibasan — az allambiztonsagi térvény ezen tényallashoz rendeli a nemzetkdzi szerzédéses
kapcsolataibdl ered6 kotelezettségek teljesitésének esetét is, amely nem minden esetben
jelent haborus tevékenységet, igy talan célszertibb volna a hadiallapothoz (amely elneve-
z¢s szintén furcsanak hat a haboru mellett) rendelni, de ez is mutatja a klasszikus tamadas
iranya szerinti felosztas nehézségeit a jelenkor biztonsagi kornyezetében. A hadiallapot
elrendelésének akkor van helye, ha hadiizenet vagy tamadas kézvetlen veszélye all fenn.'

A cseh alkotmanytdrvény, hasonloan a szlovak szabalyozashoz, elkiiloniti a tény-
leges haborus helyzetet és annak kozvetlen veszélyét. A hadiallapot akkor rendelhetd
el, ha az allamot megtamadjak, vagy nemzetkozi szerz6désbol eredd kotelezettsége ezt
megkdveteli. A cseh torvényhozas joga donteni a hadidllapot kérdésérdl, valamint mas
allamok fegyveres erdinek Csehorszag teriiletén torténd allomasoztatasarol. A kérdés-
ben jol lathatoan dominans szerepet tolt be a torvényhozas, amely alol szlik kivételként
allapitja meg az alkotmany a kormany lehetséges 6nallo fellépési koreit: ,,ha a fenti
esetek 60 napot nem haladjak meg és kollektiv védelmi kotelezettségek teljesitéséhez
feltétlen sziikséges; a békefenntartdé miiveletek egyes esetkdreiben; természeti, ipari
katasztrofa esetében; a mentdakciokban; elharitasban valo részvétel.”'® A hadiallapot
az orszag egészére elrendelhetd. Fontos kritérium a fokozatossag, hiszen ezen tényallas
kizarolag akkor nyilvanithato ki, ha a masik két esetkor felhatalmazasai nem elégségesek
a helyzet megoldasahoz. Az dllamot fenyegetd allapot akkor hirdethetd ki, ha kiils6 hata-
lom ,,az allam szuverenitasat, teriileti egységét vagy demokratikus alapjait kozvetleniil
fenyegeti”.” Ezt a kormany inditvanyara kizardlag a kétkamaras térvényhozas abszolut
tobbségének tamogatasa mellett lehet elrendelni.’® A kezdeményezést6l szamitott 72 6ran
beliil dontenie kell az alsdbhaznak és a dontéstdl szamitott 24 6ran beliil a szenatusnak, ha
az utobbi a hataridonek nem tesz eleget, elrendeltnek kell tekinteni az allamot fenyegeto

Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 86. cikk k—m) pont.

Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 119. cikk.

12 Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 119. cikk.

Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 102. cikk.

Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 105. cikk.

15 Allambiztonsagi alkotményos torvény 2-3. cikk.

16" Constitution of the Czech Republic of 16 December 1992 No. 1/1993 Sb 39. 43. cikk.

17°110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 7. cikk (1).
18 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 7. cikk.
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allapotot. Ezen esetkor szemben a hadiallapottal nemcsak az orszag egészére, hanem meg-
hatarozott részére is elrendelhetd. A koztarsasagi elndk neutralis szerepkore figyelhetd
meg, hiszen a haderdvel €s a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos hataskore — a gyengébb
kinevezési jogkoron tal —, hogy viseli a fegyveres erdk foparancsnoka titulusat, azonban
ellenjegyzés nélkiili dontést nem hozhat."”

A lengyel szabalyozas szintén ismeri a hadiallapotot,”® amelynek elrendelését akkor
teszi lehetdvé, ha a lengyel allamot kiils6 tamadas veszélye fenyegeti, vagy kiils6 fegyve-
res tamadas érte teriiletét, tovabba kollektiv védelembdl ered6 nemzetkdzi kdtelezettsége
teljesitésének érdekében.?! A lengyel haderé alaprendeltetését is ebben hatarozza meg
az alkotmany 26. cikke, akként, hogy ,,védelmezi az allam fliggetlenségét és teriileti integ-
ritasat, és biztositja a hatarok védelmét és sérthetetlenségét”, emellett pedig kiemeli annak
politikai semlegességét és a felette fennallo civil kontrollt.”> Azonban felhatalmazast ad
arra, hogy torvényben meghatarozott esetekben Lengyelorszag hatarain beliil is alkal-
mazhato legyen a hader6.” Erdemes megjegyezni azt is, hogy alapvetéen a Képvisel6haz
primatusa, hogy a hadiallapot kérdésében dontson, azonban akadalyoztatasa esetén eme
jogkor is atszall a koztarsasagi elndkre.** A lengyel alkotmanyoz6 az operativitast szem
eldtt tartva a koztarsasagi elnok jogava tette a hadiallapot elrendelését, a minisztertanacs
kezdeményezésére.” Igaz, hogy a koztarsasagi elndknek 48 oran beliil kezdeményeznie
kell a Képvisel6hdz dontését az elrendelésrdl, amely haladéktalanul targyalja a kérdést,
és abszolut tobbséggel vetheti csak el a koztarsasagi elnok dontését.>® A lengyel rend-
szer kapcsan fontosnak tartom felvazolni a koztarsasagi elnok olyan hataskoreit, ame-
lyek esetileg kapcsolodhatnak a kiilonleges jogrendhez, azon beliil is a hadiallapothoz,
hiszen elrendeloként fontos mechanizmusokat indithat be. Kiemelend6 hataskore, hogy
0 a fegyveres erok foparancsnoka, békeidoben ezt a hataskorét a honvédelmi minisz-
teren keresztiil gyakorolja, 6 az, aki kinevezi a vezérkar fonokét és az egyes fegyveres
erdk againak parancsnokait. Hadiallapot idején a miniszterelndk javaslatara kinevezi
a fegyveres erok vezényld parancsnokat. A bel- és kiilbiztonsagi tigyekben a tanacsado
testiilete a Nemzetbiztonsagi Tanacs (Rada Bezpieczenstwa Narodowego).”” Ennek 6
rendeltetése, hogy véleményeket, tanacsokat fogalmazzon meg altalanos biztonsagi kér-
désekben, a kiilpolitikai alapelvei és iranyai kérdésében, a fegyveres erdk fejlesztésének
kérdésében, a kiils6 biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben, valamint a belsd biztonsagot
fenyegetd veszélyek elleni kiizdelemhez sziikséges eréforrasok kérdéskorében. Tagjait
a koztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel.?®

1 Constitution of the Czech Republic 63. cikk.

20 A hivatalos angol nyelvii forditas a martial law kifejezést alkalmazza.

2 The Constitution of the Republic of Poland (As adopted by the National Assembly on 2nd April 1997)
229. cikk.

22 The Constitution of the Republic of Poland 26. cikk.

# The Constitution of the Republic of Poland 117. cikk.

2% The Constitution of the Republic of Poland 116. cikk.

% The Constitution of the Republic of Poland 229. cikk.

% The Constitution of the Republic of Poland 231. cikk.

27 The Constitution of the Republic of Poland 134-136. cikk.

2 The Constitution of the Republic of Poland 144. cikk (3) bekezdés 26. pont.
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2.1.2. Belsd jelentos anomaliak kezelésére vonatkozo szabalyok

A szlovak allambiztonsagi torvény szerint a sziikségallapotot szintén a kormany javas-
latara rendelheti el a koztarsasagi elnok terrortdmadas vagy utcai zavargasok veszélye,
illetve bekovetkezte esetében.” Utdbbi esetkort meghatarozza maga a jogszabaly is,
amely nagyban hasonlit az Alaptorvény jelenleg hatalyos sziikségallapoti szabalyaira.
Az 4llambiztonsagi torvény szerint ez olyan eseménysor,

»amely a kdzhatalmi szervekkel szemben alkalmazott erdszakos cselekményekkel, iizletek és rak-
tarak kifosztasaval vagy egyéb, tulajdonra irdnyulé erdszakos cselekménnyel vagy mas, tomeges
er6szakos jogellenes cselekmény elkdvetésével parosul, amely stilyosan fenyegeti a kozbiztonsa-
got, ¢és amennyiben a rend helyreallitdsa a hatésagok fellépése révén, illetve mas jogi eszk6zok
alkalmazasaval hatastalannak bizonyul”.*

Elrendelésére 60 napra van lehet6ség, amely tovabbi 30 nappal hosszabbithaté meg.

Szemben a tobbi tényallassal a szlovak szabalyozas veszélyhelyzet esetében nem
teszi sziikségessé sem a torvényhozas, sem a koztarsasagi elndk hozzajarulasat annak
elrendeléséhez. A kormany veszélyhelyzetet hirdethet, ha emberi életet és/vagy egész-
séget tomegesen veszélyeztetd esemény kovetkezik be, vagy annak kozvetlen veszélye
all fenn. Ez lehet természeti, ipari katasztrofa, illetve jarvany is.*!

A cseh alkotmanyos torvény a szilikséghelyzet korében 6sszevonja a magyar szaba-
lyozas szerinti sziikségallapotot €s a veszélyhelyzetet. [lyen allapot akkor rendelhetd el,
ha természeti, 0kologiai vagy ipari katasztrofa kdvetkezett be, vagy mas olyan esemény,
amely €letet és vagyonbiztonsagot, valamint kdzrendet vagy kozbiztonsagot jelentds
mértékben veszélyeztet.’> A kormany dont a sziikségallapot elrendelésérdl, azonban errél
haladéktalanul t4jékoztatnia kell a képviselohdzat, amely ezt a dontését hatalyon kiviil
helyezheti.** Emellett a cseh szabalyozas ismer egy gyorsitott eljarasi format, amikor
a cseh miniszterelnok kozvetlen veszély esetén maga rendelheti el a sziikségallapo-
tot, amelyet 24 oran beliil a kormanynak jova kell hagynia.** Sziikségallapot szintén
az orszag meghatarozott teriiletére nézve is elrendelhetd. Az elrendeléssel parhuzamosan
meg kell hatarozni a korlatozassal érintett alapjogok korét, amelynek 6sszhangban kell
lennie az Alapjogok és Alapvetd Szabadsagok Chartajaval, emellett pedig a kormanynak
meg kell hataroznia a kotelezettségeket és azok mértékét. A sziikségallapot 30 napra
hirdethet6 ki, amely a képviseléhaz elozetes hozzajarulasat kovetéen hosszabbithato
meg.” A pandémia kezelése ramutatott arra, hogy a cseh valsagkezelés is tobblépcsds

2 Allambiztonsagi alkotmanytorvény 4. cikk.

0" SZINEK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 533.

31 Allambiztonsagi alkotmanytorvény 5. cikk.

32 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5. cikk (1)
bekezdés.

3 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5. cikk (1) (4)
bekezdés.

3 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5. cikk (3)
bekezdés.

35 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 6. cikk.
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rendszerti, ugyanis a jarvany korai fazisaban a normal jogrend eszkozeivel élt a pragai
kormanyzat, azonban a jarvany hihetetlentil gyors terjedését és hatasait latva elrendel-
ték a sziikségallapotot, amely korében hozott intézkedések széles korii hatassal voltak
az alapjogoktol kezdve a gazdasag miikodéséig.*®

A lengyel szabalyozas a magyarhoz hasonléan kiilon kezeli a veszélyhelyzetet
és a sziikségallapotot. A lengyel sziikségallapoti szabalyok az allam alkotmanyos rend-
jének, a polgarok és a koz biztonsaganak fenyegetettsége idején alkalmazhat6.>” A len-
gyel alapdokumentum nem tartalmaz egyszertsitett eljarast, mivel ebben az esetben is
az effektivitas oldalara helyezkedik, és a koztarsasagi elnok diszkrecionalis dontésére
bizza a szlikségallapot elrendelését, itt is azzal a kitétellel, hogy 48 6ran beliil kezdemé-
nyeznie kell a képviseldhaz dontését a kérdésben.*® Ezt az attitlidGt osztja tanulmanyaban
Lukasz Szewczyk, s6t még tovabbi egyszeriisitések iranti igényt is megfogalmaz érvelése
soran. Véleménye szerint ugyanis

,»,az alkotmanyos jogalkotd helyesen szamolt azzal, hogy a hadiallapot idején a hatésagoknak
a lehetd legkevesebb szervben kell dsszpontosulniuk, az altaluk hozott dontéseknek gyorsnak
¢és hatarozottnak kell lennitik, ami a faradsagos parlamenti eljarasokban rendkiviil nehéz, sot
lehetetlen lenne. S6t azon is el kell gondolkodni, hogy kiilonleges jellegii fenyegetés esetén, mint
példaul a hadidllapot kihirdetésének eléfeltételei, felmeriil-e annak sziikségessége, hogy az allam
miikddése szempontjabodl kulesfontossag dontések meghozatala tekintetében két végrehajtd szervet
kossenek, kiilondsen figyelembe véve a terrorista jellegii jelenlegi fenyegetéseket. E veszélyek célja
lehet a 1étfontossagu lengyel kdzszféra miikodésének és a hatdsagi szervek miikodésének a meg-
bénitasa. Ilyen helyzetekben a biztonsagi rendszer hatékonysaga szempontjabdl a dontéshozatali
modot maximalisan le kell egyszer{isiteni.”>

A veszélyhelyzetre mint kiilonleges jogrendi esetkorre kiilon csak a lengyel alkotmany
tartalmaz szabalyokat. Elrendelése természeti vagy ipari szerencsétlenség, vagy annak
megel6zése érdekében lehetséges. A kormany dontése elegendd az elrendeléséhez. A len-
gyel alkotmany annyi kikotést tesz, hogy ha az egész orszag teriiletére akarjak hatalyba
helyezni, akkor ahhoz sziikséges a képviseléhaz jovahagyasa, és maximum 30 napra
sz6lhat a dontés.*® Lathato, hogy ezen modozat a politikai terrénumon kiviil esik, és rend-
kiviil objektiv tényezdkhoz kothetd, igy ennek esetében nem tartalmaz az altalanos
garanciakon tili megkotéseket az alkotmany, kizarélag a fogalmi és idobeli korlatoza-
sokat. Olyannyira, hogy a hattérjogszabalyban a jogalkot6 rugalmasan fogalmazta meg
a természeti csapas fogalmat, hogy a tényleges veszély mértékéhez és a szakemberek
tapasztalataihoz lehessen igazitani az intézkedések korét.*' A lengyel felhatalmazasi
rendszer e terilileten tobblépcsds, ugyanis — ahogy a Covid-19 altal okozott pandémia
kezelése itt mutatta — egészségiigyi valsaghelyzetek esetében tartalmaz normal jogrendi

oo

felhatalmazasokat, igy 2020 marciusa utan is a fert6z6 betegségek megeldzésérol és keze-

36 LasAk 2023: 350-351.

37 The Constitution of the Republic of Poland 230. cikk.
3% The Constitution of the Republic of Poland 231. cikk.
% Szewczyk 2020: 225.

40" The Constitution of the Republic of Poland 232. cikk.
1 SzEwCzYK 2020: 219-220.
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1ésérdl szolo torvény rendelkezéseit alkalmaztak, még ha az fészabalyként a teriileti
kozigazgatast hatalmazta fel eszkozparkkal, itt mégis az egészségiigyi miniszter volt
a 6 felelés a valsagkezelésért, emellett a torvényhozas kiilon torvényt is elfogadott.*?

2.2. Kiilonleges jogrendi ténydllasok elrendelésének szabdlyai

Az elrendelés szabdlyai tekintetében a szlovak alkotmany rendkiviil egyszertivé teszi
a helyzetet, hiszen mind a haboru, hadiallapot és sziikségallapot esetkdreirdl a kormany
kezdeményezésére® a koztarsasagi elnok hataroz,* aminek jogszeriiségérdl az alkot-
manybirosag dont.* A koztarsasagi elndoknek ezen esetekben szabad mérlegelési jogkdre
van. A veszélyhelyzet esetérél — mint az az el6z6 fejezetbdl kideriilt — a kormany maga
dont.

A lengyel szabalyozas szintén a garanciak fenntartasa mellett az effektivitas mellett
tor landzsat, mivel a hadi- és a szilikségallapotot a minisztertanacs kezdeményezésére
a koztarsasagi elnok rendeli el a fentebb bemutatott azon korlatozassal, hogy a képviselod-
haz abszolut tobbséggel megsemmisitheti ezen dontését, valamint sziikségallapot idején
maximum 90 napos idétartamot enged, amelyet a képviselohdz maximum 60 nappal
meghosszabbithat. Veszélyhelyzetet f6szabaly szerint a minisztertanacs rendelheti el.
Korlatozasahoz, ha orszagos hatallyal kivanja elrendelni, képvisel6hazi dontésre van
sziikség, és 30 napos maximalis id6tartamban lehetséges.*®

A cseh alkotmanyos szabalyozas ennél mar dsszetettebb képet mutat. A hadiallapotrol
a torvényhozas tobbséggel dont, azonban a kezdeményez6t nem jeloli meg.*” Az allamot
fenyeget6 allapot deklaralasahoz a kormany javaslatara a torvényhozas mindkét haza
abszolut tobbségének tamogatasa szilikséges. Sziikségallapot esetén a kormany dont
annak elrendelésérol, a kozvetlen veszély esetében a miniszterelnok, a kormany 24 6ran
beliili megerdsitésével, azonban mindketté dontést megsemmisitheti a képviselohaz.*®

2.3. Felhatalmazasi kérdeések a kiilonleges jogrend korében

A szlovak szabalyozas esetében a felhatalmazasi rendelkezéseket az dllambiztonsagi
torvény tartalmazza. A felhatalmazasok f6 cimzettje a kormany, amely mellett viszont
specidlis szervekrdl is rendelkezik a torvény. Ilyen szerv a Parlamenti Tanacs, amelynek
feladata, hogy a kormany akadalyoztatasa esetén gyakorolja a torvényhozas jogkoreit.
Szintén specialis szerv a Biztonsagi Tanacs, amelynek eltérd jogkorei vannak kiilonleges

4 PINKAS et al. 2020.

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 119. cikkely n) pont.

4 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 102. cikkely (1) m) pont.

4 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 129. cikkely (6) bekezdés.

# The Constitution of the Republic of Poland 229-232. cikk.

47 HOINYAK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 220.

48 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5, 7. cikk.
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jogrend és béke idején. Ugyanis mig békeiddben a kormény tanacsadé szerveként miiko-
dik tobb albizottsaggal, addig kiilonleges jogrend id6szakaban a kormany akadalyoztatasa
esetén atveszi annak feladatait, azonban a kormany programjara, illetve létezésének
megsziintetésére (bizalmi szavazas) 1épéseket nem tehet. Békeidoben feladata — amely
nagyban hasonlit a honvédelemrdl szolo 1939. évi 1. torvény szerinti Legfels6 Honvé-
delmi Tanacsra® — az orszag felkészitése a biztonsagi kockazatok kezelésére. Részei
a teriileti, a kertileti és a jarasi biztonsagi tanacsok.>

A cseh alkotmanytorvény kiilonleges jogrendi tényallasai a kormanyt hatalmazzak
fel a sziikséges intézkedések kidolgozasaval. Az alkotmanytorvény nevesiti a Nem-
zeti Biztonsagi Tanacsot (Bezpecnostni rada statu), amely a miniszterelndkbdl és azon
miniszterekbdl all, akiket a kormany ezzel megbizott. EIndke a kormanyfd, alelnokei
az els6 szamu miniszterelnok-helyettes, valamint a beliigyminiszter. Feladata a kormany
altal meghatarozott azon javaslatok elkészitése, amelyek Csehorszag védelme érdekében
sziikségesek. Tehat 1ényegében egy tanacsado, dontés-eldkészitd szervrol beszélhetiink.
A koztarsasagi elndknek joga van részt venni az iilésein, illetve tdjékoztatast kérni
tagjaitol.”!

A lengyel alkotmany mar a kormany hataskori taxaciojanal kijelenti, hogy a kormany
feladata biztositani az allam kiils6 és bels6 biztonsagat és a kozrendet.”> Ennek meg-
felelden a kiilonleges jogrendi rendelkezéseknél az alkotmany mindharom kiilonleges
jogrendi allapot esetében a minisztertanacsra — azaz a kormanyra — ruhazza a hatasko-
roket.” Hadiallapot esetén, amennyiben a Képvisel6haz akadalyoztatva van, a koztarsa-
sagi elnok torvényerejl rendeletet alkothat, azonban ezt a Képviselohaznak a kdvetkezd
iilésén meg kell erésitenie.’

2.4. Alkotmanyi biztositékok, tiltott vagy korlatozott targykorok
kiilonleges jogrend idejére

Az alkotményos garanciak — vagy, ahogy korabbi kutatasok szerint az alkot-
manyor> — tekintetében kuriozum a szlovak alkotmany, amely kiilon hataskorrel ruhazza
fel ezen idészakra az alkotmanybirosagot. Egyfeldl az alkotmanybirdsag dont az elrende-
1és alkotmanynak ¢s mas jogszabalyoknak valé megfeleloségérol, masfeldl pedig az ezen
idészakokban kibocsatott rendeletek alkotméannyal és mas jogszabalyokkal vald 6ssze-
férhetGségét is vizsgalja.”® A torvényhozas tagjainak a lehetésége az alkotmanybiro-
saghoz fordulasra kdnnytinek mondhato, hiszen minddsszesen a képviseldk 6tddének

4 Lasd KELEMEN 2020: 113-147; KELEMEN 2022b: 4-35.

30 SZINEK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 535.

ST 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5, 7, 9. cikk.
52 The Constitution of the Republic of Poland 146. cikk, (4) bekezdés g)—h) pont.

53 The Constitution of the Republic of Poland 229-232. cikk.

% The Constitution of the Republic of Poland 234. cikk.

5 Lasd: KELEMEN 2016: 95-116.

6 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 129. cikk (6) bekezdés.
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kell tamogatnia az inditvanyt, amelyet a tdmadott jogi norma elfogadéasatol szamitott 6t
napon beliil kell el6terjeszteni, a birdsagnak pedig tiz napja van donteni a kérdésben.’
Az alkotmany az alapjogok ezen id6szakokban val6 korlatozhatosagat és annak mértékét
azok alapvetd tartalmara, valamint a nemzetkozi szerz6dések derogécios szabalyaira
tekintettel megalkotando torvény rendelkezéseire bizza.’® Emellett a Parlamenti Tanacs
hataskorének korlatozasa emlitendé meg, amely miikodése soran nem alkothat Gjat, illetve
nem modosithat a meglévé alkotmanyon vagy alkotméanytorvényeken, tovabba a népsza-
vazasra, a politikai partokra és valasztasokra vonatkozé térvényeket sem valtoztathatja
meg, valamint nem rendelheti el a kdztarsasagi elnok felmentését vagy felel6sségre
vonasat, és nem vallalhat nemzetkdzi kotelezettséget.>

A cseh alkotmany nem tartalmaz kiilonleges jogrend idejére derogacios klauzulat.
Csehorszag esetében a koztarsasagi elndk kap pluszjogositvanyokat (példaul a Nem-
zeti Biztonsagi Tandcstdl informaciokat kérhet, részt vehet az iilésein). Sziikségallapot
esetében az alkotmanytdrvény rogziti, hogy nem rendelheto el sziikségallapot sztrajk
leverésére, amely alapjogok vagy jogos gazdasagi, illetve szocialis érdekek védelmére
szervez6dott.®

A lengyel alkotmany a 228. cikkben rogziti, hogy ilyen idészakokban nem lehet médo-
sitani az alkotmanyt, a Képviselohaz, a Szejm, a helyi 6nkormanyzatok és a kdztarsasagi
elnok valasztasara vonatkozo szabalyokat, valamint a kiilonleges jogrendre vonatkozo
torvényeket. Rendkiviili allapot idején 90 napon beliil nem rovidithetd le a Képviselohaz
megbizatasa, nem lehet orszagos népszavazast, képvisel6hazi, szenatusi és dnkormany-
zati valasztast tartani, valamint koztarsasagi elnokot valasztani. Helyi dnkormanyzati
valasztast csak ott lehet tartani, ahol a kiilonleges jogrendet nem helyezték hatalyba.®!
Emellett az alkotmany a 233. cikkben felsorolja a kiilonleges jogrend idején sem dero-
galhat¢ alapjogokat, rogziti, hogy a sziikséges korlatozasok nem lehetnek diszkriminativ
jellegliek. Rogziti tovabba azokat a jogokat, amelyeket veszélyhelyzet esetén is korla-
tozni lehet.? Emellett a lengyel alkotmanyos tradiciok kiforrott elvei, igy a kivételesség,
a torvényesség, az aranyossag ¢s a célszerliség tovabbi garanciakat jelentenek, ugyanis
ezen elvek mindegyike biztositékot jelent a politikai rendszer ,,normalis” miikodésének
gyors helyreallitasa érdekében, és védik a kialakult alkotmanyos rendszert a hatalom
kozpontositasanak kisértéseivel szemben. Az ardnyossag elve korlatozza az allamot,
a hatésagok elképzeléseit arra vonatkozdan, hogy milyen eszkozoket, mikor és hogyan
kell alkalmazniuk a kialakult krizis megoldéasa érdekében. Spasimir Domaradzki azon-
ban rogziti, hogy a célszerliség elvének , feltling gyengesége, hogy nem tesz kifejezett
utalast az emberi jogok ¢és a politikai szabadsagjogok teljes korii tiszteletben tartasanak
helyreallitasara”.%

7 Diaz CREGO — KoTANIDIS 2020: 33.

8 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 51. cikk.

% SZINEK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 544.

% 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5. (2).
" The Constitution of the Republic of Poland 228. cikk.

¢ The Constitution of the Republic of Poland 233. cikk.

% DOMARADZKI [€. n.]: 4.
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3. A german vagy az ugynevezett kontinentalis szabalyozas attekintése

Ausztria és Németorszag esetében a szabalyozas torténeti hagyomanyai modellkép-
z¢és tekintetében Osszeérnek.®* A torténelmi kozosség a két orszag kozott vitathatatlan,
amely a jelenkori szabalyozasban is tetten érhetd. Magyarorszag a jogintézményeinek
kialakitasa soran gyakran fordult mintakért a két allam jogrendszeréhez, igy e vizsgalati
korben sem nélkiilozhetd ezen dllamalakulatok kiilonleges jogrendi szabalyanyagainak
a vizsgalata.

Németorszag és Ausztria természetesen az irott alkotmanyokon alapul6 eurdpai-kon-
tintentalis modellt koveti. Mindkét orszag 20. szazadi torténelme komoly mértékben
meghatarozta jelenlegi alkotmanyos berendezkedését, kiilondsen a német alkotmany
vonatkozasaban érezhetd a tulbiztositottsag, ami az allam egyes hatalmi eszkdzeinek
alkalmazhatdsagat illeti. Ausztria €s Németorszag is foderativ berendezkedésii orszag,
ez a tobbszintliség a valsagkezelési modelljeikben, szabalyozasukban is markdnsan meg-
jelenik. Egyes megoldasaik akar alapjogi szabalyozasi, akar szervezeti szempontbo6l
talan azért lehetnek szamunkra érdekesebbek, mert torténelmiink folyaman szamos
alkalommal vettiink at mar téliikk példakat, és a kozos EU-tagsagbol is fakadhatnak olyan
konvergenciak, amelyek azt eredményezhetik — kiilondsen a gyakran kdzdsségi mintakat
adé német allamszervezet vonatkozasaban —, hogy ami naluk miikddik, arra Briisszelben
is mintaként tekinthetnek, majd iranyelvi, akar rendeleti szinteken is megjelenhet.

3.1. Az Osztrak Koztdrsasag kiilonleges jogrendi szabalyai®

Ausztria alkotmanya mindenképp érdekes abbdl a szempontbdl, hogy kontinentalis jog-
rendszerek kozt atipikus modon az alaptdrvényben csak meglehetdsen kis mértékben
foglalkozik a kiilonleges jogrendi szabalyozassal. Ez olyannyira igy van, hogy a rendki-
viili allapot vonatkozasaban nem adja meg azt sem, hogy azt milyen idéintervallumban
¢és mely allami hatalmi ag vezetd tisztvisel§je vagy testiileti szerve hirdetheti ki.

Ennek ellenére az osztrak jogelmélet egységes abban, hogy négy kiilonbozo kiilonle-
ges jogrendi szitudciot ismer az osztrak alkotmanyos szabalyozas: a haborus helyzetet,
az allam rendje elleni cselekményeket, a katasztrofa tipusu helyzeteket, valamint a gaz-
dasagi, szocialis valsaghelyzeteket.

A héabort esetében a szovetségi hadsereg parancsnoka a szovetségi elndk. A haborurol
sz016 dontést a szovetségi gytlilésnek kell meghoznia, tehat errdl a kormany egyediil nem
hatarozhat.®® Ebb6l adoddan a szdvetségi elnok az, aki habort, természeti katasztrofa
és mas vészhelyzetek esetén jogkorok cimzettjeként 1éphet fel, és a Notverordnungs-
recht (vészrendelkezési jogkor) jogkorében bizonyos kivételes szituaciokban a kormany
inditvanyara 1épéseket tehet.

64 Lasd: KELEMEN 2021: 126-134.
65 Képvisel6i Informacios Szolgalat 2016: 4-5; lasd még: GAMPER 2018.
66 CSEMANE VARADI 2021: 197.
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II. Nemzetk6zi mintak vizsgalata az 6sszehangolt valsagkezelésre...
A szdvetségi alkotmany 18. cikke alapjan:

,18. cikk. (3) a nyilvanossag szamara jovatehetetlen kar elharitdsa érdekében a Nemzeti Tandcs
hatarozathozatalat igényl6 intézkedések azonnali meghozatala olyan iddpontban valik sziikségessé,
amikor a Nemzeti Tandcs nem iilésezik, nem tud idében 0sszeiilni, vagy tevékenységében felsébb
hatalom 4ltal akadalyozva van, a szdvetségi elndk a szovetségi kormany javaslatara sajat, vagy
annak felel6ssége mellett meghozhatja ezeket az intézkedéseket, ideiglenes, torvénymodositd
rendeletek utjan. A szovetségi kormany a Nemzeti Tanacs Fobizottsaga (Hauptausschuss) altal
létrehozando, allandoé Albizottsaggal (Unterausschuss) egyetértésben koteles megtenni javaslatat
[55. cikk (2) bekezdés]. Az ilyen rendeletekhez sziikség van a szovetségi kormany ellenjegyzésére.
(4) A szovetségi kormany a (3) bekezdés alapjan hozott valamennyi rendeletet koteles haladéktalanul
a Nemzeti Tandcs elé terjeszteni, amelyet az eldterjesztést kovetd 8 nap valamelyikére a szovetségi
elnok hiv 6ssze, amennyiben a Nemzeti Tandcs az adott idOpontban nem iilésezik, annak tilésezése
esetén pedig a Nemzeti Tanacs elndkére harul ez a feladat. Az eldterjesztést kdvetd négy héten beliil
a Nemzeti Tandcs a rendelet helyére vagy egy megfeleld szovetségi torvényt hoz, vagy hatarozat
utjan kdveteli, hogy a szovetségi kormany azonnal helyezze hatalyon kiviil a rendeletet. Az utobbi
esetben a szovetségi kormany koteles azonnal eleget kell tenni ennek a kdvetelésnek. A Nemzeti
Tanacs idébeni hatarozathozatala céljabol az elndk az eldterjesztést legkésobb a négyhetes hataridé
utolso eldtti napjan koteles szavazasra bocsatani; a részletes rendelkezéseket az ligyrend tartal-
mazza. Amennyiben a rendeletet az el6z6 rendelkezések alapjan a szdvetségi kormany hatalyon
kiviil helyezi, ezzel egyidejiileg ismét hatalyba lépnek azok a térvényi rendelkezések, amelyeket
a rendelet helyezett hatalyon kiviil.

(5) A (3) bekezdésben megjeldlt rendeletek nem eredményezhetik sem a szovetségi alkotmanytorve-
nyi rendelkezések modositasat, sem a Szovetség allandd anyagi megterhelését, sem a tartomanyok,
korzetek és kozségek anyagi megterhelését, sem a szovetségi allampolgarok anyagi kotelezettségeit,
sem az allami birtokok elidegenitését, sem intézkedéseket a 10. cikk 11. pontjaban megjelolt iigyek-

ben, sem pedig az egyesiilési jog, illetve a lakasbérlok érdekvédelme terén hozott intézkedéseket.”®”

A szdvetségi alkotmany kiilonleges jogrend idejére vonatkozoan a kormany hataskorét
érintden tovabbi két rendelkezést fogalmaz meg.

A 25. cikk értelmében kiilonleges helyzetekben a szovetségi elndk a kormany javas-
latara a Nemzeti Tanacsot Bécs varosan kiviili helyszinre is 6sszehivhatja.

A 79. cikk értelmében:

,»719. cikk (2) Amennyiben a torvényes polgari hatalom igénybe veszi kozremiikodését, a szovetségi
hadsereg a tovabbiakban

1. a haza katonai védelmén tual

a) az alkotmanyos intézmények, azok miikodéképességének, valamint a lakosok demokratikus
szabadsagainak védelmére;

b) a bels6 rend és biztonsag fenntartasara;

2. rendkiviili méretii elemi csapasok és szerencsétlenségek esetén segitségnytjtasra hivatott.”®®

Az allam rendje elleni cselekmények két kategoriat olelnek fel: az allam alkotmanyos
rendje ellen irdnyul6 cselekményeket, valamint a belso rendet tAmado cselekményeket,

¢ Bundes-Verfassungsgesetz. Online: www.jusline.at/gesetz/b-vg

% Bundes-Verfassungsgesetz. Online: www.jusline.at/gesetz/b-vg
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igy tipikusan a terrortdmadasokat lehetne idesorolni. Az alkotmany rendelkezései alapjan
ilyen esetekben a rend és a biztonsag fenntartasa a szovetségi hadsereg feladata.

A harmadik kategoriat a klasszikus veszélyhelyzeti formak jelentik, vagyis a termé-
szeti, ipari €s egészségligyi katasztrofak, amelyek foként szovetségi tartomanyi hataskorbe
tartoznak.® Tovabbi rendkiviili, féként bels6 katasztrofahelyzetekben a lakossag védelmét
illetéen az osztrak beliigyminisztérium az illetékes szerv. A kivételes, rendkiviili és kataszt-
rofahelyzetekben a tovabbi szabalyozas leginkabb a szovetségi tagallamok feladata.

A kozszolgaltatasok korlatozasa sem valaszthat6 el természetesen a kiilonleges jog-
rend alkotmanyos szabalyozasatol.

A Madl Ferenc Intézet elemzése szerint:

»Mivel az alaptdrvény a fentiekben is megjelenitettek szerint meglehetésen sziik kérben szabalyoz,
nagy jelentésége van az olyan szituaciofiiggd, szovetségi szintii torvények és tartomanyi jogsza-
balyok rendszerének, mint példaul a valsaghelyzet, vagy a jarvanyiigyi krizis. Részben ennek
is koszonheto, hogy példaul az egyes fegyveres szerveket érintd szévetségi szintii jogszabalyok
kapcsan kozszolgaltatasok korlatozasara iranyul6 kiilon felhatalmazas elsésorban egy krizishely-
zet — példaul pandémia, katasztrofak — kezelése érdekében keriil meghatarozasra. Meghatarozo
a kommunikacio- és médiaszabalyozassal, gazdasaggal és a kozlekedéssel kapcsolatos korlatozo
felhatalmazasoknal, hogy ezek altaldban szovetségi és tartomanyi szinten is szabalyozottak. fgy
példaul egészségligyi vészhelyzet esetén a Jarvany(iigyi) torvény a kiemelkedo, mely adott feltételek
mellett komoly alapjogi korlatozasok alkalmazasat is megengedi a kormany, illetve az illetékes hato-
sagok szamara. [gy elrendelhetd karantén, egyes személyek kizardsa az oktatasi intézményekbél,
azok bezarasa, a vizfelhasznalas, az élelmiszer-forgalom, a kereskedelmi vallalkozasok mitkodé-
sének korlatozasa; de bevonhatok a kdzbiztonsagi szervek is (kényszerité eszkdzok alkalmazasa),
mig sziikség esetén az egészségiigyi miniszter akar utasithatja is a tartomanyi kormanyzokat.””®

Az osztrak nemzeti valsagkezelés legfontosabb kdzpontja a belligyminisztérium,” ide
telepitik az allami krizismenedzsment legfontosabb feladatait a katasztrofakezeléstol
a nemzetkdzi katasztrofak kapcsan nyujtott segitségen at a polgari védelem feladataig.
Az ezért felelOs szervezeti egység két referatirat is miikodtet, az egyik a 0—24-ben
miikodo helyzetkdvetd kozpont, amely az ehhez sziikséges torzset és call centert tize-
melteti, a masik pedig a kifejezetten szakmai kidolgozo munkat végzi a polgari és lakos-
sdgvédelem, a krizis- és katasztrofavédelem és a vonatkozo6 képzések teriiletén.

Bar expressis verbis szabalyanyagokat az osztrak alkotmanyos joganyagban kevésbé
talalunk, ez a gyakorlatban eddig nem jelentett jogbiztonsadgot vagy alkotmanyossagot
veszélyeztetd allapotokat.

® CSEMANE VARADI 2021: 197-198.
70 Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet 2020: 15.
I Bundesministerium Inneres [é. n.].
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II. Nemzetk6zi mintak vizsgalata az 6sszehangolt valsagkezelésre...
3.2. A Német Szovetségi Koztarsasag kiilonleges jogrendi rendszere

Amikor a masodik vilaghabortt kdvetden a Német Szovetségi Koztarsasag 1) alaptor-
vénye (Grundgesetz, GG) 1949 majusaban hatalyba lépett, nehéz volt még elképzelni,
hogy az 0j allamalakulatnak a belathato jovében ismét 6nallo fegyveres erdi lesznek.
A hadseregre vonatkozo rendelkezéseket igy nem is lehetett benne megtalalni, azonban
ahogy a hideghédboru fokozodasaval a fesziiltség nétt, elkertilhetetlenné valt a remilita-
rizacid. A Bundeswehr megszervezésével parhuzamosan az alaptérvényt 1956-ban egy
,veédelmi alkotmany” elnevezésli novella egészitette ki. Ezt 1968-ban kdvette egy tjabb
modositdé csomag, amely az egyes kiilonleges jogrendek ¢€s a fegyveres erdk ezekben
jatszott szerepét hatarozta meg.”

A kozponti norma a GG 87a. cikke, amelynek elsé mondata: ,,A szdvetségi kormany
fegyveres erdket allit fel az orszag védelemére.” Ez vilagossa teszi, hogy a honvédelem
szovetségi szintli feladat. A 26. cikk pedig kifejezetten alkotmanyellenessé teszi egy
tamado jellegli haboru elokészitését. A német fegyveres erok a polgari vezetés, ponto-
sabban a 65a. cikk alapjan a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt allnak.

A honvédelem céljan tul a fegyveres erék — a 87a. cikk (2) bekezdésében foglaltak sze-
rint — csak akkor hasznalhatok fel, amennyiben azt az alaptorvény kifejezetten megengedi.

A hadkotelezettséget a 12a cikk (1) bekezdésében szabalyozza az alaptdrvény, a 96a
cikk (2) bekezdése pedig lehetové teszi a fegyveres erék szamara katonai kiilonbirosagok
létrehozasat is védelmi helyzetben.

Az alaptdrvény szovege egyértelmiien a katonai erkkel szembeni bizalmatlansagot
tiikrozi, ami a torténelem fényében nem meglepd. A civil iranyitas, az alkotmanyos
szabalyokban is rogzitett miiveleti korlatok mellett fokozott parlamenti ellenérzés is
érvényesiil, hiszen a Bundeswehr 1étszamardl és szervezeti felépitésérol a koltségvetés
elfogadasan keresztiil a torvényhozas dont [87a. cikk (1) bekezdés, 2. mondat]. A 45a. cikk
szerint a Bundestag védelmi bizottsagot jeldl ki, amely az ellendrzés operativ végrehaj-
tasaért felelds.

A belfdldi biztonsag elsGsorban a rendérség feladata, a hadsereg sziikség esetén
nyujthat tdmogatast példaul szallitas vagy szallas biztositasaval, illetve katasztrofa-
helyzetekben is. Mindenképpen érdemes megemliteni, hogy a 2011. szeptember 11-i
terrortamadasokat kdvetéen Németorszagban is sziiletett specialis szabalyozas a repii-
1ésbiztonsag és a terrorista gépeltéritések témajaban (Luftsicherheitsgesetz),” amely
2013-ban a Szdvetségi Alkotmanybirosagot is megjarta, és lényegesen korlatozta az ere-
deti elképzelést, amely szerint az eltéritett gépet az artatlan utasok alapvetd jogainak,
emberi méltosaganak védelme érdekében expressis verbis nem lehet leléni, a jelenlegi
hatalyos sz6veg szerint mar csak a szerencsétlenség elkeriilésére tett rendori intézkedések
tamogatasara van lehetosége a légieronek.

A német fegyveres erdk kiilfoldi bevetésének sem az alaptérvényben kell keresniink
az alapjait, azt egy 1994-es alkotmanybirosagi dontés képezi, amely az alaptérvény

2 BOvebben lasd példaul: WEINGARTNER 2015.
7 Luftsicherheitsgesetz. Online: www.gesetze-im-internet.de/luftsig/
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24. cikk (2) bekezdésébdl vezette le, hogy a szdvetségi korméany a béke megdrzése
¢és a kollektiv védelem érdekében az ENSZ, a NATO vagy az EU szervezeti keretei kozott
engedélyezheti német csapatok kiilfoldi alkalmazasat a Bundestag jovahagyasa mellett
(Parlamentsbeteiligungsgesetz).”*

A katasztrofavédelem és a polgari védelem elsdsorban tagallami hataskorok és kom-
petenciak alapjan torténik Németorszagban.” Az allami ment6szolgalatok, tiizoltosa-
gok mellett nagyon jelentds szerepet kapnak szoros szakmai egytlittmiikodések alapjan
a kiilonboz6 karitativ és onkéntes szervezetek is (példaul Arbeiter-Samariter-Bund,;
a DLRG — Deutsche Lebensrettungs-Gesellschaft e.V.; a Német Voroskereszt, a Johan-
niter-Unfall-Hilfe és a Maltai Szeretetszolgalat).

A szovetségi allam akkor kap szerepet, amikor egy katasztrofahelyzet tobb tagallamot
is érint, és amelynek kezeléséhez 1ényegesen nagyobb erdforrasok sziikségesek, ennek
részleteit kiilon torvény rogziti (Gesetz iiber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe
des Bundes).”

Az alaptorvény”’ Németorszag esetében két kiilonleges jogrendi idészakot szaba-
lyoz a kiils6 biztonsag kapcsan expressis verbis ,,fesziiltségi” helyzet (Spannungsfall)
és védelmi helyzet (Verteidigungsfall) néven, tovabbi két esetben hasonldéan rendkiviili
eljarasokat tesz lehetdvé belbiztonsagi sziikséghelyzetben ¢s katasztrofahelyzetben.
A szabalyozads mar az alaptérvényi szinten is meglehetdsen kiterjedt és preciz, ehhez
kapcsolodik még szamos tovabbi, az allammiikodés folyamatossagat biztositd jogszabaly,
amelyek 0sszessége alkotja a német ,,biztonsagi torvények™ rendszerét, meghatarozva
a szOvetségi tartomanyok ¢s a szovetségi allam kozti egyiittmiikodés és feladatmegosztas
szabalyait is. A kiilonleges jogrendi jogalkotas felhatalmazottja alapvetden a kormany,
a szovetségi kancellar.”

Az alaptorvény vonatkozo fontosabb rendelkezései” a kovetkezOkben foglalhatok dssze.

A 35. cikk alapjan, ha a természeti katasztrofa vagy szerencsétlenség egynél tobb
tartomany teriiletét veszélyezteti, a szovetségi kormany, amennyiben az eredményes
veédekezéshez sziikséges, elrendelheti a tartomanyi korméanyoknak, hogy rendfenntarto
erbiket bocsassak mas tartomanyok rendelkezésére, tovabba azt is, hogy a szovetségi
hatarérség és rendoérség egységeit vessék be a rendfenntartd erék tamogatasara. A szo-
vetségi kormany intézkedései a Szovetségi Tanacs (Bundesrat) dontése alapjan vagy
a vesz¢ély megszlinésekor hatalyukat vesztik.

Az 53. cikk szerint a szdvetségi kormany koteles tajékoztatni a K6zos Bizottsagot
a védelmi helyzet esetére tervezett intézkedéseirdl.

™ Gesetz Uber die parlamentarische Beteilung bei der Entscheidung iiber den Einsatz bewaffneter
Streitkréfte im Ausland (Parlamentsbeteiligungsgesetz). Online: www.gesetze-im-internet.de/parlbg/
BINRO077500005.html

5 Részletesen lasd: SCHALLER 2013; FREIHERR zu GUTTENBERG 20009.

6 Gesetz iiber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (Zivilschutz- und Katastrophenhil-
fegesetz). Online: www.gesetze-im-internet.de/zsg/BJNR072610997.html

7 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland. Online: www.gesetze-im-internet.de/gg/
BINR000010949.html

% HoOFFMAN-KADAR 2021: 15.

7 Képvisel6i Informacids Szolgalat 2016: 30-33.
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II. Nemzetk6zi mintak vizsgalata az 6sszehangolt valsagkezelésre...

A 81. cikk meghatarozza, hogy amennyiben a Szdvetségi Gytlést (Bundestag) nem
oszlatjak fel, a szovetségi elndk a szovetségi kormany eldterjesztésére a Szdvetségi Tanacs
jovahagyasaval valamely torvényjavaslat kapcsan kihirdetheti a torvényhozasi sziikség-
allapotot, amennyiben a Szdvetségi Gytilés azt elveti, jollehet a szovetségi kormany azt
stirgdsnek nyilvanitotta.

Amennyiben a Szdvetségi Gyilés a torvényhozasi sziikségallapot kihirdetését kove-
téen a torvényjavaslatot Gjra elveti, vagy azt a szdvetségi kormany szdmara elfogadha-
tatlan szovegezésben fogadja el, a torvényt elfogadottnak kell tekinteni, amennyiben
a Szovetségi Tanacs jovahagyja. Ugyanez érvényes arra az esetre, ha a javaslatot a Szo-
vetségi Gytilés a megismételt megkiildéstdl szamitott négy héten beliil nem targyalja meg.

A szdvetségi kancellar hivatalviselése idején a Szdvetségi Gytilés altal elvetett egyéb
torvényjavaslatokat is a torvényhozasi sziikségallapot els6 kihirdetését kovetd hat hona-
pon beliil lehet elfogadni. E hataridé lejartaval ugyanazon szdvetségi kancellar hivatal-
viselése idején a torvényhozasi sziikségallapotot tjbdol nem lehet kihirdetni.

Az alaptorvényt az ilyen helyzetekben elfogadott torvény sem egészében, sem rész-
legesen nem modosithatja és helyezheti hatalyon kiviil.

A 87. cikk eldirja, hogy a Szdvetség vagy valamely tartomany 1étét vagy szabad
¢és demokratikus rendjét fenyegetd veszéEly elharitasa céljabol a szovetségi kormany, ha
a91. cikk (2) bekezdése szerinti feltételekkel, vagy ha a rendori erdk és a szovetségi hatar-
Orség erdi nem elegendok, igénybe veheti a fegyveres erdket a rendorség €s a szovetségi
hatardrség kisegitésére a polgari lakossag védelmére, valamint a szervezett és fegyveres
felkelok elleni harc céljara.

A 91. cikk szerint a Szovets€g vagy valamely tartomany 1étét, illetve szabad demok-
ratikus alaprendjét fenyegetd veszély elharitasa céljabdl a tartomany igénybe veheti
mas tartomanyok rendori erdit, tigyszintén egyeb intézmények, valamint a szovetségi
hatarorség személyi allomanyat és anyagi eszkozeit.

A (2) bekezdés kimondja, hogy amennyiben a tartomany, amelyet a veszély fenye-
get, egyediil nem kész vagy nem képes a veszé€ly lekiizdésére, a szdvetségi kormany
e tartomany, valamint mas tartomanyok rendéri er6it utasitasai ala vonhatja, Ggyszintén
igénybe veheti a szovetségi hatardrség egységeit is. A rendelkezést a veszély elharitasa
esetén, egyébként a Szovetségi Tanacs kérésére minden esetben hatalyon kiviil kell
helyezni. Ha a veszély egynél tobb tartomany teriiletét fenyegeti, a szovetségi kormany
oly mértékben, amennyire a hatékony védekezés érdekében az sziikséges, utasithatja
a tartomanyok kormanyait; nem érintve az els6 és a masodik mondatban foglaltakat.

A védelmi helyzet kihirdetésével a fegyveres erék parancsnoklasi és vezénylési joga
a szovetségi kancellarra szall at. A szovetségi kormany a torvényjavaslatait, amelyeket
siirgdsnek nyilvanit, a Szovetségi Gytiléshez torténd benyujtassal egyidejlileg a Szovet-
ségi Tanacshoz is beterjeszti. A Szovetségi Gylilés és a Szovetségi Tanacs e javaslatokat
haladéktalanul egyiitt megvitatja. Amennyiben valamely térvényhez a Szovetségi Tanacs
jovahagyasa sziikséges, a torvény létrejottéhez szavazataik tobbségének jovahagyasa
kell. A részleteket a Szovetségi Gytlés altal elfogadott és a Szovetségi Tanacs altal
jovahagyott ligyrend szabalyozza.
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Amennyiben azt a kdriilmények sziikségessé teszik, védelmi helyzetben a szovetségi
kormany
— aszovetségi hatarérséget a Szovetség egész teriiletén bevetheti;
— aszovetségi igazgatason kiviil, ha siirgetden sziikségesnek tartja, a tartomanyi
kormanyoknak is adhat utasitasokat, és hataskoriiket atruhazhatja a tartoma-
nyi kormanyok meghatarozott tagjaira.

A Szovetségi Gytilést, a Szovetségi Tanacsot és a Kozds Bizottsagot az elfogadott intéz-
kedésekrol haladéktalanul tajékoztatni kell.

Ha az illetékes szdvetségi szervek meg vannak fosztva attol a lehetdségtol, hogy meg-
tegyék a veszély elharitasahoz sziikséges intézkedéseket, és a helyzet halaszthatatlanul
koveteli az azonnali 6nallo cselekményeket a Szovetség teriiletének egyes részein, akkor
a tartomanyi korményok vagy az altaluk kijelolt hatosagok, vagy megbizottak jogosultak
hataskoriik keretei kozott intézkedéseket megtenni, amelyeket a szovetségi kormany,
illetve a tartomanyi hatésagok és az alarendelt szovetségi hatdosagok viszonylataban
a tartomanyok miniszterelnokei barmikor megsemmisithetnek.

Az alaptorvény értelmében rendkiviili helyzetben alapjogok vonatkozasaban (levéltitok,
posta- és tavkozlési titok, szabad mozgas joga, egészségiigyi szolgalatteljesités) korlatoza-
sokra is sor keriilhet, de ennek minden esetben térvényi felhatalmazason kell alapulnia.

A Madl Ferenc Intézet elemzése alapjan:

,krizishelyzetben a kozszolgaltatasok korlatozhatosaga Németorszagban elvalaszthatatlan attol,
hogy a kiilonleges jogrendi helyzetek miatti felhatalmazasok rendszere igen sziiken meghataro-
zott. Ez kihat a fegyveres szervek bevethetdségének kereteire, valamint ezt drnyalja a Szovetség
¢és a tartomanyok szintje kozotti hataskorok megosztasanak rendszere. Ennek megfeleléen az egyes
fegyveres szerveket statudlé szovetségi jogszabalyok altalaban nem tartalmaznak kiilon felhatalma-
zéasokat kozszolgaltatasok korlatozasara. Egy-egy példat talalunk, amikor korlatozasok forméajaban
biztositott az allami szervek fellépése a krizishelyzet kezelése érdekében.

Meghatarozo6 a médiaszabalyozassal, a gazdasaggal és a kozlekedéssel kapcsolatos korlatozé felha-
talmazasoknal, hogy ezek altalaban a Szdvetség és a tartomanyok jogalkotasi jogkorébe egyszerre
tartozo teriiletek. Ennek megfelelden a szovetségi alaptorvény adja a kapcsolodo alapjogi kereteket,
amelyeket altalaban a »helyzethez« (krizishelyzethez) kapcsolodo szovetségi szabalyozas konkre-
tizal, illetve ezt egésziti ki a kapcsolodo tartomanyi szabalyozas. Ennek a szabalyozasi modellnek
a jellemzdje, hogy a német torténeti tapasztalatok okan a felhatalmazasi rendelkezések és azok
betartasa vitak targyat képezi, akarcsak az egyes tartomanyi »jogok« egymastol valod eltérése.
Vitas volt a haderd barmilyen védelmi célon tuli (akar kozszolgéltatasokkal dsszefiiggd) belfoldi
bevetése, amely utobb némileg fellazult. A »helyzethez« (krizishelyzethez) kapcsolodo szovet-
ségi szabalyozas példajaként kibdvitették a Szovetség fellépési lehetdségeit a koronavirus miatti
torvénymodositasok altal (a szovetségi egészségligyi miniszter szamos kdzszolgaltatast korlatozo
intézkedést vezethet be), de ez sem mentes alkotmanyjogi vitaktol.”s

Németorszag polgari jellegli valsagkezelési szervezeti hatterét elsddlegesen a Beliigymi-
nisztérium (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, BMI)® adja. A beliigy

80 Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet 2020: 20.
81 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat [é. n.].
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felel a kibertér polgari jellegli biztonsagéaért, a minisztérium altal 2016-ban el6terjesztett
Kibervédelmi Stratégia adja a szovetségi kormanyzat szakteriileteken atnyalo straté-
giai kereteit ebben a szféraban. A Kiberbiztonsagi Tanacs elndki posztjat is betdltd
informaciotechnologiaért felelds kormanymegbizott koordinalja a stratégia végrehajtasat.
A minisztériumhoz tartozik a szovetségi rendorség, a BK A (Bundeskriminalamt — sz6-
vetségi blinligyi hivatal), a BSI (Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstech-
nik — I'T-biztonsagi hivatal), a BfV (Bundesamt fiir Verfassungsschutz — alkotmany-
védelmi hivatal) és a BBK (lasd lent). Rendelettel hozta Iétre a kdzponti informatikai
tudaskozpontként mikddod ZITiS-t.

A 2004-ben Bonnban felallitott Szovetségi Lakossagvédelemi és Katasztrofaelharitasi
Hivatal (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, BBK)3? a kibervé-
delem teriiletén is aktiv, els6sorban a kritikus infrastrukturakat érint6 esetleges tama-
dasokkal és kockazatokkal foglalkozik. Miikddteti a folyamatosan ténykedd Egytittes
Jelentési és Helyzetkovetd Kozpontot, és jelentds szerepldje az UP KRITIS kezdemé-
nyezésnek. Az Egyiittes Jelentési és Helyzetkoveté Kozpont (Gemeinsames Melde- und
Lagezentrum, GMLZ)® latja el a kapcsolattartasi pont szerepet (50 nemzeti és nemzetkozi
jelentési eljaras vonatkozasaban), koordinacios feladatokat lat el a polgari védelemben,
¢és napi helyzetjelentéseket is készit.

Az UP KRITIS (Umsetzungsplan Kritische Infrastrukturen)® program a koz- és pri-
vat szféra kozotti kooperacios feladatot latja el a kritikus infrastruktirak miitkodésének
biztositasa kapcsan, amelyben az érintett allami szereplok mellett a kritikus infrastruktu-
rak lizemeltetdi és szakmai szovetségeik képviseldi vesznek részt, mivel miikddésiikben
az IT- és kommunikacios technologiak egyre nagyobb szerepet jatszanak. Az allam rész¢é-
6l a kooperacid elsddleges résztvevoi a beliigyminisztérium, informacidtechnologiai
nemzetbiztonsagi szolgalatként a BSI és a lakossagvédelemért és katasztrofaelharitasért
is felelds BBK.

Kovetkeztetesek a german kiilonleges jogrendi rendszerekre nézve

Ugy Ausztridban, mint Németorszagban is erés alkotmanyos meghatarozottsag jel-
lemz0, hatékony alkotmanybirdsagi normakontrollal kiegészitve. Mindkét allam ese-
tében elmondhatd, hogy az alapvetd polgari €s emberi jogok és a liberalis demokracidk
jogfejlédésén talmutatoan, a 20. szazadi torténelmiikbdl is szamos olyan garancialis igény
fakad, amelyet stabilabb fejlédésii allamoknal kevésbé tapasztalhatunk. Emellett azon-
ban az is igaz, hogy az 0j évezred fordulojanak biztonsagi kdvetelményeire valaszt adva
ezen orszagok allamigazgatasa esetében is tobb és jelentds intézményi fejlodési 1€péssel
igyekeznek megfelelni a kihivasoknak. Lathat6 az allami valsagkezelés rendszerében

82 Cybergefahren. Online: www.bbk.bund.de/DE/Themen/Kritische-Infrastrukturen/KRITIS-Gefahren-
lagen/Cybergefahren/cybergefahren node.html

8 Das Gemeinsame Melde- und Lagezentrum von Bund und Léndern. Online: www.bmi.bund.de/DE/
themen/bevoelkerungsschutz/krisenmanagement/lagezentren/lagezentren-node.html

8 Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe [é. n.].

59


https://www.bbk.bund.de/DE/Themen/Kritische-Infrastrukturen/KRITIS-Gefahrenlagen/Cybergefahren/cybergefahren_node.html
https://www.bbk.bund.de/DE/Themen/Kritische-Infrastrukturen/KRITIS-Gefahrenlagen/Cybergefahren/cybergefahren_node.html
http://www.bmi.bund.de/DE/themen/bevoelkerungsschutz/krisenmanagement/lagezentren/lagezentren-node.html
http://www.bmi.bund.de/DE/themen/bevoelkerungsschutz/krisenmanagement/lagezentren/lagezentren-node.html

Kelemen Roland — Petruska Ferenc — Spitzer Jend — Vikman Laszlo

az allami szervezetek rendelkezésére 4ll6 eszk6zok adott krizishez igazitott ,,skalazasa”.
A tartomanyok és a szovetségi szint kozotti felelosségi kort alapvetden az adott probléma
kiterjedtsége, a sziikséges er6forrasok €s koordinacio széleskoriisége donti el.

4. A Spanyol Kiralysag kiilonleges jogrendi szabalyai

A spanyol kiilonleges jogrendre jellemz6 a torténelmi determinaltsdga, amely mar
az egyes tényallasok meghatarozasa soran is kivilaglik, tehat megfelelden illusztralja
a bevezetd gondolatokban megfogalmazottakat, mindamellett viszont olyan sajatos meg-
oldasokkal talalkozhatunk, amelyek a modern, 1épcsdzetes biztonsagi kihivasok koraban
mintaul szolgalhatnak.

4.1. Szabalyozott kiilonleges jogrendi tényallasok

Spanyolorszag alkotmanyanak 116. cikke rogziti a kiilonleges jogrendre vonatkozd
legaltalanosabb szabalyokat. E szakasz megkiilonbdztet riadokésziiltséget (el estado de
alarma), sziikségallapotot (el estado de excepcion) és ostromallapotot (el estado de sitio).*

4.1.1. Az ostromallapot megjelenése és szabalyozasa

Az ostromallapoti tipust szabalyozas egy hibrid tipust takar Spanyolorszag esetében,
hiszen magaba foglalja a magyarorszagi sziikségallapoti tényallasbol azokat, amelyek
az allam alkotmanyos rendjére iranyulo belsé tamadasokat fogjak 6ssze, igy a nem nem-
zetkozi fegyveres 0sszelitkozés tipusait, azaz a polgarhaborut; az ellenallasi mozgalmat;
a tomegfelkelést; valamint a felkelést. Emellett viszont kiils6 erdszakos cselekményekre
is reagal. Ez a szabalyozas koveti a francia kiilonleges jogrendi hagyomanyokat, ami
nyilvanvaldan a torténelmi tapasztalasok atiiltetése, tovabba ez a szabalyozasi mod egy-
fajta reakcio a torténelmi tapasztalatokra is, vagy épp az elszakadni vagyo, jelenleg
autonoémiat élvezo kozosségek esetleges szeparatista radikalizalédéasara, ami a katalanok
vagy a baszkok kapcsan messze nem lehetetlen narrativa.

A fentiekbdl fakadoan az el estado de sitio elrendelheté minden olyan esetben, amikor
Spanyolorszag szuverenitasat, fliggetlenségét, teriileti integritasat vagy alkotmanyos
rendjét veszélyeztetd er6szakos cselekmény lekiizdése mas eszk6zokkel nem valdsithato
meg %

8 The Spanish Constitution (Passed by the Cortes Generales in Plenary Meetings of the Congress of Depu-
ties and the Senate held on October 31, 1978 Ratified by the Spanish people in the referendum of December
7, 1978 Sanctioned by His Majesty the King before the Cortes on December 27, 1978) Hivatalos angol nyelvii
forditas: www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/ConstitucionINGLES.pdf, 116. cikk.
8 Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio 32. cikk. Online: www.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1981-12774
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E kett6sség visszatiikrozodik a fegyveres erd rendeltetésébdl is, hiszen annak feladata
Spanyolorszag szuverenitasanak, fiiggetlenségének, teriileti integritdsanak, valamint
alkotmanyos rendjének a megdvasa, biztositasa. Ez 6sszhangban van a 2. cikk azon
rendelkezésével, hogy Spanyolorszag minden spanyol k6zos, oszthatatlan és felbontha-
tatlan hazaja, és magaba foglalja, hogy a hader6 alkalmazasat minden olyan esetben el
lehet rendelni, amikor ez az ostromallapoti tényallasnak megfeleléen veszélyeztetve van.
A fegyveres er6 tehat a bels6 egység fenntartasa érdekében is alkalmazhat6.®’

4.1.2. Sziikségallapoti tipusu szabalyok megjelenése

A spanyol szabalyozasban a sziikségallapoti szabalyozas mellett talalunk egy ahhoz
kapcsolddo, alacsonyabb eszkalacios fokhoz kothetd tényallast is, az igynevezett a riado-
késziiltséget.

A riadokeésziiltség részben hasonlit a magyar veszélyhelyzetre, de emellett valsag-
helyzet tipusu tényallasokat is tartalmaz, igy egyértelmiien a fokozatos valsagkezelés
jelenik meg a képében. Ezen eldszoba vagy kiiszob tényallasa akkor rendelhet6 el, ha
az orszag egész teriiletén vagy annak egy részén az allam miikodését stilyosan zavaro
természeti vagy ipari katasztrofa, illetve egészségiigyi valsag alakult ki, vagy alapvetd
kozszolgaltatasok megbénultak, tovabba elsddleges sziikségleti termékek kritikus hia-
nya alakult ki.?® Utobbiak esetében a szabalyozas nem részletezi ezek okat, igy abba
belevonhat6 akar az orszagot vagy egy részét megbénitod sztrajkhullam is, de akar erd-
szakos cselekmények is, amelyek ezt el6idézhetik. El6bbi nem példa nélkiili az eurdpai
alkotmanyfejléddésben, hiszen az Egyesiilt Kiralysagban 1920-ban elfogadott Emergency
Power Act hasonld célra jott 1étre, vagyis a stilyosabb sztrajkok akar a hadsereg altali
elnyomasara, amely 1964-es modositas mellett 2004-ig volt hatalyban.®

A sziikségallapot akkor rendelhetd el, ha a polgarok alapvetd jogainak és szabadsa-
gainak gyakorlasat, a demokratikus intézmények normalis mitkddését, a kdzosségeik
szamara nélkiilozhetetlen kozszolgaltatasokat vagy a kozrendet oly mértékben veszé-
lyeztetik, hogy normal allapoti eszkdzokkel a rendes miikodés nem tarthato fenn, vagy
nem allithaté helyre.*

Ezzel a kett6sséggel az alkotmanyozo lehetévé kivanta tenni, hogy a mindenkori
kormanyzat az allam mikodését zavard kisebb stilyt anomalidkat is hatékonyabban
kezelje, hogy azok magasabb eszkalacios fokra ne juthassanak. Ezt erésiti az alkotmany
55. cikk (2) bekezdésében talalhato felhatalmazas, valamint a kormanynak adott 86. cikk
szerinti jogalkotasi hataskor is. Az 55. cikk ugyanis lehetové teszi, hogy birdi engedély-
lyel az alkotmany 17. cikk 2. bekezdésébe (eldzetes letartdztatads), valamint a 18. cikk
2-3. bekezdésébe foglalt (maganlakas védelme, magantitok védelme [levél, telefon])

87 Lasd The Spanish Constitution 2. és 8. cikkét.
8 Ley Organica 4/1981, 4 cikk.

® KELEMEN 2020: 53—65.

% Ley Orgéanica 4/1981, 13 cikk (1).
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alapjogi garanciakat felfiiggessz¢k az organikus torvénybe foglalt keretek kozott, ameny-
nyiben a vizsgalat targya fegyveres szervezettel vagy terrorista csoporttal kapcsolatos
tevékenység.”! A 86. cikk pedig arra biztosit lehetéséget, hogy rendkiviili sziikség és siir-
g0sség esetén a kormany torvényerejli rendelet formajaban ideiglenesen torvénypotlo
rendelkezéseket hozzon, azzal a megszoritassal, hogy tiltott targykort képez az allam
alapvetd intézményeire vonatkozo joganyag, az . cim alatti alapvetd jogok és kdotele-
zettségek, autonom kozosségek rendszerére vonatkozo joganyag, valamint az altalanos
valasztojog. Emellett a rendeletet a kihirdetést kdvetd 30 napon beliil a Képviselohaz
elé kell terjeszteni, amely vagy helybenhagyja és ezzel a torvények soraba Iépteti, vagy
pedig hatalyon kiviil helyezi.”?

4.2. A kiilonleges jogrendi téenydllasok elrendelésének szabalyai

Az elrendelési szabalyok tekintetében is megfigyelhetd az a fokozatossag, amit a tényal-
lasi szinten a harom kiilonleges jogrendi kategoria felépitése mutat. Igy a riadokésziilt-
séget a kormany minisztertanacsi rendelet Utjan hirdetheti ki, amelyben pontosan meg
kell jeldlni a riadokésziiltséggel érintett teriiletet €s az alkalmazas idétartamat, utobbi
esetében azon megszoritast rendeli el, hogy a kormany ezzel az eszkozzel a torvényho-
zas felhatalmazasa nélkiil legfeljebb 15 napig élhet. A kabinetnek az elrendelés tényérol
haladéktalanul tajékoztatni kell a Képviseléhazat, amely, ha ugy értékeli a helyzetet,
felhatalmazast adhat a 15 napos hataridé meghosszabbitasara.”® Spanyolorszag sajatos
torténeti multja okan tobb autonomiat élvezo alkotmanyos teriileti egységgel rendelkezik.
Ezek esetében lehetévé teszi a szabalyozas, amennyiben a kialakult helyzet csak egy
autonom kozosség teriiletére terjedne ki, akkor annak elndke is kezdeményezheti a kor-
manynal a riadokésziiltség bevezetését, de ebben az esetkdrben is a 15 napos hataridoé
meghosszabbitasardl kizardlag a Képviselohaz donthet.

A sziikségallapot esetében is az effektivitas, adott esetben a lehetd leggyorsabb fellépés
mellett dontott az alkotmanyozd, ugyanis annak elrendelését is a kormany hataskorébe
adta, amely ezt rendeleti formaban teheti meg, azonban annyi megkdtést tett, hogy ezen
rendelethez a Képvisel6haznak elézetesen hozza kell jarulnia.

E jovahagyast kérelem formajaban kell a Képviselohaz elé terjeszteni, amelyben meg
kell jelolni tobbek kozott az érintett alapjogok korét [amely kizarolag az 55. cikk (1) bekez-
désére szoritkozhat], a bevezetni tervezett intézkedések korét, a sziikségallapottal érintett
foldrajzi teriiletet, valamint annak tervezett idotartamat, amely 30 napnal hosszabb nem
lehet. Mar ebben is tetten érhetd ismét egyfajta fokozatossag a spanyol rendszerben,
hiszen — ahogy lattuk — alacsonyabb eszkalacios fokon a hatariddk is rovidebbek. Nem
meglepé modon a hataridé hosszabbitasanak lehetdsége itt is a torvényhozas kezében

! The Spanish Constitution 55. cikk (2) bekezdés.
2" The Spanish Constitution 86 cikk.
% The Spanish Constitution 116. cikk (2) bekezdés.
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van, azzal a kikotéssel, hogy Ok is csak ugyanennyi idével hosszabbithatjak meg azt.**
Erdemes itt megjegyezni, hogy a kormany a kérelmében meghatarozott intézkedési
korhoz a felhatalmazas esetén kotve van, ha az intézkedési kort a helyzet okan boviteni
kivanja, akkor a felhatalmazas modositasat kell kérnie a Képvisel6haztol.”

Az ostromallapotot a kormany kérelmére a Képvisel6haz abszolut tobbséggel ren-
delheti el. Az elrendeld hatarozatban meg kell jeldlni az ostromallapot kereteit, teriileti
¢s idobeli hatalyat.”®

A fokozatossag érzékelhetd tehat az elrendelésre vonatkozo6 szabalyozasban is, hiszen
mig a valsaghelyzeti tipusu felhatalmazashoz elég a kormany dontése, a sziikségallapoti
felhatalmazashoz mar tartalmaban kell a Képviselohaz jovahagyasa, mig végiil az ost-
romallapot kizarolag a Képviselohaz abszolut tobbségii dontése alapjan rendelhetd el.

4.3. Felhatalmazasi kérdések a kiilonleges jogrend korében

Mindharom kiilonleges jogrendi tényallas esetében a felhatalmazott a kormany. Ez sziik-
ségszerlien kovetkezik a kormany 97. cikk szerinti alaprendeltetésébdl, hogy iranyitja
a bel- és kiilpolitikat, a polgari és katonai kozigazgatast €s az allam védelmét. Ezt ersitve
az alkotmany régziti, hogy arulds és az allam biztonsagat veszélyeztetd blincselekmény
esetén a kormany tagja feleldsségre vonhatd, amely feleldsségre vonas kapcsan a kiraly
kegyelmi joga nem érvényesithetd.”’

A riadokésziiltség idején a rendelet altal érintett teriilet kdzigazgatasanak valamennyi
polgari hatosaga, az autonom kozdsségek rendori testiiletei és a helyi tarsasagok tag-
jai, tovabba a szolgalatban 1€évo egyéb tisztviselok és munkavallalok a kormany iranyi-
tasa alatt allo illetékes hatdsag utasitasai szerint kotelesek a személyek, vagyontargyak
¢és az infrastruktura biztonsagahoz sziikséges, rendkiviili szolgaltatasok teljesitésére.
Az érintett teriileti hatosagok kérhetik az allam kozbiztonsagi szerveinek, a Polgari
Gardanak (Guardia Civil) és az allami renddrségnek (Cuerpo Nacional de Policia) a kdz-
remitkddését. Ezen idészakokban korlatozhato tobbek kozott a mozgas szabadsaga,
a fogyasztas egyes termékekre, de ipariranyitasi szabalyok is kiadhatok.”®

Sziikségallapot idejére szintén a kormany a felhatalmazott, amely az organikus tor-
vényben meghatarozott modon alapjogokat is korlatozhat. fgy modosithatja a fogva tartas,
a hazkutatas, a megfigyelés (postai, telefonos kommunikacio) szabalyait, korlatozhatja
amozgas szabadsagat, a sajtdszabadsagot, lefoglalhat kiadvanyokat, de ezek egyike sem
eredményezhet el6zetes cenzurat. Szintén korlatozhatja a gyiilekezési jogot, amelyhez
tarsul a feloszlatas jogositvanya is, kivéve az alkotmany 6—7. cikke szerinti part- és szak-
szervezeti gytléseket. Betilthatja a kollektiv munkaiigyi kapcsolatok munkavallaloi
érdekérvényesitd eszkozeit (példaul a sztrajkot). Emellett rendelkezhet a fegyver, 10szer,

°* The Spanish Constitution 116. cikk (3) bekezdés.
% Ley Orgéanica 4/1981, 13—15. cikk.

% The Spanish Constitution 116. cikk (4) bekezdés.
7 The Spanish Constitution 97. 102. cikk.

% Ley Orgéanica 4/1981, 9-12. cikk.
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robbanodanyag lefoglalasarol, bevezethet ipari korlatozasokat, felhatalmazast adhat objek-
tumvédelemre, és amennyiben a riadokésziiltség esetkorében meghatarozott feltételek
is fennallnak, akkor az ott meghatarozottakkal is élhet.”

Ostromallapot idején szintén a kormany a felhatalmazott, amely mind a riadokeé-
sziiltség, mind a sziikségallapot esetére meghatarozott eszkozparkkal rendelkezhet,
tovabba az érintett teriileteken bevezetheti a katonai kozigazgatast, amely koordinalja
a sziikséges intézkedéseket a hatosadgok egyidejii tajékoztatasa mellett. Ezen tilmenden
a polgari hatésagok gyakorolnak minden olyan hataskort, amelyet a kormany kifeje-
zetten nem ruhaz a katonai szervekre, de a polgari hatosagokat a sziikséges mértékben
jelentéstételi kotelezettség terheli a katonai hatosagok iranyaban. Az érintett teriileten
a Képviselohaz altal meghatarozott biincselekmények korére bevezethetik a katonai
igazsagszolgaltatast is.!° Ennek jelentdsége még ott érhetd tetten, hogy az alkotmany
15. cikke kimondja, hogy a halalbiintetés tiltott, kivéve haboru idején a katonai biin-
tetéjog hatalya alatt.!"!

4.4. Alkotmanybiztositékok, tiltott vagy korlatozott targykorok kiilonleges jogrend
idejére

Az operativitast segitd szabalyok mellett azonban a garanciak széles tarhazat is hozza
a spanyol alaptorvény. A Képviselohdz kiilonleges jogrend idején nem oszlathat6 fel,
¢és a fentebb mar attekintett esetekben kotelezOen 6ssze kell hivni annak iilését. Ha
feloszlatas vagy megbizatasanak lejarta idején valik sziikségessé valamely kiilonleges
jogrend elrendelése, akkor allando kiildottséget kell miikkddtetni a korabbi Cortesbdl.
A kormanynak pedig a riadokésziiltség idején kiadott rendeletérdl tajékoztatnia kell
a Képviseléhazat.

A riadokeésziiltségrol szo6lo rendelet és annak meghosszabbitasanak biréi feliilvizsga-
lata vitatott kérdés a spanyol alkotmanyjogi gondolkodasban, vagyis hogy mely birdsag
hataskorébe tartozik: az Alkotmanybirosagéba vagy a Legfelsobb Birdsagéba. Hasz-
nos iranymutatast adhat a korabbi gyakorlat e kérdésben: a Legfelsébb Birosag 2011 ¢és
2012 kozott hét olyan hatarozatot hagyott jova, amelyek mindegyike elutasitotta a kor-
many rendeleteinek jogszerliségi feliilvizsgalatara vonatkozo joghatosagot. A birosag
szerint a kormany alkotmanyos szervként jart el, mivel az alkotmanyban kozvetleniil
szabalyozott hataskoroket gyakorolt, nem pedig a kdzigazgatasi jogban, kiemelve azt is,
hogy a rendeletet a kongresszus fogadta el, amely engedélyezte annak meghosszabbitasat.
A Birdsag ugy vélte, hogy mivel a kongresszus hatarozatardl van szo, azt az Alkotmany-
birdsagnak kell birdésagi uton felillvizsgalnia, mivel ezek a rendeletek nem kozigazgatasi
aktusok, amit 2012 és 2016-ban az Alkotmanybirosag is megerdsitett.!%?

% Ley Orgéanica 4/1981, 16-31. cikk.
100 L ey Organica 4/1981, 32-36. cikk.
I The Spanish Constitution 15. cikk.
192 PRESNO LINERA 2020.
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Az 4llam tobbi alkotmanyos szervének miikddése szintén nem szakithaté meg, emel-
lett a fentebb mar érintett, kormanyra vonatkozd felel6sségi szabalyok sem valtoztathatok
meg. Rendkiviili birdsag nem hozhat6 1étre, és kiilonleges jogrend idején nem kezde-
ményezhetd az alkotmany modositasa sem. Az alkotmany 55. cikkének (1) bekezdése
pedig felsorolja azokat a jogokat, amelyeket sziikségallapot vagy ostromallapot idején
fel lehet fliggeszteni.!®

Fontos rogziteni, hogy a kiiszobtényallas, vagyis a riadokésziiltség idoszakaban
az alapjogok korlatozhatok, viszont nem fiiggeszhetok fel, ez azért fontos, ,,mivel a vonat-
koz6 emberi jogi kotelezettségek teljesitése érdekében csak a jogoktdl valo eltérést, nem
pedig azok korlatozasat kell bejelenteni az Eurdpa Tandcs fotitkaranak és az ENSZ-
nek”.'” A pandémia ramutatott viszont a szabalyozas gyenggéire is, ugyanis az organikus
torvény nem nyujt megfeleld jogalapot a kdzponti kormany €s az autonom kozosségek
kozotti hataskdrmegosztas meghatarozasahoz, emellett pedig a bevezetett intézkedé-
sek egyes szerzok szerint nem alapjogkorlatozasok, hanem felfiiggesztések voltak, mas
szerzOk és az ombudsmani hivatal nem osztotta ezt a nézetet.! E kérdések azonban
mutatjak, hogy a spanyol rendszer is megérett a reviziora.

5. Az ostromallapoti archetipus hazija — a francia kiilonleges jogrend
szabalyanyaga

A kiilonleges jogrendi szabalyozas — tekintettel az egyes alkotmanyos hagyomanyokra,
torténelmi eldzményekre, kormanyzati sajatossagokra és a kihivasok osszetételére — vilag-
szerte szamos megoldassal szolgal. Sz¢les palettaval talalja magat szembe az érdekl6do:
a teljes szabalyozatlansagtol (példaul Ausztria, Ciprus) a hadiallapot alkotményos szaba-
lyozasara szoritkozason at az alkotmanyi szinten szigoruan és részletesen, a végrehajto
hatalmat kovetkezetesen megkotd — a diktaturak arnyékatol végérvényesen megszaba-
dulni szandékozé — megoldasokig szamos variacio figyelhetd meg. A francia jogrend
ezen a spektrumon sajatos szerepet tolt be, hiszen a szabalyozasi szintek kialakitasa
¢és a normativ keretek kidolgozottsaga alapjan egyarant kozépen helyezkedik el ezen
a széles spektrumon.
A kivételes, a békeidejli szabalyozas kereteit kiemelten probara tevo helyzetek keze-
lésére Franciaorszag harom kiilonleges jogrendi allapotot emelt jogszabalyi szintre:
— alkotmanyuk 16. cikke a rendkiviili elnoki intézkedési jogkorrdl (pouvoirs excep-
tionnels),
— 36. cikke a francia forradalomban gyokerezé ostromallapotrol (état de siege)
rendelkezik, valamint

103 NEMETH 2021b: 554.
104 CEBADA ROMERO — REDONDO 2021.
105 QUADRA-SALCEDO 2020.
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— 1955-ben—az V. Koztarsasag 1958-as alkotmanyanak Iétrejottét megel6zéen — tor-
vényi szinten sziikségallapoti (état d 'urgence) rendelkezéseket hatarozott meg
a jogalkoto.

5.1. Az ostromdllapot

A francia alkotmany 36. cikke meglehetdsen sziikosen rendelkezik alkotmanyi szinten
az ostromallapot szabalyairol: a kihirdetés a miniszertandcs rendeletével torténhet meg,
12 napon til meghosszabbitani pedig a parlament dontésével lehetséges.'”® A részletezo,
végrehajtasi szempontokat is kifejté rendelkezéseket mar torvényi szint, a védelmi tor-
vény (Code de la défense) hatarozza meg.

A védelmi torvényben foglaltak szerint az ostromallapot kihirdetésére okot add koriil-
mények lehetnek egy kiilfoldi haboru vagy egy fegyveres felkelés kozvetlen veszélye,
a Minisztertanacs kihirdeto rendeletének pedig kotelezd tartalmi kellékeként hatarozzak
meg az ostromallapot teriileti és idobeli hatalyat.'”” Az id6beli hataly a mar alkotmanyos
szinten meghatarozottak szerint 12 napban maximalt azzal, hogy a meghosszabbitast
a Minisztertanacs elGterjesztése alapjan a parlament hagyja jova. Az eléterjesztéshez
a Minisztertanacs modositd javaslatot nem nyujthat be.!%

A védelmi torvény az ostromallapotnak részletszabalyai kdzott szamos olyan tartalmi
elemet 6riz, amelyet még az 1849. augusztus 19-i torvény hatarozott meg: a polgari rendé-
szeti jogkorok a katonai hatosagokra szallnak at, tovabba a katonai birosagok hataskorébe
keriil minden olyan biincselekménnyel kapcsolatos itélkezés, amely az alkotmany, a koz-
tarsasag biztonsaga vagy a kozrend és a koznyugalom ellen iranyul. A katonai hatosagok
a rendészeti jogkorok keretében napszaktol fiiggetleniil folytathatnak hazkutatasokat,
az ostromallapot ala eso teriiletrdl kiutasithatnak személyeket, elrendelhetik a fegyverek
és 16szerek beszolgaltatasat, sziikséges esetben azokat elkobozhatjak, valamint megtilt-
hatjak a kozrendre veszélyes gyiilekezést és kozlemények kiadasat.'™

5.2. A rendkiviili elnéki intézkedési jogkor

Az alkotmany 16. cikke — az ostromallapothoz képest sokkalta részletesebben — hata-
rozza meg a rendkiviili elnoki — azaz végrehajto hatalmi — intézkedési jogkor tartalmat.
Részletszabalyokat az alkotmany szdvege nem utal torvényi szintre, amib6l egyrészt

106 L’état de siége est décrété en Conseil des ministres. Sa prorogation au-dela de douze jours ne peut étre
autorisée que par le Parlement.” (Az ostromallapotrél a Minisztertanacs rendeletben dont. Annak 12 napon
tali meghosszabitasa kizardlag a parlament felhatalmazasaval lehetséges.) Article 36 de la Constitution du
4 octobre 1958.

107" Article L2121-1 de la Code de défense.

198 Article 131. alinéa 1 du Réglement de I’Assemblée nationale (Nemzetgy(ilés hazszabalya). A cikk
az ostromallapot szabalyai mellett a hader6 kiilfoldi alkalmazasarol vald dontésre vonatkozoan is tartalmaz
hazszabalyi rendelkezéseket.

199" Article L2121-2—Article L2121-8 de la Code de Défense.
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arészletesebb tartalom sziikségszeriien indokolt, masrészt e kiilonleges jogrendi miikodés
tagabb mozgastérrel rendelkezik a felhatalmazott szamara. A De Gaulle-i alkotmany
sokaig diktatorikus 1épésének (liberticide)' kikialtott cikke bianko intézkedési jogkort
ad az elnok kezébe olyan esetekre, amikor a kdztarsasag intézményei, a nemzet fiigget-
lensége vagy teriileti integritasa, illetve az orszag nemzetkozi kotelezettségvallalasainak
teljesitése sulyos és kdzvetlen veszélybe keriil ugy, hogy mindekdzben az alkotmanyos
intézmények rendes miikodése Iényegében megszakadt. E rendkiviili intézkedési jogkor
mint alkotmanyos felhatalmazas a fenti koriilmények kozott is, a koriilmények ellenére
csak azzal a feltétellel jogszerii, ha az elnok a miniszterelndkkel, a parlament két hazanak
elndkével és az alkotmanytanaccsal is egyeztetett.'"!

A cikk értelmében az elnok a fent emlitett egyeztetési kotelezettségén tl a nemzetet is
koteles tajékoztatni a megtett intézkedésekrol, azonban ennek formajat a szoveg — a tech-
nikai lehetéségekre tekintettel praktikusan €s valojaban prognosztikusan — viszonylag
tagan hagyta."? Az intézkedések kizarolag az orszag teriiletének egészére rendelhe-
tok, tovabba célhoz kototten, kizarolagosan az alkotmanyos intézmények funkcionalis
helyreallitasara iranyulhatnak. Ennél pontosabban nem részletezték a meghatarozast
a kiilonleges jogrendi sulyu rendkiviili felhatalmazas kapcsan. Ezt lehet magyarazni
az okot ado koriilmények dinamizmusaval és sokrétliségével, ugyanakkor a megallapitas
annyiban kiegészitend6, hogy az Allamtanacs 1962-es dontésében tovabbi garancialis
elemeket hatarozott meg, fenntartva az elndki intézkedések jogszertiségi kontrolljanak
a jogat. A kontroll alol kivételek az alkotmany 34. cikkében szerepld kizardlagos tor-
vényhozasi targykorok vonatkozasaban allapithatok meg.'”

A demokratikus berendezkedés tovabbi biztositéka, hogy a rendkiviili elnoki jog-
kor idejére sem oszlathato fel a nemzetgyiilés, a parlament is iilésezik, tovabba az is,
hogy a kiilonleges jogrend alatt hozott intézkedések 30 nap mulva hatélyukat vesztik.
E hataridot kovetden az Alkotmanytanacs feliilvizsgalja az intézkedésekre okot ado
koriilmények fennallasat, amelyet elozetesen a nemzetgytiilés elndke, a szenatus elndke,
60 képvisel6 vagy 60 szenator inditvanyozhat. Inditvany hidnyaban is legfeljebb 60 napig
gyakorolhato a rendkiviili elnoki jogkor, azt kovetden az alkotmanytanacs hivatalbol
vizsgalja feliil az okot ad6 koriilmények statuszat, és dont a rendkiviili elnoki intézkedési
jogkor meghosszabbitasarol vagy megsziintetésérol.

10 A kifejezés leginkabb ,,szabadsaggyilkossagként™ fordithato.

- Lorsque les institutions de la République, I'indépendance de la Nation, I'intégrité de son territoire ou
I’exécution de ses engagements internationaux sont menacés d’une maniere grave et immeédiate et que le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de la République
prend les mesures exigées par ces circonstances, aprés consultation officielle du Premier ministre, des
Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.”

112 1l en informe la Nation par un message.” (Err6l a nemzetet iizenetben tajékoztatja.)

3 Décision N° 55049 55055 de Conseil d’Etat.
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5.3. Sziikségallapot

A minisztertanacs olyan esetekben hirdethet ki sziikségallapotot, amelyek a kdzrend
sulyos megsértésének kozvetlen veszélyét hordozzak magukban, vagy amelyek termé-
szetiiknél és sulyuknal fogva alkalmasak arra, hogy a kdzrendre ilyen mérvii hatast gya-
koroljanak."* Csakugy, mint az ostromallapot, a sziikségallapot is kihirdethet6 az orszag
egészére, de akar annak egyes, meghatarozott részeire is. 12 napon tuli meghosszabbita-
sanak szabalyairol torvény rendelkezik. Meghosszabbitasara — csaktigy, mint alapvetoen
a kihirdetésére — hatarozott idétartam megjeldlésével kertilhet sor. Ehhez kapcsoléddan
jelentOs szabaly, hogy a kormany lemondasat, vagy a nemzetgytilés feloszlatasat kovetéen
15 napos hatarnappal a meghosszabbito torvény hatalyat fogja vesziteni. Arra, hogy ilyen
helyzetben a sziikségallapot ,,tilélheti-e” az allammiikodési struktura atalakulasat, nem
rendelkezik normativ szabalyokkal. A kihirdetd rendelet 4ltal a kormany lesz intézkedésre
felhatalmazva azzal, hogy rendelkezéseirdl haladéktalanul tajékoztatni koteles a nem-
zetgylilést és a szenatust is. E két szervnek az intézkedések eredményes értékeléséhez
a kozigazgatasi szervek kotelesek minden sziikséges anyagot rendelkezésre bocsatani.!'

A torvényi szintli szabalyozottsagnak az alkotmanyoshoz mérten, még ha ez csak
viszonylagos is, olyan rugalmassaga van, amely mar tobb alkalommal is lehet6vé tette,
hogy a kormany (legféképpen a beliigyminiszter) és a teriileti szintli megbizott prefek-
tusok altal foganatosithat6 korlatozo intézkedéseket szabalyrendszerében a biztonsagi
kihivasok aktualis trendjeihez lehessen igazitani. Ezen intézkedések korébe tartozik
példaul a fegyverek és 10szerek beszolgaltatasa, a jarmu- és személyforgalom korlatozasa
hely- és id6specifikusan, hatosagok tevékenységét akadalyozo személyek meghatarozott
teriiletrdl torténd kitiltasa, az allampolgarok adott teriileten tartézkodasat szabalyozo
védelmi és biztonsagi zonak kialakitasa, a kozrendet sulyosan veszélyeztetd egyesiiletek
és csoportok feloszlatasa. A fenyegetettséghez igazitas a kozrendre és kdzbiztonsagra
veszelyt jelentd személyekkel szembeni intézkedésekre tobb példaval alatdmaszthato,
jelestil az éjszaka ¢és nappal is végrehajthatd hazkutatas vagy a kozigazgatasi jogkor-
ben, érdemi biroi feliilvizsgalat nélkiili, maximalisan 12 honap hosszusagu, de tovabbi
3 honappal meghosszabbithatd hazi érizet.

A 2015. évi parizsi merényleteket kdvetd iddszak minden korabbi kihivashoz mérten
sokkalta tobb szempontbol jelentette a szlikségallapot vizsgajat. Fennallasa alatt valasz-
tottdk meg a nemzetgyilést, a Francia Koztarsasag elndkének Emmanuel Macront,
valamint részlegesen felfiiggesztették az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény alkalmaza-
sat."® A periodus tekintetében nem csupan az intézkedések hatékonysaga, de a tobb évre

114 [E]n cas de péril imminent résultant d’atteintes graves a ’ordre public, soit en cas d’événements pré-

sentant, par leur nature et leur gravité, le caractére de calamité publique.” Article 1 de la loi n® 55-385 du
3 avril 1955 relative a ’état d’urgence.

5 Article 2. Article 4-1 de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a 1’état d’urgence.

116 Az Eur6pai Emberi Jogi Egyezmény 15. cikke értelmében a részes allamok nemzetiik életét fenyegetd
kozveszély esetében élhetnek a (szinte) teljes felfiiggesztéssel. Azonban ez id6 alatt sem lehet felfiiggesz-
teni az ¢élethez vald jogot, a kinzas és embertelen banasmad tilalmat, a rabszolgasag tilalmat, valamint
a biintetés kiszabasanak torvényi rendelkezés nélkiili tilalmat. A francia felfiiggesztésrdl lasd: La France
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elnyulas sziikségszertisége is kérdésessé valt a kozvélemény €s a jogtudomany gondol-
kodoi szamara is. A sziikségallapotra kozvetleniil hivatkozo, kiilonb6z6 beliigyi intéz-
kedések alapvet6en az els6 fél évben koncentralodtak nagyobb szamban,'” sok esetben
pedig indokolatlan visszaélések vadja arnyékolta be 6ket."* A parizsi merényletet kovetd
tovabbi terrortamadasokra tekintettel joggal érhetné az intézkedéseket a kritika, misze-
rint sokaig nem értek el latvanyos eredményt, de az azota eltelt id6 mind a blintildozés,
mind a terrorizmus visszaszoritasat is célzo elharitds ndvekvo hatasfokat feltételezik.

5.4. Kovetkeztetések a francia kiilonleges jogrendi rendszerre nézve

A francia ostromallapot, illetéleg a rendkiviili elndki jogkor rendelkezései tekinteté-
ben mind az alkotmanyos szinten fellelhetd sziikos megfogalmazas, mind az elmult
évszazadban elenyészd €s az utdbbi esetében maig erdsen vitatott alkalmazas leképezi
azokat a torténelmi Iéptékii, de napjaink biztonsagi kihivasanak természetére is ira-
nyulo folyamatokat, amelyek a kontinensen napjainkban sem teszik relevanssa a béke-
idotol ilyen drasztikusan eltérd jogrendek kilatasba helyezését. A , klasszikus haboruk™
kora — az extraterritorialis valsagkezelésbdl és szovetségi kotelezettségekbol fakado
katonai kihivasok esetein kiviil — meglehet, elmult, azaz a nyiltan allamkozi fegyveres
konfliktussal szemben a nem allami szerepldk elleni fellépés jelentdsége markansan
megerdsodott, ugyanakkor az orosz—ukran események €s a balkani stabilitas ,,becson-
tosodasara” valo varakozas okkal valt ki a szkepticizmust. E tekintetben dnmagéaban
a felvetés nem tulzo6, amennyiben arra irdnyul, hogy a kdzel évszazados békében mitkodo
jogrendszerek katonai természetii szabalyzoi (nem szoritkozva a kiilonleges jogrendre)
részben mar megmeérettetnek, részben pedig nem keriilhetik el a rendszerszintli és kovet-
kezetes feliilvizsgalatot.

Magéval a rendkiviili elndki jogkor torténelmi fejlodésével szamot vetve felmeriilhet
a kérdés, hogy De Gaulle karakterén ¢és sajatos korszakan kiviil elképzelhetd-e ez a kiilon-
leges jogrendi allapot az alapvetden liberalis iranyaiban megingathatatlan Franciaor-
szagban, vagy a liberticide billogja sulyosan és végérvényesen raégett az intézményre?
Erdemes lehet-¢ egy tag megfogalmazast és ahhoz csak 30 napon tuli kontrollt ismerd
rendszerben az alkotmany 16. cikkét valasztani ugy, hogy az azzal elérni kivant célok
nem mutatnak tul a sziikségallapotban meghatarozott koriilményeken, objektivakon
¢s az ezek eléréséhez jogilag biztositott eszk6zokon? Kiilondsen érdemes ezt De Gaulle
személyén tal az orszag akkori torténelmi és geopolitikai helyzetéhez, a tengeren tuli
teriiletek (mint ezen intézkedésekre sok esetben okot add események szinhelyei) jogi
sorsanak azota bekovetkezett valtozasaihoz is mérni, amelyeket 6sszegezve nem elkép-
zelhetetlen e jogrendi allapot jogtorténetivé szelidiilése.

informe le Secrétaire Général de sa décision de déroger a la Convention européenne des droits de ’homme
en application de son article 15. 2015.

7 Ennek kapcsan lasd: Assemblée nationale [¢é. n.].

8 France: Abus commis dans le cadre de I’état d’urgence 2016.
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Kétségtelen, hogy a zomében mar a rohamosan arculatot valtd biztonsagi kornyezet
sarokba szoritd hatasaitdl sziikségszertien megteremtett jogfejlodés utjan a legnagyobb
utat a szilikségallapot és az azt szabalyozo torvény jarta be: az alkotmanyos biztositékok
hianyaban még 1955-ben lépett hatalyba, majd az események kovetkeztében szdmtalan-
szor modositottak a fenyegetésekhez igazodo érdemi alkalmazhatosag érdekében. Mindez
végiil olyan méreteket 61tott az el6z6 évtizedben, hogy a francia jogalkoto — a terrorelle-
nes torvényhozassal és a csak ,,antiterrorista” torvényként aposztrofalt térvénycsomag-
gal — annak egyes részeit a maguk ,,rendkiviili” kozegébdl kiszakitotta és a békeidejii
szabalyozasba helyezte. Ez annak az elismerése, hogy a kiilonleges jogrendi idészakok
kihirdetésének életszeriisége, valamint a normal allami és tarsadalmi miikodés egyes
évtizedes standardjai is lehetnek a megujulas targyai. Az, hogy ez jelentheti a sziikség-
allapotra okot ado koriilmények allandosulasat és altalanossa valasat, vagy a biztonsagi
kornyezet tartos romlasat, a jogallamisag és a demokratikus berendezkedés végérvényes
tarozott értékrend szerint hivatott védeni az értékeit, aminek eredményessége inkabb
kereteit ¢és a jogfejlesztést igazolja.

A francia események egyértelmiien mutattak meg, hogy egy a kezdetben kizarolag
sziikségallapotként megélhetd eseménysorozat a kiilonleges jogrend biztositotta allami
restabilizaciot kovetden kdnnyedén azonosithato olyan kihivasként, amely nem igényli
a békeidejli szabalyoktol a két évig talan mar véleményesen indokolt drasztikus eltérést.
A felismerés pedig maga utdn vonta a jogfejlesztés szandékat, aminek eredményeként
veéglil azt a sziikségszeri reformot is, amely meglatta egyes rendkiviili rendelkezések
észszerit mértéki és melldzhetetlen adaptalasanak igényét a védelem és a biztonsag
tartds — kiilonleges jogrendbe vissza nem hajléo — megovasa érdekében. A terrorizmus-
sal szemben egyfajta rezisztencia alakult ki, és azzal, hogy ezt kiilonleges jogrendi
intézkedések békeiddbe torténd atiiltetésével érték el, sikeriilt az élet- és vagyonbiz-
tonsagot akképpen szavatolni, hogy a nemzetbiztonsagi érdek az alapvetd jogoknak
csupan a sziikséges mértéki és a legindokoltabb személyi korre fokuszalo korlatoza-
sahoz vezetett. A jogrendszer ilyetén megtjulasa pedig talan sokkal inkabb nyujthat
garanciakat a jogallamisag fennmaradasahoz, mint a sziikségallapot esetleges periodikus
kihirdetése, valamint a korabbi évtizedek tapasztalataihoz ¢és feltételeihez vald gor-
csos ragaszkodas. A perspektivikus gondolkodas beemelését a tanulmany irasaig nem
cafoltak meg, a sziikségallapot kihirdetésének egy fontos indikatora egyelore bezarult.
Nem javasolt ugyanakkor amellett elmenni, hogy ezek a valtozasok kozép- €s hosszu
tavon fokozott koriiltekintést, részletezd elemzéseket és akar utdlagos korrekciokat is
sziikségessé tehetnek.

6. Benelux allamok és Dania
A tobb évszazados és mélyen gydkerezé demokratikus tradiciokkal rendelkezé Benelux
allamok tobbségében a kiilonleges jogrend egyet jelent a haborus (rendkiviili allapot),

polgarhaborus (sziikségallapot), esetleg még a katasztrofavédelmi (veszélyhelyzet)

70



II. Nemzetk6zi mintak vizsgalata az 6sszehangolt valsagkezelésre...

fenyegetésekkel, ezért kisebb hangsuly keriil a kiilonleges jogrend differencialasara
¢és lehatarolasara, illetve az alapjogok garanciajara. Az alkotmanyos eljaras és az alapjo-
gok tisztelete a Benelux allamokban evidencia, ezért a kiilonleges jogrendi tényallasok
szama csekély, a szabalyozasuk kevésbé cizellalt, mint a totalitarius rezsimek torténelmi
tapasztalataval terhelt orszagokban. A belga és luxemburgi alkotmanyos monarchiakban
példaul az uralkod¢ hirdeti ki a rendkiviili allapotot és a kiraly a hadsereg foparancsnoka
is. A luxemburgi térvényhozéas mindsitett tobbséget igénylé dontésével a nagyherceg
hataskorét szélesiti, aki innentdl 6nalldan jogosult még a hadiizenet és a békekotés kérdé-
seiben is donteni. Ennek jelentésége abban van, hogy katasztrofa, rendészeti, pandémias
¢és egyéb fenyegetések esetében is ezt a modellt kovetik (analogia). A hasonl6 torténelmi
mult, demokratikus berendezkedés és alkotmanyos szabalyozas okan érdemes Daniat is
a Benelux allamok mellett, azonos fejezetben elemezni.

A kiilonleges jogrendi tényalldsok csekély szama és a szabdlyozas szlikossége okan
célszerli a normal jogrendi szabalyozas iranybol, annak kiilonleges jogrendi kdvetel-
mények igénye szerinti — nem minden esetben sziikségszerti — bovitésének irdnyabol
elemezni ezeket az orszagokat.

Gyakran a kiilonleges jogrendi tényallasok ala tartozo polikrizis komoly nyomas
ala helyezi a jogallamisagot, amely a sziikségtelen centralizaciot, a birdi aktivizmust,
a birdsagok politizalodasat és a politika igazsagszolgaltatasba fordulasat, illetve a szak-
maisagot nélkiil6z6 dontések kockazatat hordozza magaban.'® Az er6s demokratikus
orokséggel rendelkezd jogallamok esetében nem volt tapasztalhato ezek beigazolodasa
a Covid-19-betegséget okozd6 SARS-CoV-2 koronavirus-pandémia iddszakaban sem.
A pandémia kezelésekor eleve nem minden orszag (példaul Svédorszag) hirdetett ki
kiilonleges jogrendet, azonban az intézkedések hatékonysagat és eredményességét
érdemes kiértékelni. A lakmuszpapir szerepét betdltd rendkiviili intézkedések ered-
hatékonysagardl, sot allamszervezeti és miikddési rendjérol is. A kiilonleges jogrend
bevezetésének hianya azonban nem zarja ki a hatékony és céltudatos jarvanyellenes intéz-
kedések végrehajtasat, ugyanakkor az ilyen jellegili intézkedések alkalmazasa az ered-
ményesség kulcsfontossagli meghatarozoja volt. Az erds demokratikus szabalyozassal
¢és mechanizmusokkal rendelkez6 allamok egyértelmtien sikeresek voltak egy olyan
sulyos pandémia kezelésében is, mint a Covid-19. A jarvanykezelés sikeressége ugyanis
nemcsak a pandémias intézkedések szakszeriiségétol, hanem azok érvényesiilésétol
is fiigg, amelyhez nélkiilozhetetlenek a hatékony allami intézmények, az egyértelmi
hataskorok, a kompetens vezetok, szakértok kdzremiikodése, a hatékony kommunikéacio,
valamint az allampolgarok bizalma és fegyelmezettsége is.!*

9 BELov 2023.
120 RAMBAREE-NASSEN 2020.
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6.1. Belgium

Belgium alkotmanyos parlamentaris monarchia, valamint szdvetségi allam, amelyben
anormal jogrendben a végrehajtoi hatalom a kozponti és regionalis szinten oszlik meg.
Az ,.els6 minisztert” (kormanyf6t) a belga kiraly nevezi ki a valasztasokon tobbséget
szerzett part(ok) jeloltje(i) koziil, aki javaslatot tesz tovabbi miniszterek kinevezésére.
A kinevezés korlatja, hogy a kormény legfeljebb tizendt f6bdl allhat, és akik kozott
egyenld szamu a frankofon és a flamand miniszter. A kormany az els6 miniszterbdl,
tarcaminiszterekbol és tarca nélkiili miniszterekbdl all.'”!' Az elsé miniszternek nin-
csenek alarendelve a kormanytagok, viszont az altalaban heti rendszerességgel tartott
kormanyiiléseket 6 vezeti. A miniszterek parlamenti mandatummal is rendelkezhet-
nek. A belga kdzigazgatas jellemzdje a miniszteri iranyitas alatt mitkodo szervezetek
magas szama.'?> Kiilonleges jogrendi id6szakban ki kell emelni az allamtanacs szerepét,
amely rendhagyd médon a térvényhozo, végrehajto és igazsagszolgaltatd hatalmi agak
keresztezddésében allo tanacsadai és birodi szervezeti vonasokkal is rendelkezik. Fontos
feladata még, hogy a hatélyos jogszabalyokkal ellentétes kozigazgatasi aktusokat (egyedi
aktusok és rendeletek) felfiiggessze, és hatalyon kiviil helyezze, illetve torvényhozassal
és rendeletalkotassal kapcsolatos tigyekben tanacsadoi szerepét is elassa.'®

Az 1831-ben hatdlyba Iépett belga alkotmany nem tartalmaz kiilonleges jogrendi
tényallasokat, s6t kiilon cikkben'?* kiemeli, hogy a belga alkotmany hatalya sem részben,
sem egészben nem fliggeszthetd fel. A belga politika kiilonds, antagonisztikus jellege
¢és a jogi eszkozok erds preferencidja a puszta politikai megallapodasokkal szemben
megmagyarazza, hogy a kormanyzat miikddése és a kormanykozi kapcsolatok szamos
formaja miért rendelkezik torvényi garanciakkal.'*® Természetesen emiatt a belga allam
sem mukodhet és valhat kiszolgaltatotta normal jogrendi esetkérokon tuli helyzetekben,
ezért az alkotmany 105. cikke rendelkezése alapjan a belga parlament bizonyos hatasko-
roket ilyen esetben atadhat a kormany szamara. A belga alkotmanyjog mar az 1920-as
évektol rendelkezik egy ,.kiilonleges hataskdroknek™ (bijzondere machten, pouvoirs
spéciaux) nevezett mechanizmussal, amely 1ényegében hataskordk atruhazasat jelenti
a parlamentrdl a kormanyra. A hataskor-atruhazast a torvényhozas feltételekhez (példaul
jelentés, beszamolo) is kotheti. Ezek jellemzden a még hatalyban 1évé térvények hatalyon
kiviil helyezésére, modositasara (kiegészitésére) vonatkozé hataskoroket is magukban
foglaljak.'>® A hataskor-atruhazas indoka az olyan esetek lehetnek, amikor a parlamenti
dontések eljarasrendje nem volna elég gyors a rendkiviili helyzetek operativ kezeléséhez.
A rendkiviili helyzet megléte — az operativ dontéshozas okszerlisége mellett — a rendki-
viili hataskorok ideiglenességét és a parlamenti utdlagos megerdsitésének sziikségességét

12l La Constitution Belge I1I. fejezete.
122 BALAZS 2018: 111-113.

123 S7ZAMEL et al. 2016.

124 La Constitution Belge 187. cikk.
125 POIRIER 2002.

126 MOONEN—RIEMSLAGH 2020.
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is indokolja az alkotmanyban.!”” Ez abban az esetben indokolt, amikor a kormany altal
hozott dontés eredetileg alapvetden parlamenti hataskorbe tartozik. Ennek elmaradéasa
esetén a kormanydontés érvénytelennek mindsiil. Végiil az allampolgaroknak lehetdsége
van arra, hogy a rendkiviili intézkedéseket az Allamtanacs és a belga alkotmanybirdsag
el6tt is megtamadjak.'*®

6.2. Hollandia

A parlamentaris alkotmanyos monarchia allamforma és alkotmanyos szabalyozas okan
a holland kiraly — bar tagja a mindenkori kormanynak — nem rendelkezik érdemi végre-
hajtéi jogositvanyokkal. Az esetlegesen kibocsatott rendeletei érvényességéhez minisz-
teri vagy allamtitkari ellenjegyzés sziikséges. A miniszterelndk szerepe a kormanyban
az ,,elso az egyenlok kozott” szerep: bar dont a kormany napirendjérol €s a tarcak kozotti
hataskori vitdkban, a miniszterek mégis nagy fokt onalldsagot élveznek. Valamennyi
miniszter 6nallo feleldsséggel tartozik a holland orszaggytlés elétt. A minisztériumokat
természetesen a miniszterek vezetik, akik munkajat a kormanyhoz kot6dé kinevezett
allamtitkarok is tamogatjak. A szakigazgatasi feladatokat mintegy félezer kozponti hiva-
tal és fiiggetlen kozigazgatasi hatdsag végzi. Belgiumhoz hasonldéan Hollandidban is
mukodik allamtanacs (Raad van State): egyrészt fiiggetlen tanacsado szervként segiti
a torvényhozo és végrehajto hatalmi 4g munkajat, masrészt 1963-tol legfelsobb kozigaz-
gatasi forumként is mikddik. (A Tanacsado Osztaly, ahogyan a neve is mutatja a kor-
manynak és a parlamentnek ad tanacsot a jogalkotassal és a kormanyzassal kapcsolatban,
mig a Kozigazgatasi Joghatosagi Osztaly az orszag legfels6bb altalanos kozigazgatasi
birésaga.)'?* A kormany munkajat tiznél tobb allando és eseti bizottsag is segiti. Emlitést
érdemel még a Szocialis és Gazdasagi Tanacs, amely a nevében foglalt kérdésekben
tesz javaslatokat a kormany szdmara, valamint a munkatigyi alap, amely a munkaadok
¢s munkavallalok kozotti egyeztetést végzi.'*”

Hollandiaban a normal jogrenden tuli kritikus helyzeteket sajatosan kezelik: egy-
részt meghatarozo jelentdsége van az dnkormanyzatoknak, a hadsereg bevetése csak
kiilonosen indokolt esetben és akkor is részteriileteken valosul meg, illetve a kiilon-
leges jogrendi tényallast megvalositod helyzetekben (kivald példa a kozelmultban erre
a Covid-19-pandémia terjedésének a lassitasdban valo kdzvetlen kdzremiikddés) is elo-
fordul, hogy a holland kormany nem kezdeményezi a kiilonleges jogrend kihirdetését.
A holland alkotmany két kiilonb6z6 kiilonleges jogrendi tényallast ismer: az altalanos
(algemene noodtoestand)™' és korlatozott sziikségallapotot (beperkte noodtoestand)'*>.

127 Conseil d’Etat 2020.

128 Diaz CREGO — KoTaNIDIS 2020.

129 Holland alkotmany 75. és 77. cikke.
130 BALAZS 2016: 127-129.

B Holland alkotmany 96. cikke.

132 Holland alkotmany 103. cikke.
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Ezek részletszabalyait a magyar szabalyozashoz hasonloan térvények'* irjak eld. A hazai
szabalyozassal ellentétben viszont nem a fenyegetés iranyabol differencial a szabalyozas,
hanem a kormanyzati dontéscentrum szélesitése, illetve a haderdre ruhazott hataskorok
kiterjesztése ¢és az alapjogok parhuzamos korlatozasa mentén. A sziikségallapot mindkét
formajat a holland kiraly hirdeti ki rendeletben, amelyet az érvényességéhez hivatalos
lapban is meg kell jelentetni.’* Altalanos sziikségéllapot utjan tulajdonképpen katonai
kozigazgatas valosul meg, amely sordn a kozigazgatast a holland hadsereg miikodteti,
¢és a kormanyzat széles korti jogosultsagot kap az orszag személyi és vagyoni mozgosi-
tasahoz. Amennyiben a szilikségallapot korlatozott, a hadsereg csak olyan pluszhataskort
kap, amellyel hatékonyabban lathatja el foként katasztrofavédelmi és rendészeti (eltiintek
felkutatasa, evakualas, rendészeti kozremiikodés stb.) karakterii feladatait.!*

Két normal jogrendi valsaghelyzetet (katasztrofahelyzet és krizishelyzet) torvényi
szinten szabalyoznak, amelyek kozott azok centralizalt és decentralizalt szemléleté-
ben ¢és kezelési modszerében tapinthato ki Iényeges kiilonbség. A katasztrofahelyzetek
kezelése ennek megfelelden inkabb az onkormanyzatok feladata, amelyben a hadsereg
csak kozremiikodo feladatokat kap (életmentés, kutatas, szallitokapacitas rendelkezésre
bocsatasa stb.), krizishelyzetekben viszont kormanyzati iranyitas mellett torténik az elha-
rito, illetve felszamold tevékenység. A katasztrofahelyzet elharitasa a beliigyi és igaz-
sagligyi miniszter altal kinevezett és nem valasztott polgarmester feladata, mikdzben
az dnkormanyzati képviselO-testiilet bizonyos normakontrollt gyakorol. A magyar sza-
balyozassal ellentétben a holland polgadrmestereket tehat nem valasztjak, hanem kine-
vezik, igy az dnkormanyzati torvény (177-179. cikk) dket jeldli ki a katasztrofavédelem
koordinalasaért, a kdzrend és a kdzbiztonsag koordinalasaért felelés személynek. A pol-
garmesterek igy kozigazgatasi aktust, azaz sziikséghelyzeti hatarozatot (noodbevelen)
és az dnkormdanyzat teriiletén altalanosan hatalyos normativ rendeletet (noodverorde-
ningen) is hozhatnak.'*

Ha a polgarmester mar képtelen megel6zni vagy felszamolni az adott fenyegetést,
akkor az az illetékes biztonsagi korzet fonokébdl és a korzeti polgarmesterekbdl allo
szervezet (bestuur van de veiligheidsregio) feladatava valik.'” Ez tobbségi szavazassal
hozza dontéseit, és az iiléseken szavazati jog nélkiil a tartomany vezetdje, az illetékes
tigyész és a viziigyi (f6)igazgatd is részt vesz.!*

A Covid-19-pandémia terjedésének lassitasakor a lakossag egyiittmikodésének
¢és a szabalyok Onkéntes betartasanak Osztonzése is fontos szerepet jatszott a sikeres
jarvanykezelésben. A rendkiviili intézkedések mellett szerepet jatszottak a hatésagok
altal kiadott egészségligyi ajanlasok is (maszkviselés, higiéniai intézkedések és tavolsag-
tartas). A legtobb szektorban, példaul az oktatasban, a kulturalis és sporteseményeken,

133 Holland habors szabalyokrodl sz6l6 1996. évi térvény (Oorlogswet voor Nederland) és a Kivételes

helyzetek szabalyairol sz616 1996. évi torvény (Codrdinatiewet uitzonderingstoestanden).
134 Kivételes helyzetek szabalyairdl szolo 1996. évi torvény 1. § (1)—(3) bekezdés.

135 Kivételes helyzetek szabalyairdl sz616 1996. évi torvény 1. § (1) bekezdés.

136 MARINKAS 2021: 344,

137 MARINKAS 2021: 345.

3% MARINKAS 2021.
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korlatozasok Iéptek €letbe, beleértve az online oktatast, a virtualis eseményeket és a zart
kapus sporttevékenységet. Az intézkedések alkalmazasa soran betartottak az aranyossag
¢s a sziikségesség elveit, valamint biztositottak az alkotmédnyos garanciakat. A hatosagok
rendszeresen kommunikaltak a lakossaggal az intézkedések okairol, céljairdl és vég-
rehajtasuk részleteir6l. Az informacidaramlas €s a transzparencia kiemelt jelentoségii
volt a jarvanykezelés soran, hogy az emberek mélyebben megértsék és maradéktalanul
betartsak az intézkedéseket. Az intézkedések végrehajtasat ellendrizték és feliigyelték,
¢és szankciok 1éptek ¢életbe a szabalyok megsértése esetén. Végiil az intézkedések haté-
konysagat rendszeresen értékelték és monitoroztak, és sziikség esetén modositottak
azokat a jarvanyhelyzet alakulasanak megfelelden és a tudomanyos adatok alapjan.'*’

6.3. Luxemburg

Luxemburg alkotménya 1868. oktober 17-én lépett hatdlyba, amely szerint Luxemburg
allamformaja orokletes alkotmanyos monarchia. A térvényhozo hatalmat a hatvan-
tagl — a magyar Orszaggyuléshez hasonloan — egykamaras parlament (Chambre de
Députés) jelenti, akiket 6tévente valasztanak. JelentOs testiilet még az allamtanacs, amely
Luxemburgban véleményt nyilvanit minden térvényjavaslatrdl és torvénymodositasrol,
amelyet a kormany a parlament elé terjesztett. Kifogast nytjthat be, ha az allamtanacs
ugy itéli meg, hogy a torvényjavaslat vagy az ahhoz kapcsolodé barmely modositas
olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek nincsenek 0sszhangban az alkotmannyal,
a nemzetko6zi szerzédésekkel vagy az EU-szabalyozassal.'*?

A nagyherceg az allamf6, a nemzeti egység szimbdluma és a fiiggetlenség garanciaja.
A végrehajté hatalmat az alkotméannyal és az orszag torvényeivel 6sszhangban gyako-
rolja. A végrehajto hatalom tehat a nagyherceg kezében van, aki kinevezi a parlamentnek
felel6s kormanytagokat is.'!

Birosagi szervezet ¢élén a legfels6bb birdsag all, ¢s Luxemburgban két semmitoszék
is miikodik.'"*

Az orszag torténelme bévelkedik kiilonleges jogrendi, kiilonosen haborts helyzetek-
ben: 1935-ig a luxemburgi kormany 618 rendkiviili intézkedést hozott. Ez id6szakban
a kormany foként habortval kapcsolatos dontéseket hozott, amelyekrdl csak tajékoztatta
az orszaggytlést. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas (2001) utan heves
vitak kezdddtek kiilonleges jogrendi szabalyozas részletesebb kidolgozasarol, amely
a 2015-ben elkévetett nyugat-europai terrorhullammal 4j lendiiletet kapott.'

A fenti folyamatok ellenére a Luxemburgi Nagyhercegségben még nem tortént meg
a kiilonleges jogrendi tényallasok kidolgozasa és azok alkotmanyos szabalyozasa. Idekap-
csolddo szabalyozasnak mindsiil, hogy a nagyherceg képvisel6hazi felhatalmazas eseté-

1% Tyzo 2020: 12.

140 Luxemburgi alkotmany 50-75. §.

11 Luxemburgi alkotmany 33—42. §.

2 Luxemburgi alkotmany 91-92. §.

1 D1az CREGO — KOTANIDIS 2020: . 6-7.
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ben jogosult haboru és béke kérdéseiben is donteni.'** A luxemburgi alkotmany szerint
a nagyherceg olyan intézkedéseket hozhat, amelyek eltérhetnek a hatalyos torvényektol
a nemzetkozi valsag, az orszag egészének vagy egy részének létfontossagt érdekeit
fenyegetd valos veszely esetén vagy a kozbiztonsagot ért sulyos tamadasokbol eredd
kozvetlen veszély esetén.'* Ez Iényegében a krizishelyzet (état de crise) tényallasanak
feleltethetd meg. A nagyherceg rendkiviili intézkedéseinek (reglements grand-ducaux)
sziikségesnek, megfeleldnek és aranyosnak kell lennilik. Az intézkedések hatalya leg-
feljebb tiz nap, amelyet a parlament harom hénappal meghosszabbithat, de nem tovabb,
mint ameddig a krizishelyzet valojaban tart.'#¢

A pandémia id6szakaban a luxemburgi megkozelités egyik legfontosabb szempontja
az volt, hogy olyan szabalyozasi kdrnyezetet alakitson ki, amely egyensulyt teremt a koz-
egészség védelme (kijarasi korlatozasok, tavolsagtartasi kovetelmények, maszkviselés
és a nem létfontossagl vallalkozasok bezarasa) és az egyéni jogok tiszteletben tartasa
(méltanyolhato egyéni érdekek €s birdi jogérvényesités) kozott. A pandémias intézkedések
meghozatalanak teljes folyamata atlathato volt, és az allami média proaktivan tajékoztatta
a nyilvanossagot a jarvany alakulasarol, az egyes intézkedések mogott rejlé célokrol
¢és az azokat alatamasztd tudomanyos bizonyitékokrol. A rendszeres sajtotajékoztatok
és a hivatalos médiacsatornak segitettek fenntartani a kozbizalmat és biztositani, hogy
a dontések megbizhaté informéciokon alapuljanak. Luxemburg jogrendszere meghata-
rozd szerepet jatszott a jogallamisag fenntartdsaban a vilagjarvany idején is. A birdsagok
fontos szerepet jatszottak a jarvanyiigyi intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos vitak
elbiralasaban és az egyéni jogok védelmeében, forumot biztositottak az egyének és a val-
lalkozasok szamara a korlatozasok megtamadasara, hogy méltanyolhat6 érdekeiket perben
érvényesitsék. Luxemburg felismerte tovabba a vilagjarvany kezelésében az 6sszkor-
manyzati megkozelités fontossagat. A kormanyzati intézmények, az egészségiigyi szak-
emberek ¢€s az érintett, valamint érdekelt felek kdzotti egytittmiikddés kulcsfontossagti
volt a hatékony jarvanyiigyi dontések kialakitasaban és végrehajtasaban. Ez az inkluziv
eljarasmod biztositotta, hogy a dontések megalapozottak legyenek, szakértoi javaslato-
kon alapuljanak, és figyelembe vegyék a lakossag méltanyolhato igényeit is. A kormany
rendszeresen feliilvizsgalta és kiigazitotta intézkedéseit a valtozo helyzet és a legiijabb
tudomanyos ismeretek alapjan. Ez a dinamikus megkozelités lehetdvé tette a célzottabb
és hatékonyabb reagalast a jogallamisag fenntartasa mellett.'¥’

6.4. Dania

A Benelux allamokhoz hasonl6an Dénia allamformadja parlamentaris alkotmanyos
monarchia. A végrehajto hatalom az allamtanacs kezében 6sszpontosul, amelynek elndke

144 Luxemburgi alkotmény 37. § (6) bekezdés.

145 Luxemburgi alkotmany 32. cikk (4) bekezdés.
146 Luxemburgi alkotmany 32. cikk (4) bekezdés.
7 BELOV 2020.
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a kiralynd, tagjai a miniszterelnok és annak miniszterei. A miniszterek az altaluk ira-
nyitott tarcaért politikai és jogi feleldsséget is viselnek. A miniszterelndk hatarozza meg
a kormanyzati politika legfontosabb iranyait, viszont a legfontosabb kérdéseket a kor-
manyiilés vitatja meg. A kiilondsen nagy jelent6ségli igyeket a kormany tagjai gyakran
informalis iiléseken vitatjak meg. A kormany munkajat viszonylag kevés konzultativ
testiilet segiti, és ezek is leginkabb kdzvetleniil egy-egy miniszter munkajat tamogatjak.
A dén allamigazgatéasban kiilonosen komoly a bizottsagok szerepe. Ezek dontési jogkorrel
rendelkezd, konzultativ vagy csupan tanacsadé bizottsagok.'8

A dan kivételes hatalmi szabalyozas — a csekély kiilonleges jogrendet, kiilonleges
jogrendi tényallasokat és az alapjogi korlatozasokat tekintve — a magyarhoz képest fel-
tinden alulszabalyozott. Kiilonleges jogrendi szabalyokat a dan alkotmanynak csupan
egyetlen cikke (!) tartalmaz. A dan alkotmany (Grundloven) emlitett 23. cikke értelmé-
ben,'* ha a parlament rendkiviili helyzetben nem tud iilésezni, a kiraly ideiglenes hatalyu
rendkiviili intézkedéseket hozhat. Ezek az intézkedések nem lehetnek ellentétesek a dan
alkotmannyal és a parlamentnek (Folketing) a lehetd legkorabbi iilésén dontenie kell azok
hatalyban tartasarol vagy hatalyon kiviil helyezésérol.

A kiilonleges jogrendi alkotmanyos alulszabalyozottsag meglepetést tartogatott
a Covid-19-pandémia berobbanasakor, hiszen a megfelelden cizellalt szabalyozas hianya
komoly hatranyt jelentett a jogszerii, operativ és indokolt korlatozé jarvanytligyi intéz-
kedések meghozatalaban. A részletesen kidolgozott és alaposan megvitatott rendkiviili
intézkedések hatalyat még 2021 marciusaban is fenntartottak, amelyek végiil a magyar
szabalyozashoz szamos rendelkezésben hasonlo intézkedéseket (példaul a gyiilekezési
szabadsag korlatozasa, hatdsagi korlatozasok) tartalmaztak.

Amennyire alulszabalyozott a dan kiilonleges jogrend, annal szabalyozottabb az alap-
jogok kérdéskore, amellyel egy teljes alkotmanyfejezet'™ foglalkozik. Az elkertilhetetlen
pandémias korlatozo intézkedéseket ezért nem a normal jogrendi tényallasokon tuli szaba-
lyozas, hanem az alapjogok és azok észszerii korlatozasanak irdnyabol legitimaltak. Az alkot-
manyban nevesitett kilenc alapjog nem korlatozhato csak abban az esetben, ha azokat a koz
érdekében torvényben mindenképpen korlatozni sziikséges. Ezek a személyi szabadsag,
lakashasznalat, tulajdonjog, kereskedelemhez valo jog, munkahoz val6 jog, ingyenes koz-
oktatashoz val6 jog, a szolasszabadsag, a gytilekezési és az egyesiilési szabadsag.'!

A pandémias intézkedések jogalapjat a 2019. évi a jarvanyok kezelését a fert6zo
¢és egyéb jarvanyok elleni intézkedésekr6l szolo torvény'™ adta. A Covid-19-jarvany
kitorése eldtt ez a torvény széles korti hataskoroket ruhazott at 6t regionalis jarvanyiigyi
bizottsagra. A bizottsagok a renddrség, a katasztroéfavédelem, az egészségiigyi hatdsa-

148 BALAZs 2021: 113-115.

149 In an emergency the King may when the Folketing cannot assemble, issue provisional laws, provided
that they shall not be at variance with the Constitution Act, and that they shall always immediately on the
assembling of the Folketing be submitted to it for approval or rejection.”

150 Déan alkotmany VIII. fejezet.

151 Dan alkotmany 71-79. cikk.

132 Sundhedsministeriet: Bekendtgerelse Af Lov Om Foranstaltninger Mod Smitsomme Og Andre Overfor-
bare Sygdomme, LBK nr 1026 af 01/10/2019 § (2019).
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gok és onkormanyzatok képvisel6ibdl alltak. Ezek dontései a nyilvanos gytilekezések
korlatozasarol, karanténba helyezésrol és a Covid-fertdzés elleni védekezés részleteirdl
szoltak. A jarvany erésodésével a kormany szamos modositast kezdeményezett a torvény
szovegeben, amelyek az egyes dontési kompetenciak athelyezését céloztak a regiona-
lis bizottsagoktol a kormanyzatra. Az egyik modositas lehetdséget teremtett példaul
arra, hogy 2020. marcius 17-én az egészségligyi miniszter elrendelje a fertézésgyants
személyek elkiilonitését, betiltsa a szaz fonél nagyobb 1étszamu gyiilekezéseket €s ren-
dezvényeket.'>3

A rendkiviili intézkedések rendszerében komoly szerepe van a dan parlamentnek.
A jarvany kozvetlen kitdrésekor egy sor torvényt gyorsitott eljarasban, egyhangti szavazas
mellett fogadott el. Ezek lehetové tették a pandémias intézkedések rugalmas hatalybalé-
pését, modositasat és megsemmisitését. A 1ényeges alapjog-korlatozassal jard vagy azt
lehetéve tevo torvényjavaslatokat viszont rendszerint leszavazta a térvényhozas. Ez lett
a sorsa a kormany azon javaslatanak is, amely lehetdvé tette volna fertézésgyanu ese-
tén a renddrség szadmara a maganlakasokba vald behatolést. Ezt a javaslatot elvetették,
¢s a fenti eljarashoz jelenleg is csak biroi végzés birtokaban van lehetosége a rendéroknek.
A dan térvényhozas kiilon bizottsagot hozott 1étre, amelynek egyediili feladata a kormany
jarvanyigyi intézkedéseinek kiértékelése.>*

A pandémiés intézkedések eredményeként ez az 5,8 milli6 lakost skandinav orszag
viszonylag alacsony fert6zési és halalozasi arannyal vészelte at a Covid-19-jarvanyt.
Dénia az egyik els6 eurdpai orszadgként oldotta fel a pandémias korlatozasokat. A kor-
many gyors reagalasa, a dan allampolgarok egymas ¢és a kormany iranti nagy foku
bizalma, valamint a tarsadalmi 6rokség fontossaga egyiittesen hozzajarult a koronavi-
rus-valsag hatékony kezeléséhez.'>

7. Az Eszt Koztarsasag kiilonleges jogrendje

Esztorszag sok tekintetben mintaallamként szolgalhat a hazai védelmi szabalyozas
reformja soran, hiszen az orszagot ért 2007-es orosz kibertamadasokat kdvetéen —a NATO
kozremiikddésével is — jelentds infrastrukturalis beruhazasokat hajtott végre a kibertér
¢és a hozza csatlakozé technologiak biztonsaga, egyben a nemzet biztonsaganak szavato-
lasa érdekében, amelyek soran kiemelkedd szerep harult a tudomanyos hattérmunkara is.
Emellett az elmult szaz évben torténelmi tapasztalasai hasonlatosak a magyar allaméhoz,
ugyanis rovid fliiggetlenséget kdvetden az 1940-es években a Szovjetunid részeévé valt,
igy testkozeli élményei vannak azon totalitarius rezsimrol, amely hazank mikddését is
meghatarozta.

A vizsgalt témank szerint érdekes tény, hogy Esztorszag 1918. februar 24-i Orosz
Birodalomtdl valo fiiggetlenségének kimondasat kdvetden szinte rogton €élt a kiilonle-

153 BINDER et al. 2020: 3—4.
154 BINDER et al. 2020: 4.
155 OLAGNIER—MOGENSEN 2020: 10—12.
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ges jogrend kihirdetésével a kommunista fenyegetés miatt. A két vildghabora kozotti
korszakot leginkabb meghatarozo kiilonleges jogrendi torvényiiket 1930-ban fogadtak
el. Sokat nem is kellett varni annak alkalmazasara, hiszen Jaan Tonisson kormanya mar
1933 nyaran elrendelte a sziikségallapotot Tartu varosara és megyére a szélsdjobboldali
Eszt Fiiggetlenségi Habort Résztvevéinek Szovetsége mozgalma miatt. E kiilonleges
jogrend csakhamar orszagos hatalyuva valt és egészen ezen év oktoberéig tartott, ami-
kor a veterdn harcos mozgalom altal kezdeményezett alkotmanymodositast a politikai
harcokba belefaradt lakossag megszavazta, és a Tonisson-kabinet lemondott. Azonban
a sz€lsdjobboldali militans szervezet politikai térnyerése fenyegette az alkotmanyos rezsi-
met, ezért Konstantin Pits miniszterelnok altal vezetett puccs részeként 1934. marcius
12-én ismét elrendelte a sziikségallapotot, amelynek soran széles korii korlatozasokat
vezetett be, igy tobbek kdzott a sajtot az ellenérzése ala vonta, a politikai mozgalmakat
és gyliléseket betiltotta és az Eszt Fiiggetlenségi Haboru Résztvevéinek Szovetsége
mozgalom tagjai koziil sokakat letartoztattatott. 1938 aprilisaban az 11j alkotmany mel-
lett 0 sziikségallapoti torvényt fogadtatott el a Pits vezette kormany, amely révén mar
lényegében elndki mérlegeléssé valt a jogkor alkalmazasa, és foként a bels6 rend meg-
Orzésére alkalmaztak. Ez az allapot a Szovjetunidhoz valod csatolasig fennallt. A térvény
hianyossagait és az altala nyujtott eszkozoket késébb a korai idészakaban a Szovjetunio
altal kijelolt kormany is fel- és kihasznalta.'>

Torténelmének korai korszakabol €s a jelenkori kihivasokbdl egyarant tanulva alaki-
totta ki hatalyos szabélyozasat az Eszt Koztarsasag. Jol jelzi felkésziiltségét és a bizton-
saghoz valo6 viszonyat, hogy a torvényhozas, a Riigikogu honlapjan kiilon foglalkoznak
az allam biztonsagi rendszerével. Ennek soran kijelentik, hogy az allamnak allando
késziiltségben kell allnia veszély esetére, amelyre szisztematikusan kell késziilni tobbek
kozott kockazatelemzéssel és ennek tapasztalatai alapjan kimunkalt veszélyhelyzeti
jogszabalyokkal ¢s tervekkel. Utobbiak megalkotasara helyi, teriileti és kdzponti val-
sagbizottsagok mitkddnek (utobbi a beliigyminisztérium vezetésével), amelyek feladata
a valsagmegel6zési és felkésziilési munkak koordinalédsa, viszont nem hataskoriik maga-
nak a veszélyhelyzeti feladatellatasnak a koordinalasa.'’

Az észt kiilonleges jogrendi szabalyanyag harompolust. Az alkotmany maga két
kiilénleges jogrendet kiilonit el: a hadiallapotot és a sziikségallapotot,'*® azonban a jog-
rendszer részét képezi a veszélyhelyzet' is. Mindharom esetkor részletes szabalyait
kiilon torvény tartalmazza.

136 KENKMANN 2018.

157 National defence hazards. Online: www.eesti.ee/en/security-and-defense/safety-and-security/natio-
nal-defence-hazards#emergency-situation

158 Esztorszag alkotmanya, 10. fejezet: Honvédelem. Online: www.eesti.ee/en/republic-of-estonia/consti-
tution-of-the-republic-of-estonia/chapter-x-national-defence

199 Veszélyhelyzeti torvény. Online: www.riigiteataja.ce/en/eli/ee/528062021002/consolide/current
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7.1. Kiilonleges jogrendi tényallasok és elrendelésiik a szabalyai

A hadiallapot tényallasat két alesetre osztja az alkotmany. Az els6 esetkor, amikor a nem-
zetkozi kotelezettség teljesitéséhez kell elrendelni a kiilonleges jogrendet, illetve kiilso
tamadas veszélye miatt kell elrendelni a mozgositast. Ekkor ezt a kdztarsasagi elndk
kezdeményezi, és a Riigikogu hataroz rola. A masik aleset, amikor az Eszt Koztar-
sasdgot kiils6 tdmadas éri, ekkor a kdztarsasagi elndk sajat hataskorben elrendelheti
a hadiallapotot, és kinevezi a védelmi erék foparancsnokat. Utobbit azért nevesiti kiilon
az alkotmany, mert elkiiloniti a békeidds és a haborus honvédelmi szervezetet, amelyekrol
kiilon jogszabaly rendelkezik, és kiilon nevesiti a hadsereg békeidds és haborus védelmi
parancsnokat.'®

A sziikségallapot elrendelésének részletes szabalyair6l mar a sziikségallapoti tor-
vény rendelkezik. Az alkotmény 129. §-a ad erre felhatalmazast, amely az alapkitételt
is rogziti, miszerint akkor lehetséges elrendelni, ha az Esztorszag alkotmanyos rendjét
fenyeget6 veszEly enélkiil nem sziintetheté meg.'"! A torvény 2. §-anak (3) bekezdése
kimondja, hogy a sziikségallapotot a kdztarsasagi elndk vagy a kormany kezdeménye-
zésére a Riigikogu, vagyis a torvényhozas rendeli el. A sziikségallapoti térvény 3. §-a
alabontja az alkotmany alkotmanyos rendet veszélyeztetd fordulatat. Kimondja, hogy
ilyenként kell tekinteni az Esztorszag alkotmanyos rendjének erészakos megdontésére
iranyul6 kisérletre, a terrorista tevékenységre, az erészakkal jaro tomeges kényszeritésre,
a személyek csoportjai kozotti kiterjedt, erészakkal jard konfliktusra, az Eszt Koztarsasag
valamely teriiletének erdszakos elszigetelésére, valamint tartos, erészakkal jaro tomeges
rendbontasra.'®> Ezen esetek fennalltakor a koztarsasagi elnok vagy a kormany irasbeli
javaslatot nyujt be a torvényhozas elé. A sziikségallapot maximum 3 honapra rendelhetd
el. Fontos, hogy sziikségallapot esetében a kormany javaslatara, a koztarsasagi elnok
jovahagyasaval a hader6 igénybe veheto kozhatalmi szerv vagy honvédelmi objektum
elleni timadés megel6zése és megakadalyozasa érdekében, erdszakos csoportok megfeé-
kezésére, illetve az Eszt Koztarsasag teriileti egységének megdvasa érdekében. Sziikitése
azigénybevételnek, hogy csak akkor lehetséges, ha az ezzel felruhazott hatosagok iddben
vagy egyaltalan nem tudjak a feladatukat teljesiteni. Abban az esetben, ha a sziikség-
allapot olyan konfliktusba torkollik, hogy a hadidllapot elrendelésének feltételei allnak
fent, akkor annak deklaralasaval a sziikségallapot hatalyat veszti.'®®

A veszélyhelyzeti torvény definidlja a veszélyhelyzet fogalmat. Eszerint a veszély

,olyan esemény vagy eseménylanc, illetve 1étfontossagt szolgaltatas megszakadasa, amely sok
ember életét vagy egészségeét veszélyezteti, jelentds vagyoni kart, jelents kornyezeti kart vagy
a létfontossagu szolgaltatasok folyamatossaganak stlyos és kiterjedt zavarat okozza, és amelynek
megoldasa tobb hatosag vagy az altaluk bevont személyek azonnali 6sszehangolt tevékenységét,

160

Esztorszag alkotmanya 126-128. §.

161 Esztorszag alkotmanya 129. §.

162 Erakorralise seisukorra seadus (Sziikségallapoti torvény) 3. §.
163 Sziikségallapoti torvény 12—16. §.
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a szokasostol eltérd vezetési szervezet alkalmazasat, valamint a szokasosnal tobb személy és eszkoz
bevonasat igényli.”'¢*

A veszélyhelyzetet a kormany rendelet kibocsatasaval deklaralhatja természeti csapas,
katasztrofa vagy fert6z0 betegség altal okozott veszély esetében, ha ahhoz a torvényben
meghatarozott intézkedések sziikségesek. Katasztrofa alatt a jogalkoto az ipari jellegii
veszélyeket érti. Veszélyhelyzet az orszag egészére vagy meghatarozott részére rendel-
het6 el.'®

7.2. A kiilonleges jogrend specialis szervei

Lényegében mind a kormany, mind pedig a koztarsasagi elndk kdzponti szerepld kiilonle-
ges jogrend idején. A hadiallapot esetében az allamf6 akar sajat dontésébdl is elrendelheti
a kiilonleges jogrend alkalmazasat, sziikségallapotot kivano allapotok fennforgasa esetén
pedig a kezdeményezo szerepkorébe keriil. A kormany minden tipusu kiilonleges jogrend
esetében kozponti szerepld, hiszen leginkabb e szerv kezében futnak 0ssze a vészido-
szakok lekiizdésének feladatai. A miniszterelnok sziikségallapot és hadiallapot esetén
is a rendkiviili helyzet kezeléséért felelds személy, mellette a beliigyminiszter a belbiz-
tonsagért felel. Hadiallapot esetén kozponti figura az Eszt Védelmi Erdk parancsnoka,
aki jogosult kdzigazgatasi hatarozatokat hozni, utasitasokat adni, jelentdsebb jogosit-
vanya, hogy kothet fegyversziinetet, vagy elrendelheti annak megsziintetését, illetve
a kormany utasitasat és rendeletét, miniszter, kdzségi €s varosi tanacs, onkormanyzat
dontéseit figyelmen kiviil hagyhatja, ha ezek ténylegesen és kdzvetleniil akadalyozzak
a honvédelmet.'*

Mindemellett viszont specidlis szervekkel is taldlkozunk. A honvédelmi tanacsot
mar az alkotmany is nevesiti mint a koztarsasagi elnok tanacsadd szervét.'’ Tagjai
a hazelnok, a miniszterelnok, a Riigikogu honvédelmi és kiiliigyi bizottsagainak elndke,
a kiiligyminiszter, a hadiigyminiszter, a pénziigyminiszter, a beliigyminiszter, a gazda-
sagi miniszter, az igazsagiligyi miniszter, a védelmi er6k foparancsnoka.!s® A sziikségal-
lapot elrendelése el6tt fontos szerepkort tolt be, hiszen a sziikségallapottal kapcsolatos
azonnali megoldast igényld kérdésekrdl véleményt nyilvanit, valamint tobbek kozott
a sziikségallapot elkeriilését eredményezhetd, a kormany ¢€s a rendet timadok kdzotti
targyalasokrol, tovabba a hader6 igénybevételérdl is.'®

Specialis szerv a kormany biztonsagi bizottsaga, amely koordindlja a végrehajto
hatalom azon tevékenységeit, amelyek a honvédelemmel kapcsolatos tervezésre, annak
fejlesztésére, valamint megszervezésére iranyulnak. A bizottsagra vonatkozo jogszabaly
szerint e szerv ,,koordindlja a biztonsagi hatésadgok tevékenységét, elemzi és értékeli

164 Hédaolukorra seadus (Veszélyhelyzeti térvény). 2. (1) bekezdés.

165 Veszélyhelyzeti torvény 19-23. §.

166 Honvédelmi torvény 45. §.

167 Esztorszag alkotmanya 127. § (2) bekezdés.

168 National Defence Council. Online: https:/president.ee/en/president/institutions/36
169 Sziikségallapoti torvény 11. §.
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az allam biztonsagi helyzetét, meghatarozza az allam igényét a biztonsaggal kapcsolatos
informaciokra, valamint mas, térvény altal meghatarozott feladatokat is ellat”.'”’

A veszélyhelyzeti torvény a kormany valsagbizottsdganak felallitasarol rendelkezik,
amely mellett négy regionalis valsagbizottsag ¢és a helyi valsagbizottsagok Iétesitését irja
eld. A kdzponti szerv munkajat a beliigyminisztérium koordinalja. Feladata a kockazat-
értékelés, a veszélyhelyzeti terv kidolgozasa, a veszélyhelyzet megel6zése és felkésziilés
a veszélyhelyzetre.'”

7.3. Alkotmanyos garanciak kiilonleges jogrend idején

Az alkotmany 130. §-a bar kimondja, hogy kiilonleges jogrend idején az alapvet6 jogok
és szabadsagok korlatozhatok a nemzet biztonsaga és a kozrend érdekében, valamint
ugyanezen érdekek megovasanak eldsegitése érdekében kotelezettségek is megallapit-
hatok, azonban ezt kdvetden széles skaldjat adja azon alapjogoknak, amelyek esetében
nem engedi a derogaciot. Ennek soran kimondja, hogy az alkotmany 11. §-a szerinti
klauzulat nem érinthetik alapjogi korlatozassal, vagyis azt, hogy alapjogok korlatozasa
csak az alkotmannyal 6sszhangban lehetséges. Ezzel elejét veszi annak, hogy olyan
alapjog-korlatozast alkalmazzanak vésziddszakban, amely nem egyeztethetd 0ssze
az alkotmanyos felhatalmazas tette lehetévé. Emellett tobbek kozott nem engedi kor-
latozni a mar meglévd allampolgarsagot, illetve annak sziiletéssel vald megszerzését,
a habeas corpust, az artatlansag vélelmét, a targyalds nyilvanossagat, a torvény elotti
egyenlOséget és a diszkriminacio tilalmat, a birésaghoz fordulas jogat, a kinzas, a kegyet-
len és megaldzd banasmaod tilalmat, a nullum crimen sine lege, a nulla poena sine lege
elvét, a targyalashoz valo jogot.!”

Az alkotmany 131. §-a emellett valasztasi klauzulat is tartalmaz, amely kimondja,
hogy kiilonleges jogrend idészakaban a torvényhozas, vagyis Riigikogu tagjai, a koz-
tarsasagi elnok és a helyi onkormanyzatok tagjai nem valaszthatok, és nem sziintethetd
meg a mandatumuk, amennyiben a kiilonleges jogrend id6szakaban sziinne meg, vagy
ha a kiilonleges jogrend megsziinésétdl szamitott harom hdnapon beliil szinne meg. Ezen
esetekben a kiilonleges jogrend kivezetését kovetd harom honapon beliil valasztasokat
kellene tartani.'”

Az észt kiilonleges jogrendi rendszer 6sszességében lekoveti a modern kori biztonsagi
kihivasokat, és 1épcsozetes felhatalmazast ad akar belrendi valsagok, akar kiils6 tamadas
lehetdsége vagy fennforgasa esetében. A kialakitott békeidds rendszeriik folyamatosan
arra torekszik, hogy adekvat valaszokat tudjanak adni a vészidészaki kihivasokra, igy
egy rendkiviil 6sszetett, de jol felépitett kiilonleges jogrendi rendszert épitettek ki.

170 DORNFELD 2021: 286.

"I Veszélyhelyzeti torvény 4-7. §.
2 Esztorszag alkotmanya 130. §.
13 Esztorszag alkotmanya 131. §.
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8. Egyes angolszasz orszagok kiilonleges jogrendi szabalyai — az altalinos
felhatalmazas modelljei

Az alabbiakban elsésorban a vizsgalt orszagok irott alkotmanyaiban 1évo alapfelhatalma-
zasokra, a kiilonleges helyzetek kezelésére alkotott jogszabalyokra és az ezekben talalhato
vészhelyzeti tényallasokra koncentralunk, valamint a krizisek kezelésének atfogd —nem
kizarolag katonai jellegli — kezelésével foglalkozo szervezetekkel. Az alkotmanyi keretek
¢és a valsagkezel6 szervezetek feladatkorein és felhatalmazasain keresztiil alkothatunk
képet az adott allam ,,immunrendszerének” statikajarol és dinamikéjarol.

A kiilonleges jogrendi szabalyozas sajatos képét adja az angolszasz jogrendszerti alla-
mok kivételes hatalmi szabalyozasi rendszere, alkotmanyos gondolkodasa. Az angolszasz
orszagok common law alapu alkotmanyos berendezkedése tradicionalisabb jellegli, mint
altalaban az eurodpai kontinentalis orszagok jogrendszerei. Az Egyesiilt Kiralysag nem
irott alkotmanyaval taldn a leginkabb sajatos a targyalt orszagok koziil. Kanada a Brit
Nemzetk6zosség jogi hagyomanyain keresztiil allamfonek tovabbra is a brit uralkodot
tekinti, azonban a gyakorlatban az irott alkotmanyaban rogzitett felségjogokat a fokor-
manyz6 gyakorolja, akit a miniszterelnok terjeszt fel kinevezésre. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok sikeres fiiggetlenségi haborutjat kovetden 1787-ben fogadta el alkotményat, igy
bar jogrendszerének alapkoncepcidi a common law-bol szarmaznak, mégis egyedi palyat
kovetden formaltak meg 6 intézményeit.

Fontos kozds jellemzoje ezeknek az orszagoknak tovabba az is, hogy alkotmanyaikbol
a kontinentalis jogrendszerekben — igy példaul a magyarban — eléfordulo kiilonleges
jogrendi szabalyozas hianyzik, vagy ritka. Az egyes alkotmanyok altalaban megjeldlik,
hogy ki jogosult a hadsereg vezetésére, esetleg habort inditasara, de ezenfelill részletes
tényallasok, kidolgozott eljarasrenddel vagy intézményi garancidkkal nem taldlhatok
benniik. Tipikusnak mondhat6, hogy inkabb egy vagy tobb specialis torvényben rogzitik
a ,,vészhelyzeti hatalom” (emergency powers) gyakorlasat. Ez az ugynevezet monista
megoldas kauzalitashoz is vezethet, amint azt majd latni fogjuk az USA esetében, ahol
Osszesen 136 nemzeti vészhelyzetben bevezethet6 torvényi felhatalmazast tartanak nyil-
van,'” viszont nem koveteli meg feltétlentil bonyolult kézjogi eljarasok lefolytatasat
szemben a Eurdpaban jellemz8bben alkalmazott dichotom modellekkel.'”

Specialis common law terminus a martial law is (hadbiraskodas — statarium, katonai
igazgatas), amelynek bevezetésére jellemzden sajat teriileten keriilhet sor, és alkalma-
zasa fontos formalo erejli és jogtorténelmi jelentdségii precedenseket is hozott (példaul
az USA-ban az Ex parte Milligan-iigy).'

174 Brennan Center for Justice 2019.
15 MEszARros 2016: 37.
176 M£szAroS 2017.
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8.1. Egyesiilt Kiralysag

A rendkiviili allapottal, vészhelyzettel kapcsolatos rendelkezéseket a polgari védelemrol
sz616 2004. évi torvény (Civil Contingencies Act, a tovabbiakban: CCA) hatdrozza meg,
miutan egységes torvénybe emelte a korabbi elkiiloniilt szabalyanyagot. Magaba olvasz-
totta az 1920-as Emergency Power Actet, a haborus idészak felhatalmazasat és a korabbi
1948-as Civil Defence Actet, és az Eszak-frorszagra vonatkozo 1950-es Civil Defence
Actet, valamint az ezeket kiegészité 1986-os Civil Protection in Peacetime Actet. Fontos
még ezek mellett az 1964-es Emergency Powers Act, amelynek rendelkezéseit a CCA
mar részben meghaladta, de még hatalyos szabalyai lehet6vé teszik a katonasag bevetését
vészhelyzet esetén, akar nemzeti szempontbdl kiemelt fontossagti mezégazdasagi vagy
mas munkak esetén is."”’

A torvény alapvetden arra épit, hogy barmely jogalkotési feladatot a parlamentnek el
kell tudnia latni, specialis rendelkezések csak azokban az esetekben bocsathatok ki, ha
a késedelem tul nagy kockazatot jelentene, a meglévo szabalyozasi keretek nem alkal-
mazhatok, vagy nem allapithaté meg, hogy alkalmazhatok-e.

Vészhelyzetben a rendkiviili allapot kihirdetésére az uralkod6 jogosult, a gyakorlatban
ezt a kormanyfo javaslatara teszi meg, s a parlament jovahagyasa nem sziikséges hozza.
A rendkiviili llapot kihirdetésérdl a parlamentet is azonnal értesitik, amely —ha épp nem
iilésezik — 6t napon beliil 6sszeiil (28. cikk). Rendkiviili allapotban a kormany jogosult
rendeletben szabalyozni az egyébként torvényben szabalyozando6 kérdéseket is, &m ezt
jovahagyasra legkésobb hét napon beliil utdlagosan a parlament elé kell terjesztenie,
kiilonben a rendelkezések hatalyukat veszitik (27. cikk).'

A torvény harom nagyobb részbol és a mellékletekbdl épiil fel. Az 1. rész a helyi,
onkormanyzati polgari védelmi intézkedésekkel foglalkozik, definidlja a vészhelyzetet.
Kiemelendd, hogy a polgari védelmi feladatoknal a tervezési részben kiilon foglalkozik
a gyakorlatokkal is. Ez a rész els6sorban miniszteri hataskoroket ad, jogalkotasrol nem
rendelkezik.

Al részben a 19. cikk foglalkozik az orszagos jelentdségii vészhelyzeti hataskorokkel

crer

— esemény vagy szituacio, amely az emberek jolétét komoly karokkal fenyegeti

crer

— habort vagy terrorizmus, amely komoly karokat okozhat az Egyesiilt Kiralysag
biztonsagaban.

A 20. cikk bontja ki a vészhelyzeti szabalyozast, amely szerint ez a kiralynd, illetve
halaszthatatlan esetekben a miniszterelnok, kiemelt miniszterek hataskore.

77 Ennek a jogi lehetdségnek most szomoru aktualitast ad a részben a brexit, részben a jarvany miatt
elmarad¢ kelet-eurdpai munkaerd hidnya a mezégazdasagban. MATHERS 2020.
178 Képvisel6i Informacios Szolgalat 2016: 11.
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A 21. cikk adja meg a veszélyhelyzeti szabalyozas feltételeit: a veszélyhelyzet beko-
vetkezett, folyamatban van, vagy rovidesen bekovetkezik; a rendelkezés sziikséges
a veszélyhelyzet valamely aspektusanak vagy hatasanak megeldzésére, kontrollalasara
vagy kezelésére; a rendelkezésnek siirgdsnek kell lennie.

A 22. cikk adja meg szabalyozas lehetséges targyait és a lehetséges intézkedéseket,
a 23. cikk a szabalyozas korlatait. Ezek koziil a legfontosabb, hogy a vészhelyzeti sza-
balyok sem modosithatjadk a Human Rights Act (1998) rendelkezéseit és a CCA mésodik
részét.

A zaro I1I. rész altalanos rendelkezéseket tartalmaz, a mellékletekben pedig a tor-
vényben meghatarozott és felhatalmazott személyek és szervezetek kore, igy a helyi
hatosagok, egészségligyi ellatok, szakhatosagok, szolgaltatok talalhatok, akikre és ame-
lyekre a torvény az egyes feladatok, hataskorok és felhatalmazasok kapesan hivatkozik.

A kormany nyilt miiveleti elgondolasa'” szerint a kiilonb6z6 vészhelyzetek esetében
a beavatkozas és az eseménykezelés elsddlegesen az alapszintii feladatellatast ado szolga-
latok feladata, 6sszetettebb szituaciokban a helyi koordinaciobiztosito csoport (Strategic
Co-ordinating Group) iranyitasa alatt. Magasabb szintli vészhelyzetekben harom foko-
zatban vonodik be a kozponti kormanyzat a COBR™? (Cabinet Office Briefing Rooms)
rendszerrel. A jelents-komoly-katasztrofalis fokozatok koziil az utobbi mar a kiterjedt
természeti katasztrofak, a csernobilihez hasonlithat6 ipari vészhelyzetek szintje, ahol
mar minden esetben a miniszterelndk vezeti az elharité munkat.

A kritikus infrastruktirak védelmével nemzeti szinten az MI5 — a brit belsd elhari-
tassal foglalkozo titkosszolgalat — ala rendelt CPNI (Centre for the Protection of Natio-
nal Infrastructure)’® foglalkozik, amelynek tevékenységét alapvetéen hatarozza meg
anemzetbiztonsagi stratégia,'®> a nemzeti kockazati nyilvantartas's és a terrorelharitasi
stratégia.'®*

Fontos értékként sorolhat6 fel az is, hogy rendelkeznek a spontan dnkéntesek mun-
kaja koordinalasanak tervezésére vonatkozo utmutatoval,'®s és felelosségi térképpel's®
is a kiilonbozo tipust vészhelyzetek esetén feleldsségi hataskorrel rendelkez6 szerve-
zetekrol.

17 Cabinet Office 2013.

180 HappON 2020.

181 National Protective Security Authority 2023.

182 HM Government 2015.

185 HM Government 2020.

18 HM Government 2018.

1% HM Government 2019.

18 The Lead Government Department and its role — Guidance and Best Practice. Online: https:/assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/61355/lead-govern-
ment-departments-role.pdf
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8.2. Kanada

A Kanada alkotmanyos kereteit rogzité 1982-es Constitution Act 15. cikke'’ szerint
a szarazfoldi és tengeri miliciak és minden tengeri és szarazfoldi katonai erd foparancs-
noka a kiralyné.
1988-ig a kanadai kiilonleges jogrendi jellegii felhatalmazasokat a War Measures
Act (1914) szabalyozta, amelynek intézkedéseit a gyakorlatban haromszor alkalmazték,
az elsé és masodik vilaghaboruban, illetve az 1970-es oktoberi valsag idején. Ekkor
oktéber 5-én a Front de libération du Québec (FLQ) elrabolta otthonabol James Cross
brit kereskedelmi konzult, majd 6t nappal kés6bb a québeci munkatigyi minisztert Pierre
Laportét is, akit késébb, oktober 17-én meggyilkoltak. A jelenlegi kanadai miniszter-
elnok édesapja, Pierre Trudeau ekkor alkalmazta a War Measures Actet, amely alapjan
szélesebb korii letartoztatasi és per nélkiili fogva tartasi jogokat kaptak a hatosagok. Ot
FLQ-terroristat Kubaba repitettek 1970-ben egy megallapodas keretében James Cross
életéért cserébe, de végiil az Gsszes tagot letartoztattak.'ss
1988-t0l a szovetségi kormany az Emergencies Act (1988) alapjan vezethet be nemzeti
veszélyhelyzetet (national state of emergency). A veszélyhelyzet hatalya meghataro-
zott id6 utan automatikusan megsziinik, ha a végrehajtd tanacs (Governor-in-Council)
meg nem hosszabbitja. Négy tényallast ismer a szabalyozas: kozjoléti veszélyhelyzet
(L. rész), kozrendi veszélyhelyzet (11. rész), nemzetkozi veszélyhelyzet (I11. rész) és habo-
rus veszélyhelyzet (I'V. rész).
A torvény 3. cikke szerint a fo kategdria a nemzeti veszélyhelyzet, amelynek meg-
hatarozasa olyan siirgés és kritikus atmeneti jellegi helyzet, amely
— komoly veszélyt jelent a kanadaiak életére, egészségére vagy biztonsagara,
és olyan mértékli vagy természetii, amely meghaladja a tartomany hatdskorét
vagy képességeit annak kezelésére, vagy
— komolyan veszélyezteti a Kanada kormanyanak képességét Kanada szuvereni-
tasanak, biztonsaganak ¢€s teriileti integritasanak védelmére, és nem lehetséges
kezelni Kanada hatalyos jogrendje alapjan.

Az 5. cikk szerint a kozjoléti veszélyhelyzet olyan veszély, amelyet valds vagy azonnali
a) tliz, aradas, szarazsag, vihar, foldrengés vagy mas természeti jelenség; b) emberi,
allati vagy ndvényi megbetegedés, jarvany; vagy c) baleset vagy szennyezés és élet vagy
vagyon veszélyeztetését, tarsadalmi zavarokat vagy az alapvetd termékek, szolgaltatasok
¢és er6forrasok aramlasanak megsziinését eredményezi vagy eredményezheti €s olyan
jelentdségli, hogy nemzeti veszélyhelyzetet jelent. Az ilyen rendeletnek alaphelyzetben
90 napos a hatalya, de meghosszabbithato.

A 16. cikk alapjan: A kozrendi veszélyhelyzet olyan veszélyhelyzet, amely Kanada
biztonsagat érintd fenyegetésekbdl ered, és olyan jelentdségii, hogy nemzeti veszélyhely-
zetet jelent. Ez a rendelettipus alaphelyzetben 30 napos hatalyt, de meghosszabbithato.

187 Constitution Act 1867. Online: https:/laws-lois.justice.gc.ca/eng/const/page-1.html#h-3
188 Le Canada: The October Crisis [é. n.].
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A 27. cikkben foglalt nemzetkozi veszélyhelyzet olyan Kanadat érintd veszélyhely-
zet, amelyben mas orszag vagy orszagok is szerepet jatszanak, és olyan fenyegetéssel,
kényszeritéssel vagy valos, vagy kiiszobon allo erdalkalmazassal, vagy erdszakkal jar,
amely eléri a nemzeti veszélyhelyzet szintjét. Az ilyen szabalyozonak alaphelyzetben
60 napos hatalya van, de meghosszabbithato.

Végiil a 37. cikk tartalmazza a haboru veszélyhelyzet meghatarozasat, ami olyan
haboru vagy mas fegyveres konfliktus, amely valds vagy kiiszobon 4llo, érinti Kana-
dat vagy barmely szdvetségesét, és olyan jelentds, hogy eléri a nemzeti veszélyhelyzet
szintjét. Az ilyen rendelet alaphelyzetben 120 napos hatalyt, de meghosszabbithato.

A rendkiviili rendelkezések parlamenti feliigyeletérdl, visszavonasarol, meghosszab-
bitasarol a VI. részben az 58—60. cikkek rendelkeznek.

Veszélyhelyzetet tartomanyi és onkormanyzati szinten is ki lehet hirdetni. 2020. aprilis
9-én Justin Trudeau miniszterelnok a tartomanyi miniszterelnokoknek kiildott levelében
felvetette a torvény alkalmazasat a koronavirus-jarvanyra hivatkozassal (a konzultaciora
a torvény is kdotelezte), de végiil erre nem kertilt sor.

A kanadai valsagkezelést'® a megosztott felelosség és a kormanyzat minden szintjén
folytatott koordinaci6 és kommunikacio hatarozza meg. A helyi, tartomanyi és koz-
ponti kormanyzat mind a sajat feleldsségi, kompetencia- és képességszintjén reagal
a felmertiil6 veszélyhelyzetekre. Kormanyzati szinten a tevékenység elsé szamu gazdaja
a kozbiztonsagi minisztérium (Minister of Public Safety Canada), amely az helyzetko-
vetést a kormanyzati muveleti kozpontban végzi. A minisztérium regionalis irodakkal
is rendelkezik, amely egy esemény esetén a tartomanyi miiveleti kozpontot is adja.
Tevékenységiik kiterjed a helyzetkdvetésre, kockazatelemzésre, tervezésre, logisztikai
ellatasra és tajékoztatasra egyarant.

8.3. Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotménya'*® nem tartalmaz explicit kiilonleges jogrendi
rendelkezéseket. A Kongresszus joga a habeas corpus felfiiggesztése, ezzel a biroi dontés
nélkili fogvatartas lehet6vé tétele lazadas, invazid esetén, vagy ha a kozbiztonsag ezt
megkoveteli, tovabba az is, hogy felhivja a fegyveres erdket (,,miliciakat™) a lazadasok
le- vagy az invaziok visszaverésére (Article I. Section 8, 15.). A végrehajt6i hatalom
vezetdjeként az elndk kiilonleges jogrendi jogositvanyait a felruhazasi zaradékbol (Article
II. Section 1, 1.), a gondoskodasi zaradékbol (Article II. Section 3.) az eskiizaradékbol
(Article II., Section 1, 8.), illetve a féparancsnok kijeldlésébdl (Article 1. Section 2, 1.)
vezeti le, beleértelmezett jogokként kezelve ezeket.””! Erre hivatkozott Roosevelt elnok

18 National Emergency Response System 2011.
190 Constitution of the United States. Online: https://constitutionus.com/
1 DEPLATO 2015: 28.
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a japan felmendkkel rendelkez6 allampolgarok internalasakor is, vagy Lincoln a habeas
corpus polgarhabor alatti felfliggesztésekor.'*?

A 20. szazad méasodik felétdl zajlott konfliktusok ismeretében meglehetdsen kiilonds-
nek tiinhet, hogy az Egyesiilt Allamok utoljara 1942. jinius 5-én iizent hadat Bulgaria
és Romania mellett hazanknak. Ez kongresszusi hataskor (Article 1. Section 8, 11.),
azoOta az amerikai csapatokat minden elnok formalis hadiizenet nélkiil kiildte feladataik
végrehajtasara.'”?

A habeas corpus felfiiggesztésének koncepcidja szorosan kapcsolodik a martial law
(hadbiraskodas és katonai igazgatas) intézményéhez is, amely alapjan az orszag egy
meghatarozott terlilete katonai iranyitas ala keriil. Ennek bevezetése allami szinten
a kormanyzok jogkore, €s tobb alkalommal is sor keriilt ra, jellemzden a nemzeti garda
alakulatainak segitségével (példaul chicagdi tiizvész 1871; San Francisco-i foldrengés
1906; lexingtoni zavargasok 1920; vagy a cambridge-i tiintetések 1963). Az amerikai
haderd belfoldi alkalmazasat elvileg 1878 ota a Posse Comitatus torvénnyel kongresszusi
dontéshez kotik, de természetesen tobb kivétel van ez aldl a szabaly alol is,'* igy a tag-
allami fennhatosag alatt szolgaldo nemzeti garda alakulatai, a drogellenes miveletekhez
szlikséges er6k vagy akar katonai jogaszok bevonasa a nyomozasokba.

Az elndki aktusok is képezhetik természetesen biroi feliilvizsgalat targyat, a legfel-
sObb birosag szamos ligyben hozott dontéssel formalta ezt a jogteriiletet (példaul ex parte
Milligan, Korematsu vs. USA). Az 1976-ban elfogadott National Emergencies Actig'®
(a tovabbiakban: NEA) az elndki kiilonleges jogkoroket szamos teriileten elfogadott
kisebb torvénybdl lehet eredeztetni, az 0j jogszabaly ezekre kisérelt meg egységes elja-
rasrendet adni — azdta tudhatoan — nem tul nagy sikerrel.

A NEA 201. cikkelye ad felhatalmazast az elndknek a nemzeti veszélyhelyzet kihir-
detésére anélkiil, hogy erre kiilon ernyddefiniciot alkotna. A 202. cikkelyben rendelkezik
az elrendelt veszélyhelyzet megsziintetésérdl, amelyre az elndkon kiviil természete-
sen a Kongresszus is jogosult. Fontos, hogy torvény alapjan az elrendeléstdl szamitva
6 honappal a Kongresszusnak szavaznia kell a veszélyhelyzet meghosszabbitasarol,
¢és ennél még fontosabb, hogy amiota a torvény hatalyban van, ilyen témaban a térvény-
hozas egyszer sem (!) ilésezett, pedig jelenleg is 34 veszélyhelyzet van hatalyban,'*°
némelyik ezek koziil (példaul egyes Irdn elleni szankciok) évtizedek ota.

A New York-i Egyetem Brennan Kozpontja'®’ altal készitett vészhelyzeti felhatal-
mazasokrol szolo dsszefoglald anyag szerint jelenleg 136 ilyen jogkor van az USA jog-
rendszerében, ebbdl 13 koveteli csak meg, hogy a Kongresszus deklaralja a nemzeti
veszélyhelyzetet, a tobbi esetében elegendd az elnok altali elrendelés és alairas. A felha-
talmazasokat sporadikusan, tematikailag nagyon kiilonboz6 jogteriileteken szabalyoztak.
A kézenfekvo katonai, egészségiigyi, biintetdjogi szféran tal vannak ilyenek az ingat-

192 GorTeN 2019.

193 Power to Declare War. Online: https:/history.house.gov/Institution/Origins-Development/ War-Powers/
194 LARSON—PETERS 2001.

195 H.R. 3884 (94th): National Emergencies Act. Online: www.govtrack.us/congress/bills/94/hr3884/text
196 Wikipedia [é. n.].

17 Lasd Brennan Center for Justice 2019.
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lanjogban, a kereskedelmi szabalyokban, az agrar-, a kommunikacios €és a szallitasi
torvényekben is.

Egyesek koziiliik igen komoly beavatkozassal jarhatnak. Létezik olyan hatalyos ren-
delkezés példaul, amely felhatalmazast ad az elndknek arra, hogy felfliggessze a vegyi
vagy biologiai szerek tesztelésének tilalmat errdl mit sem tudo alanyokon. Az 1934-es
Communications Act alapjan az elndknek hatalmaban all atvenni vagy lekapcsolni
radidallomasokat. Ennek a rendelkezésnek azért kiemelt a jelentdsége, mert az inter-
net koraban az amerikai kormany jogi képvisel6i ebbdl igyekeznek levezetni azt is,
hogy az elnok egyes internetszolgéalatasokat is letiltson, vagy atvehesse az iranyitast
felettiik — ezzel nyilvan nem kis fejfajast okozva a legnagyobb techcégek vezetdinek.
Gyakran hasznalt eszk6z az International Emergency Economic Powers Act (IEEPA),
amely alapjan kiilfoldi személy érintettsége esetén barmely pénziigyi eszkoz lefoglalhato,
vagy tranzakcid befagyaszthat6 akkor is, ha amerikai allampolgar tulajdonarél van szo,
¢és a tranzakci6 amerikaiak kozott zajlik.

Bar a vészhelyzeteknek elméletben jellemzden atmeneti jelleglicknek kellene lenniiik,
a NEA elfogadasa ota kihirdetetett 62 veszélyhelyzetbol 2019. szeptember 4-én 34 hata-
lyos volt, és a kihirdetett vészhelyzetek atlagos idotartama 9,6 év.

A szovetségi szintl valsagkezelés elsddleges kormanyzati centruma a 2002-es Homel-
and Security Act alapjan 2003. marcius 1-jével'®® miik6dé Department of Homeland
Security — Belbiztonsagi Minisztérium (DHS).

A szervezetet 1étrehozo torvény 101. cikke' szerint annak kiildetése, hogy

— megakadalyozza a terrortimadasokat az Egyesiilt Allamokon beliil;

— csokkentse az orszag terrorizmus altali sebezhetOségét;

— minimalizalja a terrortamadasok altal okozott karokat, és segitse a helyreallitast;

— ecllassa az 0sszes torvényben meghatarozott feladat- és hataskorét, vezetd kor-

manyzati szereploként eljarva a természeti és ember okozta valsagok és a veszély-
helyzeti tervezés tekintetében;

— Dbiztositsa, hogy a hazai biztonsag szavatolasa szempontjabol nem elsddleges

funkciokat is ellatnak, kivéve, ha térvény masként rendelkezik;

— gondoskodik réla, hogy a nemzetgazdasag érdekei ne sériiljenek a nemzetbiz-

tonsag érvényesitése soran;

— figyelemmel kiséri az illegalis kabitoszer-kereskedelem és a terrorizmus kdzotti

kapcsolatokat, 0sszehangolja az ezek megszakitasara iranyulo erofeszitéseket.

A DHS-hez 22 szovetségi szintll szervezet, koztiik titkosszolgalat (Secret Service)
¢és fegyveres haderénem (Coast Guard — parti Orség) is tartozik. Ezek koziil kettot kife-
jezetten is érdemes veszélyhelyzet-kezelés szempontjabol megemliteni.

A FEMA (Federal Emergency Management Agency) a szdvetségi veszélyhelyzet-
kezeld igynokség, amelyet Carter elnok 1979-ben hozott 1étre a polgari védelem

19 Homeland Security: Creation of the Department of Homeland Security. Online: www.dhs.gov/crea-
tion-department-homeland-security
19 Public Law 107-296. Online: www.dhs.gov/sites/default/files/publications/hr 5005 enr.pdf
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¢és a veszélyhelyzet-kezelés feladataira. Tobbszor — gyakran valamilyen jelentds termé-
szeti csapast kdvetden, reaktiv jogalkotassal — mddositva a szabalyozasi hatterét és szé-
lesitve a szervezet hataskorét a 2006-os Katrina hurrikéant kovetden elfogadott Post-Kat-
rina Emergency Management Reform Actben a FEMA-t nevezte meg a Kongresszus
az elnok, a belbiztonsagi miniszter és allamtitkara egyes szamui tanacsaddjanak minden
veszélyhelyzet-kezelési témaban az Egyesiilt Allamok teriiletén. A FEMA 2022-2026-ra
megalkotott stratégiaja talan ezekbdl is fakaddan a klimavaltozas hatasaival valo harc
felvételét, a megfeleld ellenalld képesség kialakitasat célozza meg.>*

A kiberbiztonsag felértékelddését jol mutatja egy masik jelentds szervezet megjele-
(Cybersecurity and Infrastructure Security Agency)®® feladata a nemzeti eréfeszitések
vezetése a kiber- és fizikai infrastrukttrakra leselked6 fenyegetések megértése, kezelése
¢és csokkentése terén. A kiilonbozo ipari és kormanyzati érdekhordozok dsszekotésével
szamukra eroforrasok, elemzések és kiilonbozo reziliencianovelo eszkozok biztositasaval
tamogatjak az egyes szereplok sajat torekvéseit ezzel ndvelve azok ellenalld képességét.
Az CISA felel a szovetségi szintli kiberbiztonsagi tevékenységek koordinaciojaért szoros
egylittmitkddésben az Office of Management and Budgettel.

8.4. Kovetkeztetések az angolszadsz kiilonleges jogrendi rendszerekre nézve

A kontinentalis jogaszi mércék szerint talan az angolszasz jogrendszerekre jellemzo
kissé sporadikus, eseti megkozelités a kiilonleges jogrend témajaban hozhat elényoket is
bizonyos helyzetekben az Eurdpaban inkabb megszokott, irott alkotmanyokban rogzitett
¢s jol definialt rendszerekhez képest. Az egyik, hogy ezek a megoldasok altalaban szerves
jogfejlodés eredményei, adott torténelmi szituaciok termékei, amelyek nemesak jogi, de
politikai értelemben is mintaként szolgalhatnak, ezzel akar a tarsadalmi elfogadottsagat,
legitimitasat, indokoltsagat is megalapozva egy veszélyhelyzetben hozott dontésnek.
A masik elénye a kevésbé granitszilard megoldasoknak, hogy egy potencialis ellenérde-
kelt allami vagy nem allami szerepld kalkulacioit sokkal inkabb képes megneheziteni,
hibrid szituaciokban nehezebben kiszdmithatova teheti egy allam reakcidjat.

Az angolszasz orszagoknal, mint a kontinentalis foderalis allamoknal is egyfajta
szubszidiaritas jellemz6 a krizisek megoldasaban, amennyiben az allamhataron tilnyulo
fellépést jellemzden megtartjak szovetségi szinten, a ,,helyi” (tartomanyi, tagallami stb.)
mértekil problémakat jellemzéen nem emelik fel, csak akkor, ha a sziikséges eréforrasok
vagy a helyzet kritikussaga ezt indokolja. Tagoltsag egyébként elképzelhetd akar a szo-
vetségi szinten is, erre j6 példaval szolgalhat az Egyesiilt Allamok fegyveres eréinek
globalis jelenléte miatt bevezetett regionalis parancsnoksagok rendszere, amelyek a Fold
egyes részein telepiilé amerikai fegyveres eroket a Pentagon és a hadmtiveleti szint k6zott
stratégiai szintként iranyitjak (EUCOM, CENTCOM, AFRICOM stb.)

200 FEMA Strategic Plan 2022-2026.
201 America’s Cyber Defense Agency. Online: www.cisa.gov/about-cisa
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9. Azsiai mintak a kiilonleges jogrend szabalyozasara

Jany Janos kivalo konyvében, amelyben az 4zsiai jogi kultirakrol értekezik a kovetke-
z6képpen fogalmaz:

,»A vallalkozas iddszeriiségét aligha kell kiilondsebben részletesen magyarazni, mivel kdztudo-
masu, hogy az azsiai orszagok globalis jelentdsége évrdl évre ndvekszik. E sikereket ugyan alta-
laban gazdasagi oldalrdl szokas megkdzeliteni, melyet konfliktusok esetén a politikai dimenzid is
kiegészit, de az igy nyert kép nemhogy nem teljes, hanem kifejezetten torz, mert nincs magyarazo
ereje [...] [A] tarsadalmi strukturak a joghagyomanyokban gyokereznek, mikdzben a jog maga
a tarsadalmi felfogas eredménye is. Ezaltal elvalaszthatatlan szal alakul ki tarsadalmi rendszer
és joghagyomany kozott”2%2

E fejezet ezt is krédojaul tiizheti ki, hogy mélyebb magyarazatot adjon az 4zsiai allamok
sikereinek a vésziddszakok kezelésének jogszabalyai bemutatasa révén. Masik oldalrol
ezen jogi kultarak is adhatnak olyan szabalyozasi mintat, amely a sajat szabalyozasunkat
elébbre viheti.

9.1. India

Az indiai alkotmanyt mint a vilag leghosszabb irott alkotmanyaként nyilvantartott leg-
magasabb szintli allami jogforrast 1949-ben fogadta el az alkotmanyoz6 nemzetgytilés.
Az alkotmany nagyban szakit mind az el6z6 évszazados tarsadalmi berendezkedés ter-
mészetével, jogfejlodése pedig tavol vitte a brit gyarmati idészak befolyasaitol. Karak-
terében szdmos allam (Kanada, Szovjetunid, a weimari alkotmény stb.) alkotméanyozo
elgondolasa visszak6szon.?”

A normal idei miikodéstdl eltérd, kiilonleges jogrendi szabalyok keretérdl az indiai
alkotmany 352-360. cikkei rendelkeznek, amelyek alapjan a kdvetkezo kiilonleges jog-
rendi allapotokat hataroztak meg:

— nemzeti szlikségallapot (352. cikk);

— allami sziikségallapot (356. cikk);

— pénziigyi veszélyhelyzet (360. cikk).

Nemzeti sziikségallapot
Ez a kiilonleges jogrendi kategoria jellemzden az emberi €let- és vagyonbiztonsag fenye-
getettségét a fegyveres vagy felfegyverzett természetii veszélyekhez koti, legyen szo

az allampolgarok alapvetd jogairol vagy az allami szuverenitasrol, integritdsanak kove-
telményérol. Nemzeti sziikségallapot akkor hirdethet6 ki, ha az orszagot

202 JANY 2016: 11.
203 Lasd: Constitution of India. Online: 20240716890312078.pdf (s3waas.gov.in) India Today Web Desk 2019.
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— tdmadas, vagy
— fegyveres erdk kiilsé behatolasa érinti, tovabba ha
— Dbels6 lazadasok teszik azt indokoltta.

A 352. cikk kimondja, hogy ha a felsorolt okok valamelyike miatt India vagy annak bar-
mely részének védelme veszélybe keriil, akkor az elnok jogosult a kihirdetésre az orszag
egészére vagy egy részére. Az elnok dontését a minisztereket egyesité kormanyzati kabi-
net hagyja jéva, majd a torvényhozo hatalmat gyakorlé kétkamaras parlament — a Radzsja
Szabha (Allamok Tanacsa) nevii fels6hazbol és a Lok Szabha (a Nép Tandcsa) nevii
alsohazbol all — elé kell terjeszteni. Amennyiben azt valamelyik kamara a jelen 1évo
képviseldinek kétharmadaval nem fogadja el, a kihirdetés és az ahhoz kapcsolodo intéz-
kedések egy honapon beliil vesztik automatikusan hatalyukat, ami tekintettel a fegy-
veres veszélyek széles spektrumara, komoly id6tényezot jelent egy eszkalacio, de egy
jelent6sebb hatalmi er6koncentracios kisérlet vonatkozasaban is. A fegyveres dimenzio
értelmezése a normativ tartalombdl kovetkeztetve magaban foglalja a fegyveres tama-
dasnak nem mindsiild esetkoroket is, tovabba nem kizart az alkalmazasa egy katonai
természetii bels lazadas esetében sem.

A nemzeti sziikségallapotok 1étrehozasa hatassal van mind az emberek érdekeire,
mind az allamok szuverenitasara. E kiilonleges jogrendi allapot jelentds kovetkezménye,
hogy az alkotmany egyébként foderalis miitkddése egy hatalmi pontra stirtisodik, a koz-
ponti szervek hatdskore novekszik, kiemelt szerepe lesz ugyanakkor a torvényhozasnak
is mind a jogrend fennallta, mind annak megsziinte tekintetében. A Lok Szabha egy-egy
évvel meghosszabbitja a hivatali id6t, amennyiben az a kiilonleges jogrend ideje alatt
jarna le, tovabba ez a kiilonleges jogrend lejartat kovetd fél évre is biztositott.

Tovabbi jelentds hatas, hogy a vagyongazdalkodasra vonatkoz6 torvényi szabalyokat
a szovetségi €s az allami szintek kozott az elndk szabadon valtoztathatja meg, valamint
a kiilonleges jogrend természetébdl fakadodan az alkotmanyban meghatarozottak sze-
rint (19. cikk) korlatozhatok az emberi és alapjogok, igazodva a kihirdetésre okot ado
koriilmények sulyahoz.

9.1.2. Allami sziikségdllapot

A szovetségi kormany feleldsségi korébe sorolja az indiai alkotmany 356. cikke, hogy
az allamigazgatas miikddtetése a jogszabalyi kotelezettségek kovetelményeinek megfe-
leljen. Amennyiben a szovetségesi kormanytol kapott tajékoztatas alapjan az elnok ebben
a funkcionalitdsban akar csak egy-egy allam tekintetében az orszagot veszélyeztetd
mértéki hianyossagokat tapasztal, igy a szovetségesi szinten kozponti allamigazgatasi
feladat- és hataskorrel felruhazott kormany lesz jogosult az allami sziikségallapot elnok
altali kihirdetésének kezdeményezésére.

E kiilonleges jogrend életbe Iépése szintén a parlament két kamarajanak jovahagyasa-
val torténhet meg, ennek hianyaban két honapig maradhatnak hatalyban a kihirdetéssel
egyidejlileg megtett sziikséges intézkedések. Az allami sziikségallapot hatdsai az allami
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torvényhozas gépezetét alapjaiban rendezhetik at. Az eln6k magahoz vonhatja az alla-
mok kormanyainak valamennyi jogkorét, kinevezheti a kormanyzét vagy barmely mas
kozigazgatasi hatésagot valamennyi szerepkorre. Szintén jogosult arra az elnok, hogy
az egyes allamok torvényhozasat feloszlassa, ebben az esetben a szdvetségesi kétkama-
ras parlamentet ruhdzza fel azzal a jogkorrel, hogy az érintett allamokra nézve olyan
szabalyokat is meghozzon, amelyeket kordbban nem szovetségesi szintii jogalkotassal
hajtottak végre. Mindez ugyanakkor a funkcionalis stabilizalas és a strukturalis hatékony-
sagnovelés céljabodl torténd intézkedéseket iranyoz, aminek nem lehet kovetkezménye
a foderativ berendezkedés megvaltoztatasa.
Az éllami sziikségallapot soran a kiilonleges hatalomgyakorlas a kovetkezo lépések-
ben nyilvanulhat meg:
— azelndk — a legfelsobb birosag kivételével — atveheti az allami kormanyok vala-
mennyi vagy egyes feladatkdreit;
— Dbejelentheti, hogy az allami jogalkotasi hataskoroket a parlament altal vagy annak
felelossége alatt kell gyakorolni;
— mindezek végrehajtasa érdekében sziikséges intézkedéseket tehet.

Allami sziikségallapotot féléves idétartamra lehet kihirdetni, tovabba annak meghosz-
szabbitasa nem korlatlan, hdrom évig terjedhet.

9.1.3. Pénziigyi veszélyhelyzet

India alkotmanya a 360. cikkben deklaralja, hogy az elndk akkor hirdetheti ki a pénziigyi
vészhelyzetet, ha meg van gyézddve arrdl, hogy India gazdasagi stabilitdsa, valamint
bel- és kiilf6ldi monetaris helyzete veszélyben van. Ilyen koriilmények kozott a végrehajtod
¢s a torvényhozo hataskorok a békeidejlinél is jelentosebb fokuszba keriilnek. Elfogadasa
szintén a parlament dontés¢hez kotott, azonnali intézkedései két honapos hataridével
vesztik hatalyukat ellenkez6 esetben.
A pénziigyi veszélyhelyzet kihirdetésének a kdvetkez6 eredményei biztositottak:
— az szovetségi kormany gazdasagi iigyekben irdanymutatast adhat az 6sszes tobbi
allamnak;
— az elndk javasolhatja, hogy az allamok minimalizaljak a kormanytisztviselok
barmely vagy valamennyi szintjének bérét s juttatasait;
— azelnok utasitast adhat a szovetségi kormanyzat személyi allomanyanak, beleértve
a legfelsObb birosagi birakat és a legfelsobb birdsagokat, hogy allomanyukra
nézve csokkentsék a béreket €s a juttatisaikat.

9.1.4. Kévetkeztetesek India kiilonleges jogrendi berendezkedése tekintetében

India alkotmanyos és allami berendezkedése a kiilonleges jogrend és a valsagkezelés
vonatkozasaban szamos athidalasra varé kihivas elétt all. Ezek korében kiemelhetd, hogy
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foldrajzi elhelyezkedése és a klimavaltozasban, valamint az eréforrasokkal kapcsolatos
nehézségekben vald érintettsége jo eséllyel mutathat ra egy ilyen tipusu veszéllyel szem-
beni kiilonleges jogrendi instrumentum hidnyara. Az is elképzelhetd, hogy a dontéshozo
abba a helyzetbe keriil, hogy a kihivast allamigazgatasi, financialis vagy adott esetben mar
csak a fegyveres természetli konfliktus bealltaval lesz képes kezelni. Ez a berendezkedés
feltételezhetden leginkabb az alkotmany keletkezésének torténelmi idészakaval és az azt
kovetd évtizedek fenyegetéseivel magyardzhatd. A harom kiilonleges jogrendi kategoria
ezenfeliil ramutat arra, hogy az egyes alkotmanyokbdl szarmazoé hatasok szimbidzisa
olyan helyzetet eredményezhet, ahol példaul a weimari alkotmany altal ihletett kiilonleges
jogrendi jogkorlatozasok o letéteménye egy elektori rendszerrel kozvetetten valasztott
elndk, akinek a kormanyzasi jogosultsagai békeidoben lényegesen korlatozottabbak.
Az alkotmany terjedelme és részletessége ellenére a miikodési mechanizmusokra nézve
nem tartalmaz rendelkezéseket, nem hoz létre szakapparatust koncentralo, de egyébként
nem miikddo szervezeteket kiilonleges jogrendre, ami egyfeldl az eurdpai szabalyozassal
lényegi hasonldsagot mutat, masfeldl azt is megvilagitja, hogy az elndki hatalomgyakorlas
és a szovetségi kormany, illetdleg a parlament miikodését nem drasztikus atalakitasokkal
képzelte el a jogalkot.”*

9.2. Japan

Japan mai alkotmanya 1947-ben 1épett hatalyba, az orszag legdrasztikusabb torténelmi
fordulépontjakor, amikor a masodik vilaghaboru legpusztitobb fordulatat kovetden
az orszagot a szovetségesek kapitulaciora kényszeritették. Az Egyesiilt Allamok csapatai
egészen 1952-ig tartottak megszallas alatt Japant, az alkotmany szovegét a szdvetséges
er6k helyi parancsnoksaganak kormanyzati egysége készitette el angolul, csak késobb
forditottak le japanra. Mindebbdl logikusan kovetkezne a teljes kudarc, de legalabbis
a gyakorlati alkalmazhatatlansag ¢és a japan bojkottalas prognozisa, &m tartalma tarsa-
dalmi és politikai elfogadottsagra talalt. Habar 2022-ben jelentdsebb revizio ala vették,>*
mindmaig nem tortént meg atfogd modositasa.?*®

Példatlan és egyértelmiien a keletkezés diplomaciai és politikai idészakaval indokol-
hato rendelkezéseket tartalmaz a japan alkotmany masodik fejezete, amelynek értelmé-
ben Japan 6rokre lemond a hadviselésrol mint a nemzeteket mar a szokasjogi idok ota
megilletd szuverén jogrdl, és a jovoben nemzetkozi vitai rendezésében egyéb eszkozoket
preferalva tartézkodik az er6alkalmazastol, valamint az azzal valo fenyegetést6l. Ahhoz,
hogy ez az egyébként alkotmanyos szinten megkotott, a feltétel nélkiili megadas kdvet-
kezményei nélkiil elképzelhetetlen, szokatlan kotelezettségvallalas kétségkiviil érvényre

204 Ennek kapcsan 1asd: SRIDHAR [é. n.]; CHANDRA 2017; FARKAS—KELEMEN 2020.
205 FEE-TAKAHARA 2022.
206 Bgvebben lasd: MATsu1 2011.
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juthasson, ugyanebben a részben az orszag lemond a szarazfoldi, a tengeri és a 1égi haderd
fenntartasarol és minden egyéb hadikapacitasrol is.2"

Ebbdl nyilvanvaldan kdvetkezik, hogy sem alkotmanyos, sem térvényi szintjén nem
ismer a japan jog hadiallapotra vonatkozo kiilonleges jogrendi rendelkezéseket, sot Japan
a legmagasabb jogforrasi szinten lehetetlenitette el, vagy legalabbis amerikai nyomasra
elfogadta a harcképesség barmikori lehetdségét. Még inkabb meglepd és legfoképpen
a tobb évszdzados monarchikus jegyek kasszaciojanak — a maga idejében egyébként
sokkol6 és drasztikus — fontossagaval magyarazhat6, hogy az alkotmany a népszuvere-
nitas elsddlegességét olyannyira kdzéppontba helyezi, hogy e jogforrasi szinten egyéb
kiilonleges jogrendi specidlis hatalmat sem kap az allamf6 vagy esetleg a végrehajto
hatalmat megtestesitd kormany.

A korabbiakban kifejtettiik a kiilonleges jogrendsi, illetéleg valsagkezelési szabalyozas
teljes hidnyat a japan alkotményos keretek k6zott, ugyanakkor ez nem jelenthette azt,
hogy az orszag ne talalta volna magat szemben szamos olyan eseménnyel akar csak
az elmult egy évtizedben is, amelyek szlikségképpen megfeszitették ezt a tobb mint hét
évtizedes berendezkedést, €s hoztak volna el6térbe azokat a sziikségszerti folyamatokat,
amelyek eddig hattérbe szorulhattak Japan lefegyverzésének és a monarchikus beren-
dezkedés végérvényes felszamolasanak szandékahoz képest.

Az amerikai megszallas elsd éveiben mar nyilvanvalova valt, hogy Japan ilyen mér-
tékt, abszolut lefegyverzése, noha elonyds volt a haboru lezarasahoz, egy olyan allapotot
teremtett, amely hosszu tavon tarthatatlan tobbletterhet r6 a megszallo erdkre. Egy ilyen
lépés tehat nemcsak az orszag korabbi, kiemelkedd katonai agresszivitasat torte le, hanem
a szuverén allam teriiletéhez elengedhetetlen, minimumkdvetelményként is értékelhetd
védekez6képességét is. Az optimalizacio jegyében az Egyesiilt Allamok és Japan kozott
1951-ben ugynevezett ,,biztonsagi szerzodés™ jott 1étre, amelynek értelmében a Japan
ellen intézett kiilsé tamadasok elharitasara tovabbra is az dlloméasoz6 amerikai haderd
telepitett bazisai maradtak kijelolve, mig a belso fenyegetések elharitasara €s a kataszt-
rofavédelmi szerepvallalasra Japan sajat szarazfoldi és tengeri erdk felallitasara kapott
felhatalmazast, amely kétségkiviil jelentds el6relépés.?*

1954-ben keriilt sor a kovetkezé jelentds fordulatra, ekkor fogadtak el teljesen
az alkotmany 9. cikke szerinti ,,békeklauzula” azon értelmezését, amely a haborurol
valé alkotmanyos szintli lemondas mellett tovabbra is az orszag inherens joganak tekinti
a kiils6 tamadasokkal szembeni 6nvédelmi jogat.?”” Mindez 6sszhangban van az ENSZ
Alapokmanyanak eréalkalmazasi szabalyaival,”'? és ezaltal feloldja a nemzetkozi jog

207 Japan alkotmanyanak 9. cikke.

208 KowALSKI 2014: 72.

209 A késGbbiekben ez az onvédelmi jog egyéni és kollektiv tartalma teremtett arra lehetdséget, hogy Japan
kalf6ldon is alkalmazza a haderejét akar az ENSZ felkérésére Kambodzsaban, akar japan allampolgarok
halala okan a Kozel-Keleten jelenleg is folyo terrorizmus elleni nemzetkozi fellépésben. Lasd: SLAVIN
2015.

20 Az ENSZ Alapokmanya a 2. cikk (4) bekezdésében az erdszak altalanos és atfogé tilalmat fogalmazza
meg, amivel szemben kivételként két lehetdséget hagyott meg. A 39. cikk értelmében a kollektiv biztonsag
rendszerében a Biztonsagi Tanacs hatarozata alapjan nyilik lehetdség a jogszert fegyveres er6 alkalmaza-
sara. Az 51. cikk értelmében minden allam természetes joga, hogy az ellene intézett fegyveres tamadassal
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altal egyébként Japanra ki nem szabott tobbletkotelezettség egyik markans aspektusat.
Az Onvédelmi Erokrél szold 1954-ben elfogadott 165. torvény teremtett végiil jogala-
pot Japan szarazfoldi, 1égi és tengeri katonai erejének gyakorlati megformalasahoz.
Az Onvédelmi Erék képességei az 1951-es amerikai—japan megéallapodashoz képest
jelentds onallésagot mutattak mar a kezdetekben is, 1étszamaban és felszereltségében
pedig a térség meghatarozo haderejévé valt.

Az Onvédelmi Erékrél szolo torvény 78. cikke megjeleniti azt a jogkort, amely
az alkotmanyokban alapvetden a sziikségallapot tipusu vagy valsagkezelési szaba-
lyok egyik jellemzd eleme. A cikk értelmében a védelmi miniszter jogosult arra, hogy
amennyiben a kozrend és a kozbiztonsag szavatolasa megkivanja a nem katonai tipust
fenyegetések és veszélyhelyzetek vonatkozasaban, feladatot szabhat a haderé szamara
a kdzremuikodésre.

A nem katonai tipusu fenyegetésekkel kapcsolatban altaldnosan kijelenthetd, hogy
a japan jogrendet e tekintetben a katonaihoz képest sokkalta fragmentaltabb szabalyozas
jellemzi. Ez akképpen értelmezhetd, mint egy agazatokra bontott veszélyhelyzeti-sziik-
séghelyzeti halo, amelyben az agazati torvények kiilon-kiilon biztositanak az altalanos-
tol eltérd intézkedési jogkort a végrehajto hatalomnak. A renddrségrol szolo 1954. évi
162. torvény 71. cikke biztositja a szlikséghelyzet kihirdetését a nem katonai tipust bels6
konfliktusok esetére, valamint az élet- és vagyonbiztonsagot ekképpen veszélyeztetd
eseménysorozatok kezelésére, és az 1961. ¢vi 223. szamu valsagkezelési 106. cikkében
teremt erre jogalapot a természeti €s ipari katasztrofak teljes korét illetéen. A hivatkozott
rendelkezések vonatkozasaban a kormany az orszaggytilésnek tartozik bejelentési kote-
lezettséggel, azonban annak akadalyoztatasa esetén a veszély elharitasahoz sziikséges
rendeletek megalkotasahoz biztositott joga van.

Az egészségligyi tipusu veszélyhelyzeti szabalyozasnal a teriileten a jogalkotas reakti-
vitasa teret nyert a preventiv elgondolasokkal szemben, aminek a legfobb oka a kozelmult
globalis és Japant egyénileg is érint6 (elég csak az ipari és természeti csapasok sorara
gondolni) eseményei lehettek. Ennek eredménye az is, hogy ezen a teriileten a jogrend
sokkalta fragmentaltabb szabalyozast mutat: nincs atfogo egészségiigyi tipust kiilon-
leges jogrendi szabalyozas, csupan az Uj tipusu influenzaval szembeni fellépésrol szolo
2012. évi 31. torvény tartalmaz relevans rendelkezéseket. Tul azon, hogy a koronavi-
rus-vilagjarvany okan a torvényben felsorolt betegségeket egy gumiklauzuléval hidalta at
ajogalkoto,”!! tartalma javarészt a 2009-es madarinfluenza-jarvany tapasztalatai alapjan
éptl fel. A 32. cikk értelmében a miniszterelnok mint a Korményzati Egészségiigyi Ellen-
intézkedési Kozpont vezetdi hataskorét gyakorlo az, aki veszélyhelyzetet rendelhet el
meghatarozva annak idGtartamat, teriiletét. A veszélyhelyzet az europai atlaghoz képest
meglepden hosszu ideig, legfeljebb kétéves iddtartamra rendelhetd el, meghosszabbitani

szemben egyéni vagy kollektiv onvédelmet gyakoroljon mindaddig, amig a nemzetkdzi béke €s biztonsag
védelme érdekében a Biztonsagi Tanacs a sziikséges hatdrozatokat meg nem hozza. A téma vonatkozasaban
lasd: SuLyok 2002: 111; KAJTAR 2015; SpITZER 2019.

2L A 2020. évi 4. torvény modositotta az Gj tipust influenzaval szembeni fellépésrél szO16 torvényt ugy,
hogy a torvény alkalmazdsaban adekvat megbetegedésekhez minden influenza tipusu fertézés hozzatar-
tozik.
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legfeljebb egy évvel lehet. A 45. cikk rendelkezései a prefektusok részére teremtenek jog-
kort a lakossag kijarasanak korlatozasara, kifejezetten nevesitve a kozhasznalatban 1évo
létesitmények miikodésének visszaszoritasat vagy akar felfiiggesztését is. A jogszabaly
szamol azzal, ha egészségiigyi létesitmények kialakitasa valna sziikségessé, a prefektus
ekkor a korabban eltéré — adott esetben magancélu — felhasznalasu épiileteket vehet
igénybe, és jogkore arra is kiterjed, hogy ott az atmeneti egészségligyi szolgaltatasok
megteremtésére adjon ki utasitast. A nem teljesités esetére a kormanyfét hatalmazza
fel a 45. cikk (3) bekezdése arra, hogy felszolitassal és utasitassal is élhet a megtaga-
dok felé. Fontos leszdgezni azonban, hogy jogsértd magatartasnak csak az utasitassal
szembeni kifejezett engedetlenség szamit, és hogy hianyoznak a kikényszerithetoség
hatékonysagat garantald rendelkezések, hiszen szankcionalasra vonatkozé szabalyokat
nem hataroz meg a térvény.

9.3. Koreai Koztarsasag (Dél-Korea)

Az orszag hatalyos alkotmanyat 1987. oktober 25-én fogadtak el egy olyan idGszakot
kovetden, amikor az ellenzék és a kormany kozott sokadik alkalommal alakultak ki éles
sulyaval kapcsolatban. Az alkotmany szévege hozta meg végiil a konszenzust: 67. cikke
értelmében az elndkot a nép altalanos, egyenld, titkos €s kozvetlen uton valasztja meg.
Ez anyitanya lett egy olyan alkotmanyos revizionak, amely egyfeldl jelentésen csokken-
tette az allam autoriter jellegét, a nép részvételét erdsitve nyitott Uj fejezetet az orszag
modern kori demokratizalédasaban. Az elnoki hatalomgyakorlas mogotti népképviseleti
vonas és egyben elvards értelemszertien felerdsodott.

Mindez a vizsgalt témakor tekintetében azért is kardinalis, mert a Koreai Koztarsa-
sag alkotmanya a kiilonleges jogrend felhatalmazasait az elnoki jogkoroknél részletezi.
A korabbiakban taglalt példakhoz viszonyitva sajatos megoldasként mutatkozik, hogy
alapvet6en egyetlen, minden esetkort magaba foglald veszélyhelyzetet ismer. A megal-
esetére, valamint egyéb katonai természetli fenyegetések kezelésére az alkotmany biz-
tositja az elnoknek a katonai jogrend bevezetését is.

Az alkotmany 76. cikke értelmében belsé zavargasok, kiilso fenyegetes, természeti
katasztrofa, valamint sulyos pénziigyi és gazdasagi krizis esetén biztositottak az elndk
szamara rendkiviili intézkedési jogkorok annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsag,
a kozrend és a kozbiztonsag érdekében a siirgdsen eszkozolendd intézkedéseket meg
tudja hozni, ha a nemzetgytilés 6sszehivasara nincs elég id6. Az alkotmany az elnokot
erre az idore torvényi erejii rendeletek kiadasara jogositja fel, amelyeket a nemzetgyi-
1és jovahagyasahoz koti. A nemzetgyiilés azonnali tajékoztatdsa és az altala torténd
jovahagyas hianyaban a rendelet — fiiggetleniil a fennall6 fenyegetésre adando vélasz
sziikségességére — haladéktalanul hatalyat veszti. A demokratikus értékek veszélyektdl
fliggetlen megorzésének fontossaga abban is megnyilvanul, hogy a nemzetgyiilés tajé-
koztatasa mellett a nyilvanossagra hozatal azonnali kdtelezettsége is koti az elnokot.
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A (2) bekezdés a rendeletalkotasi jogkort hatarozottan célhoz kéti, a nemzetbiztonsagot
fenyegeto, jelentdsebb ellenségeskedés esetében csak a nemzeti integritas védelme érde-
kében meghozni sziikséges intézkedésekre és kizarolag a nemzetgytilés akadalyoztatasa
esetére szol. A részletesebb felhatalmazasi kérdésekrdl mar nem alkotmanyi szinten
rendelkezik a jogalkoto, azt a fenyegetéssel kapcsolatos feladat- és hataskdrében érintett
agazati szabalyzok rendezik.*?

Az alkotmany 77. cikke rendelkezik a fentiekben mar megemlitett katonai jogrend
tartalmardl. Az elnok minden olyan esetben kihirdetheti, amikor az orszagot haboru,
fegyveres konfliktus vagy azokkal egyenértékii, belsé nemzeti veszély fenyegeti. A kato-
nai jogrendet a (2) bekezdés két altipus szerint rendezi: egy védelmi felkésziilést lehetévé
tevé megeldz6, valamint egy mar fokozott, hadiallapot jellegli altipus szerint. Fontos
sajatossag, hogy valdjaban nem a kiilfoldi vagy belfoldi fenyegetés elhatarolasa dont
e jogrend bevezetésérdl, hanem tisztan a fenyegetd veszély katonai természete, ez pedig
jelentOs 1épéselony lehet a koreai jogrendszer szamara a hibrid hadviselés koraban, amikor
a fenyegetés kiindulopontja és a nemzetkozi jogilag is adekvat valaszadas megitélése,
a katonai vonatkozas megallapitasa vagy elvetése komoly kihivast jelentd, jogilag, poli-
tikailag és diplomaciailag is kovetkezetes, eseti megoldasokat igényel. A koreai alkot-
manyos szabalyozas e tekintetben kiilondsen reakcioképesnek tekinthetd.

Az elndknek a kihirdetést kovetden e dontésére nézve is azonnali t4jékoztatasi kotele-
zettsége van a nemzetgyulés felé, amelynek abszolut tobbsége elutasithatja a kihirdetést,
¢és a fenyegetések fennalltatol fiiggetleniil barmikor jogosult ilyen modon a kiilonleges
jogrend megsziintetésére is.

10. Osszegzés

A goreso ala vett kiilonleges jogrendi szabalyok azt igazoltak vissza, hogy a kiilonleges
jogrend jogallami intézmény, amely kizarolag a jogallam keretei kozott értelmezhetd,
amely esetében a torténeti tapasztalasokbdl kivilaglik, hogy bar vannak azonos jellemz6i
a kiilonleges jogrend szabalyozasanak, a konkrét, mélységekbe mend szabalyozas minden
esetben az adott korszak torténeti realitasaihoz, biztonsagi kornyezetéhez, biztonsagi
kihivasaihoz igazodik, valamint sziikségszertien lekdveti az adott tarsadalmi realitaso-
kat is. Pontosan ezekbdl adéddan nem lehetséges egy korszakokon atnyulo hatarvonalat
hazni abban a kérdésben, hogy hol huzodik a hatarvonal a normal és a kivételes kozott,
és ezért nem lehet korszakokon atnyuld allami intézményi kereteket kijelolni és eszkoz-
parkot meghatarozni.??

Ennek megfelelen sziikségszeriien nem talalkoztunk univerzalis megoldasokkal vagy
univerzalis rendszerekkel, de talalkoztunk olyan részintézményekkel, amelyek megfeleld

212 P¢ldaként hozhatd a 2009-ben kihirdetett, a fert6z6 betegségek megfékezésérol és megel6zésérol szolo
9847. sz. torvény, amely tobbek kozott az 0j tipust koronavirus okozta 2020-as pandémia idészakaban
az egyik leghatékonyabb jogi keretet biztositotta a sziikséges intézkedések megtételéhez. Ennek kapcsan
lasd: Kim 2020.

213 KELEMEN 2022a: 178.
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értelmezésével iranyt tudunk mutatni a hazai szabalyozas fejlesztése soran. Ilyennek
tekinthetd, hogy a modern kiilonleges jogrend 1épcsdzetes, vagyis sziikségképpen talal-
kozhatunk olyan intézményekkel, amelyek az eszkalacio alacsonyabb fokan kivanjak
feloldani a kialakuloban 1év6 valsagokat. Szintén lathat6 elmozdulas annak iranyaba is,
hogy nem taxativ kereteket huzunk a kiilonleges jogrend koré, hanem altalanos felhatal-
mazasok mentén kivanjuk novelni a felhatalmazott mozgaskorét. Az is altalanosnak hat,
hogy a végrehajté hatalmat ruhdzzuk fel a kiilonleges jogositvanyokkal, mert a hétkoz-
napok hatalomgyakorloi effektivebb valsagreagalasra képesek, mint az ad hoc végrehajtod
szervek. Emellett szamos mintat lattunk arra is, hogy ,,békeidds” szerveket hoznak
létre az egyes allamok, hogy mar ekkor ki tudjak alakitani azokat a mechanizmusokat,
amelyeket ennek hianyaban a vésziddszakban, éles koriilmények kdzott, szakmai elészii-
rés nélkiil tudnanak csak megalkotni. A totalis kihivasok koraban,** ahol az egyénig
hatéan kell kialakitani ezeket a rendszereket, egyértelmiien sziikségszerti olyan intéz-
mény miikddése, amely a totalis kihivasokhoz igazodo totalis biztonsag alapjait lerakja,
annak immanens részeként alakitva a tarsadalmi rezilienciat is.*'

214 FARKAS 2018.
215 K ELEMEN-NEMETH 2022: 1-31.

99



Kelemen Roland — Petruska Ferenc — Spitzer Jend — Vikman Laszlo

Irodalom- és forrasjegyzék

Assemblée nationale [é. n.]: Données de syntheése. Online: http:/www?2.assemblee-nationale.fr/14/
commissions-permanentes/commission-des-lois/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/
controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/donnees-de-synthese/

BALAzS Istvan (2018): 4 kézigazgatas valtozdsairol Magyarorszagon és Europdban a rendszer-
valtastol napjainkig. Debrecen: Debreceni Egyetemi Kiado.

BARTKO Robert — FARkAs Adam (2020): A terrorizmus elleni harc nemzetkozi jogi trendjei. In
Farkas Adam — ViGH Karoly (szerk.): Uj tipusii hadviselés a 21. szdzad masodik évtizedében
és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok. Budapest: Zrinyi Kiado, 115-132.

BARTKO Robert (2020): Az irregularis migracio elleni kiizdelem eszkézei a hazai biintetdjogban.
Budapest: Gondolat Kiado.

BELoV, Martin szerk. (2023): Rule of Law in Crisis: Constitutionalism in a State of Flux. Routledge
Research in Public Law, Abingdon, Oxon; New York, NY: Routledge.

BINDER, Krisztina et al. (2020): States of Emergency in Response to the Coronavirus Crisis: Situation
in Certain Member States. Briefing. European Parliamentary Research Service. Online: www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649408/EPRS BRI1(2020)649408 EN.pdf

Brennan Center for Justice (2019): 4 Guide to Emergency Powers and Their Use. New York
University School of Law. 3. Online: www.brennancenter.org/sites/default/files/2019-
10/2019 10 15 EmergencyPowersFULL.pdf

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe [é. n.]: Kritische Infrastrukturen Online:
www.kritis.bund.de/SubSites/Kritis/DE/Aktivitacten/Nationales/ UPK/UPKOrganisation/upk
organisation_node.html;jsessionid=CAAB2F9E7BCCF6E6C3AF26C705FS8EED7.1_cid320

Bundesministerium Inneres [€. n.]: Krisen- und Katastrophenmanagement. Online: www.bmi.
gv.at/204/start.aspx

Bundesministerium des Innern und fiir Heimat [¢. n.]: /T~ und Cybersicherheit. Online: www.
bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it-und-cybersicherheit/it-und-cybersicherhe-
it-node.html

Cabinet Office (2013): Responding to Emergencies. The UK Central Government Response.
Online: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/192425/CONOPs_incl revised chapter 24 Apr-13.pdf

CEBADA ROMERO, Alicia— DOMINGUEZ REDONDO, Elvira (2021): Spain: One Pandemic and Two
Versions of the State of Alarm. VerfBlog, 2021. februar 26. Online: https://verfassungsblog.
de/spain-one-pandemic-and-two-versions-of-the-state-of-alarm/

CHANDRA, Bipan (2017): In the Name of Democracy: JP Movement and the Emergency. New
Delhi: India Penguin..

Constitution of India (2024). Online: 20240716890312078.pdf (s3waas.gov.in)

CseMANE VARADI Erika (2021): Ausztria: 150 éves gyokerek, 21. szazadi megoldasok. In NaGy
Zoltan — HORVATH Attila (szerk.): 4 kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modellje.
Budapest: Madl Ferenc Intézet, 194-216. Online: https:/doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4 8

DEPLATO, Justin (2015): American Presidential Power and the War on Terror. New York: Palgrave
Pivot. Online: https://doi.org/10.1057/9781137539625

Diaz CreEGO, Maria — KoTaNIDIS, Silvia (2020): States of Emergency in Response to the
Coronavirus Crisis. [H. n.]: European Parliament. Online: https:/www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/STUD/2020/659385/EPRS STU(2020)659385 EN.pdf

100


http://www2.assemblee-nationale.fr/14/commissions-permanentes/commission-des-lois/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/donnees-de-synthese/
http://www2.assemblee-nationale.fr/14/commissions-permanentes/commission-des-lois/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/donnees-de-synthese/
http://www2.assemblee-nationale.fr/14/commissions-permanentes/commission-des-lois/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/donnees-de-synthese/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649408/EPRS_BRI(2020)649408_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649408/EPRS_BRI(2020)649408_EN.pdf
https://www.brennancenter.org/sites/default/files/2019-10/2019_10_15_EmergencyPowersFULL.pdf
https://www.brennancenter.org/sites/default/files/2019-10/2019_10_15_EmergencyPowersFULL.pdf
https://www.kritis.bund.de/SubSites/Kritis/DE/Aktivitaeten/Nationales/UPK/UPKOrganisation/upk_organisation_node.html;jsessionid=CAAB2F9E7BCCF6E6C3AF26C705F8EED7.1_cid320
https://www.kritis.bund.de/SubSites/Kritis/DE/Aktivitaeten/Nationales/UPK/UPKOrganisation/upk_organisation_node.html;jsessionid=CAAB2F9E7BCCF6E6C3AF26C705F8EED7.1_cid320
https://www.bmi.gv.at/204/start.aspx
https://www.bmi.gv.at/204/start.aspx
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it-und-cybersicherheit/it-und-cybersicherheit-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it-und-cybersicherheit/it-und-cybersicherheit-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it-und-cybersicherheit/it-und-cybersicherheit-node.html
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/192425/CONOPs_incl_revised_chapter_24_Apr-13.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/192425/CONOPs_incl_revised_chapter_24_Apr-13.pdf
https://verfassungsblog.de/spain-one-pandemic-and-two-versions-of-the-state-of-alarm/
https://verfassungsblog.de/spain-one-pandemic-and-two-versions-of-the-state-of-alarm/
http://20240716890312078.pdf
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_8
https://doi.org/10.1057/9781137539625
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659385/EPRS_STU(2020)659385_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659385/EPRS_STU(2020)659385_EN.pdf

II. Nemzetk6zi mintak vizsgalata az 6sszehangolt valsagkezelésre...

DomaRADZKI, Spasimir [é. n.]: The Polish Parliament in the Time of Coronavirus. Instrumentalizing
the Pandemic in order to Strengthen the Grasp on Power of the Ruling Party. Robert Schuman
Foundation. Online: https://old.robert-schuman.eu//en/doc/ouvrages/FRS Parliament Poland.
pdf

DORNFELD Lasz16 (2021): Fokozatossag elve és atfogo védelem: a kiilonleges jogrend Esztorszaban.
In NAGY Zoltan — HOrVATH Attila (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi
modelljei. Budapest: Madl Ferenc Intézet, 277-300. Online: https:/doi.org/10.47079/2021.
nzha.kulon4 12

FaRKAS Adam — RESPERGER Istvan (2020): Az Gigynevezett ,,hibrid hadviselés” kihivasainak
kezelése és a nemzetkozi jog mai korlatai. In FARKAs Adam — VEGH Karoly (szerk.): Uj
tipusu hadviselés a 21. szazad masodik évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok.
Budapest: Zrinyi Kiado, 132—149.

FarkAS Addm — SuLyok Gébor (2020): Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak lehetéségei és szerepe
a terrorizmus elleni kiizdelem és a hibrid konfliktusok kezelése terén. In FARkAs Adam — VEGH
Karoly (szerk.): Uj tipusii hadviselés a 21. szdzad masodik évtizedében és azon tiil. Intézményi
és jogi kihivasok. Budapest: Zrinyi Kiado, 26—45.

FarRkAs Adam (2018): A totalitds kora? A 21. szdzad biztonsagi kérnyezetének és kihivasainak
totalitasa és a totdlis védelem gondolatkisérlete. Budapest: Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag.

FarkAs Adam (2019a): A kibertér miiveleti képességek kialakitasanak és fejlesztésének egyes
szabalyozasi és allamszervezési alapvonalai. Jog — Allam — Politika, 11(1), 63-79.

FArRKAS Adam (2019b): Az dllam fegyveres védelmének alapvonalai. Budapest: Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

FEE, Will — TAKAHARA, Kanako (2022): Constitutional Revision Inches Closer in Japan, but
Actual Change Still Far Off. The Japan Times, 2022. julius 11. Online: www.japantimes.co.jp/
news/2022/07/11/national/politics-diplomacy/constitutional-revision-prospects/

FEMA Strategic Plan 2022-2026. Online: www.fema.gov/sites/default/files/documents/
fema 2022-2026-strategic-plan.pdf

France: Abuscommisdansle cadre de I'état d*urgence (2016). Human Rights Watch Online, 2016. februar 3.
Online: www.hrw.org/fr/news/2016/02/03/france-abus-commis-dans-le-cadre-de-letat-durgence

FREIHERR zu GUTTENBERG, Karl-Theodor (2009): Verfassung und Verfassungsvertrag. Berlin:
Duncker & Humblot.

GAMPER, Anna (2018): Staat und Verfassung. Wien: Facultas.

GorTeIN, Elizabeth (2019): The Alarming Scope of the President’s Emergency
Powers. The Atlantic. Online: www.theatlantic.com/magazine/archive/2019/01/
presidential-emergency-powers/576418/

HaDDON, Catherine (2020): COBR (COBRA). Institute of Government, 2020. januar 23. Online:
www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/cobr-cobra

HAUTZINGER Zoltan (2018a): A migracio dinamikéja és tarsadalmi hatasai. In GAAL
Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad biztonsagi kihivasai. Pécs: Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 297-300.

HAUTZINGER Zoltan (2018b): A nemzetbiztonsagi érdek megjelenése a migracioban és az idegen-
jogban. In DoBAK Imre — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Szakmaisag, szerénység, szorgalom:
Unnepi kétet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Budapest: Dialog Campus Kiadd, Nordex
Kft., 265-280.

101


https://old.robert-schuman.eu//en/doc/ouvrages/FRS_Parliament_Poland.pdf
https://old.robert-schuman.eu//en/doc/ouvrages/FRS_Parliament_Poland.pdf
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_12
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_12
https://www.japantimes.co.jp/news/2022/07/11/national/politics-diplomacy/constitutional-revision-prospects/
https://www.japantimes.co.jp/news/2022/07/11/national/politics-diplomacy/constitutional-revision-prospects/
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_2022-2026-strategic-plan.pdf
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_2022-2026-strategic-plan.pdf
https://www.hrw.org/fr/news/2016/02/03/france-abus-commis-dans-le-cadre-de-letat-durgence
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2019/01/presidential-emergency-powers/576418/
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2019/01/presidential-emergency-powers/576418/
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/cobr-cobra

Kelemen Roland — Petruska Ferenc — Spitzer Jend — Vikman Laszlo

HM Government (2015): National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review.
Online: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/478933/52309 Cm_9161 NSS_SD Review_web_only.pdf

HM Government (2018): Contest. The United Kingdom’s Strategy for Countering Terrorism.
Online: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b23df8f40f0b634d557b020/140618 _
CCS207 CCS0218929798-1 CONTEST 3.0 WEB.pdf

HM Government (2019): Planning the Coordination of Spontaneous Volunteers in
Emergencies. Online: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d6802abed915d53a-
¢85a079/20190722-Planning-the-coordination-of-spontancous-volunteers-in-emergencies_
Final.pdf

HM Government (2020): National Risk Register. Online: https://assets.publishing.service.gov.
uk/media/6001b2688fa8f55f6978561a/6.6920 CO CCS s National Risk Register 2020 11-
1-21-FINAL.pdf

HorrMmAN Istvan — KADAR Pal (2021): A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi
kihivasai I. Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzdstani Mithelytanulmanyok, 2. 1-39.

HoiNnvAk David — SziNek CsUTORTOKT Hajnalka (2021): A kiilonleges jogrend alkotmanyos
és torvényi szintli szabalyozasa Csehorszagban. In NAGY Zoltan — HORVATH Attila (szerk.):
A kiilonleges jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei. Budapest: Madl Ferenc Intézet,
217-240. Online: https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4 9

India Today Web Desk (2019): Constitution Day: Borrowed Features in the Indian Constitution from Other
Countries. India Today, 2019. november 26. Online: https://www.indiatoday.in/education-today/
gk-current-affairs/story/constitution-day-borrowed-features-in-the-indian-constitu-
tion-1622632-2019-11-26

JANY Janos (2016): Jogi kultirdk Azsidban — Kultirtorténet, jogtudomdny, mindennapok.
Budapest: Typotex.

KAITAR Gabor (2015): A nem dllami szereplok elleni onvédelem a nemzetkozi jogban. Budapest:
ELTE Eo6tvos Kiado.

KELEMEN, Roland — FArK s, Addm (2020): To the Margin of the Theory of a New Type of Warfare:
Examining Certain Aspects of Cyber Warfare. In SzaBO Marcel — GYENEY Laura — LANCOS
Petra Lea (szerk.): Hungarian Yearbook of International Law and European Law (2019).
Den Haag: Eleven International Publishing, 203—226. Online: https://doi.org/10.5553/
HYIEL/266627012019007001012

KELEMEN Roland — NEMETH Richard (2018): A kibertér fogalmanak és jellemzdinek multidisz-
ciplinaris megkozelitése. In FARKAS Adam (szerk.): Védelmi alkotmdnyossdg az ij tipusit biz-
tonsagi kihivasok erdterében. Budapest: Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 147—169.

KELEMEN Roland — NEMETH Richard (2022): Tarsadalmi halézatok és reziliencia. Védelmi-
biztonsagi Szabdlyozasi és Kormdanyzastani Miihelytanulmanyok, 13, 1-31.

KELEMEN Roland — SimonN Laszlo (2020): A kibertérben megjelend fenyegetések és kihivasok
kezelésének egyes nemzetkozi jogi problémai. In FARKAs Adam — VEGH Kaéroly (szerk.): Uy
tipusu hadviselés a 21. szazad masodik évtizedében és azon tul — intézményi és jogi kihivasok.
Budapest: Zrinyi Kiado, 150-170.

KELEMEN Roland (2016): A kozigazgatasi biraskodas és a garancialis panasz szabalyozasa, avagy
ki volt az alkotmany 6re a dualizmusban? Acta Humana, 4(2), 95-116.

KELEMEN Roland (2020): A mitoszokon tal — 6nképli kivételes hatalmi szervek a magyar
alkotmanytorténetben (A Honvédelmi Bizottmanytol a Honvédelmi Tandcsig). In FARKAS
Adam — KELEMEN Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz kozétt — Tanulmdnyok a kiilonleges

102


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/478933/52309_Cm_9161_NSS_SD_Review_web_only.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/478933/52309_Cm_9161_NSS_SD_Review_web_only.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b23df8f40f0b634d557b020/140618_CCS207_CCS0218929798-
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b23df8f40f0b634d557b020/140618_CCS207_CCS0218929798-
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d6802abed915d53ac85a079/20190722-Planning-the-coordi
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d6802abed915d53ac85a079/20190722-Planning-the-coordi
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d6802abed915d53ac85a079/20190722-Planning-the-coordi
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6001b2688fa8f55f6978561a/6.6920_CO_CCS_s_National_Ris
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6001b2688fa8f55f6978561a/6.6920_CO_CCS_s_National_Ris
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6001b2688fa8f55f6978561a/6.6920_CO_CCS_s_National_Ris
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_9
https://www.indiatoday.in/education-today/gk-current-affairs/story/constitution-day-borrowed-features-in-the-indian-constitution-1622632-2019-11-26
https://www.indiatoday.in/education-today/gk-current-affairs/story/constitution-day-borrowed-features-in-the-indian-constitution-1622632-2019-11-26
https://www.indiatoday.in/education-today/gk-current-affairs/story/constitution-day-borrowed-features-in-the-indian-constitution-1622632-2019-11-26
https://doi.org/10.5553/HYIEL/266627012019007001012
https://doi.org/10.5553/HYIEL/266627012019007001012

II. Nemzetk6zi mintak vizsgalata az 6sszehangolt valsagkezelésre...

Jjogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkdozi megolddsairol. Budapest:
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 113—147.

KELEMEN Roland (2021): A kivételes hatalom kontinentalis modelljének eredeti rendsze-
rei — A német és az osztrak kivételes hatalmi struktira kialakulasa és fejlédése az els6 vilagha-
boruig. Honvédségi Szemle, 149(3), 126—134. Online: https://doi.org/10.35926/HSZ.2021.3.10

KELEMEN Roland (2022a): 4 kivételes hatalom térténeti és elméleti rendszere. Budapest: Gondolat
Kiado.

KELEMEN Roland (2022b): A magyar kivételes hatalmi struktira kialakulasa — it az 1848/49-es
vészmegoldasoktol az elsd jogallami kivételes hatalmi torvény rendszeréig. Védelmi-biztonsagi
Szabalyozasi és Kormdanyzastani Miihelytanulmanyok, 5, 4-35.

KENKMANN, Peeter (2018): Universal Means of Governance: the State of National Emergency
in the Republic of Estonia in 1938—1940. Tuna, 1. Online: www.ra.ee/tuna/en/universal-me-
ans-of-governance-the-state-of-national-emergency-in-the-republic-of-estonia-in-1938-1940/

Képviseldi Informacios Szolgalat (2016): Kormanyhataskordk és parlamenti ellendrzés rend-
kiviili allapot esetére az Eurdpai Unio tagorszagaiban. Budapest: Orszaggytlés Hivatala.
Online: www.parlament.hu/documents/10181/709209/8 Rendkivuli_allapot_kormanyjog-
korok EU.pdf/916ffa9d-7d86-48fa-a2a0-277da6190198

KM, Brian J. (2020): Lessons for America: How South Korean Authorities Used Law to
Fight the Coronavirus. Lawfare blog, 2020. marcius 16. Online: www.lawfareblog.com/
lessons-america-how-south-korean-authorities-used-law-fight-coronavirus

KowaLskl, Frank (2014): An Inoffensive Rearmament: The Making of the Postwar Japanese
Army. Annapolis: Naval Institute Press.

La France informe le Secrétaire Général de sa décision de déroger a la Convention européenne
des droits de I’homme en application de son article 15 (2015). COE.int. Online: www.coe.
int/fr/web/secretary-general/home/-/asset _publisher/oURUJmJ09jX9/content/france-infor-
ms-secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-european-convention-on-human-right-
s?desktop=false

Larson, Eric V. —PETERS, John E. (2001): Preparing the U.S. Army for Homeland Security:
Concepts, Issues, and Options. Santa Monica, CA: RAND Corporation. Online: www.rand.
org/pubs/monograph_reports/MR1251.html.

LASAK, Jan (2023): Changes to Corporate Restructuring Laws in the Czech Republic During the
Covid-19 Pandemic. European Business Organization Law Review, 24(2). Online: https://
doi.org/10.1007/s40804-023-00273-7

Le Canada: The October Crisis [é. n.]. CBC Learning. Online: www.cbc.ca/history/ EPISCONTENT
SE1EP16CHI1PA4LE.html

Légistique—Conseil d’Etat. Goverment (2020). Online: www.raadvst-consetat.be/?page=technique
legislative&lang=fr

Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet (2020): Kozszolgaltatasokkal dsszefiiggd honvédelmi,
rendészeti, nemzetbiztonsagi korlatozo szabalyozas. Kézirat.

MARINKAS Gyorgy (2021): Kiilonleges felhatalmazas kiilonleges jogrend kihirdetése nélkiil,
avagy jarvanykezelés holland médra. In NAGY Zoltan — HORVATH Attila (szerk.): 4 kiilonleges
Jjogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei. Budapest: Madl Ferenc Intézet, 341-357. Online:
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4 15

Matsul, Shigenori (2011): The Constitution of Japan: A Contextual Analysis. Oxford: Hart
Publishing.

MrszAros Gabor (2016): A ,,szabalyozatlan” kivételes allapot amerikai modellje: tévut vagy
kovetendd példa? Fundamentum, 20(2—4), 37-55.

103


https://doi.org/10.35926/HSZ.2021.3.10
https://www.ra.ee/tuna/en/universal-means-of-governance-the-state-of-national-emergency-in-the-republic-of-estonia-in-1938-1940/
https://www.ra.ee/tuna/en/universal-means-of-governance-the-state-of-national-emergency-in-the-republic-of-estonia-in-1938-1940/
https://www.parlament.hu/documents/10181/709209/8_Rendkivuli_allapot_kormanyjogkorok_EU.pdf/916ffa9d-7d86-48fa-a2a0-277da6190198
https://www.parlament.hu/documents/10181/709209/8_Rendkivuli_allapot_kormanyjogkorok_EU.pdf/916ffa9d-7d86-48fa-a2a0-277da6190198
http://www.lawfareblog.com/lessons-america-how-south-korean-authorities-used-law-fight-coronavirus
http://www.lawfareblog.com/lessons-america-how-south-korean-authorities-used-law-fight-coronavirus
https://www.coe.int/fr/web/secretary-general/home/-/asset_publisher/oURUJmJo9jX9/content/france-informs-secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-european-convention-on-human-rights?desktop=false
https://www.coe.int/fr/web/secretary-general/home/-/asset_publisher/oURUJmJo9jX9/content/france-informs-secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-european-convention-on-human-rights?desktop=false
https://www.coe.int/fr/web/secretary-general/home/-/asset_publisher/oURUJmJo9jX9/content/france-informs-secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-european-convention-on-human-rights?desktop=false
https://www.coe.int/fr/web/secretary-general/home/-/asset_publisher/oURUJmJo9jX9/content/france-informs-secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-european-convention-on-human-rights?desktop=false
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1251.html.
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1251.html.
https://doi.org/10.1007/s40804-023-00273-7
https://doi.org/10.1007/s40804-023-00273-7
https://www.cbc.ca/history/EPISCONTENTSE1EP16CH1PA4LE.html
https://www.cbc.ca/history/EPISCONTENTSE1EP16CH1PA4LE.html
http://www.raadvst-consetat.be/?page=technique_legislative&lang=fr
http://www.raadvst-consetat.be/?page=technique_legislative&lang=fr
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_15

Kelemen Roland — Petruska Ferenc — Spitzer Jend — Vikman Laszlo

MiszAros Gabor (2017): Kiilonleges helyzetek és beavatkozasi lehetéségek az alkotmanyos
demokraciakban. PhD-értekezés, Debreceni Egyetem.

MooNEN, Toon — RIEMSLAGH, Jonas: Fighting COVID 19 — Legal Powers and Risks: Belgium.
VerfBlog, 2020. marcius 25. Online: https://verfassungsblog.de/fighting-covid-19-legal-
powers-and-risks-belgium/

National Emergency Response System (2011). Online: www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsres/pblctns/
ntnl-rspns-sstm/ntnl-rspns-sstm-eng.pdf

National Protective Security Authority (2023): About NPSA. Online: https://www.npsa.gov.uk/
about-npsa

NEMETH Zoltan (2021a): A kiilonleges jogrendi szabalyok Lengyelorszagban. In NAGY
Zoltan — HOrRVATH Attila (szerk.): 4 kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozasi modell-
Jjei. Budapest: Madl Ferenc Intézet, 358—375. Online: https://doi.org/10.47079/2021.nzha.
kulon.4 16

NEMETH Zoltan (2021b): Spanyolorszag, ahol a kiilonleges jogrend valoban kiilonleges. In NAGY
Zoltan — HORVATH Attila (szerk.): 4 kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozasi modell-
Jjei. Budapest: Madl Ferenc Intézet, 549-562. Online: https://doi.org/10.47079/2021.nzha.
kulon.4 25

OLAGNIER, David — MOGENSEN, Trine H. (2020): The Covid-19 Pandemic in Denmark: Big
Lessons from a Small Country. Cyftokine & Growth Factor Reviews, 53. 10—12. Online:
https://doi.org/10.1016/j.cytogfr.2020.05.005

PETRUSK A Ferenc — TiLL Szabolcs Péter — BALOGH Andras Jozsef (2021): A veszélyhelyzet katonai,
honvédelmi feladatainak jogi hattere. In KoLtay Andras — TOROK Bernat (szerk.): Jarvany
sujtotta tarsadalom: A koronavirus a tarsadalomtudomanyok szemiivegén keresztiil. Budapest:
Ludovika Egyetemi Kiado, 87-109.

PeETRUSKA Ferenc (2022): A lawfare tipoldgidja. Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi
és Kormanyzastani Miihelytanulmanyok, 16, 1-12.

Pinkas, Jarostaw et al. (2020): Public Health Interventions to Mitigate Early Spread of SARS-
CoV-2 in Poland. Medical Science Monitor, 26. Online: https://doi.org/10.12659/MSM.924730

POIRIER, Johanne (2022): Formal Mechanisms of Intergovernmental Relations in Belgium.
Regional & Federal Studies, 12(3), 24—54. Online: https:/doi.org/10.1080/714004754

PoNGRACZ Alex (2019): Allamkudarc és allamépités, avagy egy valos kihivas koncepcionalis
értelmezései és a katonai kezelés allami aspektusai. In FARkAs Adam (szerk.): Az dllam kato-
nai védelme az uj tipusu biztonsagi kihivasok tiikrében. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 19-28.

PRrESNO LINERA, Miguel Angel (2020): Beyond the State of Alarm: COVID-19 in Spain. VerfBlog, 2020.
majus 13. Online: https://verfassungsblog.de/beyond-the-state-of-alarm-covid-19-in-spain/

QUADRA SALCEDO, Tomas de la (2020): Limite y restriccion, no suspension; por Tomas de la Quadra-
Salcedo, catedratico emérito de la Universidad Carlos III y exministro de Justicia. Justel,
2020. aprilis 8. Online: www.iustel.com/diario_del derecho/noticia.asp?ref iustel=1196904

RAcz Andras (2020): Oroszorszag biztonsagpolitikai torekvései a posztszovjet térségben. Védelmi
Tanulmanyok, 3, 4-52.

RaMBAREE, Komalsingh — NAssEn, Nessica (2020): ‘The Swedish Strategy’ to COVID-
19 Pandemic: Impact on Vulnerable and Marginalised Communities. The International
Journal of Community and Social Development, 2(2), 234-250. Online: https://doi.
org/10.1177/2516602620936048

SCHALLER, Steven (2013): Foderalismus und Souverdnitdt im Bundesstaat. Dresden: Springer VS.

104


https://verfassungsblog.de/fighting-covid-19-legal-powers-and-risks-belgium/
https://verfassungsblog.de/fighting-covid-19-legal-powers-and-risks-belgium/
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/ntnl-rspns-sstm/ntnl-rspns-sstm-eng.pdf
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/ntnl-rspns-sstm/ntnl-rspns-sstm-eng.pdf
https://www.npsa.gov.uk/about-npsa
https://www.npsa.gov.uk/about-npsa
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_16
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_16
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_25
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_25
https://doi.org/10.1016/j.cytogfr.2020.05.005
https://doi.org/10.12659/MSM.924730
https://doi.org/10.1080/714004754
https://verfassungsblog.de/beyond-the-state-of-alarm-covid-19-in-spain/
https://www.iustel.com/diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iustel=1196904
https://doi.org/10.1177/2516602620936048
https://doi.org/10.1177/2516602620936048

II. Nemzetk6zi mintak vizsgalata az 6sszehangolt valsagkezelésre...

ScaMITT, Michael N. (2017): Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable
to Cyber Operations. Cambridge: Cambridge University Press. Online: https://doi.
org/10.1017/9781316822524

Sravin, Erik (2015): Japan Enacts Major Changes to Its Self-defense Laws. Stars and
Stripes, 2015. szeptember 18. Online: https:/www.stripes.com/theaters/asia_pacific/
japan-enacts-major-changes-to-its-self-defense-laws-1.368783

SpITZER Jend (2019): Onvédelem versus terrorizmus: Az erészak tilalma és az onvédelem joga
a nemzetkozi jogban, kiilonés tekintettel az Iszlam Allam elleni nemzetkozi fellépés lehetd-
segeire. Budapest: Magyar Katonai Jogi ¢s Hadijogi Tarsasag.

SRIDHAR, Madabhushi [é. n.]: Evolution and Philosophy behind the Indian Constitution.
Hyderabad: Dr. Marri Channa Reddy Human Resource Development Institute (Institute of
Administration).

SuLyok Gébor (2002): Az egyéni vagy kollektiv 6nvédelem joga az Eszak-Atlanti Szerzdés
tiikrében. Allam- és Jogtudomdany, 43(1-2), 99—136.

SzaMEL Katalin — et al. szerk. (2016): Az Eurdpai Unio tagallamainak kézigazgatdasa. Budapest:
Wolters Kluwer. Online: https://doi.org/10.55413/9789632956121

Szewczyk, Lukasz (2020): Institution of Emergency States in Polish Jurisdiction. Practical
Remarks. Zeszyty Naukowe SGSP, 74.

SzINEK Janos — SzZINEK CSUTORTOKI Hajnalka (2021): A kiilonleges jogrendi esetkordk alkot-
manyos és torvényi szintli szabalyozasa Szlovakiaban. In NAGY Zoltan — HORVATH Attila
(szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozasi modelljei. Budapest: Madl Ferenc
Intézet, 530—548. Online: https:/doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4 24

TRELLOVA, Livia — BALOG, Boris (2022): The Material Core of the Slovak Constitution and its
Perspectives. Balkan Social Review, 19(19), 137-155.

VukovicH, Lilla — VysoTskaya, Volha — NIENABER, Birte (2020): Coronavirus Pandemic in
the EU — Fundamental Rights Implications in Luxembourg. Online: https://orbilu.uni.lu/
handle/10993/44111

WEINGARTNER, Dieter (2015): Rechtliche Grundlagen deutscher Verteidigungspolitik.
Bundeszentrale fiir politische Bildung. Online: www.bpb.de/themen/militaer/
deutsche-verteidigungspolitik/199281/rechtliche-grundlagen-deutscher-verteidigungspolitik/

Wer macht was beim Zivil- und Katastrophenschutz? Online: www.bmi.bund.de/DE/themen/
bevoelkerungsschutz/zivil-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz/
gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz-artikel.html

Wikipedia [¢. n.]: List of National Emergencies in the United States. Online: https://en.wikipedia.
org/wiki/List of national emergencies in the United States

105


https://doi.org/10.1017/9781316822524
https://doi.org/10.1017/9781316822524
https://www.stripes.com/theaters/asia_pacific/japan-enacts-major-changes-to-its-self-defense-laws-1.368783
https://www.stripes.com/theaters/asia_pacific/japan-enacts-major-changes-to-its-self-defense-laws-1.368783
https://doi.org/10.55413/9789632956121
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_24
https://orbilu.uni.lu/handle/10993/44111
https://orbilu.uni.lu/handle/10993/44111
https://www.bpb.de/themen/militaer/deutsche-verteidigungspolitik/199281/rechtliche-grundlagen-deutscher-verteidigungspolitik/
https://www.bpb.de/themen/militaer/deutsche-verteidigungspolitik/199281/rechtliche-grundlagen-deutscher-verteidigungspolitik/
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bevoelkerungsschutz/zivil-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz-artikel.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bevoelkerungsschutz/zivil-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz-artikel.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bevoelkerungsschutz/zivil-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz-artikel.html
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_national_emergencies_in_the_United_States
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_national_emergencies_in_the_United_States

Vakat



Farkas Adam
II1. Alapvetd szabalyok —a Vbo. 1. fejezete!

1. Bevezetés

A magyar védelmi, illetve allam- és jogtudomanyi szisztémaban 1j teriiletet jelenitett meg
a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIIL. torvény
(a tovabbiakban: Vbd.), amely 2022. november 1-jével 1épett hatalyba.? A novum, amit
a Vbo. jelent,® nem tekinthet6 azonban el6zmények nélkiilinek e sorok szerz6jének kuta-
tasai* és a tagabb tudomanyos vizsgalédasok horizontjan,’ illet6leg a védelmi igazgatas
fogalma és mikodése miatt szabalyozasi értelemben sem. Az Gjszertiséget és reformérté-
ket tehat nem az 6sszehangoltsag igénye €s keretbe foglalasa, hanem a védelmi igazgatas
mogiil hianyzo intézményi, illetve sajatos szabalyozasi keretek megteremtése, a korabbi
védelmi igazgatasi tartalombol hianyzo elemek potlasa, valamint a védelmi és biztonsagi
igazgatas honvédelmi igazgatastol valod elkiilonitése és ezzel egy 6sszkormanyzati szint
létrehozasa jelenti a magyar allam- és jogrendszerben.

Témank kapcsan fontos mar itt rogziteni, hogy nem véletlen az allam- és jogrend-
szer megfogalmazas alkalmazasa. A jogrendszer kifejezés bevett fogalomnak tekint-
hetd, Szigeti Péter megfogalmazasaval €lve ,,formalis értelemben a jogrendszer egy
adott allamban, egy adott idépontban hatalyban 1év6 jogszabalyok dsszessége”.® Ehhez
a mélyebb megértés céljaval tovabbi kiegészitések tehetdk és teenddk. A jogrendszer
allapotat vizsgaldo munkaban Jakab Andras és Gajduschek Gyorgy szerkesztdk ezt igy
fogalmaztak meg, hogy a

,,jogaszi targyalasmod rendszerint megelégszik a szabalyozas dogmatikai nyelvezet(i bemutatasaval,
mi azonban ugy véljiik, hogy ez elégtelen a jogrendszer allapotanak érdemi megértéséhez, ezért
a tarsadalmi kornyezetet [...], a vélhetd hatdsokat, a szabalyozasok céljat, valamint tarsadalmi
elfogadottsagat is vizsgaljuk™’

' A kézirat lezarasanak idépontja 2023. majus.

2 A torvény elfogadasakor a jogalkotd a hatalybalépést 2023. julius 1-jére id6zitette, azonban az Alap-
torvény tizedik modositasaval osszefliggésben ezt a dontéshozok elére hoztak a biztonsagi kdrnyezet
valtozasa és a kapcsolodo védelmi intézményrendszer foganatositasanak sziikségessége miatt.

3 Bovebben 1dsd: KADAR 2020: 61-73; KADAR 2022: 3—19; KESZELY—VARGA 2022; KADAR-TILL 2022.

4 A komplex biztonsaghoz igazodd szabalyozasi reform elézményi kapcsan lasd: LAk aTOs 2014; KESZELY
2017: 77-89; CsINK 2017: 7-16; CSINK—SABJANICS 2017: 261-285; FARKAS 2017a: 17-29; TiLL 2017: 55-75;
MEgszARoS 2020; FARKAS—KELEMEN 2020; TiLL 2020; SZENTE 2020; KADAR 2020: 7-33; KELEMEN 2017:
37-68.

5 Lasd: FARKAS 2015; FARKAS 2016; FARKAS 2017b: 44—58; FARKAS 2018a; FARKAS 2018b: 20—-32; FARKAS
2019.

¢ SzigeT1 2011: 142.

7 JakAB—GAJDUSCHEK 2016: 5.
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Ez mar egy masik véglet, ami a szabalyok miikodését helyesen, multidiszciplinaris mér-
cével, am szamos esetben olyan kritériumokkal kozeliti meg, amelyek objektiv mérése,
értékelése kérdéseket hagyhat nyitva. Ehhez képest az allamrendszer értelmezési tarto-
manyat Szigeti Péter a kdvetkezokkel hatarozta meg:

»Az allamformak altalanositasi szintje az allamtipus altalanossagahoz képest a kiilonds sikjan
helyezkedik el, s bar bizonyos tjabb tulajdonsagok kiemelésével tovabb rendszerez, még az alla-
mok alak- és formagazdagsaganak figyelembevételével sem foghatja at maradéktalanul az egyedi,
konkrét allamokat. Ezért utdbbiak jellemzésére alakult ki az allamelméletben az allamrendszer kate-
gorigja. Ezt az egyedi, térben és iddben behatarolt nemzetallam konkrét jellemzésére hasznaljuk.”

A konkrét és egyedi, adott idore vonatkozo sajatossagok elemzése tilmutat a norma-
tivitas kérdésén, és egyértelmilien ramutat a szabalyozas mellett az azok altal statualt
intézményekre, azok viszonyrendszereire, érvényesiilésére, kornyezeti sajatossagaira,
illetéleg a politikai hatalomgyakorlas intézményestilt kereteire is.

E megkozelités kiemelt fontossagu a védelmi és biztonsagi tevékenységek dssze-
hangolésa, illetve annak alapvetései ¢s majdani kibontakozasa kapcsan, hiszen egyér-
telmiisiti, hogy a sajatos szabalyozas mellett sajatos intézményi keretrendszer, majd
megfeleld mikodés sziikséges ahhoz, hogy az 0 rendelkezések kelld hatékonysaggal
¢és innovativitassal keriilhessenek atiiltetésre a valosagba és vele az allam védelmébe,
biztonsaganak szavatolasaba, ebbdl kovetkezden pedig a komplex biztonsag minden
szektoraba. Jelen fejezet célja ezek alapjan a védelmi és biztonsagi tevékenységek alap-
vetéseinek oly modon torténd attekintése, hogy a Vbo. jogrendszeri szerepére’ vald
kitekintés, illetve a Vbo. egyes rendelkezéseinek elemzése mellett megvillantsa annak
allamrendszeri vonatkozasait mind az eldzmények, mind pedig a jovobeni kibontakozas
tekintetében, hiszen a jogszabalyi rendelkezések valds hatdsat azok értelmezése mellett
az alkalmazas, illetve a hozza kapcsolodo tovabbi dontés-elokészitési és dontési feladatok
ellatasa jelentés mértékben meghatarozza, utobbiakat pedig az intézményi és mitkodési
Osszefliggések determinaljak.

2. A védelmi és biztonsagi tevékenységek o6sszehangoldsa torténeti
és 6sszkormanyzati megvilagitasban

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasanak alapvonalait akkor kozelitjiik
meg helyesen, ha azt a Vbo. rendelkezéseinek értelmezése mellett egy torténeti-evolucios
iranybol is attekintjiik. Ahogy ugyanis kulcsfontossagt a jogrendszeri kapcsolodasok
mellett az allamrendszeri vonatkozasok figyelembevétele, tigy valik megkertilhetetlenné
a korabbi torekvéseknek, hazai vonatkozasoknak az ismerete is a Vbo.-vel bekovetkezett
fejlodési szakasz értelmezése és a megkezdett reform folytatasa szempontjabal. E tekin-
tetben a védelmi igazgatas egyértelmi kiindulési alapot jelent szamunkra.

8 Sz1GETI 2011: 44.
® Léasd: FARKAS 2022.
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A védelmi igazgatds hazai viszonylatban normativ és szakirodalmi tekintetben is
évtizedes multu kérdéskorként kezelheto, ami Iényegében a magyar allam- és jogrendszer
komplex biztonsagfelfogasra adott egyik reakcidjaként ragadhatd meg. Keszely Laszlo
szerint:

,»A hideghaborus id6szak lezarulasaval teljes atrendezddésnek lehettiink tanti a globalis és a regi-
onalis biztonsagpolitikai kdrnyezetiinkben. Ezzel szinte egy iddben és szorosan hozzakapcsolodva,
amult szdzad utolso évtizede alapvetd fordulatot hozott hazank tarsadalmi, politikai berendezkedé-
sében is. [...] Biztonsagfelfogasunkat ebben az idészakban globalis, regionalis és nemzeti szinten
egyarant az egypolusu, katonai, katonapolitikai szféraban torténé gondolkodastdl vald elmozdulas
jellemezte a tobbdimenzids biztonsagpercepcid iranyaba. Ennek oka részben a mult szazad kilenc-
venes éveiben végrehajtott valsagkezeld missziok soran szerzett tapasztalatokra vezethetd vissza,
amelyek alapjan nyilvanvalova valt, hogy a katonai erbfeszitések dnmagukban nem elegend6k
a valsagok megoldéasara. Felismerést nyert, hogy a politikai, biztonsagi, gazdasagi ¢és tarsadalmi
szférak interdependensek, igy az iranyukban kifejtett, egymastol elkiiloniilt eréfeszitések nem
célravezetdk. A valsagok komplex jellegiikbdl fakadoan csak komplex modon kezelhetdk, ezért
a katonai er6k kizardlagos alkalmazasa helyett a kiilonb6z6 képességek teljes taranak bevonasa
sziikséges. [...] A biztonsagi kornyezet, ¢s echhez kapcsolodoan a biztonsagpercepcio megvaltozasa-
nak tendenciaihoz alkalmazkodnia kellett a védelmi igazgatas rendszerének is, vagyis az egypolust,
katonai védelemre torténd szoritkozashoz képest 6hatatlanul el kellett mozdulnia a tobbdimenzids,
a biztonsag komplex megkozelitésével Gsszhangban 1&v6 fejlédési iranyba.”?

Az idézetbodl jol lathatd, hogy a védelmi igazgatas fejlodési alapjai a honvédelmi
¢és az annak alapjat képezd — polgari allamisagunk torténeti fejlédése soran tobbféle
elnevezéssel illetett — katonai vonatkozast igazgatasban ragadhatok meg.

Ezt a honvédelem hazai szabalyozasanak fejlodése is egyértelmiien alatamasztja
a 19-20. szazad dinamikus allami és tarsadalmi valtozasaiba agyazva, amit szintén érde-
mes szamitasba venni a mélyebb szakmai gondolkodas igényével a j6vében."! A védelmi
igazgatas ¢és a honvédelmi igazgatas kdzott ezen evolticios folyamat miatt sajatos kap-
csolodas mutathatd ki. Ezt Lakatos Lasz16 2019-es szabalyozasi kdrnyezethez igazodo
megfogalmazasa a kovetkezokkel 6sszegezte:

»Az altalanos, a honvédelem megszervezéséért és a honvédelmi felkészités iranyitasaért viselt
feladatkorében a honvédelmi igazgatas fogalmat — ezen keresztiil funkcidit — a Kormany hata-
rozta meg. Ennek megfelelden: »b) honvédelmi igazgatas: a védelmi igazgatas részét képezd
feladat- és szervezetrendszer, amelynek keretében az orszag védelmére l1étrehozott, valamint
e feladatra kijelolt kdzigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kdzremiikodoé mas szervek
ellatjak a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrodl szol6 2011. CXIIIL. torvény (Hvt.) 1. § (3) bekezdésében meghatarozottak honvé-
delemre val6 felkészitésével, az orszagvédelemmel, és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos feladatokat.« A fogalom értelmezése feltételezi a honvédelmi igazgatasnak (mint
allami védelmi funkcidokban érvényesiild részteriiletnek) a védelmi igazgatassal (mint az allami
védelmi funkciok egészét jelentd teriilettel) vald kapcsolati értelmezését is. Ez azt jelenti, hogy
a honvédelmi igazgatas maga csak (bar kiterjedésében legnagyobb) részteriilete a védelmi igazga-
tasnak: »n) védelmi igazgatas: a kdzigazgatas részét képezo feladat- €s szervezeti rendszer, amely

10 KEszeLy 2019: 9-10.
' Léasd: FARKAS 2019; KELEMEN 2020b: 113—147; KELEMEN 2020a: 43—79; KELEMEN 2022.
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az allam védelmi feladatainak megvalositasara 1étrehozott, valamint e feladatra kijelolt kdzigaz-
gatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkez6 tevékenység; magaban foglalja a kiillonleges
jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett idoszakok €s helyzetek honvédelmi, polgari
védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi, lakossagellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére,
a feladatok végrehajtasara iranyuld allami tevékenységek dsszességét.”'?

Ez a megfogalmazas jol 6sszekapcsolja a viszonyulasokat és a rész-egész kérdéskort, jelzi
emellett azt is, hogy ebben a szabalyozasi modellben, amely a honvédelmi szabalyozason
beliil jelenitette meg a védelmi igazgatast, jelentds atfedések mutatkoztak — Keszely
Laszl6 gondolataira visszautalva evolticios okokbol is — a két igazgatasi teriilet kozott.
Lakatos Laszlo gondolatainak lejegyzése ota e tekintetben — a Vbd. megalkotdsaig leg-
alabbis — a jogalkoto jelentékeny valtoztatast rendszertani értelemben nem eszkozolt
ezen a kettdsségen.

Ezt a fajta torténelmi-evoltcios 6sszekapcsoltsagot, illetve a biztonsagfelfogas valto-
zasat a jogalkotd is egyértelmiien megfogalmazta a Vbo. altalanos indokolasaban, amit
a torvény megalkotasanak céljaival 6sszekapcsolva egyértelmiien az alapvetések korébe
emelt, mint részint meghaladni kivant korabbi fejlettségi szint azonositasat, masrészrol
pedig az elérni kivant hatékonyabb ¢€s a biztonsagi kdrnyezethez jobban alkalmazkodo
fejlettségi szintet.

,»A magyar allam jogfejlddése a védelem és a biztonsag teriiletét érintéen mérfoldkéhoz érkezett.
Az Alaptorvény kilencedik modositasanak, a 21. szazadra jellemz6 0j tipust valsagok, hibrid
fenyegetések hatékony kezelésének €s az alapvetd jogok minél szélesebb korti védelmének harmas
feltételrendszere sziikségessé tette a védelmi €s biztonsagi feladatok és a kiilonleges jogrend idején
bevezethet6 intézkedések jogi szabalyozasanak megujitasat. A jelen torvény e harom szempontnak
egyszerre kivan eleget tenni. Elfogadasa egyediilalld modon jarulna hozza az egyéni és az 9ssz-
tarsadalmi biztonsagtudat erdsitéséhez, a biztonsagérzet fokozasahoz, és végso soron a tényleges
biztonsag minél nagyobb mértékii szavatolasahoz. [...] Az arab tavasz, majd a tomeges illegalis
migracids hullam, az Ukrajnaban kialakult konfliktusok és az azokat megel6z6 hibrid esemé-
nyek, az Gjabb eurodpai terrorhullam, tovabba az informacios technologia fejlodésébol kovetke-
z6en a kibertérben megjelend blindzési lehetdségek egy Gjabb korszakvaltast jelentettek, azonban
az egymast kovet6 és térségiinkben jelen 1év6 fenyegetések folytan a konkrét valsagok kezelésével
parhuzamosan, esetrdl esetre reagalt a jogalkotd. A megvaltozott biztonsagi kdrnyezet ugyanis
egyrészrol sziikségessé tette a fegyveres szervek és szervezetek kozti egytittmiikodés fokozasat,
masrészrdl pedig a nem fegyveres tevékenységek korében a védelmi és biztonsagi célu felkésziilési
és intézkedési lehet6ségek megerdsitését. [...]

E torvénnyel a jogalkoto az eddigi agazati mikddést kiegésziti az 6sszkormanyzati koordina-
cio és az agazati elhatarolast felvaltd hatékony egytittmiikodés kereteivel, kiemelt teriiletté téve
a tarsadalom felkésziiltségének és biztonsagtudatossaganak erdsitését, tovabba a normal jogrendi
valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi szabalyozas hatékonyabba tételét”!

— rogziti a Vbo. altalanos indokolésa, egyértelmusitve, hogy a Vbo. nem felvaltja
a korabbi intézményi és szabalyozasi kereteket, hanem raépitkezik azokra, de immar
6nallo keretrendszert alkotva. Ez alapvetési szempontbol azért kiemelt fontossagu, mert

12 LAKATOS 2019: 91-92.
13 Kiemelés a Vbo. altalanos indokoldsabal.
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egyértelmiivé teszi, hogy a védelmi-biztonsagi tevékenységek dsszehangolasa hatékonyan
nem valosithaté meg, szabalyai és torekvései pedig helyesen nem értelmezhetdk a kap-
csolodo intézményi €s szabalyozasi keretek, miikodési tapasztalatok figyelembevétele
¢s szintetizalasa nélkiil.

Fontos ujitas tehat, hogy mig korabbi szabalyozasunk a védelmi igazgatast allamrend-
szeri oldalrol egészen a Vbo. megalkotasaig a honvédelmi dgazathoz nemcsak szorosan
hozzakototte, hanem Iényegében azt a honvédelmi igazgatassal atfedésbe is hozta szer-
vezeti, mikodési és kozpolitikai tekintetben, addig a Vbo. onallositja azt, és helyesen
nem egy Uj agazati igazgatasi keretként, hanem az agazati igazgatasi szisztémakat 6ssze-
kapcsolo haloként épiti fel. Ilyen iranyt torekvés a politikai-kormanyzasi megoldasok
korében mar korabban is felmeriilt,'* azonban ez a kisérlet'> és annak gyermekbetegségei
jol mutatjak a Vbo. ujszeriiségének azon oldalat, hogy az uj teriiletként, funkciédsz-
szességként jelenik meg, €s sajatos intézményi kereteket iranyoz eld, nem korlatozva
a honvédelmi és mas dgazati sajatossagokat, de lehetdséget teremtve azok koordinaltabb
miukodtetésére és ez altal a rendszerszeriiség egészében rejld tobbletek kiaknazasara.
A rovid és fokuszalt torténeti-evolucios attekintésbol azonban azt a kovetkeztetést is
le kell vonnunk a kovetkezé megallapitasokra — €s jelen kotet, illetve a mogotte allo
szabalyozas egészére nézve —, hogy mindez egy fejlédési folyamat adott allomasat tiik-
rozi, amely adaptiv evoluciés eredményeket akkor tud a jovoben felmutatni, ha mogotte
mélyebb, atgondoltabb, rendszerszerlibb elemzések és torekvések allnak, amelyeket
mind a szakmai-tudomanyos kozeg, mind pedig az intézményi vezetok megfeleléen
tudnak transzformalni a gyakorlati és politikai miikodés teriileteire. Ha akar az inno-
vativ elméleti bazis, akar a megfeleld és megujulni képes gyakorlati mitkodés, illetve
a befogado és védelmet erdsiteni akaro tarsadalmi-politikai kozeg hianyzik, vagy ezek
kozott az egyenstuly megbillen, akkor a korszerti védelem lehetdsége és képességei szen-
vednek csorbat.!® A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasanak alapjait
tehat elsdsorban funkcionalis kapcsolddasaiban kell helyesen értelmezni ahhoz, hogy
aztan az egyes szabalyhalmazok megfelel6 értelmezése és alkalmazéasa megnyilhasson
elottiink.

3. A Vbo. alapvetéseinek és hagyomanyos védelmi és biztonsagi funkciokhoz valo
kapcsolodasainak attekintése

A védelmi €s biztonsagi tevékenységek dsszehangolasanak alapvetései alatt jelen fejezet
azokat a Vbo.-ben és annak indokoldsaban megjelend jogalkotdi megnyilatkozasokat érti,
amelyek a Vbo. szabalydsszességének egységként valo jellemzése, ha tigy tetszik a Vbo.
rendeltetése és iranyultsaga feldl nézve alapveto fontossaguak. Ezek részben biztosan

4 A téma kapcsan lasd: KeszeLy 2020: 24—48; KeSZELY 2021; MOLNAR 2021; FEJES—MOLNAR—RAFFAY
2023.

5 KEszELy 2020: 12-13.

' A téma kapcsan lasd: FARKAS 2021: 22-28; FARKAS 2022b; FArRKAs 2022a.
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atfedést mutatnak azokkal az elemekkel, amelyek kimagaslo szereptiek a Vbo. jogrend-
szerben betoltott hely és szerep feldl kozelitve, de jelen keretek kozott mas az értelmezési
irdnyultsag, illetve okkal feltételezhetd, hogy a szoban forgd szovegrészek tekintetében
is van differencia.

3.1. A Vbé. elvi, rendszertani alapvetései

A rendeltetés talan legalapvet6bb kérdése az, hogy a torvény-elokészitést végzd szakér-
tok, a tervezetet sziikségképpen formald, majd jovahagyo szakmai és politikai vezetok,
majd a Kormany €s végezetiil az Orszaggytilés képviseldi miért, milyen céltol vezérelve
dontdttek a torvényi keretek ilyen képet mutatd kialakitasa mellett. Ennek megvalaszo-
lasaban kiemelkedd szerepe van a térvény preambulumanak, amely a megalkotas f6
okaként a kdvetkezoket rogziti:

a) Magyarorszag és a magyar nemzet védelme, biztonsaganak fenntartasa, fejlesz-
tése ¢s ezekkel Osszefiliggd érdekeinek érvényesitése alapvetd célként jelenik
meg. E korben mar kiemelendd, hogy a nemzet védelme tilmutat a hagyomanyos
teriileti elvii védelmi megkdzelitésen, ami Magyarorszagon — foként politikai
felhangok miatt — jellemzden kritikai megkozelités targyat képezi, mikdzben
a tagsagunkkal miikodd Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének szamos tagélla-
maban alapvetden elfogadott fogalmi és szemléleti megkozelités a nemzet biz-
tonsagara fokuszalo perspektiva. A teriileti elvli — ha Ggy tetszik: orszagvédelmi
alaptl — megkdzelités mellett azonban fontos tétel a biztonsag fenntartasa, fej-
lesztése €s a kapcsolodo érdekek érvényesitése. Ez ugyanis egyértelmiisiti, hogy
az alapvetés nemcsak egy helyzet tevileges, biztonsagszavatolassal €s védelemmel
valo ellatasa, hanem egy olyan keretrendszer kialakitasa, amely a biztonsagot
jelzok nélkiil, tehat a maga teljességében kivanja fejleszteni. Ez azért fontos kité-
tel, mert a biztonsag fejlesztése sziikségképpen tulmutat a biztonsag fenntartasat
funkcionalisan szavatolo képességek miikodésén és miikddtetésén, azaz megnyit
egy nehezen behatarolhatd egyiittmikddési és cselekvési dimenziot, amelynek
mar a koordinaldsa, azonositasa, dontés-elokészitésbe kapcsolasa is rendkiviili
igazgatasi perspektivat nyit meg. Ez egyébként paradigmavaltast is megalapozhat.

b) Azelso kor realizalasara hivatott képességek dsszehangolt €s hatékony irdnyitasa
és mukodtetése jelenik meg kovetkezd célként, ami azért fontos, mert a biztonsag
fenntartasaban megkiilonboztetett szerepe van a katonai karaktert szerveknek
a kozgondolkodasban, de a jelz6 nélkiili biztonsag a maga komplexitasaban athatja
az allami és tarsadalmi miikodés egészEt, €s konnyen fokuszteriiletté teheti példaul
avalsagkezelésben is a nem fegyveres dimenziot, ahogy ezt a Covid-19-vilagjar-
vany megmutatta. Masik oldalrol a kapcsolodo képességek kore rendkiviil széles
mar a biztonsag védelme ¢és szavatolasa tekintetében is, hiszen a védelemben fel-
adattal bir6 aktiv képességek mellett itt szamitasba kell venni az azok miikodését
segitd szakteriileteket is, amelyeknek nincs, vagy nem tobbségi az aktiv védelmi
feladata. Ez a kor azonban tovabb szélesedik a biztonsag fejlesztésének feladata
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kapcsan, hiszen abba olyan teriiletek 6sszehangoldsa is beletartozik, amelyek
normal keretek kozott sem kozvetlen védelmi, sem kdzvetlen védelmi-tamogatd
funkciéval nem rendelkeznek.

Az elézbéekben irtakon til megjelenik a 21. szazadi biztonsagi kornyezet sok-
rétll és Osszetett kihivasainak és fenyegetéseinek kezelhetdségére torekvés, ami
egyértelmiien egy nyitott végii és értelmezési keretli szandéknyilatkozat, amely
leginkabb azt tiikkrozi, hogy a jogalkotd teljes tudatdban volt a biztonsagi koérnye-
zet komplexitasanak, és abban a meggy6zodésben alkotta a torvényt és az azal-
tal kialakuld kereteket, hogy novelje ennek a kihivasi és fenyegetési matrixnak
a kezelési hatékonysagat. Ez egyiitt elemezve a korabbi tételekkel, magatol érte-
tdd6 modon egy teljes biztonsagi spektrumot atfogo allamon beliil, illetve egy
ehhez kapcsolddo allamon kiviil 6sszehangolasi ambicidt tiikroz.

A természeti, a civilizaciés eseményekkel, tovabba az emberi cselekményeken
alapuld fenyegetd, arto, befolyasold, tamadod magatartasokkal szembeni 0ssze-
hangolt felkésziilés és védekezés célként vald meghatarozasa a Vbo. alapvetése-
inek és rendeltetésének korében egyfajta specializacios vagy fokusztételként is
felfoghato a korabbi széles spektrumhoz képest. Ez a szabalyozasi €s intézményi
evolucids el6zményekhez kapcsolodast is tiikrozi, hiszen kiemeli azokat a terii-
leteket a biztonsag komplex fogalméabol, amelyeken a legjellemzébb az aktiv
¢és védekezo allami fellépés. Ez az elem ugyanis kiemelten stulyozza a lehetsé-
ges — bizonyos szempontbol behatarolhatatlan — biztonsagszavatolasi perspek-
tivan beliil a ,,hagyomanyos” védelmi teriileteket, azaz a katonai és honvédelmi
teriiletet, a rendészetet, a nemzetbiztonsagi szférat és a katasztrofavédelmet.

A fentiekre sajatosan épiil ra a valsagkezelés és a kiilonleges jogrend id6sza-
kaval 6sszefliggd feladatok atfogd megkozelitésének erdsitése tétel, hiszen mig
a ,,hagyomanyos” védelmi teriiletekre a funkcionalis sajatossagok €s az agazati
tagoltsag a f6 jellemzd eseti kooperaciokkal, addig ez a pont a valsagkezelés
¢és a kiilonleges jogrend ma mar gyakorlatbol €s nem csak elméletbdl ismert
kategoriaiban az atfogd megkozelitést, vagyis az agazatokon ativeld szemléletet
jeleniti meg kiemelt célként. Ez a vonatkozd korabbi szabalyozassal és az ezt
targyalo szakirodalommal egyiitt szemlélve egyszerre tiikkroz dllami dnreflexiot
¢s fejlesztési célt.

A preambulumbol tiikr6z6do alapvetések — és vele a jogalkotoi dontés — koherencidjanak
szitkségképpen vissza kell(ene) tiikr6zddnie a térvény konkrét rendelkezéseibdl. Ha
ennek ellendérzésével probaljuk meg a Vbo. alapvetéseit megvilagitani, akkor a rendel-
kezések kapcsan

a védelem, biztonsagszavatolas és biztonsagfejlesztés feladatkoreit,

a biztonsag egészére iranyulast,

az ezt szolgalo képességek és miikodés dsszhangjanak erdsitését,

a biztonsag egészén beliil a hagyomanyos védelmi funkciok kiemelt szerepét, vagy
a valsagkezelési és kiilonleges jogrendi miikodés atfogd szemléletli megvalositasat
er6sitd rendelkezéseket kell keresniink.
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A Vb0. 1. §-a e felsorolasbol a miikddés-osszehangolast minden bizonnyal erdsiteni tudja
azzal a jogalkotoi szandéknyilatkozattal, hogy ,,a magyar nemzet védelmével és biztonsa-
ganak fenntartasaval és fejlesztésével 6sszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre
figyelemmel kell meghatarozni”. Nehéz ugyanis elképzelni az 6sszhang fokozasat akkor,
ha a jogalkoté maga nem iranyozza el a késébbi jogalkotasra nézve a mar elfoga-
dott keretek érvényesitését segitd tovabbi szabalyok kialakitasat. Ezt a torekvést erdsiti
a 2. §, amikor kimondja, hogy ,,az 1. §-ban meghatarozottak biztositasanak és az ezzel
Osszefiiggod korszerli biztonsagfelfogas elémozditasanak egységes iranyitasa, valamint
az ebben érintett szervezetek, képességek és erdforrasok miikodtetésének, illetve kiak-
nazasanak Osszehangolasa allami feladat”. E korben ugyanis nemcsak egyfajta allami
felelosségvallalas jelenik meg az allami feladatként tételezéssel, hanem kiilon kiemelendd
a korszer( biztonsagfelfogas elomozditasanak egységes iranyitasa is, ami szintén az eltérd
diszciplinak, szakteriiletek, agazatok 6sszhangjanak fokozasat tiikrozi.

A preambulumban megjelend rendeltetési iranyok vagy céltételezések koziil a hagyo-
manyos védelmi funkciok megkiilonbdztetett szerepét erdsiti a komplex biztonsag atfogd
megkozelitésében és dsszehangolt érvényesitésében a Vbo. 3. §-a. Ez ugyanis korab-
ban még az alkotmanyos szinten sem latott egységes keretbe foglalja a ,,hagyomanyos”
védelmi funkciokat, amikor kimondja, hogy

,Vbo. 3. § (1) Az 1. §-ban foglaltak érvényre juttatdsanak és szlikség esetén Magyar-
orszag fegyveres védelmének harom pillére

a) ahonvédelem rendszere és a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: Honvédség),

b) arendvédelem és a rendvédelmi szervek, valamint

¢) anemzetbiztonsagi szolgalatok.”

E korben a ,,sziikség esetén” fordulat szerepe is fontos. Révilagit arra, hogy bar a ,,hagyo-
manyos” védelmi funkciok és az ezeket realizalé allami szervezetek differentia specificaja
a fegyveres miikodési hagyomanyokbol kovetkezd sajatossagok sora, mégis ezeknek
a biztonsag szavatolasaban szamos nem fegyveres védelmi feladata is van. Ezek nélkiil
Onmagaban a fegyveres karakter nem tudna szavatolni a biztonsag tartds fennmaradasat.
E korben a sajatos szaktudas biztositasat, a tervezési és felkészitési feladatokat is pél-
daként lehet hangstilyozni. A ,,hagyomanyos” védelmi funkcidkat realizal6 szervezetek
pillérként valdo megjelenitésével a jogalkoto a hazai evolucids folyamatra is reflektal. Ezzel
a megoldassal tiikrozi azokat a sajatossagokat, hogy a biztonsag tevoleges fenntartasa,
megovasa terén kiterjedt problémak kapcsan eldtérbe keriilnek a szoban forgd szerve-
zetekre jellemz6 megoldasok, kiilondsen a hierarchikus és ,,miiveletfokusza” vezetés
és iranyitas, de nem ritkan a katonai karakter( szervek konkrét feladatellatasba valo
bevonasa is, amit a migracidkezeléstol, a jarvanykezelésen at a hdboru miatti humani-
tarius feladatokban torténd kozremiikodésig terjedd skala is visszatlikrozott. Az egyik
alapvetés ilyetén leképezésének a kapcsolddasok terén is jelentdsége van, hiszen sziikség-
szerlien maga utan vonja azt, hogy a ,,hagyomanyos” védelmi teriiletek szemléletmodja
dominal a valsagkezelési szemléletben az allami beavatkozas oldalarol. Ezt erdsiti az is,
hogy a jogalkot6 a 3. § (2) bekezdésében a fegyveres védelmi rendszer pilléreivel valo
1. § érdekében torténd egytittmikodési kotelezettséget ir eld a kdzigazgatasi szerveknek.
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A biztonsag komplex megkdzelitését, valamint a védelmen és a biztonsagszavatoldson tal
a biztonsagfejlesztési célt, illetve az ehhez sziikséges allamon beliili és azon tuli 6sszhang
erOsitésének kovetelményét is jol tiikkrozi a Vbo. 3. § (4) bekezdése, amikor rogziti, hogy

,»az orszag védelmének és biztonsaganak hatékonysaga

a)az allami szervek felkésziiltségén, gyakorlasan és egylittmiitkodésén, tovabba személyi alloma-
nyuk kapcsolodo ismereteinek folyamatos fejlesztésén és erdsitésén,

b)a tarsadalom tamogatasan €s biztonsagfelfogasanak korszerisitésén, valamint

c)a védelmi és biztonsagi képességek és az azokkal dsszefiiggd tudomanyos ismeretek folyama-
tos fejlesztésén alapul, amelyek elomozditasahoz és szervezéséhez sziikséges alapvet6 feltétele-
ket — Magyarorszag teherbird képességéhez mérten — az allam biztositja.”

Ez a rendelkezés egyértelmiivé teszi, hogy melyek azok a f6 komponensek, amelyek nél-
kiil a 21. szdzad komplex biztonsagi kdrnyezetében nem lehetséges a kivant célok elérése,
¢és ujabb allami elkotelezddést fogalmaz meg, ami nem irja feliil a tarsadalmi és gazdasagi
dimenziok kulcsszerepét, csupan az dllam kiemelt felelosségét tiikrdzi vissza. Ehhez pedig
egyszerre parositja az allami szervek felkésziilési €s kooperacios tevékenységeének fontos-
sagat és vele fokozatossagat, a tamogato tarsadalmi kozeget és a biztonsagi aspektusnal
az ehhez megkeriilhetetlen biztonsagfelfogas fejlesztését, tovabba a védelmi képességek
és a kapcsolodo tudomanyos ismeretek fejlesztésére épiild torekvést. Ezek egytittese egyik
oldalrdl rendkiviil kiterjedt koordinacios, elemzd, dontéstamogaté feladatrendszert alapoz
meg, masik oldalr6l azonban megmutatja azt is, hogy a jogalkoto a jelenlegi biztonsagi
kornyezet sajatossagainak és az abbol kovetkezd komplex fejlesztési igényeknek, hova-
tovabb — valosziniisithetéen — a korabbi megoldasok e téren tapasztalt hidanyossagainak
ismeretében alkotta meg a torvény rendelkezéseit és az azokbol kirajzolodo 0j rendszert.
Jelen keretek kozott a Vbo. alapelveire is érdemes kitekinteni, hiszen azok egyik
oldalrdl a fobb generalis mitkodési, jogalkalmazasi keretkovetelményeket iranyozzak
eld a torvény egészére nézve, masik oldalrél azonban tampontot adhatnak a térvény
alapvetései kapcsan is. A Vbo. alapelvei'” az alapvetések tiikrében a kdvetkezok szerint
értelmezhetok:
»A 3. § (1) és (2) bekezdése szerinti szervezetek a védelmi és biztonsagi feladatella-
tasuk keretében alkalmazott jogkorlatozas tekintetében a megeldzni, elhéritani vagy
felszamolni kivant hatrany vagy sérelem mértékével és tarsadalmi hatasaival aranyo-
san kotelesek eljarni, és fellépésiik nem terjedhet tul az ehhez sziikséges mértéken.”
* Ezazalapelv lényegében az aranyossag kovetelményét a tag értelemben vett
biztonsag sziikségképpen tarsadalmi dimenzidja feldl kozeliti meg, hiszen
ravilagit arra, hogy az okozott kar mértékén tal annak tovabbi tarsadalmi
hatéasaival is ardnyos fellépést kell a biztonsadgszavatolas terén alapul venni.
Mindezt indokolhatja az is, hogy a jogalkotd szamolt a szimbolikus jelento-
ségll vagy befolydsold — tehat kozvetett hatdsokra épitd — artd cselekmények
kezelésével is, amelyeknél a kozvetlen kar és a szarmaztatott kar mértéke
jelentdsen eltérhet egymastol, ami viszont aranyossagi oldalrol fontos kérdés.

7 Vbo. 4. §.
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- ,,A védelmi ¢s biztonsagi érdek elémozditasat szolgaldé dontések, az ezek alapjan
elrendelt feladatok és végrehajtott intézkedések, valamint az ezek feliilvizsgalatara
irdnyul6 eljarasok soran a sziikséges mérték megallapitdsaban az elérni kivant
konkrét védelmi és biztonsagi cél jelentoségének elsddlegességet kell biztositani.”
* Ezaz alapelv egyértelmi preferenciava teszi a védelmi és biztonsagi szem-

Iélet sulyozasat, aminek egy lehetséges olvasata az eszkalaciot gatld intéz-
kedések sziikségességének megalapozasa, de adott esetben az eljard szervek
fokozott dnreflexids torekvése a sajat miikodés biztonsagi cél feldl kozelitd
szemléletével. Ez az alapvetések kapcsan a biztonsagi kornyezet sokrétiisége
¢s dinamikaja miatt fontos, hiszen azt tiikrozi, hogy a jogalkotd tudataban
van annak, hogy a biztonsag fenntartasa, fejlesztése terén is tovabbi jelentds
valtozasok varhatok, amelyekhez alkalmazkodni alapelvi kdvetelmény.

,»A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasa, valamint az ezzel dsszefiiggd dontésho-

zatal és intézkedések soran uigy kell eljarni, hogy ha az adott cél elérése kisebb mérvii

jogkorlatozast eredményezd eljarassal is elérhetd, akkor az keriiljon foganatositasra.”

* Ezaz elv garancialis természetli, am mégis kdvetkezik a biztonsag szavato-
lasabol, hiszen ez az elv egyben allami dnkorlatozast is tikkroz. Nem szabad
ugyanis figyelmen kiviil hagyni, hogy az allam biztonsagszavatolo kotele-
zettsége nemcesak a biztonsagot sértd, veszélyeztetd jelenségekkel kapcsolatos
tevoleges fellépésben 0lt testet, hanem dnmaga miikddésének az oly moédon
vald szervezésében is, hogy az ne valthasson ki nem kivant, vagy indokolatlan
tobblethatasokat a biztonsagra. Ennek egyik garancialis korlatja lehet a leg-
enyhébb intézkedés alkalmazasanak elvi kdvetelménye, ha azt a folyamatba
épitett kontrollmechanizmusokban is érvényre juttatja az allam.

— ,,A védelmi és biztonsagi érdekek védelme és eldémozditasa tekintetében a tervezés,
a felkésziilés, az iranyitas, a miiveletek végrehajtasa, valamint a tapasztalatok feldol-
gozésa soran az érintett agazatok €s szervezetek 0sszehangolt miikddésének, vala-
mint a kihivasok és fenyegetések legszélesebb korére kiterjedd, atfogd tudomanyos
ismereteket figyelembe vevé megkozelités kovetelményének megfelelden kell eljarni.”
* Ezazalapelv egyértelmisiti az 6sszhang fokozasahoz és a hatékonysag nove-

léséhez megkeriilhetetlen fébb és egyébirdnt egymasra €piild tertileteket,
illet6leg rairanyitja a figyelmet arra, hogy a dinamikusan valtoz6 kérnye-
zethez vald megfelel6 alkalmazkodéas nem képzelhet6 el akkor, ha a kapcso-
16d6 tudomanyos vonatkozasokra nincs figyelemmel a miikddés, a fejlesztés
¢s a tapasztalatok értékelése.

— ,,A védelem és biztonsag fenntartasara és fejlesztésére iranyulo — jogszabalyban
meghatarozottakon alapuld — cselekmények végrehajtasa soran a jogszabalyok
érvényre juttatasat, valamint a jogok érvényesiilését a kozosségi mértékli biz-
tonsagra figyelemmel kell biztositani.”

* Ezazelv sajatos iranyt mutat, hiszen a biztonsag alapvetden csoport-, illetve
tarsadalomfokuszu jellegét tiikrozi vissza, és ezzel lényegében elsGbbséget
biztosit a széles korii jogérvényesiilés fenntartasanak, hiszen az a biztonsag
stabilizalasaban kiemelt jelentéségti.

116



II1. Alapvetd szabalyok — a Vbo. 1. fejezete

3.2. A védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasanak alapvetései a Vbé.
egyes rendelkezéseiben és azok agazatokon dtiveld kapcsolodasaiban

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasanak alapvetéseit tehat a Vbo. elvi
megkozelitésben is komplex modon hatarozza meg. E komplexitashoz értelemszertien
egy jelen terjedelmi kereteken tilmutato elemzéssel sziikséges lenne hozzakapcsolni
a Vbo. kiilonds rendelkezéseit is, hiszen magétol értetddd, hogy az elézdekben rogzitett
generalis, célt és rendeltetést kijeldlo alapvetéseknek vissza kell tiikrézodniiik a konkrét,
amitkddést meghatarozo szabalyokban is ahhoz, hogy az alapvetések egy elvi jellegli cél-
kijelolésen tul a miikodést meghatarozo generalis keretté tudjanak alakulni. Ez az 6ssze-
kapcsolodas a Vbo. rendelkezéseiben meg is jelenik, aminek alatamasztasara — példalozo

jelleggel — a kiemelt targykoroket az 1. tabldzat attekintésével azonosithatjuk.

1. tablazat: A torvény és a rendelkezések alapvetési kapcsolodasa

A Vbé. rendelkezései

A rendelkezés alapvetési kapcsolodasa

A nemzeti ellenall6 képesség fogalma (5. § 7. pont)
¢és a nemzeti ellenallo képességre vonatkozo sajatos
rendelkezések (V. fejezet)

A nemzeti ellenalld képesség koncepcidja a komp-

lex biztonsagbol kovetkezd, rugalmas, civil-katonai
(védelmi-biztonsagi) kooperacion nyugvo megkdozelités,
amelynek hatékony eldmozditasa kizarolag dsszkor-
manyzati modon, a biztonsagi szektorokon és azokkal
kapcsolatos funkciokat ellato allami agazatokon ativeld
tervezéssel, szervezéssel, fejlesztéssel és feladatellatassal
képzelhet6 el. Ez egyértelmiien az alapvetések elvi kere-
teihez igazodo jelleget mutat mind a komplex és atfogd
megkozelités, mind az 6sszehangolt vezetés-iranyitas-
koordinécié, mind pedig az allami és nem allami, utobbin
beliil a tudomanyos kapacitasokra is kiterjedd kooperacio
viszonylataban.

A védelmi és biztonsagi esemény fogalma (5. §

15. pont)

,,a) torvényben meghatarozott agazati lizemzavar, val-
saghelyzet vagy kiilonleges jogrendnek nem mindsiild
veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak biz-
tonsagat vagy folytonossagat érint6 stlyos esemény,
b) katasztrofa vagy annak veszélye,

¢) az allamhatar rendjét és annak megdvasat érintd
sulyos esemény,

d) a torvényes rendet, a kozrendet és kozbiztonsagot
sulyosan fenyeget6 esemény,

¢) az allammiikodés folytonossagat sértd vagy veszé-
lyeztet6 sulyos esemény,

f) Magyarorszagot jelentésen érintd katonai fenyege-
tés,

g) szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot add
esemény, vagy

h) terrortamadas bekovetkezése, illetve annak jelent6s
veszélye;”

A védelmi és biztonsagi esemény fogalma — és az annak
eldallta esetén meghatarozott tovabbi feltételek mellett
alkalmazando tovabbi szabalyok — egyértelmiien tiikrozik
az a) pont tekintetében az agazatokon ativeld és ezaltal

a valsag- és eseménykezeléshez atfogo keretet ado jelle-
get, ami a funkciok, eréforrasok, képességek koordinalt
alkalmazasa mellett iranyitasi és felkésziilési 6sszhangot
is feltételez;

a b)—h) pontok tekintetében azt, hogy az agazatilag
kiilon — igaz, nem minden esetben részletesen — szaba-
lyozott fenyegetéstipusok mindegyike kapcsan lehetéség
van — az eszkalacio adott foka mellett — az sszkormany-
zati keret lehivasara.

Ez a megoldas tiikrozi az elmult évek agazatokon ativeld
fellépést igényld valsagainak tapasztalatat az illegalis
migraciotol, a pandémian at az orosz—ukran haboru hata-
saig, figyelembe véve az elvi alapvetések tobb aspektusat
is.
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A Vbo. rendelkezései

A rendelkezés alapvetési kapcsolodasa

A védelmi és biztonsagi igazgatas fogalma és rend-
szere (Vb0o. 5. § 16. pont),

amely szerint az ,,a kozigazgatas részét képezo feladat-
és szervezetrendszer, amely a Kormany iranyitasa
mellett a Magyarorszagot és annak lakossagat veszé-
lyeztet$ fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni
fellépésre 1étrehozott, illetve jogszabalyban ilyen fela-
datra kijelolt allami szervek kozpontilag 6sszehangolt
tervezd, végrehajto és rendelkez6 tevékenysége, kiilo-
nos tekintettel a valsaghelyzetek kezelésére, a kiilon-
leges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem-

¢és biztonsagtudatossag polgari és allami fokozasaval
Osszefliggo feladatokra és az ezekre valo felkésziilésre,
beleértve a honvédelmi igazgatast és az annak részét
képzo katonai igazgatast, tovabba a kapcsolodo rend-
védelmi szervek altal ellatott igazgatast”.

A védelmi igazgatas ujraértelmezése és szabalyozasi,
illetdleg szervezeti 6nallositasa — épitve az alapvetések
fentebb ismertetett jog- és allamfejlodési, kiilonésen
allamrendszeri sajatos elézményeire — mellett a fela-
datrendszer megkozelitése is kijeldli az alapvetések
azon fokuszpontjat, amelyben az 6sszehangolt képes-
ségkiaknazas ¢és az arra valo felkésziilés, az 4gazatokon
ativeld koordinacio, a sziikség szerint egységes keretbe
emelt iranyitas kiilonosen a valsagkezelés, a kiilonleges
jogrendi felkésziilés és miikodés, valamint a védelem-
¢és biztonsagtudatossag erdsitése terén keriilt a kozép-
pontba.

Ez a megkozelités az agazati szakigazgatasokra valo
kitekintéssel egyértelmiivé teszi, hogy a védelmi

¢és biztonsagigazgatasnak nem célja kivaltani az aga-
zati igazgatasokat vagy atvenni azok szerepét, fel-
adatait, hanem azok megfeleld 6sszekapcsolasat

és a részek — szervezetkozi kooperacioban eddig is mar
testet 0ltott — 6sszességénél tobbet jelentd atfogd keretbdl
kovetkezo sajatos feladatok ellatasat helyezi sajat miiko-
désének kozéppontjaba.

A védelem ¢és biztonsag tervezése és az ahhoz kap-
csolodo feladatok cimii I11. fejezet, kiemelve ebbél

a védelmi és biztonsagi célu tervezés rendszerének
alabbi rendeltetését:

,»20. § (1) Az orszag védelmének és biztonsaganak
fenntartasa, erésitése és az arra torténd felkésziilés
érdekében a Kormany védelmi és biztonsagi tervezési
rendszert miikodtet.

(2) A védelmi és biztonsagi tervezési rendszer rendel-
tetése a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint
a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt
vevd, Kormany iranyitasa alatt 4116 szervek esemény-
kezelésre valo felkészitése, kapcsolodo mitkodésiik,
fejlesztésiik stratégiai meghatarozasa és az egyiittmi-
kodés kereteinek biztositasa.

(3) A védelmi és biztonsagi tervezési rendszerben
kozpontilag meghatarozott szempontrendszer szerint,
agazatilag elkiiloniilten, de kormanyzati szinten dssze-
hangolt modon, a koltségvetési forrasok tervezésére
is kiterjedd stratégiai és végrehajtasi szintli tervdoku-
mentumok keriilnek kialakitasra.”

Ez a szabalyosszesség egyértelmiivé teszi, hogy egyik
oldalrol a funkcio-, illetve agazatkotott, azaz sajatos
tervezés, szakpolitika formalasa nem sz{inik meg, de
kifejezetten a védelmi és biztonsagi funkciok dsszehan-
golt mitkodtetése terén sziikséges egy 1j, Osszkormany-
zati tervezési szisztéma kialakitasa, amely a sziikségtelen
parhuzamossagokat és az esetleges szakteriiletek kozti
inkonzisztencidkat fel tudja oldani. Ez tagabb keretben
nézve értelemszeriien specialis alrendszer a kormanyzat
stratégiai iranyitasi rendszerében, amelynek azonban
majd megfontolando lehet tobb ponton a feliilvizsgalata is
a Vbo.-re figyelemmel.

A védelmi és biztonsagi tervezési rendszer egyértelmiivé
teszi, hogy az elvi alapvetések megvalésitasahoz mind

a felkésziilés, mind a koordinaci6 és iranyitas, mind
pedig a végrehajtas, majd a fejlesztés terén elkertilhe-
tetlen egy egységes tervezési szisztéma kialakitasa,
amelybdl aztan a feladatrendszerek konkretizalhatok

és agazati, majd szervezeti szintre is alabonthatok
lesznek megfelelden alkalmazkodva az 6sszkormanyzati
célokhoz és prioritasokhoz.

Az dsszehangoltsagot és az er6forrasok hatékony
kihasznalasat tiikrozi a kormanyzati szinten kozpontilag
meghatarozott szempontrendszer megjelenése s raépi-
tése az agazatilag tovabbra is elkiiloniilt tervezésre.
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A Vbé. rendelkezései

A rendelkezés alapvetési kapcsolodasa

A Kormany védelmi és biztonsagi feladatok ossze-
hangolt irdnyitasaval és a Kormany iranyitasa ala nem
tartozo szervekkel valo egylittmiikodéssel kapcso-
latos egyes feladatai (46. §) és azok ellatasanak fébb
szabalyai:

,-a) az Orszaggyiilés elé terjeszti a Biztonsag- és Véde-
lempolitika Alapelveirél szolo hatarozati javaslatot
és iranyitja a védelmi és biztonsagi céli tervezés
tovabbi dokumentumainak kidolgozasat,

b) 6sszehangolja a védelemmel és biztonsaggal dssze-
fliggd kormanyzati és nemzetkozi egyiittmitkodési
feladatokat,

c) meghatarozza a Kormany tagjainak és a Kormany
iranyitasa ala tartozo allami szerveknek a védelmi

¢és biztonsagi célu felkészitéssel és feladatellatassal
Osszefliggod feladatait;

d) iranyitja a védelmi és biztonsagi igazgatas szerve-
zetrendszerét, [...]

f) gondoskodik az Alaptorvényben meghatarozott
allami mikodés és a kormanyzas folytonossaganak
fenntartasarol, kiilonos tekintettel a valsaghelyzeti

és a kiilonleges jogrendi miikddés biztositasara, [...]
h) meghatarozza a nemzeti ellenallé képesség fejlesz-
tésének programjat és iranyitja annak 6sszehangolt
végrehajtasat,

i) meghatarozza a Honvédség, a rendvédelmi szervek,
a nemzetbiztonsagi szolgalatok dsszehangolt felké-
sziilésének és feladatellatasanak f6 iranyait, valamint
az ezekkel Osszefiiggd kivételes dontéshozatal kereteit,
[..]

q) dont az dsszehangolt védelmi tevékenységrol

¢és az azzal Gsszefiiggd intézkedésekrol.”

A rendelkezések a Vbo. elvi alapvetéseit iltetik at a koz-
pontositott iranyitas, illetve az 6sszhang kormanyzati
biztositasa — és ez altal a Kormany iranyitasa ala tartozo
képességek hatékony kiaknazasa és miikodtetése — terén,
amit sziikségszer(i 0sszevetni az allam védelmi és biz-
tonsagi funkcioit agazati, illetve szervezeti szinten
szabalyozo torvények kormanyzati iranyitasi szabalyai-
val. Ez alapjan egyértelmiivé valik a Vbo. 6sszkormany-
zati és agazati kereteken ativeld jellege, kiterjedtebb
spektruma még a hagyomanyosan jelentés kozigazgatasi
¢és tarsadalmi egyiittmiikodési igényekre épiilé honvé-
delmi keretrendszerhez képest is.

Az alapvetések konkrét iranyitasi jogkorokbe iltetése
terén a Kormany feladatrendszerét érintd rendelkezések
azért kiemelendok, mert tiikrozik az alapvetések koziil

a fegyveres védelmi pillérekre és az azokkal valo széles
kori kooperaciora épité megkozelitést a kiilonféle felada-
tok és jogkorok fegyveres védelmi sulyozottsagaval.

A védelmi és biztonsagi célu ellendrzések és gya-
korlatok cimii X. fejezet, kiilonosen az ellenérzések
jellegeét, illetve a gyakorlatok 0sszkormanyzati kereteit
meghatarozé alabbi rendelkezésekkel:

»72. § (1) A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti
szerve ellendrzi az e torvényben ¢€s a kapcsolodo
jogszabalyokban meghatarozott védelmi és biztonsagi
feladatok ellatasabol fakado kotelezettségek teljesitését
a minisztériumok, a kormanyzati féhivatalok, kozponti
hivatalok és a nemzetbiztonsagi szolgalatok korében.
(2) Az ellendrzés magaban foglalja a védelmi és biz-
tonsagi feladatokkal dsszefiiggésben kiilongsen

a) a tervezeés,

b) a szervezés,

¢) a képzés és kiképzés,

d) a felkésziilés, valamint

e) a feladat-végrehajtas

hatékonysagara, eredményességére, kormanyzati
Osszehangolas keretében meghatarozottaknak valo
megfelelésére iranyulo targyilagos, tényfeltaro, kovet-
keztetéseket levono ¢s javaslatokat megfogalmazo
ellendrzési tevékenységeket.”

Az ellendrzési szabalyrendszer az alapvetések elvi
vonatkozasai koziil a hatékony 6sszehangolas és az ira-
nyitas szempontjabol megkeriilhetetlen, hiszen nehezen
képzelhet el az dgazatokon ativel$ kdvetelmények
egységes standardok szerinti ellendrzése akkor, ha
ehhez a megfeleld ellendrzési rendszert nem alakitjak ki.
Az ellendrzési felhatalmazas, kiilondsen annak jellegére
figyelemmel, alapvet6 feltétel annak biztositasahoz,
hogy a Vbo.-ben meghatarozott elvi és normativ keretek
a jogalkoto altal megcélzott értekiiket a valos miikodés-
ben is elérjék. E tekintetben persze idével megfontolando
lesz a jogalkoto altal megcélzott szervezeti koron tul
egy atfogo ellendrzési hataskor lehetéségének kiala-
kitasa, kiilonos tekintettel arra, hogy az ellendrzésre
vonatkozé szabalyoknal és az ellendrzést végzo6 védelmi
¢és biztonsagi igazgatas kdzponti szervének feladatainal
1év6 ellendrzési rendelkezések szervezeti hatalya kozott
eltérés is van.
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A Vbo. rendelkezései

A rendelkezés alapvetési kapcsolodasa

»73. § (1) A védelmi és biztonsagi feladatok ellata-
saban részt vevo allami szervek — a katonai gyakor-
latokat ide nem értve — felkészitések, gyakorlasok

¢és gyakorlatok (a tovabbiakban egyiitt: gyakorlatok)
keretében késziilnek fel a védelmi és biztonsagi felada-
tok ellatasara.

(2) A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt
vevo allami szervek széles korét érintd, 6sszkormany-
zati jellegli, kotelez6 gyakorlatokat a védelmi és biz-
tonsagi igazgatas kozponti szerve altal eldterjesztett
éves iitemezés szerint a Kormany rendeli el, amely
nem érinti az agazatok altal szervezett gyakorlatokat.
(3) A (2) bekezdésben meghatarozott kotelez6 gyakor-
latok lehetnek

a) tobb védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban
részt vevo szervet, tovabba azok kdzponti és teriileti
szintli szerveit érintd, vagy

b) egyes védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban
részt vevo szerveket vagy tobb szervet, de csak a koz-
ponti, vagy csak a teriileti szinten érint gyakorlatok.”

Az ellendrzés viszonylataban kiemelend6 az elvi alap-
vetések érvényre juttatasa kapcsan, hogy az ellendrzés
Iényegében a feladatellatds minden jelentds és 6sszkor-
manyzati szintrél kovetelménytamasztassal, iranymuta-
tassal, iranyitassal érintett fazisara kiterjedhet, e korben
pedig hatékonysagi, eredményességi és a kormanyzati
osszehangolasnak valo megfeleldségi ellendrzést jelent,
amely tartalmi oldalrdl tudja biztositani a megfelel6
kontrollt és sziikség esetén ujabb kovetelmények, irany-
mutatasok kialakitasat, vagy adott tapasztalatok esetén

a rendszer finomhangolasat.

A gyakorlatokra vonatkozo szabalyok az elvi alapvetések
alkalmazasba valo atiiltetése mellett korszakhatarnak is
tekinthet6k, hiszen a korabbi katonai, rendészeti kotott-
ségli gyakorlatrezsimen tal egyértelmiien létrehoz egy
6nallo, a kormanyzati igazgatas széles spektrumara is
kiterjeszthetd gyakorlatozasi rendszert, amely a koope-
racio és az 6sszehangolt felkésziilés mellett, megfeleld
alkalmazas esetén, a ,,civil” kozigazgatas védelmi és biz-
tonsagi felkésziiltségét és tudatossagat is erdsitheti.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység és a valsag-
kezeléssel 0sszefliggd szovetségesi feladatok cimi
harmadik rész, kiilondsen az 6sszehangolt védelmi
tevékenység alapvetd kereteire vonatkozo szabalyo-
zassal:

»74. § (1) A Kormany stlyos vagy elhtizodo védelmi
¢és biztonsagi esemény esetén rendeletben donthet

az 0sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérol,
ha annak kezelése tobb védelmi €s biztonsagi szerve-
zet, illetve kozigazgatasi szerv hataskorét egyiittesen
érinti, valamint az e térvényben az 6sszehangolt
védelmi tevékenység esetére meghatarozott vagy

a NATO Valsagreagalasi Rendszerében meghatarozott
intézkedések alkalmazasat teszi sziikségessé.”

Az dsszehangolt védelmi tevékenység 1ényegében

a torvény normal jogrendi valsagkezelésre vonatkozo
alapvetésének, illetdleg a jogalkotoi célok meghataro-
zasanak tételes objektivacidja, hiszen nem mast tiikkroz,
mint egy generalis valsagkezelési keretrendszert, amely
a biztonsag komplex fogalmaba tartozo barmely eshe-
tdségben felhivhatd, amennyiben a torvényi feltételek
fennallnak. A feltételrendszer stilyos vagy elhuzodo
védelmi €s biztonsagi eseményre, vagyis agazati érdek-
korbe tartozo, de magasabb eszkalacios szintet képviseld
eshetdségre teszi alkalmazhatova a kereteket a fokoza-
tossag elvén, biztositva az esetleges agazati szintli vagy
szervezetek kozti — de 9sszkormanyzati kiterjedést nem
igényld — kooperaciora épitett fellépés fennmaradasat.
Ehhez tobb szerv egyiittes érintettségét és a torvényben
meghatarozott intézkedések alkalmazasanak sziiksé-
gességét parositja, amivel egy sajatos sziikségességi

¢és aranyossagi kovetelményt mutat az alapelvekhez is
kapcsolodva.

Az dsszehangolt védelmi tevékenység megjelenése
sziikségképpen nem igényli az agazati valsagszabalyo-
zasok hatalyon kiviil helyezését. K6zéptavon azonban

a hatékonysag ¢és az 9sszhang tovabbi fokozasa érdekében
sziikségessé teheti a tapasztalatokra is épitve ezek feliil-
vizsgalatat, koriikknek és szamuknak mérséklését ugy,
hogy az agazati keretben a szervezeti kooperacios fel-
lépés maradjon f6szabaly szerint, az agazatokon ativeld
normal jogrendi valsagkezelésnek pedig az 6sszehangolt
védelmi tevékenység legyen az iddszakosan alkalmazott
eszkoze. Ez az irany a rendszert atlathatobba, jobban
tervezhetdvé és gyakoroltathatova tenné, vagyis tovabb
erésitené az alapvetések érvényesitését is.
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A Vbo. rendelkezései A rendelkezés alapvetési kapcsolodasa

Az idetartozo6 rendelkezések egy helyen kezelik torvényi
szinten a kiilonleges jogrendre vonatkozoé szabalyokat,

és ezzel felszamoltak azt a korabbi megoldast, amely

a kiilonleges jogrendi esetkorok dontd részét a honve-
delmi torvényben, a veszélyhelyzetet viszont a kataszt-
rofavédelmi torvényben jelenitették meg, bizonyos
hasonlosagok mellett azért eltérd szabalyozasi megolda-
sokkal és esetrol esetre valtozo, nem pedig generalisan
megkozelitett szabalyozasi megoldasokkal. Ez az egy-
séges szabalyozas generalis szabalyozasi kereteket
hataroz meg a kiilonleges jogrendi intézkedések korében,
ami a koncentralt szabalyozassal a kiilonleges jogrendi
felkésziilés jelentdségére iranyuld alapvetést megfelelden
tiikrozi, a tervezhetdség és felkésziilés terén pedig a rész-
letek eldiranyozasat a Kormanyra, illetve a feladatra fel-
kent védelmi és biztonsagi igazgatasi kdzponti szervére
delegalja. Ez a megoldas a torvényi szinti atlathatosagot,
torvényi alapokon nyugvo kozvetlen tervezhetdséget

a koordinativ-iranyitoi szint nélkiil nem teszi lehetove,
ezzel azonban masik oldalrol erésiti az 6sszkormanyzati
koordinacio és az agazatokon ativel§ iranyitas jelentdsé-
gét az alapvetések korébol.

A kiilonleges jogrendi felkésziilésre és miikodésre
iranyulo szabalyok, valamint a bevezethet6 rendkiviili
intézkedések kore cimet visel6 negyedik rész.

Forras: a szerzd szerkesztése

A VDb0o. alapvetéseinek mas teriiletekhez valo kapcsolddasai terén mar elvi szinten is
latni kell, hogy a biztonsag komplex felfogasahoz alkalmazkodo, a védelem és bizton-
sagszavatolas lényegében minden fazisara kiterjedd keretezéssel ezek az alapvetések
atszovik mindazon szabalyozasi és allami-tarsadalmi miikodési teriileteket, amelyeknek
a biztonsag valamely szektora kapcsan relevanciaja lehet. Ez azonban egy generalis,
az allami szervek oldalan a térvényi feladatokbol, a nem allami szervek tekintetében
pedig a szlikebb kdrben meghatarozott feladatokbdl és tagabban az allami szervekkel
valo egyiittmiikddésbol kovetkezik.

A kapcsolodasoknak azonban van egy jol azonosithato, ha ugy tetszik, pozitivista szem-
1¢lettel is azonosithato kore, amely a védelmi és biztonsagi reformfolyamatban Iéte, le nem
zartsdga okan nyitott halmazt képez, vagyis feltehetden tovabbi elemekkel boviil majd. Ezt
anormativ keretekbdl is kirajzolodo kapcsolodasi kort egyrészrol a Vbo. maga hatarozza meg

a) amas agazatokra, szervezetekre mutato és egyben sajatos kapcsolodast megala-

pozo értelmezd rendelkezéseivel (kiilonosen a védelmi és biztonsagi esemény,
illetve a védelmi és biztonsagi igazgatas fogalmaival);

b) a mas torvényi/agazati keretbe utald szabalyokkal (példaul a hadkdotelezettség,

a honvédelmi munkakételezettség vagy €pp a nemzetgazdasag védelmi célu fel-
készitésének iranyitasa terén); valamint

¢) modositd rendelkezéseivel, amelyek érintik

* aRenddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvényt;

* anemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvényt;

» akozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allam-
titkdrok jogéllasarol sz6l6 2010. évi XLIIL. torvényt;
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* aNemzeti Ad6- és Vamhivatalrdl szold 2010. évi CXXII. torvényt;

* ahonvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL. torvényt (a Vbo. a Hvt.
hatalyon kiviil helyezését eredményezte);

» akatasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodo egyes torvények modositasarol
sz016 2011. évi CXXVIII. torvényt;

* az Orszaggytlésrol szo6lo 2012. évi XXX VI. torvényt; valamint

* akormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. torvényt.

Ezek a kapcsolodasok a korabbi atfedésben 1évo szabalyok egységesitése, illetve a Vbo.
terminologidjanak atiiltetése mellett az elvi alapvetéseket is szorosan érintik, hiszen
egyik oldalrdl a hatékonyabb iranyitas és 6sszhang biztositasa révén sziikségesek, masik
oldalrdl pedig a fegyveres védelmi rendszer kozponti szerepébdl kdvetkeznek, illetdleg
a valsagkezelési és kiilonleges jogrendi felkésziilés és feladatellatas hatékonyabba téte-
Iéhez is szervesen kapcsolodnak.

A VDbo. alapvetéseinek azonban tovabbi kapcsolodasait is taxalta a jogalkoto azaltal,
hogy a Vbo.-vel dsszefiiggd szamos szabalyt megjelenitett a jogrendszer kiilonféle tor-
vényeiben kiilonosen

— azegyes beliigyi targyt torvényeknek az Alaptorvény kilencedik modositasaval,

valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi
XCIII. torvénnyel 6sszefiiggd modositasardl szolo 2021. évi CXXI. térvénnyel,

— a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2021. évi CXL. térvénnyel,

valamint

— azegyes torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasagfejlesztéssel, valamint a kor-

manyzati igazgatdssal 0sszefliggd modositasardl szold 2022. évi VII. térvény
megalkotasaval.

A jogalkoto altal igy felrajzolt kapcsolodasi matrix mar egyértelmiien a biztonsag komplex
felfogasat tiikrozi, tovabba a Vbo. azon elvi alapvetését, hogy bar sulyponti teriiletként jelen-
nek meg a ,,hagyomanyos” fegyveres védelmi és biztonsagi funkciok, kiemelkedd fontossag
azokhoz a ,,civil” igazgatasi teriileteket is hozzédkapcsolni, ideértve ezek szabalyozasat is.

Ez a kapcsolodasi kor feltételezhetéen a reform elorehaladtaval és a Vbo. altal kiala-
kitott j rendszer miikodésbe lépésével, majd elsé mikodési tapasztalataival tovabbi
fejlodésen mehet keresztiil. Kiilonosen a nemzeti ellenallo képesség fejlesztése, illetdleg
a biztonsagtudatossag erdsitése és altalaban véve a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangoltsaganak hatékonyabba tételével kapcsolatos tudomanyos ismeretek becsa-
torndzésa és fejlodésiik elomozditasa sziikségszertivé teheti szamos tovabbi szaktertii-
let kapcsolodasainak szabalyozasi erdsitését, az oktatas-nevelés teriileteitol a kutatas
és innovacio szférain at egészen a kiilonféle biztonsagtudatositassal dsszefiiggd tarta-
lomszolgaltatasi, illetve -kialakitasi targykorok szabalyozasaig.

E tovabbi kapcsolodasok tételes azonositasahoz, ugy vélem, hogy a miikodési tapasz-
talatok mellett az elvi alapvetések kiilondsen az allami és nem allami szférak kozti
egylittmiikodés, valamint a tudoményos eredmények hasznositdsanak 6sztonzése kap-
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csan hasznos kapaszkoddkat tudnak biztositani. Ezek realizaldsat kiilonféle kutatasi,
tamogatasi programok, illetve a védelmi igazgatas szakigazgatasi kotottségei kapcsan
azonositott tapasztalatokra figyelemmel egy a védelmi €s biztonsagi igazgatas gyakorlati
miukodtetésétol elkiiloniilt diszkurziv és intézményi keretrendszer megalapozasa tudja
eldmozditani, amelynek iranyai mar most beazonosithatok.

4. Osszegzés

A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasanak alapvetései kapcsan nem
lehet elégszer felhivni a figyelmet arra, hogy a Vbdo. egy evolucios €s azon beliil egy
még zajlo reformfolyamat része. Ezt a folyamatot jelen ktet mas tanulmanyai elemzik
¢és vizsgaljak. Ebbdl a folyamatjellegbdl és a Vbo. kdzponti szerepébdl azonban az is
kovetkezik, hogy azok az alapvetések, amelyek a Vbo.-t meghatarozzak, 1ényegében
a reformfolyamat alapvetései is. A Vbo. ezeket kozvetiti, és egy 11j fejlettségi szintet
képvisel a magyar allam- és jogfejlodés védelmi dimenzidjaban, amelynek helyes értel-
mezése alapvetd fontossagu a konkrét szabalyhalmazok értelmezése, illetve a reform
mikénti folytatasa tekintetében is.

Jelen fejezetben azt kivantam — alapozo jelleggel — szamba venni, hogy mi az a tagabb
fejlodési kontextus, amelybdl a Vbo. tjdonsaga kindtt, és ez az ujszeriiség miként jele-
nik meg a torvény rendelkezéseiben, illetve indokoldsaban. A fejezet alapvetése, hogy
a Vbo. és vele a reformfolyamat helyes értelmezése tulmutat a normaszovegek nyelvtani
értelmezésén ¢s esetleges végrehajtasi szabalyokra transzformalasan, mivel a kornyezeti
hatasok, a kiilonféle politikai-jogi-intézményi eldzmények attekintése nélkiil a részele-
mek kiléphetnek az eredeti keretek koziil. Ugy is mondhatnank, hogy olyan ez, mint egy
grandidzus épitkezés, amelyben nem elég a ma és a holnap ¢épitési feladatait ismerni,
fontos azt is tudni, hogy azok miként illeszkednek az épiilet terveinek rendszerébe és abba
a célrendszerbe, amelyet a tervek a formdba ontéshez eldiranyoztak.

A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasanak alapvetéseirdl valo
gondolkodas tehat egyszerre nyit hidféallast a tagabb kapcsolodasokhoz és az egyes
Vbo.-szabalyok helyes értelmezéséhez. Ezek a hidféallasok pedig lehetdséget teremte-
nek arra, hogy tobblettudast és rendszerlatast kdlcsondzzenek a jogalkalmazonak is. Az
elézmények és kortilmények ismeretének, a konkrét szabalyok mogott hizédo dssze-
fliggések sokasaganak ugyanis értelmezést és alkalmazast formalo ereje van. A normativ
keretek valodi értékét a valosagba valo atiiltetés sorsformalé mértékben tudja alakitani,
¢s jelen esetben ez az atiiltetés az igazgatasi vonatkozasok stlyozottsaga ellenére egyér-
telmii és kdzvetlen kdlcsonhatasban van Magyarorszag és a magyar nemzet védelmével
¢és biztonsagaval. Ebben a kapcsolatban, tigy vélem, az alapvetések egyszerre szolgal-
nak utjelzéként a folyamatban €s fijra meg ujra atgondolast igényld figyelmeztetésként,
hogy ezek révén a védelmi és biztonsagi reform ne csak 0j intézmények, 1] tisztségek,
Uj jogszabalyok megalkotasahoz vezessen el, hanem valddi hatékonysagnovekedéshez
a védelem ¢és biztonsagszavatolas rendszerszerti mitkodésében, illetéleg a biztonsagfel-
fogés korszerisitésében.
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IV. A védelemmel és biztonsaggal 6sszefiiggd
kotelezettségek —a Vbo. 11. fejezete!

1. Bevezetés — a védelmi és biztonsagi kitelezettség-rendszer alaptorvényi hattere

Az Alaptorvény az allamszervezet és az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak
védelme érdekében szamos olyan kotelezettséget iranyoz el6 a jogszabalyokban, amelyek
arra hivatottak, hogy sziikség esetén rendelkezésre alljanak a védekezéshez, az erre tor-
téno felkésziiléshez vagy a mar bekovetkezett eseménybdl fakadod karok elharitasahoz,
illetve a helyreallitashoz sziikséges human eréforrasok és anyagi feltételek biztositasa
érdekében.

Ezen kételezettség-rendszer szamos helyen megjelenik a magyar jogi szabalyozasban,
az Alaptorvénybdl szarmaztatott médon az egyes torvények altal megfogalmazott kote-
lezettségekig bezarolag. Attételes modon ugyanakkor az alaptorvényi keretrendszeren
beliil a kotelezettségek modosulasa a kiilonleges jogrendi rendeletek tartalmi elemeként
is feltételezhetd, mint ahogyan a Covid-19, majd az orosz—ukran haborti masodlagos
humanitarius hatasainak veszélyhelyzeti valsagkezelése is érdemben érintette példaul
a kozteherviselés megvalosulasi formait.?

A védelemmel ¢és biztonsaggal 6sszefiiggd kotelezettségek, kiilondsen a védelmi
¢és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szol6 2021. évi XCIII. torvény (tovabbi-
akban: Vbo.) II. fejezet cimeként megjelolve, elsddleges kozelitésben kdnnyen beazo-
nosithatok: a Vbo. 11. fejezete négy alcimben foglalja 6ssze a 6—19. §-ban. Ezek koziil
a 6—7. §-t tartalmazo 3. alcim a rendszer 6sszefoglalo leirasa, a 4—7. alcim pedig egy-egy
nevesitett kotelezettségtipus részletez6 leirasa 6, 5, illetve 1 szakaszban. Ehhez a fejezet-
hez kozvetleniil a Vbo. 5. § 17. pontja® szerinti 6sszefoglald kotelezettségleiras tarsul
értelmez6 rendelkezésként, illetve a szabalyozas a 83. § 1. pontja? szerinti felhatalmazasi
csomag kdvetkeztében végrehajtasi kormanyrendeletekkel is kiegésziil.

Elsddleges kozelitésben onmagaban a Vbo.-t és végrehajtasi joganyagat vizsgalva
a fejezet szerinti vizsgalati targykor hatarai 6nalloan meghatarozhatok: a térvény szerint

' A fejezet a 2023. majus 31-i id6allapotot tiikkrozi.

2 Az alkotmanyossagi feliilbiralhatosag szempontrendszerét 1lasd sszefoglalva a 1V/1568/2022. szamu
iigyben sziiletett 3214/2023. (V. 5.) AB végzésben.

3 Vbo. 5. § 17. pont: ,,védelmi és biztonsagi kotelezettségek: az orszag és a nemzet védelme és biztonsa-
ganak fenntartasa €s fejlesztése érdekében az allam altal természetes személyek, jogi személyek, valamint
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek részére meghatarozhat6 kotelezettségek.”

4 V0. 83. § 1. pont: ,,a polgari védelmi kotelezettséggel, valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettséggel sszefliggd részletes szabalyokat, a gazdasagi és anyagi szolgaltatas elrendelése érde-
kében vezetett nyilvantartasban kezelt ingatlanra, szolgaltatasra, technikai eszkozre vonatkozd miiszaki
adatokat.”

d.) https://doi.org/10.36250/01232_04
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definialt és a végrehajtasi joganyagban is részletezett szabalyrendszer szerint az allam
sajatos kotelezettségek teljesitését varja el azok kotelezettjeitol a védelmi és bizton-
sagi funkciok eréforrasainak bizonyos feltételekkel megvalosuld biztositasa érdekében.
E kotelezettségek érvényesitésén keresztiil garantdlja az allam 6nnén védelmének meg-
valositasat. Mindezek keretében differencialasi szempontta valhat maga a nevesitett kote-
lezettség feltételrendszere, kiilondsen annak id6beli vagy alanyi szempontu kiterjesztd,
vagy éppen lesziikité bevezetése.

A fenti megallapitas ugyanakkor csak elsddleges kozelitésti rendszerleirasként igaz,
mivel nincs figyelemmel a Vbo. és az Alaptorvény kapcsoloddsara, amelyben az utobbi
determinacioként jelentkezik, és a Vbo. preambulumaban és a sarkalatossagi zadradék-
ban kiemelt XXXI. cikk (1), (4), (5) és (6) bekezdéshez kapcsoltsagban is megnyilvanul.
A VDbo. 85. §-anak vizsgalata alapjan megallapithato, hogy a védelmi és biztonsagi kote-
lezettségi rendszer tulnyomd része (a védelmi és biztonsagi bejelentési kotelezettségen
kiviili targykorokbe tartozo tobbi elem) sarkalatos, ami csak a Vbo. XI1II. fejezete szerinti
kiilonleges jogrendi felkésziilési szabalyokkal mérhetd 0ssze, a Vbo. tovabbi fejezeteihez
képest viszont alapveto eltérést mutat. Az alkotmanyos bedgyazottsag szempontjabol igy
a Vbo. II. fejezete kozvetleniil kapcsolddonak és érdemben determinaltnak tekinthetd,
ez atdrvény egyik sarkalatos magja, amely a korabbi szabalyozasok meghaladasa miatt
a kapcsolddo torvények elemeit dereguldlo rendelkezések sarkalatossagéban is kimutat-
hat6. Mig azonban a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modo-
sitasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.) kdtelezettség-rend-
szere lényegileg kiliriilt a Vbo. 92. §-a kovetkeztében, mivel annak tartalmat atemelték
a Vbo.-be, a kotelezettség-rendszer honvédelmi elemei vonatkozasaban ugyanakkor
elkiiloniilt maradt a kdtelezettségi rendszer stilypontja a honvédelemrol és a Magyar Hon-
védségrol szol6 2021. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) elfogadasat kdvetden is.

Mig tehat a 2022. november 1-jét megel6z6 szabalyozasi allapot torvényi szintje a Kat.
¢és a korabbi honvédelmi torvény kettosségével, két egymastol fiiggetlenitett alrend-
szerként volt leirhatd, a Vbo. 11. fejezete Osszekapcsolta a kotelezettségi targykoroket.
E kotelezettségek Hvt. hatalya ala tartoz6 szegmensében részletes szabalyozasra nem
volt sziikség, a Vbo. csak keretszabalyozasra torekedett, ahol a szabalyozas stlypontja
a Hvt. III. fejezete szerinti 19—45. §. A védelmi és biztonsagi kotelezettség-rendszer
szabalyozasi rendjének meghatarozasa igy a Vbo. kdzvetlen és kozvetett targya is egy-
ben gy, hogy az Alaptorvény XXXI. cikkében a védelmi és biztonsagi terminologia
onmagaban nem jelenik meg, a honvédelmi és katasztrofavédelmi cél nevesitése viszont
visszatérd jelleggel igen.

A VDb0o. szerinti védelmi és biztonsagi kotelezettség-rendszer tehat egy absztrahalt
gyljtéfogalom, amelynek elemei tipikusan 6nallo ,,alkotmanyos labakkal” rendelkeznek.
Az alkotmanyos labakhoz képest ugyanakkor a védelmi és biztonsagi kotelezettségek
fogalma célrendszerében €s alanyisagaban egyarant kiterjesztd, az alaptdrvényi eléfor-
dulés legszélesebb esetének leirasat altalanositva:

— a cél kettds modon az allamisaghoz (orszag) és a nemzethez egyarant kotodik,

ahol kimutathat6 a védelem (kihivasokra valo reagalas) és a biztonsag (allapot,
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a kihivasok kezelhetd szinten tartasa) fenntartasi (statikus) és fejlesztési (dina-
mikus, hozzaadott értékre torekvo) értelemben egyarant;

— az alany a természetes személyek, jogi személyek, valamint egyéb szervezetek
Osszessége, barki/mindenki;

— akonstans 6sszefoglald elem pedig az allam oldalardl a jogviszonyok egyoldala
determinalhatosaganak lehetésége — avagy a konszenzualis elem hianya —, amely
ugyanakkor a kotelezettségeket eldird szabalyozasok altalanos jellemzoje és a ked-
vezmények és mentességek mérlegelési szabadsaga és valtoztathatosaga szem-
pontjabol nyerhet kiilonods jelentoséget.

Mindez — 0sszevetve az Alaptorvény XX XI. cikkével —1ényegesen sziikebb alkotmanyos
labhoz kapcsolodik: azon tilmenden, hogy a hivatkozott cikk a honvédelmi kotelezett-
ségek rendszerének elemeiként tartalmaz két esetben katasztréfavédelmi célokat is,
veégso soron a két fogalomkdrbe nem tartozo, tipikusan rendészeti kihivasok esetében
sajatképi alkotmanyos kotelezettségekre nem tdmaszkodhat, igy e korben a horizontalis
jellegtli jogalapok (példaul kozteherviselés, tankotelezettség) szegmensein kiviil csak
alapjog-korlatozasi dogmatikara épithet6 fel.

Ezzel ellentétes érvelés akkor valik védhetové, ha az Alaptorvény XXXI. cikk (1)
bekezdése szerinti ,,haza védelmére” irdnyulo kotelezettségnek a honvédelem értelmezési
tartomanyan talmutato, sajatképi értelmet is tulajdonitunk, tallépve a védelmi és bizton-
sagi reformot megeldz0, a haza katonai védelmére fokuszalt szemléleten.’ Az elsédle-
gesen megjelent kiterjeszto elem a katasztrofavédelmi cél alkotmanyos szintre emelése.
A Vbo. I1. fejezetének cime latszolagosan a védelmi és biztonsagi kotelezettség-rendszer
terminologidjanak hasznalataval a XXXI. cikk (1) bekezdés kiterjesztd értelmezésére
¢épit, azonban a részletes szabalyozas a honvédelmi és katasztréfavédelmi célokon tény-
legesen nem 1ép tal,° bar a bejelentési kotelezettség altalanositasa példaul a terrormeg-
elézési kontextusban is értelmezhetd tovabbi szigoritasi lehetdséget is hordoz, kiilondsen
a kihivas akutta valasa esetén. Ha ugyanakkor az Alaptorvény részletezd szabalyozasi
modja szerint a célrendszer meghatarozott, a kiterjesztd értelmezés alkotmanyossaga
nehezen lenne védhetd. A haza védelme ugyanakkor feltétleniil nem azonos értelmezési
tartomany, mint a haza katonai védelme, még akkor sem, ha az eredeti megfogalmazas
a honvédelmi kotelezettség-rendszer alkotmanyos differencialasara vezetheto is vissza.

> Tir 2020: 161-164.

¢ Lasd a Vbo. miniszteri indokolasat a 6-7. §-hoz: Indokolasok Tara 83. szam, a Magyar K6z16ny mel-
léklete 2021. julius 1. 1211: ,,A Javaslat ezen rendelkezései egységes rendszerként jelenitik meg a védelmi
¢s biztonsagi kotelezettségeket, majd megnyitjak annak a lehetdségét, hogy az e torvényben meghatarozott
szabalyokon t0l az agazati szabalyozasban tovabbi, az dgazati tevékenységhez kapcsolodo kotelezettségeket
hatarozzon meg a térvényhozo.

A Javaslat k6z6s szabalyokat is meghataroz, amelyek kozo6tt kiemelhetd a korabbi parhuzamos és aga-
zati szempont szerint tagolt szabalyozashoz mérten a személyesen teljesitendd kotelezettségek — azaz
a hadkételezettség, a honvédelmi munkakdtelezettség és a polgari védelmi kotelezettség — parhuzamos
elrendelését kizaro szabaly.”
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Azon tulmenden ugyanis, hogy a személyes kotelezettségek rendszerét a vagyoni
és szolgaltatasi kotelezettségekkel egyiittesen vizsgaljuk,” érdemes az egyes alaptor-
vényi kotelezettségeket egymassal 6sszehasonlitast biztositd szempontrendszer alapjan
elemezniink a cél, az alanyi korlatozottsag ¢s az idébeliség szempontjabol, mivel ezek
azok a szempontok, amelyek végs6 soron a torvényi szabalyozas keretfeltételeit adjak.

1. tablazat: Az Alaptorvény XXXI. cikke szerinti kételezettségek osztalyozasa

Alaptorvény XXXI. cikk normaszovege Ifotelezettseg Cél Alan.yl. . Idébeliség
tipusa specialitas

() Mlnd? 1 magyar dllampolgdr kdteles al,t alangs haza védelme  allampolgar altalanos
a haza védelmére. védelmi
) Mé}gyarorszag onkéntes honvédelmi mtezmenyl/ honvédelmi allam 4ltalanos
tartalékos rendszert tart fenn. szervezeti
(6) Honvédelmi és katasztrofavédelmi honve-
feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos gazdasagi dolmei: va altalanos alany altalanos/
torvényben meghatarozottak szerint — min-  és anyagi kz tasztr ’ng- (mindenki, valtoztathato
denki gazdasagi és anyagi szolgaltatas szolgaltatas vé deslmio szervezet is)® fokusszal
teljesitésére kotelezheto.
(5) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd,
nagykoru magyar allampolgarok szamara L. honvé- magyarorszagi . .,
honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok sg(liialfrlli Kotele- delmi vagy lakhelyt, nagy- 3121};1212:1/1&6
ellatasa érdekében — sarkalatos torvényben Jottsé katasztrofa- kort, magyar fokusszal
meghatarozottak szerint — polgari védelmi g veédelmi allampolgar
kotelezettség irhato elo.
(4) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, .
nagykoru magyar allampolgarok szamara magyarorszagt

0 S . munkakétele- . . lakhelyti, nagy- hadiallapoti
hadiallapot idejére — sarkalatos torvényben . honvédelmi . o

. . . h zettség koru, magyar  lehetéség

meghatarozottak szerint — honvédelmi mun- AllampoleAr
kakotelezettség irhato eld. polg
(3) Hadiallapot idején a magyarorszagi . .
lakohellyel rendelkezd, nagykoru, magyar . hadlallapotl
. e . ; katonai szol- , . automatizmus
allampolgarsagu férfiak katonai szolgalatot P magyarorszagi .

. . . . galati . _ (kordbban
teljesitenek. Ha a hadkételezett lelkiismereti alternativa lakhelyti, nagy meecldzé
meggy6zodésével a fegyveres szolgalat tel- foayveres va honvédelmi koru, magyar védgelmi hely-
jesitése osszeegyeztethetetlen, fegyver nél- feﬁ}é]tellel fe g}_l allampolgar, seti mérle e);és
kiili szolgalatot teljesit. A katonai szolgalat °c ey ferfi Jeee

ver nélkiili + rendkiviili

teljesitésének formait és részletes szabalyait
sarkalatos torvény hatarozza meg.

allapot)

Forras: a szerz6 szerkesztése

A terjedelem szerint sorba allitott kotelezettségek szempontjabol a XXXI. cikk (2) bekez-
dése annyiban jelent kivételt, hogy annak altalanos idobeliségi érvényesiilése €s hon-
védelmi célja mellett a kdtelezettség alanya a legsziikebb, maga a magyar allam, igy

7 Azelvalasztas kiilondsen nehéz lenne egy sajat gépjarmii vezetése formajaban megvaldsulo szolgaltatasi

kdtelezettség esetében, ahol a gépjarmiivel kapcsolatos vagyoni jelleg dominanciaja mellett a gépjarmi-
vezetési szegmens egyuttal hatasaban egyfajta munkakoételezettségi alakzatot is hordoz.

,1. cikk (4) A torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara is biztositottak azok az alapvetd jogok,
valamint 6ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre
vonatkoznak.”
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az ténylegesen szervezetintézményesitési kotelezettséget jelent. Az 1. tabldazat a tovabbi
kotelezettségeket azok alanyi és célrendszeri terjedelme szerint szlikiilé sorrendben
tartalmazza, ténylegesen azok szabalyozottsagi sorrendjét megforditva.

Az Alaptorvény XXXI. cikkén tal viszonylag kevés kotelezettséget tartalmaz, ezek
megfogalmazasi ¢s elhelyezkedési modja kevésbé fokuszalt, ugyanakkor a védelmi és biz-
tonsagi kontextusban jelentdséget nyerhet, kiilondsen a haza védelmi kotelezettségének
a honvédelmi tipusu értelmezési tartomanyhoz képest kiterjeszté alkalmazésa esetén,
amelyet a 2. tdblazat mutat be.

2. tablazat: Az Alaptorvény szerinti tovabbi kotelezettségek osztalyozasa

Alaptorvény normaszoveg I?otelezettseg Cél Alan.yl. e Idébeliség
tipusa specialitas
. . , , . altalanos
C) cikk (2) Senklnek”a tevékenysége nefm, 1rd (térvényes) hatalom- . . korlat nélkiili,
nyulhat a hatalom erészakos megszerzésére vagy L, . mindenki .
. o . P reparacios gyakorlas . de reaktiv,
gyakorlasara, illetve kizarolagos birtoklasara. . , (szervezeti A
. . R . , fellépési jog  alkotmanyos | feltételhez
Az ilyen torekvésekkel szemben térvényes iton . . értelem?) i
. L. 1 . és kotelezett-  rendje kotott
mindenki jogosult és koteles fellépni. ség
P) cikk (1) A természeti er6forrasok, kiilondsen
a term6fold, az erdok és a vizkészlet, a bioldgiai . ,
ot . . természet- allam +
sokféleség, kiilondsen a honos novény- és allat- . . .
és Orok- fenntartha- mindenki

fajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet altalanos

et . . ¢gvédelmi tosa ti
kozos orokségét képezik, amelynek védelme, seigve ¢ m1 0sag ('szervez'e !
i . . . kotelezettség értelem is)
fenntartdsa és a jové nemzedékek szamara valod
megérzése az allam és mindenki kotelessége.
XXI. cikk (2) Aki a kornyezetben kart okoz,
koteles azt — torvényben meghatarozottak sze- reparacios koérnyezet altalanos, altalanos,
rint — helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét felel6sség védelme szervezetiis  reaktiv
viselni.
. . . - L . o allami . .
0) cikk Mindenki felelés 6nmagaért, képességei .. -, . 1w . . mindenki
. o - S . 1 altalanos és kozosségi . I
¢és lehetGségei szerint koteles az allami és kozos- R (szervezeti altalanos
- L . hozzajarulasi  feladatok .
ségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni. ollatasa értelem?)

XXX. cikk (1) Teherbiro képességének, illetve altalinos, de  altalanos, de

a gazdasagban valo részvételének megfeleléen  kozteher- kozsziikségle- feltételes KSriilmény-
mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek viselés tek fedezete . ol ey
., szervezetiis  fliggd

fedezéséhez.

XII. cikk (1) Mindenkinek joga van a munka

¢és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, vala- . P mindenki, de  altalanos, de
. . . . o . . munka-hozza- kozosségi o

mint a vallalkozashoz. Képességeinek és lehetd- Arulas aranodés nem szerve-  koriilmény-

ségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki J gyarap zeti értelmi fiiggd

koteles hozzajarulni a kdzosség gyarapodasahoz.

XVI. cikk (3) A sziilok kotelesek kiskort gyer-

gondoskodas  gyermek

mekulfrol gondosll.(odnl.r E kf)t?lezettseg magaban * tanittatds fejlédése sziilok altalanos
foglalja gyermekiik tanittatasat.
XVI. cikk (4) A nagykort gyermekek kotelesek gondoskods raszoruld nagykoru altaldnos

raszorulé sziileikrél gondoskodni. sziil6 ellatasa  gyermek

Forras: a szerz6 szerkesztése
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Az Alaptérvényben a korabbi alkotmanyos szabalyozashoz képest meglehetdsen széles
korben megjelend sajatos kotelezettségek és az Alaptorvény XX XI. cikke szerinti kote-
lezettségi katalogus kozott talalhatok gondolati kapcsolodasok:

— azer6forrasok megalapozasara iranyulo altalanos kotelezettségekhez képest mind
a szolgalati, mind a honvédelmi munka- és polgari védelmi, mind pedig a gazda-
sagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség az aktualisan mozgosithatd eréforrasok
kiegészitésére iranyul, tipikusan idébeli vagy szitudcios reaktiv jellegii feltéte-
lekhez kototten;

— amegoOrzési és helyreallitasi tipusu kotelezettségek, amelyek leginkabb a kataszt-
rofavédelmi célokkal rokonithatd szabalyozasok, végsé soron azonban az ellen-
allasi kotelezettség vonatkozasaban altalanos rendvédelmi aspektussal is kiegé-
sziilnek;

— az ellatasi és gondozasi tipust kotelezettségek esetében pedig a békeiddszaki
egyéni kotelezettség — allami intézményfenntartasi egyensuly térhet ki a haborus
ellatasi rend mas logikaju megszervezése esetén, ha a honvédelmi kotelezettsé-
gek ellathatosaga érdekében békében nem tomegesen mikddo ellatorendszerek
(arvahazak, népkonyhak) kiterjesztése eredményez megvaltozott allami feladatot.

Az altalanos és a XXXI. cikk szerinti alaptorvényi kotelezettségek lehetséges kapcso-
lodasa igy kétiranyuva valhat: jellemzo6 az altalanos és kiilonos szintli megfogalmaza-
sok kapcsolodasa (példaul kozteherviselés, valamint gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettség), de elképzelhetd konkuralo helyzetbe kertilésiik is kiillondsen szélsOséges,
haborus kortilmények kdzott (hozzatartozoi ellatasi kotelezettség €s katonai szolgalati
vagy honvédelmi munkakoételezettség aranyositasa). Nemcsak a kotelezettségek €s jog-
korlatozasok 0sszemérhetdsége értelmezhetd igy, hanem az 6sszelitk6z6 jogok konflik-
tusdnak aranyositasi mintdja alapjan a kotelezettségek egymashoz mért elsébbsége is
idében valtozo mérlegelési tartomanyt eredményez.

Az igy kiegészitett és kibovitett alapvetd kotelezettségi szemléletbdl® kiindulva
ugyanakkor mar értelmezhetévé valik a Vbo. kotelezettségirendszer-leirasra iranyulo
6. §-anak részleges sarkalatossaga is: mig az Alaptorvény XX XI. cikk (3)—(6) bekezdése
szerinti, torténetileg honvédelmi elozményti kotelezettségek esetében a sarkalatos torvé-
nyi szabalyozas el6irasa konstans elem, az Alaptdrvény C) cikk (2) bekezdése szerinti,
a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve kizarolagos birtoklasara
iranyulo tevékenységgel szembeni ellenallas kotelezettségi szegmense ilyen specialis
eldirast nem tartalmaz. Ennek megfelelden a Vbo. kotelezettségek rendszerét és alap-

?  Nem alkotmanyossagi evidencia, hogy alkotmanyos szinten kell a kotelezettségeket megalapozni, bar

az alapjog-korlatozasi 6sszemérés szempontjabdl az aranyositd poziciot erésitd érv. A szabalyozo alkotma-
nyos dnkorlatozasi technikéaja, valamint az alapjogok és alapvetd kotelezettségek eltérd alkotmanyos szaba-
lyozasi logikaja vonatkozasaban lasd az 50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat kiilonvéleményeit a sorkatonasag
megsziinésérdl kezdeményezett népszavazas kizartsagarol. ,,Valamennyi, a hatarozathoz kiilonvéleményt
ir6 alkotmanybiré megfogalmazta, hogy az alkotmanyban rogzitett alapjogok €s alapkoételezettségek jogi
természetiiket tekintve jelentdsen kiilonboznek egymastol. Alkotmanyossagi megitélésiikben e mindségi
kiilonbségnek tiikkrozddnie kell.” Az Alkotmanybirdsag legutobbi dontéseibdl 2001: 136.
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vetd szabdlyait meghatarozo 3. alcime a 6. § (1) bekezdésében ugyanugy indokolhato
a védelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség kiterjesztése a katasztrofamegel6-
z€st0l az allam védelmének iranyaba, mint a haza védelmére iranyulo sui generis eldiras,
amely honvédelmi és tagabb értelemben vett hazavédelmi aspektusban a XXXI. cikk (1)
bekezdéséhez, a kifejezetten rendvédelmi/nemzetbiztonsagi kihivasi értelemben pedig
a C) cikk (2) bekezdés kotelezettségi olvasataként kapcsolhato.

Az Alaptérvényben kiemelt kotelezettségek esetében ugyanakkor az alkotmanyos
korlatok a Vbo.-re és végrehajtasi rendeleteire is ravetiilnek: polgari védelmi kotele-
zettség rendvédelmi vagy nemzetbiztonsagi kihivassal szemben nem érvényesitheto,
azonban az esetleges terrortdmadas katasztrofatipust kovetkezményei esetében mar
igen. Ugyanigy megmarad a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség kizartsaga
a katonai mingséget el nem éré rendvédelmi vagy nemzetbiztonsagi kihivasok esetében,
ha azoknak nincsenek katasztréfavédelmi szempontb6l besorolhatd kdvetkezményeik.
Az 1 tipust kotelezettség tehat a rendszerbe iktathat6 lett, az alkotmanyos peremfel-
tételek ugyanakkor az idobeli és cél szerinti korlatokon til a Vbo. és a Hvt. elsddleges
szabalyozo6i mindségére is kihatottak. A Vbd. csak akkor valaszthatta a kifejté szaba-
lyozasi mddszert, ha a honvédelmi célon tali értelmezési tartomany megragadhato volt:
ez a szabalyozdi dontés eredményezte a 4—6. alcimet, illetve a kapcsolodo torvények
7. § szerinti determinacidit.

2. A Vbo. kotelezettség-rendszere

A VDbo. a fenti alkotmanyos kereteket szem el6tt tartva, egységes rendszerként jeleniti
meg a védelmi és biztonsagi kotelezettségeket, teszi mindezt olyan modon, hogy az itt
meghatarozott szabalyokon tul az dgazati szabalyozasban legyen lehetdség tovabbi,
kifejezetten az dgazati tevékenységhez kapcsolodo kotelezettségek meghatarozasara
is. A védelmi és biztonsagi teriilet mara a teljes allamszervezetet atszovo szabalyrend-
szerré notte ki magat, ugyanakkor a jogfejlodes jelenlegi szakaszaban nem lenne prak-
tikus és lehetséges egyetlen kodexszer(i szabalyozasban valamennyi agazat valamennyi
kapcsolddo rendelkezéseit megjeleniteni anélkiil, hogy az agazatspecifikus torvények
értelmezhetdsége ne sériiljon.

Kimutathato6 a logikai és szabalyozasi kapcsolat a kotelezettség-rendszerben, amely
Osszességben az egységesen dinamizalt védelmi miikddés felé mutat. A védelmi és biz-
tonsagi kotelezettségek koziil jo néhanyat mas jogszabaly részletez, a Vbo. azonban
deklaralja 1étezésiiket, és a torvény altal felallitott egységes alapelvi rendszerbe emeli
az ezekrdl valod gondolkodast. Ebbe a korbe tartozik a fegyveres vagy fegyver nélkiili
katonai szolgalat teljesitése, a honvédelmi munkakételezettség, amelyek részletszabalyai
a honvédelmi szabalyozasban kapnak helyet, mégis a Vbo. kotelezettség-rendszerének
elemei is egyben. Ezzel a megoldassal azt is elérte a jogalkoto, hogy a klasszikus honveé-
delmi kotelezettségek mellett, illetve azokon tilmutatva megjelenjen egyfajta nagyobb
egységként a védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszere, kifejezve ezzel is azt, hogy
avédelem komplexitdsa ma mar nem szorithato6 be tisztan honvédelmi, rendvédelmi vagy
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mas agazatok keretei kdzé, a kapcsolddo kotelezettség-rendszernek is komplexebbnek
kell lennie a korabbinal."”

A Vbo. keretjellegli szabalyozasa abban nyilvanul meg, hogy egyes kotelezettségek
részletszabalyai kiilon torvényben jelennek meg. Igy keriilt sor a hadiallapot idején beve-
zethetd fegyveres vagy fegyver nélkiili katonai szolgalatra vonatkozo rendelkezések,
illetve az ezeket biztositd jarulékos kotelezettségek!! megjelenitésére a honvédelmi
térvényben.!? Ugyancsak ez a szabalyozasi megoldas sziiletett a honvédelmi munkako-
telezettség kapcsan,'3 amelyek egyértelmiien a honvédelemhez kothetd kotelezettségi
formak, és a védelem és biztonsag atfogo teriiletének részeként sem hivhatok fel mas,
példaul katasztrofavédelmi feladat ellatasara.

A fentiekre figyelemmel a Vbo. csak a fennmaradé harom kotelezettségi targykort
szabalyozza egészében. Ezek

— apolgari védelmi kotelezettség,'

— a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség!® és

— avédelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség.'®

A védelmi és biztonsagi kotelezettségek célja az 0j szabalyozas alapjan 0sszességében
a Vbo. és a Hvt. rendelkezéseire figyelemmel:

— afegyveres Osszelitkozések és katasztrofa idoszakaban az emberi élet védelme,
az emberi létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme, a vagyonbiztonsag
megovasanak eldémozditasa, humanitarius feladatok ellatasa;

— az orszag védelmével €s biztonsagaval kozvetleniil 6sszefiiggd anyagi és szol-
galtatasi feltételek nem allami forrasokbol térténd biztositasa, amennyiben azok
nem allnak rendelkezésre;

19 Ez hosszabb tavon felvetheti az Alaptorvény pontositasanak lehet6ségét a sziikségallapot vonatkozasa-
ban. A hatalyos szabaly XX XI. cikkének (5) bekezdése példaul kizardlag honvédelmi és katasztrofavédelmi
feladatok ellatasa érdekében engedi meg a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek érvényesitését,
mikdzben a kiilonleges jogrendi rendkiviili intézkedések egységessége egyértelmiien abba az iranyba mutat,
hogy nem zarhato ki egy ilyenfajta igény megjelenése sziikségallapotot kivalto koriilmények kezelése
kapcsan.

1 Az Alaptoérvény nem hatdrozza meg a hadkotelezettség pontos tartalmat, ezért az erre vonatkozd sza-
balyokat a sarkalatos szintii jogalkotasnak kellett biztositania. Lasd: Hvt. 19. § (1) bekezdés: ,,A hadkdte-
lezettség az Alaptorvény XXXI. cikk (3) bekezdése szerinti katonai szolgalati kotelezettségbol és annak
jarulékos kotelezettségeibol all. A jarulékos kotelezettségek

a) az adatszolgaltatasi,

b) a bejelentési, valamint

¢) a megjelenési kotelezettség.”

12 Hvt. 35. §.

13 Hvt. 44. §.

4 Vbo. 8-13. §. Kritikai észrevételként meg kell jegyezniink, hogy a polgari védelem vonatkozasaban
a szabalyozas még ma sem teljesen egységes, hiszen annak szabalyai a Hvt., a Vbo. és a Kat. egyiittes
¢értelmezésébdl ismerhetdk csak meg. A Vbd.-ben torténd megjelenités azonban biztositja azt, hogy vala-
mennyi kotelezettség kozos szabalyai és a Vbo. egységes alapelvi keretei érvényesiilhessenek a tovabbi
torvényekben is.

15 Vbo. 14-18. §.

1 Vbo. 19. §.
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— a bekovetkezett vagy fenyegetd veszélyekre vonatkozo informécid eljuttatasa
a védekezésben érintett szervezetek részére;

— ahonvédelmi és szovetségi katonai feladatok végrehajtasa, valamint ennek érdeké-
ben a hadkatelezettek kiképzése, felkészitése a katonai feladatokra és a honvédség
védelmi képességének erdsitése;

— a honvédség fegyverhasznalat nélkiili, valamint fegyveres feladatait biztosito
fegyver nélkiili feladataiban torténd kozremiikddés és az ehhez sziikséges fel-
készités;

— hadiallapotban az orszag miikodoképességének fenntartasa €s helyreallitasa érde-
kében megfelel6 munkaerd biztositasa;

— a fentiekhez kapcsolodoan térvényben eldirt adatszolgaltatas, bejelentés, nyil-
vantartas, rendelkezésre allas és megjelenés biztositasa.

A Vbo. mint keretszabaly meghatarozza azt is, hogy az egyes, korabban az dgazati sza-
balyozasok kozott differencidltan megjelenitett, személyesen teljesitendd kotelezettségek
parhuzamosan nem rendelhetdk el. Erre a rendelkezésre azért van sziikség, mert bar
a védelmi és biztonsagi érdek sokféle modon érvényesitendd, az egyazon személyhez
kotodo és ellatando feladatokat, kotelezéseket a realitasok keretein beliil kell tartani. Logi-
kus, hogy aki katonai szolgalatot teljesit valahol, egyidejlileg nem teljesithet honvédelmi
munkakoételezettséget mashol, mivel utobbi szempontjabol kizarolagosan rendelkezésre
all6 napi iddszak fogalmilag nem jelolheto ki.

Lényeges elem az is, hogy az egyes kotelezettségek kozott nincs elére meghatarozott
»erdsorrend”, nincs mindent megel6z6 védelmi és biztonsagi kotelezettség. Az elrendelés
soran az a kotelezettség élvez elsébbséget, amelybdl az elrendelésre okot ado koriilmények
¢és a kotelezett viszonyainak egytittes értékelése alapjan a védelmi és biztonsagi érdek
nagyobb mérvii érvényesiilése kovetkezik."? Annak érdekében, hogy az ilyenfajta — sok
esetben nem konnyli — mérlegelést megfeleld szempontrendszer alapjan lehessen elvé-
gezni, a védelmi €s biztonsagi igazgatas kdzponti szerve, a Védelmi Igazgatasi Hivatal
jogosult az elrendelés soran kdvetendd ajanlast megfogalmazni az elrendelésre jogosult
szervek részére.

A torvény azt is meghatarozza, hogy a védelmi és biztonsagi kotelezettségek teljesitése
csak akkor rendelheté el, ha az elrendelésre okot ado feladatok ellatasat az allam mas
modon nem tudja biztositani, vagy a mas modon torténd ellatas a védelmi és biztonsagi
érdek jelentds sérelmével fenyegeto késedelemmel jarna egyiitt, esetleg aranytalanul nagy
raforditast igényelne. Ennek a kdvetelménynek nem kell érvényt szerezni a kiilonleges
jogrend iddszakaban, ezekben az esetekben csak a sziikségesség és aranyossag altalanos
kovetelménye és az Alaptorvényben meghatarozott jogi korlatok érvényesitend6k annak
érdekében, hogy a valsaghelyzet kezelésének ne lehessen érdemi akadalya. A sziiksé-
gesség €s aranyossag ugyanakkor az alkotméanybirdsagi feliilvizsgalat esetén értelmez-
heté kovetelmények sorozataval litkozteti a bevezetett intézkedéseket, amelyek soran
az alkalmatlannak, aranytalannak vagy sziikségtelen beavatkozdsnak mindsitett kote-

7 Vbo. 7. § (1) bekezdés.
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lezettségi forma — végso esetben — akar meg is semmisithetd, azonban ezen értelmezési
tartomanyba a célszerliség vizsgalata (a tudomany aktualis ismereti szintje vagy éppen
az informaciohiany és a szituaciok valtozékonysaga miatt) mar nem tartozhat bele.'®

A védelmi és biztonsagi kotelezettségekhez flizodden az is kiemelendd, hogy a kote-
lezettségek eldirasa, jogszabalyi kotelezés esetén az ezek foganatositasat szolgald intéz-
kedések meghozatala és a kapcsolodo kartalanitasi kotelezettség megallapitasa tekinte-
tében a kozigazgatasi peres eljaras szabalyai szerint jogorvoslati eljarasnak van helye,"”
amelynek azonban nincs halaszt6 hatalya. Ennek indoka, hogy az ilyen tipust hat6sagi
hatarozatok késedelem nélkiili végrehajtasahoz fiz6d6 kozérdek az 6sszemérés alapjan
erésebb, mint a jogorvoslati szempont, az allampolgarok élet- s vagyonbiztonsaganak
védelmére kihato kovetkezmények miatt.

A Vbo. kotelezettség-rendszeréhez kapcsoloddan azt is meg kell emliteni, hogy a tor-
vény bevezeti a védelmi és biztonsagi birsag intézményét,?’ amely a honvédelemhez
kapcsolodo biincselekményi tényallasokon tul lehetdséget biztosit szankci6 alkalmazasara
azokkal szemben, akik nem, vagy nem megfelelden tesznek eleget a Vbo.-ben megha-
tarozott polgari védelmi, valamint gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségiik-
nek. Ugyancsak szankcionalhat6 lesz, aki a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi céli
felkészitésével 0sszefliggd kotelezettségének nem tesz eleget, és az a magatartas is, ha
valaki az 6sszehangolt védelmi tevékenységgel dsszefiiggésben a Vbo. alapjan bevezetett
szabalyokat megszegi. A szankciorendszer ilyenfajta megalkotasa annak a kifejezése is
egyben, hogy ezek a foként mulasztasban megnyilvanulé magatartasok tarsadalmilag
veszélyesek, Osszhatasukban az orszag biztonsagat is veszélyeztethetik. Amennyiben
a bekdvetkezett vagy fenyegetd hatrany stlya nagyobb mértékii, biintetdjogi szankciokra
is sor keriilhet,?' amelyek szabalyozasi el6zményének fogalmi tartalmat a Vbo.-re figye-
lemmel szintén pontositani volt sziikséges 2022. november 1-jei hatallyal. A kapcsolodo
blinteté anyagi jogi szabalyokban tehat a Vbo. és a Hvt. hatalybalépésével 6sszehangolt
hatalybalépéssel, elozetes szabalyozassal valosult meg az egyes normal miikddéstol
eltérd szitudcidkban érvényesiild sajatos kotelezettségek €s tilalmak, illetve a kivaltd
koriilmények sajatossagabol eredd mindsitd koriilmények meghatarozasa.

18 Az alkotmanybirdsagi alapjog-korlatozhatdsagi szempontrendszer 6sszefoglalasat 1asd: az oltasi kote-
lezettség értékelését tartalmazo 3528/2021. (XII. 22.) AB hatarozat esetében.

¥ A polgarmester altal hozott védelmi és biztonsagi kotelezettségek teljesitésével, valamint kartalanitasi
kotelezettséggel Osszefliggd hatarozatokkal szemben a fellebbezést a teriileti védelmi bizottsag elndke
biralja el. Mas esetben a hatarozattal szemben fellebbezésnek helye nincs, a birdi it azonban nyitott
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény szerinti eljarasban.

20 A védelmi és biztonsagi birsaggal kotetiink X. fejezete foglalkozik részletesen.

2l Lasd példaul Btk. 431. §: ,,Aki gazdasagi és anyagi szolgaltatasban allo védelmi és biztonsagi kotele-
zettségét sulyosan megszegi vagy kijatssza, biintett miatt egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetend?.”
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2.1. A polgari védelmi kételezettség szabdlyozasa

A polgari védelem olyan 0ssztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amely-
nek célja katasztrofa, illetve fegyveres Osszeiitkozés esetén a lakossag életének megovasa,
az ¢letben maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése a megva-
16suld kihivasok hatasainak lekiizdése és ezaltal a tulélés feltételeinek megteremtése
érdekében.”? Annak érdekében, hogy ezek a feladatok ellathatok legyenek, a torvényi
kotelezés eszkozével sziikséges egyes elemek rendelkezésre allasat biztositani, ennek
egyik megvaldsulasa a személyes kotelezettségként jelentkezd polgari védelmi kotele-
zettség elbirasa is.

A VDb0. a polgari védelmi kotelezettséget a korabbitol eltéré megkozelitésben mar
az Alaptorvény kilencedik modositasaval megallapitott felhivhatosagi korhoz? igazitva
hatarozza meg. A polgari védelem a napi gyakorlatban az elmult években hangstlyosan
katasztréfavédelmi fokuszu volt, amelyet az is jol tiikrdz, hogy a polgari védelemrol
sz016 torvény** hatalyon kiviil helyezését kovetden, a Vbo. hatalybalépéséig a kataszt-
rofavédelmi torvényben jelentek meg a fobb rendelkezések.

A polgari védelem intézményrendszerének életre hivasa torténetileg klasszikusan
a fegyveres Osszetitk6zésekhez és a hatorszagi légoltalmi feladatokhoz kapcsolhat6,?
amely fokozatosan egésziilt ki a katasztréfak elleni kiterjedt védekezéssel. Az orosz—
ukran habort valdsaga iranyitotta ra ismételten a figyelmet a polgari védelem klasszikus
szakmai tartalmanak létfontossagu jelentdségére.

A torvény a polgari védelmi kotelezettség intézményét mint allampolgari kotelezett-
séget szabalyozza. A polgari védelmi kotelezettség fegyveres Osszelitkozések és kataszt-
rofa idoszakaban az emberi élet védelme, az emberi Iétfenntartashoz sziikséges anyagi
javak védelme, a vagyonbiztonsag megdvasanak jogszabalyban meghatarozottak szerinti
elémozditasa, tovabba humanitarius feladatok ellatasa érdekében elrendelt személyes
kotelezettség, amellyel 6sszefiiggésben elso fokon a kdtelezett lakohelye, ennek hianyaban
belfoldi tartozkodasi helye szerint illetékes helyi dnkormanyzat polgarmestere jar el.

A Vbo. ugyanakkor a kotelezettség érvényesitése korében mar sulyozast is eldir:
a polgari védelmi kotelezettség ellatasat a fegyveres 0sszelitk6zés idején a honvédelmi
feladatok ellatasanak els6bbségével kell megszervezni. A Hvt. — megfelelve a Vbo.

22 Kat. 3. § (20) bekezdés.

3 Alaptorvény XXXI. cikk (5) bekezdés: ,,Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykort magyar
allampolgarok szamara honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos tor-
vényben meghatarozottak szerint — polgari védelmi kotelezettség irhato eld.”

24 A polgari védelemr6l sz0l6 1996. évi XXXVII. térvény 2012. januar 1-jén vesztette hatalyat.

25 Lasd err6l bévebben: KozZAK-HORNYACSEK 2012: 157—-184; illetve BERKI 2014: 15-24.
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alapvetésének?® — tételesen felsorolja azokat a polgari védelmi feladatokat,?” amelyek
vonatkozasaban ez a fajta elsdbbség érvényesitendo.

A polgari védelmi kotelezettség négy részkotelezettséget foglal magaban, amelyek
egylittes és egymasra épiilo alkalmazasa teszi lehetévé a polgari védelmi feladatok
tényleges ¢és hatékony ellatasat.

Az els6 részkotelezettség az adatszolgaltatasi kotelezettség. Ennek az a célja, hogy
az allami szervek (pontosabban a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag szer-
vei) és a polgarmesterek a megfeleld adatokkal rendelkezzenek ahhoz, hogy a kotelezetti
korbe tartozo személyeket a polgari védelmi szervezetbe beoszthassak, a polgari védelmi
kotelezettség teljesitésével kapcsolatos feladatok végrehajtasa céljabol a potencialis kote-
lezettek foglalkozasara és a szakképzettségére vonatkozo adatok rendelkezésre alljanak.
Ez alapozza meg az esetleges feladatokra torténd felkésziilést, az eldzetes tervezést
¢és kijelolést, elkeriilhetévé teszi az ad hoc és a jelentkez6 kihivasnak nem megfeleld
alkalmassaggal, képességekkel, készségekkel és képzettséggel rendelkezok sziikségtelen
bevonasat a védekezési feladatba.

Az adatszolgaltatas elsddlegesen a kotelezett munkaltatoja altal teljesitett adatszolgal-
tatas, a hadkiegészitd parancsnoksag nyilvantartasa és a személyi adat- €s lakcimnyilvan-
tartas adatait hasznalja. Az érintett csak abban az esetben hivhat6 fel adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitésére a polgarmester altal, ha ez eldbbi adatszolgaltatok kozlése
alapjan a sziikséges adatok nem allnak rendelkezésre.

2 Vbo. 1. §: ,,Magyarorszag védelme és biztonsaga nemzeti ligy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlo-
dése, a kdzosségi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és bizton-
saganak fenntartasaval és fejlesztésével dsszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel
kell meghatarozni.”

27 Hvt. 45. § (1) bekezdés: ,,A fegyveres Osszeiitkozések iddszakaban, a Vbo. 8. § (4) bekezdésének alkal-
mazasa korében polgari védelmi feladatnak mindsiil:

a) a riasztas,

b) a kiiirités és a befogadas,

¢) az 6vohelyek Iétesitése, fenntartasa, mikddtetése,

d) az elsotétitési rendszabalyok kidolgozasa, alkalmazasa,

e) a lakossag és a lakossag ellatasahoz sziikséges nemzetgazdasagi javak mentése, szallitasa,

f) az els6segélynyjtas, a lelki gondozas,

g) a tiizoltas,

h) a veszélyes vagy szennyezett teriiletek megjelolése,

i) a vegyi ¢és sugarfelderités, a vegyi és sugarmentesités, a fert6tlenités és a hasonld dvintézkedések,

) a sziikségelszallasolas ¢és -ellatas,

k) a sziikségintézkedések dsszessége a hadmiiveletek altal sujtott teriiletek rendjének helyreallitasara
és fenntartasara,

/) a kozremtikodés a 1étfontossagu, vagy a lakossag ellatasahoz nélkiilozhetetlen termeldi kapacitasokat
biztosito, illetve szolgaltatasokat nyujtd infrastruktirak miikodoképességének fenntartasaban, miikddési
feltételeinek gyors helyreallitasdban,

m) a jarvany- és kozegészségligyi, tovabba a kegyeleti és a halaszthatatlan adminisztracios feladatok
ellatasa,

n) az a)—m) pont szerinti feladatok végrehajtasahoz sziikséges tovabbi kiegészito tevékenységek, ideértve
tobbek ko6zott a tajékoztatast, a tervezést és szervezést, valamint a készletek fenntartasat és biztositasat.
(2) A hivatasos katasztrofavédelmi szerveket, valamint a polgari védelmi szervezeteket ki kell képezni,
illetve fel kell késziteni a fegyveres dsszeiitkozések idoszakaban végrehajtando polgari védelmi feladatok
ellatasara.”
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A masodik részkotelezettség a bejelentési kotelezettség. Ennek a kotelezésnek
az a célja, hogy ha a polgari védelmi feladattal sszefiiggésben a kijelolt személy adata-
iban vagy koriilményeiben valtozas all be, vagy akadalyozod tényezd, mentességi ok all
fenn, az a polgari védelmi szervezet tudomasara keriiljon. Ezzel a megoldéssal biztosit-
hato, hogy krizishelyzetben valoban megvalosulhasson a kiértesités, vagy amennyiben
olyan akadalyozo tényez6t jelentenek be eldzetesen, amely a szolgalat ellatasat érdem-
ben befolyasolja, elkeriilhetd legyen a felesleges és a védekezési feladat szempontjabol
idokésedelmet okozod kiértesités vagy szolgalatra kotelezés. A bejelentés ugyanakkor
nem altalanos kotelezettség, kifejezetten a szolgalatadasi kotelezettséghez kapcesolodik,
amely aldl indokolt esetben kérelemre a polgarmester adhat felmentést. A felmentés
alapjaul szolgald okot a szolgalat elrendelt idopontjat megel6z6 harom napon belill kell
bejelenteni és igazolni. Ennek hidnyaban a szolgalatadas kotelezo.

Ugyancsak bejelentési kotelezettség all fenn a polgari védelmi szervezet tagjanak
kiképzésre és gyakorlatra torténd felhivasa esetén, amennyiben az érintett akadalyozott
arészvételben. Indokolt esetben a polgarmester az érintett bejelentése alapjan halasztast,
illetve felmentést adhat.

A harmadik részkdotelezettség a megjelenési kotelezettség. Ez a kotelezett esetében
a konkrét személyes megjelenést jelenti, amelyet a kitelezett lakohelye, ennek hidnyaban
belfoldi tartézkodasi helye szerint illetékes polgdrmester rendel el. A polgari védelmi
szervezet tagja kiképzésre és gyakorlatra oszthat6 be, illetve szolgalatadasra is kotelez-
heto, amelyekhez megjelenési kotelezettség tarsul, igy koteles a megjelenésre a felhi-
vasban megjelolt helyen és iddpontban.?®

Fontos szabaly, amelynek valamennyi kotelezettségnél van szerepe, hogy a Vbo.
tételesen meghatarozza azokat az eseteket, amikor valaki mentesiil a kételezettség alol.

Ennek értelmében mentes a polgari védelmi kotelezettség alol, aki

a) 8. életévét még nem toltdtte be;

b) annak végrehajtasara fizikai vagy egészségi okbdl alkalmatlan;

¢) a haztartasaban legalabb egy f6 allando apolasra, gondozasra szoruld egyenes agi

rokona, illetve hazastarsa vagy testvére ellatasara allando vagy atmeneti jelleggel
egyediil kotelezett, és azt a védelmi és biztonsagi kotelezettség teljesitése miatt
nem tudnd teljesiteni;

d) sajat haztartasaban

da) egyediil kotelezett legalabb egy f6 kiskor, vér szerinti, 6rokbefogadott vagy
nevelt gyermek eltartasarol gondoskodni, ideértve azt a nevelt gyermeket is, akit
a kotelezett legalabb egy éve tart el sajat haztartasaban, vagy akit a gyamhatosag
dontése alapjan csaladbafogad6 gyamként vagy gyermekvédelmi neveldsziiloként
nevel, és nevelési feladatait a védelmi és biztonsagi kdtelezettség teljesitése miatt
nem tudna teljesiteni;

db) harom vagy ennél tobb kiskort vér szerinti, 6rokbefogadott, mostoha vagy
nevelt gyermek eltartasarol gondoskodik, ideértve azt a nevelt gyermeket is, akit

% Vbe. 11-12. §
2 Vb, 10. § (1) bekezdés.
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a kotelezett legalabb egy éve tart el sajat haztartasaban, vagy akit a gydmhatosag
dontése alapjan csaladbafogadd gyamként vagy gyermekvédelmi neveldsziiloként
nevel;

e) varandos, a varandossaganak megallapitasatol kezdve;

f) aré iranyado oregségi nyugdijkorhatart elérte;

g) cselekvoképességet részlegesen vagy teljesen korlatozo gondnoksag alatt all.

A fenti korbe tartozo személyek esetében nem beszélhetiink polgari védelmi kotelezett-
ségrol. Az 6 esetiikben a személylikhoz kapcsolodo valamely koriilmény olyan szintii
akadalyat képezi a védekezésben torténd kozremiikddésnek, hogy az objektive lehetetlen
lenne, esetleg stlyosan aranytalan terhelést jelentene, vagy az adott helyzetben kifeje-
zetten Gjabb krizist eredményez0 lenne, a szolgalattal elérhetd elény nem 0sszemérhetd
az abbdl keletkezd hatrannyal vagy annak veszélyével.

Egy tovabbi csoport azon természetes személyek kore, aki ugyan kotelezettek a polgari
védelem feladataiban valé kdzremtikodésre, de a polgari védelmi kotelezettségiiket mun-
kakoriik ellatasaval, kozmegbizatasuk gyakorlasaval teljesitik.’® Ebbe a korbe tartoznak:

a) az orszaggyulési képviseld és a nemzetiségi sz6sz0l10;

b) az eurdpai parlamenti képviseld;

¢) a szakmai felsé vezetd, a vezetéi megbizasu, valamint feladatkore szerint kataszt-
rofavédelmi feladatot ellatd kormanytisztviseld, koztisztviseld és kdzalkalmazott;

d) a jegyz&;

e) az alkotmanybiro6 ¢és az Alkotmanybirdsag Hivatalanak foglalkoztatottja, a biro,
az ligyész, a kozjegyz0, a birésagi végrehajto;

f) ahonvédség tényleges allomany, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szol-
galatok, valamint az Orszaggyiilési Orség hivatasos allomany tagja, e szervek
alkalmazottja;

g) az egészségligyi allamigazgatasi szerv kormanytisztviseldje;

h) a fekvibeteg, a jarobeteg- és alapellatast végzo orvos és szakképzett szakdolgozo;

i) az allami mentdszolgalat dolgozdja, betegszallitd szervezet dolgozoja;

J) a készenléti szolgalatot ellatdé onkéntes, 1étesitményi és onkormanyzati tiizolto,
az Onkéntes tlizolto egyesiilet szaktevékenységet végzo tagja;

k) a kozfeladatot ellatd dgazati védekezési szervezet tagja;

/) a kozlizemi feladatot ellato Iétesitmények izemeltetd személyzete;

m) a szakiranyu fels6fokt végzettséggel rendelkez6, hivatasat gyakorld pap, lelkész,
rabbi;

n) a léginavigacios szolgaltatast ellatd szervezet személyzete;

0) a létfontossagl rendszerelem kritikus munkakdrben foglalkoztatottja.

Lathato, hogy ezen személyi kor kivonasa az eredeti kozfeladata ellatasabol ényegesen
nagyobb hatrannyal jarna, mint elénnyel a szolgalatba torténd személyes bevonasuk. Ilyen
modon ez a jogintézmény a hadkdtelezettség alapjan teljesitendd katonai szolgalathoz

0 Vb, 10. § (2) bekezdés.
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kapcsolddd meghagyas jogintézményéhez®! hasonld, ahol az egyes kijel6lt munkakorok-
ben dolgozok mentesiilnek a munkahelyiiktdl eltérd helyre katonai szolgalatra torténd
behivas alol annak érdekében, hogy az orszag védelmének mitkddése ne csak katonai
szempontbdl legyen fenntarthato.

A fentieken tal a Vbo. lehetéséget biztosit arra is, hogy a polgarmester — az egyén
kérelmére — a polgari védelmi kotelezettség alol legfeljebb egy év idétartamra mente-
sithesse azt a kotelezettet, aki egyéni helyzete, munkahelyi, csalddi vagy tarsadalmi
kotelezettsége miatt nem, vagy a polgari védelmi szolgalat teljesitésével elérhetd elényhoz
képest aranytalanul nagy személyes aldozatok mellett tudna csak teljesiteni a polgari
védelmi szolgalatot.*

A polgari védelmi kotelezettség negyedik részkotelezettsége maga a polgari védelmi
szolgalat teljesitésére iranyulo, mas szoval szolgdlatadasi kételezettség. Ez a részkotele-
zettség lényegében az, amit a kozgondolkodas ,,pv.” szolgalatnak tart, azaz a védekezési
munkaban torténd tényleges részvétel. A polgari védelmi szolgalatadasi kotelezettség
teljesitését, valamint a telepiilés azonnali beavatkozast igénylé mentési munkalataira
torténd beosztast a kotelezett lakohelye, tartozkodasi helye szerint illetékes polgarmes-
ter rendeli el. Kiilonleges jogrend idején a polgari védelmi szervezet tagja a polgari
védelmi szolgalat folyamatos ellatasara idébeli korlatozas nélkiil all rendelkezésre, mig
kiilonleges jogrenden kiviil ideiglenes polgari védelmi szolgélat rendelhetd el, amelynek
idétartama alkalmanként a 15 napot nem haladhatja meg. Az ideiglenes polgari védelmi
szolgalat azonnali teljesitésének elrendelésére a Kormany rendeletben, a katasztrofak
elleni védekezésért felelés miniszter, a teriileti vagy helyi védelmi bizottsag elnoke,
valamint a fOpolgarmester vagy a polgarmester hatarozatban jogosult.

A VDb0o. 12. §-a a kotelezett szamara a szolgalatadassal dsszefiiggésben meghatarozza,
hogy a hatarozatban megjelolt helyen és iddpontban jelenjen meg, €s lassa el a rabizott
polgari védelmi feladatokat. A Vbo. a szolgalatadas idejére egy sajatos jogviszonyt
keletkeztet a kotelezettel, amely alapjan az kdoteles a kapott utasitasokat végrehajtani,
kivéve, ha azzal bincselekményt kdvetne el. A szabalyozas a katonai utasitas-/parancs-
adasi rendszerhez hasonléan® arra is kitér, hogy az utasitasok nem eredményezhetik
a beosztottak indokolatlan foglalkoztatasat, emberi méltosaguk megsértését. A katonai
parancsadésra vonatkozé rendelkezésektdl élesen eltérd elem, hogy a polgari védelmi
szolgalattal dsszefliggésben kiadott utasitds nem eredményezheti a kotelezett életének
és testi épségének kozvetlen veszélyeztetéset.

A sajatos kotelezetti jogviszonyban 4allo allampolgart a polgari védelmi feladatok
ellatasara torténd kiképzés, gyakorlat és ideiglenes polgari védelmi szolgalat ideje alatt
az eredeti munkakdorében nem terheli rendelkezésre allasi és munkavégzési kotelezettség.
Erre az iddtartamra szamara tavolléti dij, vagy ha az adott jogviszonyban ilyen nincs,

3L Hvt. 3. § (22) bekezdés: ,,meghagyds: allashelyhez, munkakorhoz (a tovabbiakban egytitt: munkakor)

kapcsolddoan és névre szoloan végrehajtott eljaras, amely soran a jogszabaly vagy hatosagi hatarozat alapjan
meghagyasba bevont szerv altal kijel6lt személyek a meghagyasi névjegyzékbe keriilnek, és akiket ez alapjan
a katonai igazgatasi szervek a munkakoriikt6l eltérd szolgalatteljesitési helyre nem hivhatnak be.”

32 Vbo. 10. § (3) bekezdés.

3 Lasd Hvt. 78-79. §.

141



Kadar Pal — Till Szabolcs Péter

az annak megfeleld dijazas jar, foglalkoztatéasi jogviszony hianyaban pedig a kotelezd
legkisebb munkabér iddaranyos része folyositandd. A szolgalatadas idészakaban a kote-
lezett téritésmentesen munkaeszkozoket, felszerelést, ruhazatot és természetbeni ellatast
is kap, valamint jogosult az utazasi koltségeinek megtéritésére az elrendeld altal, illetve
szolgalati beosztasara figyelemmel mentesithetd a helyi ado megfizetése alol.

A jogviszony sajatos eleme az eskii, amelynek letételét jogszabaly irja el6.%*

A polgari védelmi feladatok kapcséan ki kell emelniink azt is, hogy a fegyveres dsszeiit-
kozések idoszakaban polgari védelmi feladatnak minésiild kiilon tevékenységeket a Hvt.
45. §-a részletezi, és eldirja, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szerveket, valamint
a polgari védelmi szervezeteket fel kell késziteni ezek ellatasara.

2.2. A gazdasagi és anyagi szolgdltatasi kotelezettség szabalyozasa

Ez a kotelezettség a Vbo. hatalybalépését megeldzden a honvédelmi és katasztréfavédelmi
szabalyozasban széttagoltan szerepelt, a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform tette
lehetéveé az egységesités iranyaba torténd elmozdulast.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatas célja az orszag védelmével és biztonsagaval koz-
vetleniil 6sszefiiggd, torvényben meghatarozott feladatok ellatdsdhoz az anyagi és szol-
galtatasi feltételek nem allami forrasokbol térténd biztositdsa, amennyiben azok mas
modon nem biztosithatok.*

A honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében mindenki gazdasagi
és anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezhetd,*® amihez nem minden esetben sziikséges
kiilonleges jogrend kihirdetése.

Az orszéag és allamszervezet békeiddszaki miikodése sordn az egyes erdforrasok fel-
hasznalasat, termékek eldallitasat és készletek felhalmozasanak mértékét elsédlegesen
a piac diktalta viszonyok hatarozzak meg. Egy békétdl eltérd helyzetben — kiilondsen,
ha az varatlanul kovetkezik be —, legyen az akar katasztrofa, akar fegyveres Osszeiit-
kozés vagy annak kdzvetlen veszélye, lényegesen tobb és jellegében is sokszor eltérd
szolgaltatasra, technikai eszkozre vagy ingatlanra van sziikség, mint normal helyzetben.
Az orszag védelmi és biztonsagi érdekei ilyen esetben sziikségessé teszik a nem allami
tulajdonu eréforrasok gyors bevonasat, felhasznalasat, amelyhez méltanyos kartalani-
tasi rendszer kapcsolodik. A szolgaltatas teljesitése miatt felmeriilt vagyoni hatranyért
anemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésével osszefliggd intézkedésekre
iranyad6 szabalyok szerinti kartalanitas jar.*’

A gazdasagi és anyagi szolgaltatas lehet meghatarozott gazdasagi és anyagi szolgalta-
tas teljesitésére vagy a szolgaltatas igénybevételének tiirésére, tevékenységtol valo tartodz-
kodasra, az igénybevételhez sziikséges elokésziileti tevékenységre vagy az igénybevétel

3% Lasd Vbo. 13. § (8) bekezdés és a polgari védelmi kotelezettségrol szolo 402/2022. (X. 24.) Korm.
rendelet 2. melléklete.

3 Vbo. 14. §.

3¢ Alaptorvény XXXI. cikk (6) bekezdés.

7 Vbo. 35-41. §.
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tervezéséhez szlikséges adatok kozlésére torténd kotelezés. Mindezeket 6sszefoglaldan
,,szolgaltatasnak™ nevezziik.3®

A Vbod. meghatarozza azokat az eseteket, amikor a szolgaltatast igénybe veszik.
A lista azonban nem zart, a rugalmas reagéalas érdekében kifejezett cél volt a példalodzo,
. kiillonosen” fordulattal bevezetett felsorolas.’® A felsorolas mindezek mellett is rend-
kiviil széles, a védelmi és biztonsagi szervezetek miikodéséhez sziikséges anyagi javak
¢s szolgaltatasok rendelkezésre allasatdl a nemzetgazdasag, a kormanyzati és kdzigazga-
tasi rendszer miikddésén, valamint a polgari védelmi és az egészségiigyi valsaghelyzeti
feladatok ellatasan keresztiil egészen a szdvetséges fegyveres erdk ellatasaig terjedd
teriileteket olel fel.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek alol egyes szervezetek és sze-
mélyek a torvény alapjan mentességet kapnak, vagy kérelemre mentességet kaphatnak
annak érdekében, hogy az orszdg miikddése fenntarthatdé maradjon, €s a nemzeti ellenallo
képesség alapkovetelményei®’ érvényesithetok legyenek. Ennek értelmében:

,»Vbo. 16. § Mentes a szolgaltatas alol:

a) azOrszaggyiilés, az Alkotmanybirosag, a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az Allami
Szamvevoszek, az Alapvetd Jogok Biztosanak munkaszervezete, a minisztériu-
mok, az Orszagos Birosagi Hivatal, a Kuria, a Legfébb Ugyészség, az Orszag-
gyllés Hivatala, a Magyar Nemzeti Bank és alapitvanyai, az autondém allamigaz-
gatasi szervek, tovabba az 6nallo szabalyozé szervek,

b) ahonvédelmi torvény szerinti honvédelmi szervezetek, valamint a védelmi és biz-
tonsagi szervezetek,

¢) az a) pontban foglaltakon kiviil a kozigazgatasi, birosagi €s ligyészségi szervek
alaprendeltetésiik, valamint védelmi és biztonsagi feladataik ellatasahoz sziik-
séges mértékben,

d) avallasi kozosségek azon dolgok és jogok tekintetében, amelyek kdzvetleniil
a hitéleti feladatokat szolgaljak,

e) az orszaggyulési képviselettel rendelkezo partok, az orszaggyiilési képviseleti
tevékenységhez szlikséges mértékben,

f) az orszagos munkavallaloi és munkaadoi érdekképviseletek, illetve érdekképvi-
seleti szovetségei azon dolgok és jogok tekintetében, amelyek érdekképviseleti
feladatuk ellatasahoz nélkiilozhetetlenek,

g) azok az orszagos kozutak kezelését ellatd a kdzforgalmu személyszallito, tovabba
arufuvarozo6 szervezetek — ideértve a 1égi személyszallitast €s 1égi arufuvarozast
ellaté szervezeteket is —, amelyeket e tevékenység végzésére hoztak Iétre, vagy
amelyek e tevékenységet szerzodés, illetve jogszabalyi kijeldlés alapjan végzik,
a létfontossagu kozlekedés és szallitas fenntartasahoz sziikséges mértékben, vala-
mint a léginavigacids szolgaltatast ellato szervezet,

33 Erdemes megjegyezni, hogy ez a fajta elterjedt, a jogszabaly éltal is hasznalt egyszeriisité megfogalmazas
néha zavart okoz, hiszen a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség végrehajtasa is lehet egy bizonyos
szolgaltatas nyujtasa, példaul mosatas, étkeztetés stb., azaz itt a ,,szolgaltatasnak” része a szolgaltatas.

¥ Lasd Vbo. 14. § (3) bekezdés.

40 Lasd Vbo. V. fejezet.
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h) a kozszolgaltatd vagy kozlizemi tevékenységet folytatd természetes vagy jogi
személyek, kiilondsen az aram-, viz-, gaz-, tavhoészolgaltatast, vizikozmii-szol-
galtatast, kommunalishulladék-eltavolitast végzok, és ezek lizemvitelét biztosito
tizemek, a rendeltetésszerti feladataik teljesités¢hez nélkiilozhetetlen mértékben,
beleértve a hozzajuk tartozo védo €s biztonsagi teriileteket is,

i) 1étfontossagu rendszerek lizemeltetdi és az lizemeltetéshez nélkiilozhetetlen szol-
galtatasokat teljesitd szervezetek a létfontossagu rendszerelemek tizemeltetéséhez
kapcsolodo szolgaltatasokhoz sziikséges eszkozok és eréforrasok erejéig.”

A fentieken tul a mentesitetti korbe csak a lakossag Iétfenntartasa szempontjabol nél-
kiilozhetetlen termelési és szolgaltatasi tevékenységet végzok keriilhetnek be, kiilon
kérelem alapjan.

Annak érdekében, hogy a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kdtelezettség érvényesit-
het6 legyen, 1ényeges elem, hogy az allam olyan adatbazisokat miikddtet, illetve hasznalja
a nem allami adatbéazisokat, amelyekbdl kinyerhetdk a szolgaltatds megtervezéséhez
¢és a védekezésre torténd felkésziiléshez sziikséges adatok. Mindemellett adatbazis nél-
kiil is lehetséges a szolgaltatasra torténd eldzetes kijelolés, amennyiben mas forrasbol
a hatosag tudomasara jut, hogy valamely mashogyan nem biztosithato képesség ilyen
modon elérhetd. Arra is van lehetdség, hogy a hatosag adatszolgaltatasra torténd kote-
lezéssel élve jusson megfeleld tervezési alapinformacidhoz, mint ahogy az is lehetséges,
hogy a minél gyorsabb hozzaférés elokészitése érdekében a kijeldlt szolgaltatd szamara
valamely tovabbi elokésziileti tevékenységet irjanak eld."

Lényeges megjegyezni, hogy a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség kere-
tében a szolgaltatas igénybevételérél nem mindig ugyanaz az igénybevételi hatdsag
jogosult donteni. Igénybevételi hatdsag lehet a Kormany vagy a Kormany felhatalmazasa
alapjan az adott tevékenységért felelos miniszter, a teriileti védelmi bizottsag elnoke,
a polgarmester vagy a védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatokat ellatd agazati igaz-
gatasi szerv vezetdje, hadiallapotban a katonai szervezet parancsnoka is. Az ezekre
vonatkozo részletszabalyokat, hogy ki €s milyen helyzetben donthet, a Vbo. végrehajtasi
rendelete®” részletezi. Osszefoglaloan annyit érdemes megjegyezni, hogy foszabalyként
a katasztrofak elleni védekezés kapcsan (a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi
vezetdjének, illetve a féispan javaslata alapjan) a polgarmester, a honvédelmi tevékeny-
ségekkel 0sszefiiggésben® a teriileti védelmi bizottsag (ingatlanok, szolgaltatasok) vagy
a hadkiegészit6 és toborzo kdzpont vezetdje (technikai eszkdzok) jar el, a Kormany vagy

4 Tlyen példaul: az igénybevételre elézetesen kijelolt ingatlanok, tovabba ingd dolgok adataiban tortént
valtozasok bejelentése, valamint igénybevételre alkalmas allapotban tartasa, a sziikséges tartalékok és kész-
letek képzésének eldirdsa, a szolgaltatas teljesitéséhez sziikséges elokésziileti tevékenység végzése vagy
a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a védelmi igazgatas mikddéséhez sziikséges ideiglenes
igénybevétel.

42 428/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség szabalyairol.
A honvédelmi célu igénybevétel az igénybe vevd éltal a honvédelmi érdek kielégitése céljabol, hadial-
lapot kihirdetésének kormany altali kezdeményezését kovetden, hadiallapot, honvédelmi valsaghelyzet,
varatlan timadas idejére vagy szovetségesi kotelezettség teljesitése érdekében elrendelt, a kijeldlt ingatlan,
technikai eszkdz, mas ingdsag birtokbavétele, illetve gazdasagi szolgaltatas hasznalatba vétele.
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a kijel6lt miniszter** ilyen korbe torténd belépése csak a helyzet orszagos kiterjedtsége
vagy rendkiviili jelentOsége esetén valosziniisithetd, ahogy a katonai szervezetek parancs-
nokai is csak kivételesen, hadidllapotban lépnek be a hatdsagi szerepkorbe.

A VDbo. arra is lehetdséget ad, hogy hasonldan a polgari védelmi kotelezettségnél
latottakhoz, egyes esetekben a kotelezettek mentesithetok a szolgaltatas alol. Annak érde-
kében, hogy az egyedi dontésekkel kiadott mentesitések ne veszélyeztessék a védekezést
avédelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve az igénybevételi hatésagok dsszesitett
jelentése alapjan jogosult a mentesitések feliilvizsgalatara.

Figyelemmel arra, hogy a szolgaltatast igénybe vevo szervek el6zetesen is végeznek
tervezési tevékenységet a lehetséges valsag kezelése kapcsan, tisztaban vannak azzal,
hogy milyen igényeik meriilhetnek fel egy krizis esetén. Sok esetben célszer(i mar a val-
sagmentes iddszakban a tulajdonossal vagy a szolgaltatoval szerzédést kotni a majdani
igénybevételre. Az ilyen médon, szerzddéssel lekotott ingatlant, szolgaltatast és technikai
eszkozt az igénybevételi hatosag nem jeldlheti ki mas feladatra.

Amennyiben hadidllapot vagy sziikségallapot idején a szolgaltatast elrendeld hato-
sag intézkedésének idoigénye miatt a védelmi €és biztonsagi érdekek sérelmének stulyos
¢és kozvetlen veszélye all fenn, a védelmi €s biztonsagi igazgatasi feladatokat ellato
agazati igazgatasi szerv vezetdje vagy hadiallapotban a katonai szervezet parancsnoka
kozvetleniil elrendelheti a védekezéshez kozvetleniil sziikséges javak igénybevételét.

2.3. A védelmi és biztonsagi célu bejelentési kételezettség

A Vb0 19. §-aban kapott helyet a védelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség
szabalyozasa. Ez egy tigynevezett lex imperfecta, amely Ggy hataroz meg kotelezettsé-
get, hogy nem kapcsol hozza feltétlen szankcidt, azonban megalkotasaval a tarsadalom
orientalhat6 az elvart magatartds gyakorlasara.

Az altalanosan, mindenki szamara el6irt bejelentési kotelezettség célja annak biztosi-
tasa, hogy az allam védekezésben hataskorrel rendelkezd és dontéshozo szervei a lehetd
leggyorsabban értesiiljenek a kdzrend, kozbiztonsag sulyos és erdszakos megzavarasara
alkalmas cselekményekrdl, a bekdvetkezett katasztrofakrol vagy ezek kozvetlen veszé-
lyérol.

A kotelezettség a fentieken til az 6sszehangolt védelmi tevékenység, valamint a hadi-
allapot és sziikségallapot kihirdetése kezdeményezésének idoszakaban, illetve kiilonleges
jogrend idején kiegésziil az orszag honvédelmi érdekeit sulyosan sértd vagy veszélyeztetd
cselekmények, az allamhatar rendjét silyosan sértd cselekmények, az élet- €s vagyon-
biztonsagot jelentds mértékben veszélyeztetd Iétfontossagli rendszer tizemzavara, illetve
karositasa vagy ezek kozvetlen veszélyének bejelentési kdtelezettségével.

Annak érdekében, hogy az allampolgarok ezen bejelentési kotelezettségiiknek sziik-
ségtelen adminisztrativ akadalyok nélkiil eleget tudjanak tenni, a bejelentést 1ényegében

4 Erre példa, hogy a szovetséges fegyveres erfkkel torténd hazai egytittmitkodés esetében, ellatasuk
céljabol az igénybevételt a honvédelmi miniszter rendeli el.
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barmely tigyeleti szolgéalatot biztositd allami szervnél megtehetik.* Ezek a szervek
kotelesek a bejelentést kdvetden a hataskorrel €s illetékességgel rendelkezo szervet,
sziikség esetén a kormanytigyeleti rendszer miikodtetéséért felelos szervet értesiteni.

3. Az elsédlegesen a Hvt.-n alapul6 védelmi és biztonsagi kotelezettségek

A Vbo. 6. §-a az elsddlegesen a Hvt. altal szabalyozott, két honvédelmi tipusu kotele-
zettség vonatkozasaban megismétli azt a kozos alaptorvényi korlatot, hogy a fegyveres
vagy fegyver nélkiili katonai szolgalat, illetve a honvédelmi munkakoételezettség egy-
arant a hadiallapot fennallasanak idészakara korlatozott lehetdség. A két kotelezettség
Alaptorvény XXXI. cikke szerinti megfogalmazasa ugyanakkor a lehetdség-mindség
eltérd fokozatait jelenti: mig a honvédelmi munkakételezettség vonatkozasaban elvben
elképzelhet6 annak elrendelése nélkiil a hadiallapot lezajlasa, a katonai szolgalati kote-
lezettség a kihirdetés tényéhez kapcsoltan kiilon dontés nélkiil érvényesiil, legfeljebb
az az egyes hadkotelesekre mégsem terjed ki, mivel torvényi vagy kormanyrendeleti
szinten szabalyozott mérlegelési okok miatt nem hivjak be dket.

Megallapithatd, hogy a katonai szolgalati kotelezettség, valamint a honvédelmi
munkakdtelezettség hadiallapothoz kotottsége sajatos mindséget jelent a hadiallapot
¢és a masik két kiilonleges jogrendi iddszak 0sszevetésében: sziikségallapotban e kote-
lezettségek alkotmanyosan nem aktivalhatok, ezaltal — a veszélyhelyzet Kormany altali
bevezethetdsége mellett — tovabbi ellenérvet jelentenek a Csink Lorant professzor altal
felvetett tovabbi kiilonleges jogrendi egységesitési alternativaval szemben.*¢

A VDbo. 7. § (1) bekezdése ehhez kapcsolva a polgari védelmi kotelezettség azonos
iddbeliségli sajatos érvényesiilési formait kimondja, hogy a hdrom potencialisan egyi-
dejtileg érvényesithet6 kotelezettség koziil azonos személyre csak az egyik aktivalhato.

Tekintettel arra, hogy a katonai szolgalati kotelezettség, a polgari védelmi kotelezett-
ség ¢és a honvédelmi munkakotelezettség egyidejiisége csak hadiallapot idején mertilhet
fel, az idézett rendelkezés alkalmazhatosaga némileg idealisztikusnak is tiinhet: mivel
a katonai szolgalati behivhatosagi feltételrendszer elsddlegesen alkotmanyossagi felté-
telekkel determinalt Hvt. szabalyainak targya, mérlegelési kérdés ténylegesen a polgari
védelmi és a honvédelmi munkakotelezettség kozott marad, mivel a katonai szolgalatra
behivas katonai célszertiségi szempontok, alkotmanyos korlatok és egyéni valasztasok
Osszemérésének ereddje Onmagaban is.

Ennek megfeleldéen példaul —néi hadkdtelezettség hianyaban — katonai kiképzettség-
gel rendelkez6 holgyek sem hivhatok be, csak dnkéntes jelentkezés alapjan reaktival-
hatok alkotmanyosan. Férfiak esetében ugyanakkor 0ssze kell mérni az Alaptoérvény-
ben is nevesitett fegyver nélkiili katonai szolgalati alternativat megnyito6 lelkiismereti

4 Tlyenek a készenléti segélyszolgalat (112), barmely renddrségi, honvédelmi, hivatasos katasztrofavédelmi
szervezet, a teriileti kormanyzati igazgatasi szervek, az dnkormanyzati tiizoltosagok, a polgarmesteri vagy
a kozos onkormanyzati hivatalok.

4 CsINk 2017.
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ok megalapozottsagat a katonai kivalasztast megalapozo kiképzettségi eldélettel, ami
adott esetben még haborus koriilmények kozott is eredményezheti a sziik értelemben
vett, harcol6fokuszu katonai érdek diszpreferalasat, kiilondsen az utdlagos emberi jogi
feliilbiralhatosag korében megvalosuld szankcioként egy megtért személy esetében.*’

A védelmi és biztonsagi érdek, kiilondsen az elrendelésre okot add koriilmények
¢és a kotelezett viszonyainak 0sszemérése igy elsddlegesen abban mutathato ki, hogy
a Hvt. csak a katonai szolgalatra behivhatosag elsddleges (abszolut jellegii, példaul élet-
kori) kereteit rogziti, a mérlegelési szempontokat érvényesité mentességi koriilmények
felsorolasat — a korabbi, megel6z6 védelmi helyzetre vonatkoztathato kiképzési hipotézis-
bo1* kiindulé honvédelmi térvénytdl eltéréen — mar a honvédelemrdl és a Magyar Hon-
védségrol szolo torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 614/2022. (XI11. 29.)
Korm. rendelet 20. §-a szabalyozza.

Ezzel ellentétben a meghagyas® intézményrendszerének korabban kormanyrende-
leti sulypontt szabalyozasanak tobb eleme a Hvt.-be épiilt be. Idetartozik 6nmagaban
a fogalomban tortént valtozas is: a Hvt. 3. § 22. pontja szerinti 0j definicio6 alapjan a meg-
hagyas mar nem behivasi akadaly, hanem a korabbi foglalkoztatas helyétdl valo eltavo-
litas tilalma: nem akadalyozza ugyanakkor annak lehetségét, hogy az érintett korabbi
munkahelyén katonai jogallasi kovetkezményekkel teljesitse addigi tevékenységét, a kato-
nai biintetdjogi szankciorendszer hatalya altali fenyegetettséggel kiegésziilve. A Hvt.
23. alcime és a kapcsolodo 1. melléklet a bevont szerveket és szervezeteket — a nemzet-
biztonsagi szervezetekre vonatkozé sajatos rendelkezések mellett — harom kategoriaba
osztja, ahol a fokozatossagot a bevont személykor konkurald alkotmanyos érdek miatti
érinthetetlensége vagy a szervezetek honvédelmi feladatokhoz viszonyitott részleges-
ségének, illetve a torvényi vagy hatdsagi kijelolési modnak az egymasra vetitése adja.

A polgéri védelmi kotelezettség, valamint a honvédelmi munkakdtelezettség 0ssze-
vetése szempontjabdl a dontéen hasonlo jellegli munkatevékenység célja tér el: mig
az els6 az alapvetden a létfenntartasi feltételek biztositasanak megvaltozott hangsulyaira
reagalo kozérdeki tevékenység, az utobbi — a részben hidnyos szabalyozasbol eredd
bizonytalansagok mellett is — tartos altipusaban a kotdtt munkaerd-gazdalkodassal,
ideiglenes altipusaban pedig a honvédelmi célu erdditési munkalatokkal modellezhetd.
E vonatkozasban az eltérd célok dsszemérésének katonai szempontrendszerrol leva-

47 Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos korabbi gyakorlatanak
értékelését lasd: TiLL 2020: 164-188. Az EJEB Litvania esetében a kdzelmultban a polgari szolgalati
alternativa hianyat kifejezetten felrétta, lasd: ECHR Factsheet — Conscientious objection; és az EJEB
2. Tanacsa 2022. junius 7-i, 51914/19. szamu itéletét a TELIATNIKOV v. LITHUANIA iigyben.

A megel6z6 védelmi helyzet retrospektiv értékelését lasd: KADAR 2022: 65-90.

4 A Hvt. 3. § 22. pontja szerint a fogalom az allashelyhez, munkakorhoz ,,.kapcsolédoan és névre szoloan
végrehajtott eljaras, amely soran a jogszabaly vagy hatosagi hatarozat alapjan meghagyasba bevont szerv
altal kijeldlt személyek a meghagyasi névjegyzékbe keriilnek, és akiket ez alapjan a katonai igazgatasi
szervek a munkakoriiktol eltérd szolgalatteljesitési helyre nem hivhatnak be”. E megvaltozott fogalom tehat
elvben nem akadalya annak sem, hogy az érintett tevékenységét valtozatlan helyen és tartalommal, de
katonai jogviszonyban és fegyelmi/biintetjogi jogkdvetkezmények altal fenyegetve lassa el. A civil vagy
katonai mindségben helyben tartds aktualis modjarol valo dontés a hadiallapoti sziikségesség €s aranyossag
tovabbi mérlegelési eleme lehet.
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lasztott mérlegelése, a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve altal beemelt
tovabbi mérlegelési szempontok érvényesitése mar értelmezhetd a leszlikitéen katonai
szempontrendszer korrekciojaként. Mindezen honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos
targykoroket részletesen a Hvt. I11. fejezete tartalmazza.

3.1. A katonai szolgdlati kotelezettseg

Az Alaptorvény XX XI. cikkének (3) bekezdése altal determinalt szabalyozasi teret elsdd-
legesen a Hvt. tolti ki tartalommal azzal, hogy a végrehajtasi kormanyrendeletének a sze-
repe a korabbi szabalyozashoz képest megvaltozott. A katonai szolgalattal 6sszefiiggd
alaptorvényi determinaciok:

— a kihirdetett hadiallapothoz kotottség (id6);

— amagyarorszagi lakohellyel rendelkezés kovetelménye (lesziikitd feltétel, amely-
hez képest a ténylegesen Magyarorszagon tartozkodas nem mérlegelt szempont);

— anagykorusag (also hatar relativ megfogalmazasa, ténylegesen a kiskorusag
kizartsaga, amelyet a gyermekkatonasag tilalma miatt a hazassagkotéssel torténd
¢letkor alatti nagykorusitas ténylegesen nem érint);

— a magyar allampolgarsag (a tobbes allampolgarsag miatt esetlegesen a tényle-
ges tartdzkodasi hely az Eurdpa Tanacs keretében, 1997. november 6-an kelt,
az allampolgarsagrol szold Eurdpai Egyezmény kihirdetésérdl szold 2002. évi
I11. torvény kovetkeztében jelent6séget nyerhet);” valamint

— a férfi biologiai nem kdvetelménye (ez elsddlegesen a nék mentességét célozza,
azonban a sziiletési nem megvaltoztathatatlansaga ellenére a korabbi beavatkozas
kovetkeztében a nyilvantartasban szerepld jogi tény és az identitas Osszelitkozését
eredményezheti).

Az Alaptorvény a lelkiismereti és vallasszabadsag identitast meghatarozo szerepére
tekintettel a fegyveres katonai szolgalathoz képest tartalmazza a fegyver nélkiili katonai
szolgalati alternativat, amelynek részletes engedélyezési és teljesitési szabalyait a Hvt. is
atveszi, ugyanakkor polgari szolgalati alternativa — az abszolit megtagadashoz hason-
l6an — alkotmanyosan nem megengedett opcid az Alkotmany hatalyvesztése ota. A szol-
galati kotelezettséggel 0sszefiiggd szabalyrendszer kozponti eleme a Hvt. 19. § (2) bekez-
dése, amely szerint ,,[a] hadkotelezettség altalanos kotelezettség, de a katonai szolgalatra
alkalmas hadkotelesek koziil katonai szolgalatra az Orszaggytilés altal meghatarozott
keretek kozott a Honvédség katonai szakmai igénye szerinti 1étszamu és Gsszetételii
allomany keriil hadkotelezettként behivasra”.

0 Ez az egyezmény szabdlyozza a katonai kotelezettségeket a tobbes allampolgarsag esetén. Megjegy-
zendo, hogy az egyezmény 21. cikk 3. pont g) alpontja alapjan a mozgdsitas elrendelése feliilirja a 21. cikk
szerinti mentesiilési és beszamitasi elveket, azaz barmely részes allam altali mozgositas esetén a katonai
kotelezettségekre vonatkozd egyezményi eldirasok nem kotelezok.
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A megfogalmazas a kotelezettség altalanos mindsége ¢és a kivalasztas fokuszaltsaga
kozotti atmenetet hivatott megragadni: bar valamennyi alaptdrvényi korlatnak megfeleld
férfi behivasanak lehetdségét mérlegelni kell, a feltdltésre keriilo 1étszam valtoztathato-
saga mellett a kivalasztas mennyiségi és mindségi szempontjai a haderd katonaszakmai
igényei altal meghatarozottak. E megfogalmazas teszi tehat lehetdvé, hogy a kihivasok
mérlegelése alapjan egyik lehetséges valaszként kihirdetett hadiallapoti automatizmus
végsO soron a sziikségesség €s aranyossag szempontjabol mérlegelt modon keriiljon
aktivalasra. Megforditva ugyanakkor arra is lehetdséget biztosit, hogy — a kiilonleges
jogrendi szabalyozas altalanos jellegzetességének megfelelden — a helyzet romlasa ese-
tén a kedvezmények és mentességek fenntarthatosagat ismételten mérlegeljék, a tobbi
személyes honvédelmi kotelezettség aktivalhatosagara is visszahaté modon.

A katonai szempontt mérlegelés kdvetkezménye elsddlegesen, hogy a kotelezettség
altal érintett allomanybol eldszor a kiilonbozo katonai igényeknek megfeleld sajatossa-
gokkal rendelkez6 személykort valasztjak ki, amely szempont kdzvetlen megjelenését
a Hvt. 37. § (1) bekezdése szerinti két lehetséges fels6 korhatar eredményezi a katonai
eléélet fliggvényében: mig a kiképzetlen hadkoteles (korabban: potencialis hadkoteles)
az 50. életéve betoltésének naptari éve végéig érintett a behivas lehetéségével az alkal-
massaga esetén hadiallapotban, a katonai el6élettel rendelkezo kiképzett hadkoteles
egészen az Oregségi nyugdijkorhatar betoltéséig, ami jelenleg tovabbi tizendt évet jelent.

A Hvt. 3. §-a ezzel Osszefiiggésben ténylegesen a kiképzett hadkoteles fogalmat
rogziti a 20. pontban, amelyhez képest a kiképzetlen hadkéoteles fogalma mar csak egy
negativ definicid. Ennek alapjan a kiképzett hadkdteles kategoriaba sorolds ténylegesen
egy tizéves idétartamot eredményez a katonai alapkiképzés vagy alapfelkészités teljesi-
tettségének feltételével: az a katonai szolgalati viszony megsziinésének vagy megsziin-
tetésének idépontjatdl — a felsé korhatar el nem érése esetén — a jogviszony lezarasat
koveto tizedik év végéig tart. Az abszolut hatar tehat az 6regségi nyugdijkorhatar, a relativ
pedig a tizéves intervallum.

Sziikséges ugyanakkor arra is utalni, hogy a katonai alapkiképzés vagy alapfelkészités
megléte a kiképzetlen hadkoteles kategoriabol valo atsorolast eredményezi, igy példaul
az onkéntes tartalékos katonai szolgalat teljesitése alkalmas a tizéves intervallum akti-
valasara,’! amelynek szempontjabdl nem az alapkiképzés vagy a katonai alapfelkészités
idépontja, hanem a katonai szolgalati viszony megsziinésének vagy megsziintetésének
idopontja a relevans: az 50. életév betoltését kovetd december 31-i megsziinési idopontot
igy a tiz év letelte valtja ki.

Mindez ugyanakkor az Alaptorvény XXXI. cikkének (3) bekezdése alapjan kizarolag
a tovabbi feltételeknek is megfeleld férfiakra vonatkozhat. A ndk szolgalatra jelentkezése
onkéntes jelentkezés alapjan lehetséges ugyan, de a kotelezettségi alakzat esetiikben

S A kiképzettség tizéves vélelme ugyanakkor csak a valamilyen katonai jogviszonyhoz kapcsolddik:
rendvédelmi szerv hivatasos vagy szerzodéses jogviszonyaban, valamint polgari nemzetbiztonsagi szol-
galat hivatasos allomanyaban toltott iddszak zard napja ebbdl a szempontbdl 1ényegtelen az esetleges
athelyezéssel folyamatos szolgalat lehetdsége ellenére is, a katonai szempontbol esetleg relevans mélyebb
kiképzés ellenére is. A katonaibdl renddrségi tlizszeréssz¢ athelyezett személy renddrségi idészakaban
a tiz év fogy, forditott esetben el sem kezdddik annak szamitasa.
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hidnyzik, esetleges katonai kiképzettségiik ebbdl a szempontbol irrelevans. Masképpen
fogalmazva: hadiallapotban sem lehet alkotmanyosan kiterjeszteni a nokre a hadkotele-
zettséget az Alaptorvény XX XI. cikkének modositasa nélkiil, igénybevételiik csak polgari
védelmi kotelezettség vagy honvédelmi munkakatelezettség formajaban meriilhet fel.>

Kivételes esetben ugyanakkor a hadkdtelezettség bevezetése a nék egy csoportja
esetében is — korabbi beleegyezésiikre hivatkozassal — kotelezettségi szituaciot eredmé-
nyez: a honvédelmi alkalmazottak jogallasardl szolo 2018. évi CXIV. térvény 3. §-anak
(2) bekezdése esetében a torvény hatalybalépése ota adott az a Iehetdség, hogy a honvé-
delmi alkalmazott a hadkotelezettség beallta mint automatikusan bekovetkezo feltétel
folytan nemétdl fliggetleniil tényleges katonai allomanyba kertil at.>* E rendelkezés tar-
talmat a kiilonleges jogrendi idészakok feliilvizsgalata soran a megel6z6 védelmi helyzet
megsziinésének lehetdségével dsszevetd jogalkoté a Magyar Honvédség mikddésével
Osszefiiggd egyes torvények modositasardl szold 2022. évi LXIIL torvény eldkészitése
soran azzal a dilemmaval szembesiilt, hogy a korabban hatalyos szoveg a békeiddszaki
katonai kiképzést nem tette lehetdvé a honvédelmi alkalmazottak esetében. Hadialla-
potban ugyanakkor jogallasuk atforduldsa igy a régi szabalyok szerint katonai kiképzés
nélkiil is katonai mindségiik aktivalasat, tehat katonai célpontta valasukat eredményezte
volna automatikusan. A talélésiik biztositasa érdekében ezért a békeiddszaki kiképzés
lehetdségét meg kellett nyitni a jelentés mértékben ndkkel feltoltdtt honvédelmi alkal-
mazotti csoport esetében. A szabalyozas 2023. januar 1-jén bekdvetkezett modositasa
ugyanakkor annyiban nyitott, hogy a békeiddszaki kiképzés mélységét nem hatarozza
meg: abba példaul ugyanugy beleférhet a teljes alapkiképzés megvalositasa a honvédelmi
alkalmazottak esetében, mint a fegyverismeret ,,szaraz begyakorlasi” szintjénél torténd
lezaras éleslovészet nélkiil. E két alternativa masképpen mérlegeli a hadiallapoti tulélés
¢és a békeiddszaki veszélyesség kovetelményeit: a végrehajtasi szabalyozas soran mindkét

52 A nemi szerepek hagyomanyos felfogasan alapuld, még az Alkotmany id6szakaban visszaigazolt pozi-
tiv diszkriminacios szempontok kapcsolodo mérlegelésével osszefiiggésben lasd errdl részletesebben
a46/1994. (X. 21.) AB hatarozat Indokolas I1/6. pontjat: ,,Az Alkotmanybirésag megallapitasa szerint a nék
hadkotelezettségének megsziintetése onmagaban nem jelenti azt, hogy egy Alkotmanyban foglalt allam-
polgari kotelezettség tekintetében tartalmazna alkotmanyellenes, hatranyos megkiilonboztetést a torvény.
Az Alkotmany 70/H. §-a ugyanis az allampolgarok honvédelmi kotelezettségét irja el6. Nem sérti azonban
az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésében foglalt hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, hogy a térvényhozo
a honvédelmi kotelezettség korébe tartozoé részkotelezettségek meghatarozasakor tekintetbe veszi a ndi
nem sajatossagait, valamint azt a torténelmileg kialakult hagyomanyt, amely szerint a hadviselés a férfi
nem képviseldinek feladata. Lényegében ezt tette a honvédelmi torvény is, hiszen mikozben a hadkoétele-
zettséget a férfiakra korlatozta, nem mentesitette a néi nem képvisel6it a honvédelmi kotelezettség egyéb
elemeinek teljesitése alol. A ndk ilyen pozitiv diszkriminacidja tehat nem sérti az Alkotmany 66. §-at,
az ennek megallapitasara iranyul6 inditvanyt az Alkotmanybirdsag elutasitotta.”

532018. évi CXTV. torvény 3. § (1)—(2) bekezdés: A honvédelmi alkalmazott kinevezésében vallalja a hon-
védelmi szervezet feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok végrehajtasat, valamint azt, hogy a honvédelmi
alkalmazottak részére tartott, éves kotelezd honvédelmi tovabbképzéseken részt vesz, a honvédelemért
felel6s miniszter rendeletében [...] meghatarozottak szerint.

(2) A honvédelmi alkalmazott az (1) bekezdésben foglaltakon tilmenden dnkéntesen vallalhatja, hogy
a hadkotelezettség bevezetését kovetden tényleges katonai szolgalatot teljesit. Ebben az esetben a honvé-
delmi alkalmazott az (1) bekezdésben meghatarozott tovabbképzésen feliil a katonai szolgalathoz sziikséges
kiképzésen, illetve felkészitésen is koteles részt venni.”
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szempontot mérlegelni sziikséges, a férfiak szempontjabol a kiképzett hadkoteles mindség
vonatkozasaban is értékelhetd értelmezési tartomanyt eredményezve.

A férfiak esetében ugyanakkor altalanos jelleggel a korabbi, alapvetden a békeidd-
szaki hadkotelezettség kivezetéséhez kapcsoltan 1étrejott, és elsédlegesen felkésziilési
idGszakként tervezett megel6z6 védelmi helyzet kivalasa tovabbi kovetkezményekkel jart
a hadkételezettség szempontjabol. Egyes, korabban kiilonleges jogrendi felkésziilésként
tervezett, dontéen adminisztrativ eljarasokat is a hipotetikus idévonalon a hadiallapot
kihirdetésérdl valo dontést megeldzo idoszakokra kellett attervezni. Ebbdl a szempont-
bol nyerhet jelentdséget az Alaptorvény 54. cikke szerint a hadiallapot kihirdetésének
Kormany altali kezdeményezése ¢és a kihirdetésrdl szol6 orszaggytilési dontés kozotti,
sz¢€lsOséges esetben akar hatvan napig eltarto idészak:** ezalatt a katonai nyilvantar-
tasokat aktualizalni kell, és minden el6készit cselekmény megvalosithato a tényleges
bevonultatas kivételével.

A Hvt. az alanyok elkiilonitésére a 3. § 7. és 8. pontja alapjan a korabban altalano-
az els6 fogalom az Alaptorvény szerinti lesziikito kritériumoknak (magyarorszagi lako-
hely, nagykortisag, magyar allampolgarsag megléte és férfiként rdgzitett nemiség) valo
megfelelést jelenti, Iényegében a korabbi potencialis hadkoételes fogalmanak atvételével,
a hadkételezett viszont a hadiallapotban tényleges katonai szolgalatra behivott hadkotelest
jelenti. A sziikebb fogalom hatélya alé keriilés nem 6nmagaban a behivasi idoponthoz,
hanem a torvény 39. §-anak (6) bekezdése alapjan a katonai igazgatasi szervtdl a szol-
galatteljesités helyéiil kijelolt honvédelmi szervezet képviseldje altali atvétel megtortén-
téhez kotodik: ettdl az idéponttol kezdddik a hadkdtelezett katonai szolgélata. Minden
ezt megel6z6 tevékenység a hadkotelesre, nem pedig a hadkotelezettre vonatkoztathato,
mivel csak a hadkotelezett teljesiti ténylegesen az Alaptorvény XXXI. cikkének (3)
bekezdése alapjan valamely formaban katonai szolgalati kotelezettségét és szigoruan
csak hadiallapotban.

A Hvt. III. fejezete a honvédelmi kotelezettségek és mentesiilések rendszerét
a 13-29. alcimben foglalja 6ssze. Ennek soran a 13. alcim szerinti 19. § a hadkéotelezett-
séget az Alaptorvény szerinti katonai szolgalati kotelezettség €s a jarulékos kotelezett-
ségek, az adatszolgaltatasi, bejelentési és megjelenési kotelezettségek dsszefoglalasaként
hatarozza meg azzal, hogy a (4) bekezdés a behivas lehetéségét a hadiallapot Kormany
altali kezdeményezését kovetd idoszakra, de kizarolag a hadidllapot kihirdetését kdvetd
fordulonapra korlatozza, biztositva ezaltal a kihirdetés idépontjahoz képest a behivott
hadkételesek késedelem nélkiili rendelkezésre allasa és az alaptdrvényi szolgalattelje-
sitési feltétel 6sszhangjat.

A 14-16. alcim a harom jarulékos kotelezettség egymasra épiild, a katonai igazga-
tasi szervek megkeresésétdl induld folyamatat a kiképzett vagy kiképzetlen hadkotelesi

34 E feltétel megvaldsulasa szempontjabol a koztarsasagi elndki helyettesitési jogkor lehetésége kizar-
hato: nem az Orszaggyiilés akadalyoztatasarol van szo, pusztan a sziikséges nagy kétharmados szavazas
valdszintsithetd sikertelenségérél, amikor a ,,mérleg nyelvét” jelentd képviseldk informalis meggy6zése
all a fokuszban a biztosan tamogaté kormanyparti szavazatok jelenlétének biztositasa mellett.
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mindség szerint differencialt felsé korhatart be nem toltott hadkoteles iranyaban hata-
rozza meg, a szolgalatteljesités szempontjabdl relevans adatok pontositasa, végsd soron
a katonai szolgalatra valo alkalmassag beazonosithatdsaga és a szolgalati beosztasra
tervezhetOség érdekében.

Az adatszolgaltatasi kételezettség 20. § szerinti f6szabalya elvben béke idészakaban
a katonai igazgatasi intézményrendszer mérlegelése alapjan aktivalhato azzal, hogy a (2)
bekezdés szerint a kiils6 katonai kihivasok értékelése fliggvényében a hadiallapot kihirde-
tésének kezdeményezése, valamint a honvédelmi valsaghelyzet aktivalasa az adatszolgal-
tatasi kotelezettség iranyat befolyasolja. A jarasi hivatal irdnyaba kiegészitett adatkozlési
kotelezettség ugyanakkor szintén hivatali megkereséshez kotott, nem pedig a feltételként
meghatarozott kormanyzati valsagkezelési dontés automatikus kovetkezménye.

A bejelentési kotelezettségre vonatkozo 15. alcim az adatszolgaltatasi kotelezettség
altal érintett adatok frissitését szolgalja f6 szabalyként, ugyancsak megkeresés alapjan.
A 21. § (4) bekezdése ugyanakkor a hadiallapot kezdeményezése, illetve a honvédelmi
veszélyhelyzet elrendelése kdvetkeztében feltétlenné és automatikussa teszi a mentesités
altal nem érintett hadkotelesek bejelentési kotelezettségének teljesitését a katonai igaz-
gatasi szerv iranyaba a valtozasokat igazolo okiratokra is kihatdo modon.

Az adatbazis kialakitasat és frissitését kovetden azok ellenOrzését és egyeztetését
szolgélja a 16. alcim szerinti megjelenési kotelezettseg, amely az alkalmassaggal 6ssze-
fiiggd szakorvosi vizsgalatokra, valamint az okiratok atadas-atvételére is kiterjedo
modon — a 23. § szerinti akadalyoztatas kivételével — 6nhiba esetén a 22. § (4) bekez-
dése alapjan rendorségi eldvezetéssel is kikényszerithetd kotelezettség a megadott hely
¢és idépont vonatkozasaban. Utobbi esetben a renddrségi intézkedés és a biintetdjogi
fenyegetettség 6sszemérése soran az az elsdédleges érdek, hogy az érintett kis mérték
ellenéllasa kotelezettségével szemben ne eredményezzen kriminalizalt szituaciot: csak
akkor valik a cselekmény biintet6jogi tényallassa, ha az mar a katonai szolgalatot elle-
hetetleniti.

A 17-19. alcim a katonai szolgalatra vald alkalmassag szlirésének részletes eljaras-
rendjét tartalmazza annak érdekében, hogy a 26. § (1) bekezdése szerinti nyilvanvald
alkalmatlansagi okokkal érintett személyek lehetdleg minél elobb kizarhatok legyenek
a hadkotelezettség aktivalasa soran, csokkentve egyarant az érintettek adminisztrativ
terheit, illetve a kritikus id6szakban a katonai igazgatas ligyterhét. A katonai szolgalatra
elozetes tervezhetdség szempontjabol a 26. § (2) bekezdése alapjan a sulyos fogyaté-
kossaga miatt mentesitett hadkotelest a hatarozat kézbesitésével tajékoztatni kell, mivel
a tovabbi szolgalatteljesitésre tervezési folyamat ra mar nem vonatkozik. Ezzel szemben
a 24. § alapjan a kiképzett hadkdotelesek esetében a katonai intézményrendszer szem-
pontjabol a kitiintetett figyelem fennmarad azzal, hogy az alkalmassagot érint6 érdemi
romlas kovetkezményét kell csak az adatbazisba beépiteni.

A katonai szolgalatteljesitésre tervezés szempontjabol a kiképzett hadkdoteles katonai
beosztasra jelolése, valamint behivasi idépontjanak és helyének rogzitése az alkalmassag,
a személyes adottsagok és képzettség alapjan fészabalyként a 29-30. § szerinti egysze-
riisitett eljarasban, személyes megjelenés nélkiil valosul meg, kivéve, ha az érintett kéri
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a személyes megjelenésével torténd tervezést, példaul a fegyver nélkiili katonai szolgalat
engedélyezése érdekében.

A katonai szolgalati kotelezettség alkotmanyossagi szempontbol kiemelt jelentdségii
eleme az Alaptorvény XXXI. cikkének (3) bekezdése szerinti fegyver nélkiili katonai
szolgalati opcio elérhetdsége. Mig a Hvt. 35. §-anak (1) bekezdése szerint a ,,fegyveres
katonai szolgalat célja a honvédelmi és szovetségi katonai feladatok végrehajtasa, vala-
mint ennek érdekében a hadkotelezettek kiképzése, felkészitése a katonai feladatokra
¢és a Honvédség védelmi képességének erdsitése”, ehhez képest a (2) bekezdésben szaba-
lyozott fegyver nélkiili katonai szolgélat jelentdsége katonai szempontbol csak kiegészito,
bar esetlegesen életmentd lehet. E szolgalat célja ,,a Honvédség fegyverhasznalat nélkiili,
valamint fegyveres feladatait biztosito fegyver nélkiili feladataiban torténd kozremiiko-
dés és az ehhez sziikséges felkészités”, amelybe a katona-egészségiiggyel kapcsolatos
tevékenység akar harctéri ¢letmentés mindségében is beletartozhat.

A fegyver nélkiili szolgalat vallalasa és engedélyezése tehat nem eredményezi auto-
matikusan a haderd veszélyes tevékenységeitdl valo tavoltartast, azonban a céliranyos
felkésziiltség a tulélés esélyeit erdsiti. A szabalyozas célja 0sszességében annak biz-
tositasa, hogy a komoly lelkiismereti konfliktus altal érintettek szamara biztositson
az intézményrendszer alternativat, a hadiallapoti katonai szolgalat ,,meguszasanak”
lehetdvé tétele fel sem meriilhet. Az aranyos kozteherviselés itt is szempont: lelkiisme-
reti konfliktus hianyaban a fegyver nélkiili szolgalat ellatdsa nem preferencialis kérdés:
az allamot ért biztonsagi kihivas kezelhet6sége érdekében elrendelt allampolgari kotele-
zettség szempontrendszerébe — ellentétben a békeideji hadkotelezettséggel — a kényelmi
szempontok preferalasa mar nem férhet bele.

Ennek kovetkeztében a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo torvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 614/2022. (X11I. 29.) Korm. rendelet 20. §-a
szerinti behivasi akadalyok rendszere a fegyveres €s a fegyver nélkiili katonai szolgalat
szempontjabol gyakorlatilag egységesen értelmezhetd, mivel a fegyver nélkiili szolga-
lat kérdése csak ideiglenes mentesség formajaban, az elbiralas idészakara jelenik meg.
A Hvt. 36. §-anak (4) bekezdése szerinti tovabbi szigoritod szabaly, hogy a fegyver nél-
kiili katonai szolgalat engedélyezése esetén annak megkezdése érdekében az érintettet
tizendt napon beliil be kell hivni. A szabaly ugyanakkor a behivas azonnalisagarol vagy
esetleges fordulonapjarol nem rendelkezik, igy az litemezhetdség vonatkozasaban biztosit
némi mozgasteret.

Az absztrakt engedélyezési eljarasok elkeriilése érdekében a Hvt. 42. § (1) bekezdésé-
nek rendelkezése a fegyver nélkiili szolgalat engedélyezésének kezdeményezését iddben
korlatozza a katonai szolgalat tervezésének idészakara. A 27. alcim szerint a fegyver
nélkiili katonai szolgélat engedélyezésére iranyulo eljarasrend minden esetre az eljaras
gyors lefolyasat biztosito jogorvoslati rend mellett tartalmazza az idokozbeni fegyveres
szolgalatra igénybevétel tilalmat (mint nem orvosolhato jogsérelem kizarasat), valamint
a lelkiismereti konfliktusra hivatkozas komolysaganak vélelmét, az ellenbizonyitasi
terhet a hadkiegészitési intézményrendszerre haritva a 43. § (2) és (3) bekezdése sze-
rint. Nem valtozott tehat a lelkiismereti ok kiterjesztd értelmezésének kotelezettsége,
a valdsag bizonyitasa soran azonban az érintett a konkrét ok megvallasara és legalabbis
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valoszintsitésére felhivhato. Utdbbi cafolata sordn a katonai igazgatasi intézményrend-
szer ellenérdekeltsége végso soron a birdsagi jogorvoslat utjan nyer kiilsé mérlegelést.

A katonai szolgalatra behivas szabalyait részletezo 21. alcim szerint a Hvt. fenntart
jogallamisagi okokbdl formakdtott dontési jogkoroket, amelyek a hadiallapot kihirdetésé-
nek kezdeményezését kovetoen aktivalhatok:* ennek hianyaban a behivasra tervezhetd
létszam és a behivasi idopont rogzitésének hianya nem eredményez jogalkot6i mulasztast
a miniszteri rendeleti targykor, illetve a befogad6 honvédségi szervezetek véglegesitése
is ebben az idészakban rogzitendo feladat a 36. § (1) bekezdése szerint.

A behivasi akadalyok rendszere a Hvt. 37. §-a alapjan abszolut jellegii torvényi ele-
mekbdl és kormanyrendeletben meghatarozott tovabbi mérlegelési szempontokbol all.
E vonatkozasban az (1) bekezdés szerinti als6 korhatar és a koraban érintett — kiképzett-
ségfiiggd — felso korhatarok is a nagykorusagi feltétel €letkori koriilirasainak tekintheték
annak mérlegelésével, hogy a gyermekkatonasag abszolut jellegli, nemzetkozi jogi ere-
detti tilalma és az iddsebb kor limitaltabb katonai hasznossaga 6sszességében egy életkor
alapu fokuszt eredményez a katonai szolgalati kdtelezettség szempontjabol. Minden
tovabbi szempont — ellentétben a mas hadiallapoti személyes honvédelmi kotelezettségek
tervezési keretfeltételt eredményez6 mentességi szempontrendszerekkel — kormanyren-
deleti mérlegelés elemévé valt, végso soron ideértve a tdrvényben egyébként hivatkozott
alkalmatlanséagi kérdéseket is. Utobbi szempontnak ugyanis lehet olyan értelmezési
tartomanya, amely latszélagos abszolut mindsége ellenére a haborus koriilmények kdzott
elvesziti méltanylast érdemlo jelentdségét.

A Hvt. Vhr. 20. §-a—részben a korabbi hadkételezettségi gyakorlat szempontrendsze-
rének tovabbéléseként — gyermekszammal és ellatasi kotelezettséggel jaro hozzatartozoi
és gondnoksagi szempontokat, képviseleti demokraciaval 0sszefliggd tevékenységeket
¢s jeloltségeket, a haderdvel és a rendvédelmi szervekkel, valamint a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal 6sszefiiggd tevékenységeket, korabbrol a polgari szolgalat letdltottségét,
illetve folyamatban [évo engedélyezési eljaras idoigényét mérlegeli a biintetdjogi eldélet
egyes konkuralé érdekei mellett.

Mindezek szempontjabol rogzithet6 ugyanakkor, hogy nem méltanyolhat6 az aranyta-
lanul enyhe kotelezettségi oldal katonai szolgalat javara torténd hivatkozasa: végso soron
az egyes alapvetd allami intézményrendszerek, ideértve a csalddot is, miikddésbiztonsagi
érdekét az azt kivalto alternativak elérhetéségével mérik 6ssze, ahol az {itk6z6 érdekek
koziil az er6sebb kihivast kezeld érdek megvaldsithatosagat csak befolyasolja a konkurald
érdek, de az 6nmagaban nem eredményez abszolut érdekli mentesiilést.

Ezért tartalmaz az 0j szabalyozas mentességet a korabban elrendelt gondnoksag szem-
pontjabdl, és zarja ki példaul a haborus koriilmények kozott vélelmezhetden tomegessé
valo potencialis gondnoksagi helyzetek ,,menekiilési utvonalat”. Ebbdl a szempontbdl sem
eredményezhet mentességet onmagaban a biintetett el6¢let: egy esetleg kiilonds vissza-

55 A kezdeményezési id6szaki szabalyozas a részletes felhatalmazottsag keretei kozott érvényesiil. Ezzel
szemben a kihirdetett hadiallapot hatalya alatt a Hvt. szabalyai sem védettek az esetleges kiilonleges jog-
rendi kormanyrendelet eltérd sziikségességi és aranyossagi szempontjaival szemben. E szempontbol a Hvt.
rendszerének leirdsa eltérést megengedd szabalyozasi vélelemként, nem pedig abszolut érvényesiilésre
torekvo keretrendszerként irhato csak le.
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esoként elkovetett alacsony targyi sulyu cselekmény elkdvetése sem lehet mentesiilési
szempont a katonai szolgalat szempontjabdl, ellentétben egy allam elleni blincselekmény
jogkdvetkezményeivel. Az dsszemérés idokdzben megvalosuld feltételeinek a katonai
szolgalat teljesitésével valo 6sszemérését ugyanakkor a Hvt. 40. §-a a szolgalat — hozza-
tartozo altal is kezdeményezhet6 — félbeszakitasa, a 41. §-a pedig a katonai szolgalatbol
valo leszerelés vonatkozasaban rogziti.

3.2. A honvédelmi munkakételezettség

Az Alaptorvény XXXI. cikk (4) bekezdése altal determinalt szabalyozasi teret elsédle-
gesen a Hvt. tolti ki tartalommal azzal, hogy a térvény maga is utal tovabbi szabalyok
sziikségességére a 109. §-ban szerepld hataridd tiizésével.
Az alaptorvényi determinaciok:
— ahadiallapothoz kotottség (1d6);
— a magyarorszagi lakohellyel rendelkezés (a szolgalati kotelezettséggel azonos
értelemben);
— anagykorusag (a szolgalati kotelezettséggel azonos értelemben); valamint
— amagyar allampolgarsag (a szolgalati kitelezettséggel 1ényegében azonos érte-
lemben, de tobbes allampolgarsagi eltérési lehetdség nélkiil).

Az elsédleges alaptorvényi determinacid tehat nemek szerinti kiilonbségtételt — ellen-
tétben a katonai szolgalati kotelezettséggel és hasonldan a polgari védelmi kotelezett-
séghez — nem tartalmaz. Ennek kdvetkeztében a szabalyozas esetleges alkalmazasa
soran az ¢letkor szerinti kiilonbségtételen tul valdszinisithetd a n6k nagyobb aranyt
részvétele amellett, hogy a polgari védelmi kotelezettségek egészségiigyi szegmense is
a n6k fokozottabb igénybevételét valoszinisiti.

E ponton sziikséges arra utalni, hogy a polgari védelmi tevékenység fegyveres dssze-
titkozések iddszakaban érvényesiild eltérd prioritasait szintén a Hvt. hatarozza meg
a45. §-ban. Ez a sajatos, korabban mar érintett idobeliségi formula jog- és tényhelyzetek
Osszefoglaldsara torekszik: ebbdl a szempontbdl a kiilonleges jogrendi kategdriarend-
szerrdl levalva a kihirdetett hadiallapot mellett a kezdeményezési idoszakot és a varatlan
tamadas elharitdsanak idoszakat is bevonja a Hvt. 3. § 6. pontja szerinti fogalommegha-
tarozas, mivel a kivalto események korében ténylegesen mar meriilhetnek fel fegyver-
hasznalattal jar6 cselekmények, amelyek példaul a védekezés polgari védelmi feladatait
is atértékelik.

A honvédelmi munkakételezettséget leird 44. § toredékesnek mindsithetd, mivel nem
1ép tal a honvédelmi munkakételezettség kategorizalasan €s alapvetd mentességi szaba-
lyain. Konkretizalja ugyanakkor a Hvt. a honvédelmi munkakételezettség céljat az orszag
mikodoképességének fenntartasat és helyreallitasat megjeldlve, amely 0sszességében
egy elég altalanos jellegii és a honvédelem katonai céljanal 1ényegesen kiterjesztobb
értelmezési tartomanyt hataroz meg.
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Mindez 6sszevethetd a polgari védelmi kotelezettség Hvt. 29. alcime szerinti fegyveres
Osszeiitkozések idoszakaban érvényesiilo fokuszteriileteivel, amelyek a figyelemfelhi-
vas és tajékoztatas eszkdzrendszerétdl az atipikus védelmi szabalyok érvényesitésén at
az adminisztrativ folyamatoktol a konkrét mentesitési €s ellatasi szakfeladatok tervezé-
séhez, készletképzéséhez és megvalositasahoz kapcsolodnak azzal, hogy az ezekre valod
felkésziilést sajatos békefeladatként szabalyoztak. A Hvt. 45. §-a e vonatkozasban a Vbo.
8. §-a (4) bekezdésének értelmezési tartomanyat részletezi.

A honvédelmi munkakoételezettségre vonatkozo torvényi tipologia szerint megengedett
annak tartos vagy iddleges elrendelése, amelyekben — a képességekhez és egészségiigyi
allapothoz mérten aranyositva —fizikai vagy szellemi munka ellatasa érdekében jelolhetd
ki munkahely a 44. § (1) bekezdése szerint kormanyrendeleti részletes szabalyozas mel-
lett. Ehhez képest a Hvt. 109. §-a — szervesebben kapcsolodva az Alaptorvény X X XI. cik-
kének (4) bekezdéséhez — torvényjavaslat elékészitését és rendszeres feliilvizsgalatat
iranyozza el6 a részletes szabalyozas érdekében. A meglehetdsen toredékes 44. §-bol
az kovetkezik, hogy a honvédelmi munkakdtelezettség iddleges altipusaval szemben
a fegyveres erdnél, rendvédelmi szervnél vagy nemzetbiztonsagi szolgalatnal torténd
szolgalatteljesités, illetve munkavégzés elonyt ¢lvez, valamint a térvényben szabalyo-
zott mentességeket kizardlag az idéleges honvédelmi munkakdtelezettségre rogzitik,
a tartés valtozatra viszont a szabalyozés lehetdsége az alaptorvényi feltételrendszeren
beliil nyitott.

Abban az esetben, ha a honvédelmi munkakoételezettség tartos valtozata ténylegesen
a kotott munkaerd-gazdalkodast, tehat a felmondasi tilalmat és a békeiddszaki mun-
kavégzésbol eredd kotelezettségek megszegésének biintetéjogi szankcionalasat jelenti,
az ezt kiegészit6 id6leges honvédelmi munkara kotelezés a sui generis alkotmanyos
kotelezettség sulypontja. Mindez ugyanakkor azt is eredményezi, hogy a békeiddszaki
munkavégzés feltételeinek szigoritasaval 0sszefiiggésben nem lennének értelmezhetdk
a mentességek, mivel a tevékenység ellatasara valo békeiddszaki alkalmassaghoz képest
hadiallapotra nem is lenne értelme tovabbi kizar6 okokat nevesiteni.

Az id6leges honvédelmi munkakotelezettség ezzel szemben a napi tevékenység ido-
szakan kiviil megjelend kdzérdekl tevékenységre kotelezés, amely fogalmilag csak
a szabadido rovasara érvényesiilhet a napi rendes munkaidon tal. A 44. § (2) bekezdése
szerinti mentességek erre is figyelemmel értékelik a munkaképtelenséget és 65 év feletti
¢letkort, a varandossagot, a gyermek ellatasat haroméves koraig, a k6zos haztartasban
€16, apolasra/gondozasra szoruld kozeli hozzatartozo egyediili apolasat, illetve kiskort
gyermek egyediili eltartasat, valamint torvényi vélelemként a papi hivatasok gyakorlasat,
valamint a kdzérdekii mentesitést.

Zarogondolatként ismételten utalni kell arra, hogy a honvédelmi munkakdtelezettség
bevezetése hadidllapot esetében sem feltétlen sziikségszeriiség, igy azt nagy valdszinii-
séggel a Vbo. 6. §-aban azt megeldzden szerepld személyes kotelezettségek alkalma-
zasa megeldzi. Abban az esetben azonban, ha a polgari védelmi kotelezettséghez olyan
mentességi ok tarsul a Vbo. szabalyai szerint, amely a honvédelmi munkakdtelezettség
szempontjabdl nem beazonositott, végsd soron utobbi aktivalasa az id6leges kotelezettség
vonatkozéasaban elvben felmeriilhet.
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4. Osszegzés

A VDbo. 1. fejezete — tullépve a korabbi honvédelmi térvények és az azokbol alkotmanyos
szintre emelt Alaptorvény XXXI. cikkének szabalyozasi elvein — az Alaptorvény altal
biztositott mozgastérben jraértékelte a védelmi €s biztonsagi kotelezettségek rendszerét
az egyes kotelezettségek alkalmazhatosaganak sszehangolasara torekedve.

Tekintettel arra, hogy a kiilonleges jogrendi alapjog-korlatozasok szabalyozésa szintén
a Vbo. sarkalatos szabalyozasi részeleme, végso soron a kotelezettségek és jogkorlato-
zasok egységes szemléletll szabalyozasa valosulhatott meg az Alaptorvény szabalyozasi
megoldasaira tekintettel, annak végrehajthatosaga érdekében. Lényegileg megsziint
tehat a kotelezettségek korabbi szabalyozasi kettdssége, amely a katasztrofavédelmi
¢s a korabbi honvédelmi térvényben jelent meg.

Mindez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a kotelezettség-rendszer egységesitésének
korében ne lehetne tovabbi célokat kitlizni, mint példaul a gazdasagi és anyagi szolgalta-
tasi kotelezettség kétfajta elrendelési intézményrendszerének kozelitését. A két igazgatasi
alrendszer elvalasztottsaganak fenntartasa abban az esetben indokolt, ha azok redundans
rendszerként alkalmassa tehetok egymas kivaltasara is. Ennek hianyaban az eltér6 adat-
bazisok hordozzak a kettds igénybevételi igény Osszelitkdzésének veszélyét.
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Zakany Péter

V. A védelmi és biztonsagi tervezés rendszere,
osszefliggesek a NATO ¢és a hazai tervezeési
rendszerekkel —a Vbo. I11. fejezete

1. Bevezetés — a kormanyzati szinten iranyitott tervezés alapjai

A feladat- ¢s koltségtervezés legfontosabb szabalyait a kormanyzati stratégiai iranyitas
rendszerérdl szol6 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet szabalyozza. Valamennyi tdrcanak
e szerint a szabalyzo szerint kell végeznie a kapcsolodo tervezési feladatokat, valamint
a meghatarozott kotelezd dokumentumok eléallitasat.

Mivel a tarcaknal késziild terveket egy pontosan kialakitott dokumentumhierarchiaba
¢és informaciodalapra tervezték helyezni, ezért a rendelet meghatarozott néhany kotelez6
elemet, amelyek alapul szolgaltak az egységesitett tervezési rendszer miikodéséhez.

KSIR
&
Aé' L.
§ %
N s/o)
» * S
Q.
S ‘;Le‘e < s
& & %, <
3 & Lo, S
) 3\ O 2
I & 5 £
g & S o
B3 & OO' =
554 PN &, (X
o ) B 2,
> @ S o,
N 0 R
3 % o
<
Nemzeti Kormanyzati Agazati
% Biztonségi védelmi és stratégiak a
< Stratégia biztonsagi alapelvei >
célok
ol
g ¢
3, Integrélt Védelni Qb"’
Z o .
% és Biztonsagi &
% ! ; &
. % irdnymutatas & o
S Y, B5) &
=3 % 8 S
S o X &
2. 26, e N
5 (A [ )
% &
S &
<%, 4
2 0
8 &
Y, S
. IS £
%, N{

1. dbra: A kormdnyzati stratégiai iranyitas rendszere (KSIR) és a védelmi és biztonsdgi tervezés kapcsolata
Forras: a szerzd szerkesztése

d-) https:/doi.org/10.36250/01232_05


https://doi.org/10.36250/01232_05

Zakany Péter

A kormanyzati stratégiai irdnyitasi rendszert (KSIR) valamennyi tervezési feladat-
ban alkalmazni sziikséges, amely mellett a védelmi és biztonsagi tervezés rendszere!
¢és az annak részletszabalyait meghataroz6 a védelmi és biztonsagi céli tervezés sza-
balyairdl sz6l6 400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a KSIR rendszer iranyelveit is integ-
raltan kezeli.

2. A NATO-tervezés és a reziliencia kapcsolata a védelmi biztonsagi tervezés
rendszerével

A szovetségi tagsagbol adddo (védelmi tervezési és NATO-miiveletekben torténd rész-
vételbdl szarmazo) kotelezettségek? olyan feladatokat ronak a hazai képességfejlesztési
folyamatra, amelyek jelentds mértékben determinalhatjdk mind a forrasok egy részét,
mind a képességfejlesztés kvalitativ és kvantitativ mutatoéit, valamint a fejlesztési folya-
matok iitemét. Pontosabb értelmezés szerint, a forrasok egy részének determinacidja
jelenti az olyan képességekre allokalt forrasokat, amelyeket kifejezetten a NATO-nak
felajanlott erék specialis (szovetségi erokkel kompatibilis) katonai képességeinek fej-
lesztésére vagy adott miiveletben torténd részvételre, miiveletben tartasra hasznalnak
fel, tovabba a civil szférat is érintd képességfejlesztési ajanlasokat is tartalmaznak. Ezen
forrassziikségletek altalaban olyan mértékiiek, amelyekkel kiilon tervezés soran sziikség-
szerll szamot vetni, valamint ugy célszert illeszteni a védelmi tervekbe, hogy lehetéleg
mindig elérhetdk legyenek, és az altaluk megvalositando képességek illeszkedjenek
az orszag védelmi terveiben meghatarozott rendszerekhez.

A tervezést befolyasold hatasok (képességkdvetelmények) jelentik mindazon
képességek kialakitdsat, fenntartdsat, amelyeket a NATO védelmi tervezési rend-
szerében (NDPP) alakitanak ki, orszagspecifikusan allokalnak, és a NATO kote-
lékében végrehajtott miiveletekben vald egységes kdvetelményrendszerbe foglalt
egylittmikodési feltételeket biztositjak. Gyakorlatban ez gy realizalodik, hogy
a NATO a tervezési rendszerében megallapitja az adott orszag muveletekhez vald
mennyiségi hozzajarulasi kotelezettségét, és meghatarozza mindazon képességkove-
telményeket, amelyek a kvalitativ képességeket jellemzik. Mindezeken tul az NDPP
megszabja a kért képességek strukturalis feltételeit és kovetelményeit is az optimalis
alkalmazhat6sag érdekében. Ebben nincs kiilonbség a Szovetség altal javasolt vagy
kért civil képességek terén sem, mert hasonldé mutatokkal jellemzik, mint a katonai
képességeket, eltérés csak az alkalmazasi kornyezetben vagy a miiveletintenzitasban
jelenhet meg.

Sziikséges szamolni a NATO részére biztositando képességek idobeni kdvetelményé-
vel és terviddszaki litemezésével is, hiszen a Szdvetség szigoru feltételeket szab a tag-
orszagok szamara a teljes muveleti képesség €s az alkalmazhatosag kezdd idépontjanak

L' Vbo. I11. fejezet. )
2 1999. évi L. torvény a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerz6déshez torténé csatlakozasarol
¢és a Szerzddés szovegének kihirdetésérol.
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elérésében. A képességek fejlesztésének tervezését, tervezett iitemének betartdsat, vég-
rehajtasat, valamint a képesség alkalmazhatosagat a Szovetség folyamatosan ellendrzi,
és arrol jelentést tesz az Eszak-atlanti Tandcs részére.

Mindezeket figyelembe véve fontos szamba venni a NATO védelmi tervezési rend-
szerében zajlo folyamatokat és az azokban generalt kovetelményeket és ezzel a védelmi
¢és biztonsagi tervezési rendszerben folytatott tervezési tevékenységre gyakorolt, mar
a kordbbiakban mas rendszer lizemeltetésénél tapasztalt vagy varhat6 hatasait. Fontos
kiemelni, hogy a Szovetség nem csak kifejezetten katonai képességekre fokuszal, a ter-
vezési rendszerében nagy szamban fellelhetdk a nem katonai képességekkel kapcsolatos
kovetelmények is.

A NATO tervezési rendszerében generalt kovetelményeket sziikségszerii a nemzeti
képességek kapcsan is megjeleniteni, azokat javasolt mind a civil, mind a katonai
képesség tervezésének adott 1épéseibe integralni. Ez a folyamat nemcsak azért fontos,
mert a sikeres feladatellatashoz nélkiilozhetetlen képességsziikségleteket szolgaltat,
hanem a kovetelményrendszer egy megalapozott nemzetkozi személyzet altal kidol-
gozott, miveleti tapasztalatokon nyugvo informacidcsomagon alapszik, amely ala van
tamasztva részletes szabalyzokkal, technikai utasitasokkal, szabvanyokkal, ezzel is
segitve a tervezést végrehajtok munkajat. Az NDPP altal szolgaltatott adatok alapjan
pontosan megéallapithato, hogy mikor sziikséges beavatkozni és adatokkal taplalni
a nemzeti tervezési rendszert, €¢s hogyan célszerti alakitani a haderot, tovabba hogyan
szlikséges meghatarozni a haderéképet (mint elérendd célt) a terviddszak végére.
NATO-tagsagunk révén felelések vagyunk a miiveletekben egyiittmiikddo, egyiitt
harcolo6 szovetségeseinkért is, aminek egyik kulcsa az azonos kovetelmények szerint
felszerelt, kiképzett, szervezett részt vevo erdk biztositasa.

Természetesen ez akkor miikddik optiméalisan, ha a veliink egyiittmikddo szovet-
séges nemzetek is igy azonositjak a szdvetségi tagsag fogalmat, valamint az abbol
szarmazo kotelezettségeket, elvarasokat. Masrészrol megjegyzendo, ha egy adott orszag
nem teljesiti a NATO altal kért kvalitativ képességeket, akkor azt mas nemzetnek kell
potolni (ami fesziiltségeket sziilhet), valamint ha nem teljesiti az adott orszag a kvantita-
tiv képességkovetelményeket (példaul felszerelés, kiképzettség), akkor csak korlatozott
miiveletekre lesz alkalmas, esetleg miiveletek végrehajtasat csak limitalt feltételekkel
tudja teljesiteni. Mindamellett azt sem szabad elfelejteni, hogy a Szovetség haderd-
fejlesztési célkitlizései megfeleld tervezéssel és politikai szintli érdekérvényesitéssel
minden esetben 6sszhangba hozhatok a nemzeti érdekeinkkel, az igy generalt képes-
ségek a hazai védelmi képességek fejlesztéseként is rendelkezésre allnak. A tervezési
rendszer kialakitasakor kiemelt jelentdségli a reziliencia kérdéskore, amelyet kotetiink
6nallo fejezetében részletesen targyalunk.
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Védelmi Katonai NATO
és biztonsagi és civil védelmi
tervezés képességek tervezési
eljaras

2. dbra: Az NATO védelmi tervezési eljaras (NDPP) és a védelmi és biztonsagi tervezési rendszer kapcsolata

Forras: a szerz6 szerkesztése

A tervezés oldalarol vizsgalva a kérdést megallapithato, hogy ugy sziikséges megha-
tarozni a reziliencia erdsitése érdekében elvégzendd hazai feladatokat és célkitiizése-
ket, hogy képes legyen lekovetni a Szovetség altal tAmasztott kovetelményrendszert is,
a szovetségi elvarasok altal generalt képességkovetelményeket tandcsos egyben kezelni
anemzeti célokat szolgalo képességek kialakitasaval. Itt nemcsak a kifejezetten katonai
képességek fejlesztéseit sziikségszerl figyelembe venni, hanem a civil, illetve civil-
katonai kozos képességek fejlesztésével egyiitt jaro célok meghatarozasa is sziikségszert.
Mindezeken feliil a Szovetség altal javasolt civil képességek nemzeti képességrendszerbe
torténd beagyazasaval eldsegithetd a mar meglévo rendszerek tovabb fejlesztésére vagy
Uj rendszerek kialakitasara forditott tervezési ido €s forrasigény lecsokkentése.

Ezek alapjan javasolt a tervdokumentumok kidolgozasa soran nemzeti szinti célok
és eljarasok szerint, kiilon fejezetben kezelni az idevonatkozé fejlesztési, fenntartasi
¢és koordinativ funkciok, feladatok megjelenitését, kovetelményeit. A tervdokumentu-
mok (a tervrendszer) mind a négy szintjén javasolt e képességek kialakitasara vonatkozo
informaciok becsatornazasa, azok kapcsolati pontjainak megjelenitése.

3. A védelmi és biztonsagi tervezés alapjai

A tervezési alapokat a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szold
2021. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Vbo.) olyan megkdzelitéssel hatdrozza meg,
amely eldsegiti a tobbszintli tervezés bevezetését, végrehajtasat és a sziikséges informa-
ciok aramoltatasat, azok egymasra valo hatasanak feldolgozasaval, tervdokumentumba
épitésével. Ezen szintek magukban foglaljak a legmagasabb szintii alapelveket tartalmazo
dokumentumokat, valamint a kdzvetlen végrehajtasra iranyul6 tervdokumentumokat,
egyfajta strukturaba foglalva 6ket. Mindezeket megtestesitve a torvény kimondja, hogy:
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,»Az orszag védelmének és biztonsaganak fenntartdsa, erdsitése és az arra torténd fel-
késziilés érdekében a Kormany védelmi és biztonsagi tervezési rendszert mitkodtet.””
Rendeltetése szerint a védelmi €s biztonsagi tervezési rendszer a torvény szerinti
védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban
részt vevl, a Kormany iranyitasa alatt all6 szervek eseménykezelésre valo felkészitése,
kapcsolodd miikddésiik, fejlesztésiik stratégiai meghatarozasa és az egyiittmiikodés
kereteinek biztositasa érdekében kialakitott rendszer.
A védelmi és biztonsagi tervezési rendszerben
— kozpontilag meghatarozott szempontrendszer szerint;
— agazatilag elkiiloniilten;
— kormanyzati szinten dsszehangolt modon (lehetéleg egy koordinald szerv utjan,
azonos iranyelvek szerint torténd tervezéssel);
— akoltségvetési forrasok tervezésére is kiterjedden alakitanak ki stratégiai és vég-
rehajtasi szintli tervdokumentumokat.*

A kozpontilag meghatarozott szempontrendszer alatt értjiilk mindazon a Kormany altal
meghatarozott iranyelveket, iranymutatasokat, elveket stb., illetve egyéb a védelmi
¢és biztonsagi tevékenységhez kapcsolodo intézkedéseket, amelyek célkitiizései alap-
jan biztosithato Magyarorszag €és az allampolgarok védelme egy bekovetkezd védelmi
¢és biztonsagi esemény kapcsan.

Az éagazatok szerinti elkiiloniiltség lefedi azokat a specialis, az dgazati védelmi
¢s biztonsagi tevékenységgel Osszefiiggo feladatokat, folyamatokat, amelyek eldsegitik
a kormanyzat altal meghatarozott célok elérését a kijeldlt tempodban és litemezés szerint,
egyittmiikodve a tobbi agazattal.

A kormanyzati szinten 6sszehangolt feladatok biztositjak mindazon kovetelmények-
nek vald megfelelést, amelyek az dgazatokat mas-mas modon és mélységben érinthetik,
de ugyanazon célok érdekében, ugyanazon folyamat részeként hajtjak 6ket végre a részt-
vevok egytlittmiikodésében.

A koltségvetési forrasok tervezése kapcsan kiemelendd, hogy valamennyi agazatnak
a sajat koltségvetése terhére kell terveznie tagabb értelemben a védelmi és biztonsagi
feladatkorével, sziikebb értelmezésben pedig a honvédelemmel kapcsolatos feladatait,
a honvédelmi koltségvetés ezeket a forrasigényeket nem hivatott kielégiteni.

A torvény szerint a védelmi és biztonsagi tervezési rendszer miikddtetése soran vala-
mennyi érintett allami szerv koteles elvégezni az alabbi feladatokat:

— eld kell késziteni a Kormany altal a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehan-
golasa kapcsan meghatarozott kovetelményeknek megfeleld védelmi és biztonsagi
stratégidkat, amelyek tdmogatjak a védelmi €s biztonsagi feladatok egységes,
koordinalt végrehajtasat;

— avédelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo szervek, szervezetek
kozti informaciok hatékony megosztasat kiemelten kell kezelni annak érdeké-

3 Vbo. 20. § (1) bekezdés.
4 Hvt. 10. § (3) bekezdés ¢) pont; Vbo. 50. § ¢) pont.
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ben, hogy minden tervezésben részt vevd szervezet azonos iitemben, egymastol
fiiggetleniil, de mégis a sziikséges adatok kdlcsonds biztositasaval koordinaltan
és egylittmiikodve végezze tervezési feladatait a nemzetbiztonsagi érdekek elsod-
legessége mellett;

— a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo szervek, szervezetek
leheto legszélesebb korli egyiittmiikodésének elémozditasat a tervezés folyama-
taban szem el6tt kell tartani annak érdekében, hogy az alapinformaciok, illetve
tervezési inputok azonos forrasa és tartalma azonos legyen a tervezési feladatban,
az egyes kihivasok, fenyegetések, lehetséges valsagok atfogd megkdzelités szerinti
elemzését erre figyelemmel kell megvaldsitani;

— anemzetbiztonsagi szolgalatok kihivasokkal, fenyegetésekkel, valsagovezetekkel
és kapcsolodo ellenérdekelt vagy veszélyes torekvésekkel kapcsolatos elorejel-
zéseit és jelentéseit megfelelden be kell csatorndzni a folyamatba, figyelemmel
arra, hogy a tervezési inputokat ezek alapvetden befolyasoljak;

— valamennyi tervezési folyamat a mar bekovetkezett események tapasztalatainak
feldolgozasaval, értékelésével, tervezésbe torténd beépitésével indul, ezek figyel-
men kiviil hagyasa téves, korabban mar elkdvetett hibakhoz, végrehajtasi prob-
Iémakhoz vezethet, ezért ezen informacidkat kiemelten kell kezelni. Mindehhez
célszerli hozzaigazitani a mar korabban elkezdett, fut6 feladatokat, fejlesztéseket,
amelyek mar — a korabban értékelt biztonsagi és egyéb kornyezet kihivasai alap-
jén — forrasokkal alatdmasztva megkezdddtek;

— aszovetségi tagsag révén az orszag olyan kotelezettségeket teljesit, amelyek nem-
zetkozi kooperaciot, koordinaciot feltételeznek, ezek eredményeként a NATO,
az EU és mas védelmi és biztonsagi célu nemzetkdzi egyiittmiikodések tervezési
gyakorlataban kialakult és eredményesen miitkodé megoldasok hazai rendszerbe
¢és folyamatokba valo atiiltetését sziikséges elvégezni;

— akiilfoldi védelmi és biztonsagi megoldasok €s ujitdsok, valamint az ezekhez
kapcsolodo szakmai és tudomanyos kutatasok és azok eredményeinek, valamint
a védelmi és biztonsagi kihivast el6idézni képes tudomanyos eredmények és tech-
nologiai Gjitasok figyelemmel kisérése olyan tudomanyos és a jovobeni megoldasi
lehetdségek figyelembevételét segiti eld, amelyek tamogathatjak a fejlesztések,
eljarasok, megoldasok f6 vonalainak kialakitasat, leegyszeriisitését. Az ezekbol
szarmazd eredményeket fel kell hasznalni a védelmi €s biztonsagi tervezési rend-
szer miikodtetése soran.

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szolo torvény a tervezés rend-
szerének irdnyitasat a Kormany jogkorébe utalja, ezzel biztositja a kormanyzati szinten
¢és az alatt késziilo tervek koherenciajat €s az azonos célok elérését meghatarozo 6
irdnyvonalak mentén torténo tervezeési feladatok ellatasat.

A torvény négy kiilonbozo szinten allapitja meg a védelmi €s biztonsagi tervezés
rendszerének fébb dokumentumait, amelyek egymastol elkiiloniilve, mégis egymas
informacids igényét és alapvetéseit kielégitve szoros kapcsolatban késziilnek. Ez adja
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azt a biztos hétteret, amely hozzdjarul a tervezés akkuratus végrehajtasahoz, a folyamat
atlathatosagahoz, konnyebb megérthetoségéhez és a tervek atjarhatdsagahoz.

A torvény 3 + n kotelez6 védelmi és biztonsagi tervet hataroz meg, amelyeket kor-

manyzati, illetve tarcaszinten kell elkésziteni az alabbiak szerint:

a) A Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei

A Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei tervdokumentum a Kormany altal eld-

készitett, az Orszaggytilés altal meghatarozott és elfogadott, hosszu tavra vonatkozd,
elvi szintli, nyilvanos védelmi és biztonsagi tervdokumentum. A terv a helyzetének
¢s fenyegetettségének értékelése alapjan, a védelmi és biztonsagi képességek és az ezzel
Osszefliggésben tervezett fejlesztések alapulvételével, az orszag geostratégiai lehetdsége-
ire figyelemmel iranymutatast tartalmaz a Kormany szamara is, hogy az iranyitasa ala
tartozo szervek iranyitasi, valamint a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt
vevo szervekkel, szervezetekkel valod egytittmiikddési keretben milyen 6 elvek, iranyok
¢és célok szerint tervezze és hajtsa végre az orszag védelmi és biztonsagi felkészitését,
illetve képességeinek fejlesztését, fenntartasat és miikodtetését.

A Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei megalkotasara a Kormany tesz javaslatot

az Orszaggyllés részére, amelyben

— megfogalmazza az orszag és a nemzet biztonsagi helyzetértékelése alapjan elé-
rendd, a védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos nemzeti tervezési célokat;

— a tervezett idotavon beliil azonositja a Magyarorszagot érint6 kiilsd hatasokat
¢és kockazatokat, a belso kihivasokat és a fejlodés lehetséges iranyait;

— r0gziti a védelmi és biztonsagi felkészités tervezésének stratégiai kereteit;

— meghatarozza a tervezésben részt vevo szervek, szervezetek egytittmitkodésének
alapelveit;

— szémba veszi és értékeli a végrehajtas folyamataban 1évo fejlesztési feladatokat,
illetve a kihivasok alapjan azonositja a védelmi és biztonsagi célok eléréséhez
sziikséges tovabbi fejlesztések iranyait; valamint

— meghatarozza a meglévo és elérend6 képességek fenntartasaval és miikodtetésével
kapcsolatos agazatokon atnytlo alapelveket.

Specialis tervezésfolyamati mozzanatként a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveinek
tartalmara vonatkozé kormanyjavaslatot az el6készités soran nyilvanos véleményezésre
kell bocsatani.

A Vbd. a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveinek eldkészitését a kiilgazdasagi
és kiiliigyminiszter hataskorébe utalja, és meghatarozza annak sziikség szerinti, de leg-
alabb négyéves periddusban torténd feliilvizsgalatat.

A Biztonsag- ¢s Védelempolitika Alapelvei dokumentum valamennyi a védelmi
¢és biztonsagi tervezés rendszerében késziilo tervezési dokumentum alapja, egy olyan
stratégiai célokat is magéaban foglal6 tervdokumentum, amely f6 iranyokat és kiindulo
informaciokat tartalmaz, az alacsonyabb rend, ,,szarmaztatott” védelmi és biztonsagi
tervek céljainak meghatarozasahoz, a tervek osszeallitasahoz.

A dokumentum kidolgozasa (1épései) és strukturajanak kialakitasa egy valtozatban
az alabbiak szerint javasolt:
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az el6z6 idészakban kidolgozott dokumentum végrehajtasanak értékelése, az uj
dokumentum sziikségességének bemutatasa;

a dokumentum kidolgozasa koriilményeinek, kovetelményeinek politikai keretbe
foglalasa;

altalanos helyzetértékelés, amely kiterjed az orszag és a nemzet részére elérendo,
a biztonsagot garantal6 tagabb értelmezésii tervezési célteriiletek meghatarozasara;
a Magyarorszagot érintd kiils6 és belsd kihivasok és varhato hatdsok hossza tavra
vonatkozo6 beazonositasa és ezek alapjan a lehetséges, fejlodést garantalod iranyok
meghatarozasa, amelyek kijelolésével el0segiti az orszag és a nemzet védelmi
¢és biztonsagi fejlodését az adott értékrend szerint;

mindazon stratégiai célteriiletek behatarolasa, amelyek keretein beliil meg kell
tervezni a védelmi és biztonsagi felkészités feladatrendszerét;

keretek, alapelvek és kapcsolddasi pontok behatarolasa, amelyek alapkovet jelen-
tenek a tervezésben részt vevo szervek, szervezetek koordinalt mikodésének
megtervezésében;

a fejlesztési teriiletek beazonositasa, amelyek elengedhetetlenek az orszag védelmi
¢és biztonsagi céljainak eléréséhez;

a fejlesztési képességteriiletek fenntartasat, miikodetését szolgalo elvek megha-
tarozasa;

az orszag védelmi és biztonsagi rendszere erdsségeinek beazonositasa és feladat-
szabas a szarmaztatott tervek kidolgozasara.

b) A Nemzeti Biztonsagi Stratégia

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia a korabbi gyakorlatban is alkalmazott stratégiai
tervdokumentum volt, amelyet azonban nehezen lehetett illeszteni az orszdg védelmét
¢és biztonsagat szavatolo tervezési €s végrehajtasi rendszerbe. A f6 problémat a komp-
lex védelmi és biztonsagi tervezési rendszer hianya okozta, ezt a hianyossagot a Vbo.
szlintette meg.

Ennek eredményeként a Nemzeti Biztonsagi Stratégia a Biztonsag- és Védelempo-
litika Alapelveinek megfelelden a Kormany hatarozataval kiadott, nyilvanos tervezési
dokumentum, amely hosszl tavra fogalmazza meg

az orszag biztonsagi helyzetének altalanos értékelését;

a védelmi és biztonsagi képességek altal védendo értékeket;

az orszag védelmi €s biztonsagi helyzetét meghatarozo kihivasokat, fenyegeté-
seket, potencialis valsagokat;

a vonatkoz6 fobb fejlesztési iranyokat; valamint

a meghatarozott cselekvési iranyokat.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia kidolgozasardl a Kormany dont, a kiilgazdasagi és kiil-
igyminiszter késziti el6, s négyévente — vagy a biztonsagi helyzetben beallt valtozasok
okan —, illetve a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei tervdokumentum modositéasa,
feliilvizsgalata utan kell feliilvizsgalni.
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A dokumentum részletes tartalmat tekintve értékeli és meghatarozza

— Magyarorszag alapvet6 adottsagait;

— Magyarorszag biztonsagi érdekeit;

— Magyarorszag biztonsagi kornyezetét, altalanos biztonsagi helyzetét;

— avédelemmel és biztonsaggal 0sszefiiggd stratégiai célokat;

— avédelmi és biztonsagi képességek fejlesztésével megceélzott védendo értékeket;

— az orszag védelmi és biztonsagi helyzetét meghatarozo biztonsagi kihivasokat,
kockazatokat fenyegetéseket, potencialis valsagok jellemzdit;

— Magyarorszag védelmét és biztonsagat eldsegitd fobb fejlesztési iranyokat; vala-
mint

— mindazon kapcsolodo cselekvési iranyt, feladatot és eszkdzt, amelyek szavatoljak
Magyarorszag védelmét és biztonsagat.

¢) Az Integralt Védelmi és Biztonsagi Iranymutatas

Az Integralt Védelmi és Biztonsagi Iranymutatast a Biztonsag- és Védelempolitika
Alapelvei, valamint a Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan dolgozzak ki figyelemmel
a nemzetbiztonsagi érdekek és mindsitett adatok védelmének elsébbségére. Az irany-
mutatas hosszu tavra vonatkozd védelmi és biztonsagi tervdokumentum, amelyben
a Kormany meghatarozza:

— mindazon képességfejlesztési célkitlizést, amelyeket Magyarorszag védelmi
¢s biztonsagi érdekeinek érvényesitése érdekében el kell érni a terviddszakban;

— Magyarorszag védelmének megerdsitését és biztonsaganak fenntartasat timogato
mindazon beavatkozasi iranyt, kockazatot és a végrehajtashoz elengedhetetlen
eszkozt, amelyeket figyelembe kell venni az agazati védelmi és biztonsagi ter-
vezésnél,

— Magyarorszag védelmi és biztonsagi céljai eléréséhez sziikséges feladatok vég-
rehajtasi fazisaban egylittmikodo szerveket, szervezeteket, valamint azok fela-
dat-végrehajtasahoz sziikséges koordinacio kapcsan felmeriild illeszkedési pon-
tokat; valamint

— azon agazatokhoz kapcsolodo feladatokat, amelyek végrehajtasaval az orszag eléri
a védelem és biztonsag megerdsitése terén tervezett célkitiizéseket.

A tervdokumentum kidolgozasaban kiemelt szerepet kap a védelmi és biztonsagi igazga-
tas kdzponti szerve, a Védelmi Igazgatasi Hivatal, amelynek vezetdje felelds a kidolgoza-
sért, a tervezési tevékenység 0sszkormanyzati dsszehangolasaért. Az Integralt Védelmi
¢és Biztonsagi Iranymutatast a hatalybalépését kovetd masodik évben, illetve a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia modositasat kdvetden feliil kell vizsgalni.

d) Az agazati torvényben €s a Kormany rendeletében el6irt agazati, illetve kihi-
vas- vagy fenyegetés-kozpontl, tovabba kockazatelemzésen alapul6 stratégiak,
alaptervek, illetve intézkedési tervek

A tervrendszer negyedik szintjén helyezkednek el azok az alacsonyabb szintii stra-

tégidk és tervdokumentumok, amelyek kozvetleniil az adott szakdg szakmai stratégiait,
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célkitiizéseit, feladatait és a hozzarendelt forrasokat tartalmazzak. Az itt kezelt tervek,
folyamatok agazatspecifikusak, azonban 6sszeallitasuk soran, a tervezés folyamata-
ban nem térhetnek el a Kormany altal kiadott magasabb szintli tervdokumentumoktol,
az azokban megfogalmazott céloktol. Minden a védelmi és biztonsagi feladatrendszert
felolelo agazati feladatot a magasabb rendii tervekben meghatarozottak szerint a tobbi
agazat feladatainak figyelembevételével, azokkal egytittmikddésben kell megtervezni,
illetve a végrehajtas szintjéig biztositani annak megvaldsithatosagat. A megvalositdshoz
sziikséges elemeket — igymint eréforrasokat, koriilményeket, célszertien alkalmazott
eszkozoket — a tervezés soran figyelembe kell venni, tovabba a tervben meg kell jeleniteni.
A fOszabaly szerint két tipust védelmi és biztonsagi tarcaspecifikus terv elkészitése
kotelez6 a meghatarozott szervezetek szamara, amelyek kidolgozasat az adott teriiletért
felel6s miniszter rendeli el, hagyja jova, és felel azok megvalosithatosagaért, modosita-
séért, feliilvizsgalataért.

A Védelmi és Biztonsdgi Alapterv tartalmazza:

— aszervezetre vonatkoz6 védelmi és biztonsagi tevékenységgel kapcsolatos fejlesz-
tési, miikodési és fenntartasi, egylittmikddéssel kapcsolatos célokat és az ezek
alapjan elvégzendd feladatokat;

— aszervezet iranyitasa ala tartozd szervek védelmi és biztonsagi célkitiizéseit;

— avédelmi és biztonsagi tevékenységekhez tervezett eréforrasok elosztasat;

— a forrassziikségletek pontos meghatarozasat ¢s felhasznalasanak litemezését;

— ateljesitéshez sziikséges személyi, targyi, szakmai, anyagi és szervezeti felté-
teleket;

— a feladatok megvalositasara megallapitott hataridoket és felel6soket; valamint

— anyomon kovetés szervezeti feladatait.

A Vedelmi és Biztonsdagi Alaptervet kétévenként, vagy az Integralt Védelmi és Biztonsagi
Iranymutatas tervdokumentum modositésa, feliilvizsgalata utan kell feliilvizsgalni.
A Védelmi és Biztonsagi Intézkedési Terv tartalmazza:
— aszervezet védelmi €s biztonsagi eseményekkel 6sszefiiggd riasztasi és értesitési
tervet;
— a szervezet kiilonleges jogrend idészaki sajatos miitkodésére vonatkozo szaba-
lyokat;
— aszervezet 0sszehangolt védelmi tevékenység elrendelését kovetd sajatos miko-
désére vonatkozo szabalyokat;
— aveszélyelharitasi tervet;
— ahonvédelmi intézkedési tervet.

A védelmi és biztonsagi tervdokumentumok hierarchidjat a 3. dbra szemlélteti.
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Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei

Nyilt dokumentum
Nemzeti Biztonsagi Stratégia

Mindsitett dokumentum
Integralt Védelmi
és Biztonsagi Irdnymutatas

Nyilt és mindsitett
dokumentumok

Agazati stratégidk
Alaptervek
Intézkedési tervek
Egyéb tervek

3. abra: A védelmi és biztonsagi tervdokumentumok hierarchidja

Forras: a szerz6 szerkesztése

4. A védelmi és biztonsagi tervezésre és a tervdokumentumok készitésére
vonatkozdé alapelvek

A védelmi és biztonsagi tervezés folyamata kialakitdsanal figyelembe kell venni a kor-
manyzati stratégiai iranyitas rendszerérdl szol6 38/2012. (II1. 12.) Korm. rendelet kereteit.
Ez a rendelet megadja mindazon kdvetelményeket, amelyek alapjan egy célokkal ellatott,
iranyitott, behatarolt, atlathato, kontrollalhatd eredménycentrikus, valamint forrasokat
is szamba vevd folyamatot lehet kialakitani és mukodtetni.

A tervezést ugy kell elvégezni, és olyan tervdokumentumokat kell eléallitani, hogy
azok végrehajtasaval megvaldsuljon a magyar nemzet védelme, biztonsaganak fenntar-
tasa, fejlesztése, illetve a tervek biztositsak a védelemmel €s biztonsaggal kapcsolatos
kormanyzati intézkedésekkel valé 6sszhangot.

A tervezés folyamatossagat és a tervkészletek naprakészen tartasat a nyomon kovetés,
valamint a meghatarozott idékozonkénti feliilvizsgéalat aktusaival célszerli biztositani.
Ezek inicialasa torténhet idéintervallum meghatarozasaval, tovabba hozzarendelhetd
a biztonsagi kdrnyezet valtozasai altal generalt eseményekhez vagy azok lekovetéséhez.

A kormanyzati elveknek megfeleloen a tervdokumentumokat ugy sziikséges kidol-
gozni, hogy azok tartalma biztositsa az 6sszhangot a tervrendszerben késziilé egyéb
tervekkel, tovabba a tervekben foglalt célok, feladatok megvaldsitasanak illeszkednie
kell az 6sszkormanyzati célkitiizésekhez.
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A tervezést egyszerl €s atlathatd folyamatok mentén kell végezni, valamint a terv-
dokumentumok kidolgozasanal mindig figyelemmel kell lenni a mindsitett adatoknak
a védelmére is olyan modon, hogy emellett a monitoring- €s ellendrzési feladatok egy-
szerlien elvégezhetdk, valamint a beavatkozasi pontok konnyen azonosithatok legyenek.

A tervezés tartalmara vonatkozo kritériumokat tigy kell meghatarozni, hogy azok
teljes mértékben szolgaljak a védelmi és biztonsagi eseményre torténd felkésziilésre,
annak megeldzésére, kezelésére iranyuld célokat, amelyek eldsegitik az orszag bizton-
saganak szavatolasat és az allampolgarok védelmét. Ezek mentén a tervekben megje-
lenitett feladatoknak tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl fenntarthatonak, redlisan
megvalosithatonak kell lenniiik, meg kell felelniiik az 6sszkormanyzati célkittizéseknek,
¢és Osszhangban kell lenniiik a szakteriileti tervezés egyéb dokumentumaival.

5. A védelmi biztonsagi tervezés folyamata és modszere

A védelmi és biztonsagi tervezés folyamata egymasra €piild, egymast tdimogato ¢és ada-
tokkal ellatd folyamatok és tevékenységek Osszessége, amely a Vbo.-re figyelemmel
lekdveti a védelmi €s biztonsagi dokumentumok hierarchidjat (alapelv — stratégia — irany-
mutatas — agazati tervek), ezzel megalapozva egy négy f6 tervezési fazisbdl allo folya-
matot. A négy tervezési fazis négyszintl tervezést és eltérd informaciomélységet is
jelent egyben.

A védelmi és biztonsagi tervezés kormanyzati szintli egységét gy célszeri biztosi-
tani, hogy a védelmi és biztonsagi tervdokumentum 6sszeallitasaért felelésnek a kidolgo-
zas soran be kell vonnia az érintett allami és mas, nem kormanyzati iranyitas ala tartozo
szervet a folyamatba és az adatmegosztasba/felhasznalasba. Ezzel el6all az a kozpontilag
vezérelt, egymashoz kapcsolddo tervezési folyamat és tervdokumentum-rendszer, amely
megfeleld alapot biztosit az orszag védelmi és biztonsagi feladatainak megszervezéséhez
és esetleges végrehajtasahoz.

A végleges tervek koherenciaja és adekvat tartalmanak eldsegitése érdekében sziikség-
szer(i a védelmi és biztonsagi tervdokumentum 6sszeallitasa folyamataban a kiilonb6zo
allapotokban 1év6 tervezetek véleményezése, amelyekre — a terv szintjének és tartal-
manak megfeleléen — a folyamatban legalabb 30 napot, mig a terv végso tervezetének
véleményezésére legalabb 15 napot kell biztositani, sziikség szerint a résztvevok adott
kore szamara.

A védelmi és biztonsagi tervezés résztvevdit gy célszerii meghatarozni, hogy azok
feloleljék a védelmi és biztonsagi tevékenységek teljes spektrumat és sziikségszeriien
kiterjedjenek az allami és nem allami szervekre, szervezetekre is. E tervezd csoport
kijelolésénél szem el6tt kell tartani mindazon jogszabalyokat, amelyek direkt vagy indi-
rekt modon kapcsolodnak a védelmi és biztonsagi tevékenységek ellatasdhoz, annak
tamogatasahoz vagy egyéb szereploként torténd megjelenéséhez, azonban a 6 irdnyado
jogszabalyként a Vbo.-t kell tekinteni.

Ezt figyelembe véve a tervezésben részt vevok kore (végrehajtok és résztvevok tekin-
tetében egyarant) jellemzden az aldbbiak szerint alakul:
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a kormanyzati igazgatasi szervek;

a Magyar Honvédség;

a rendvédelmi szervek;

a nemzetbiztonsagi szolgalatok;

az Orszaggyiilési Orség;

a helyi onkormanyzatok és az iranyitasuk alatt all6 szervek;

a birdsagi és az ligyészi szervezet;

az egészségligyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzo szervek;

az oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények;

a nemzeti hirligynokség, a Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alap;
a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek €s a posta
szervei;

a Magyar Nemzeti Bank;

a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag;

a Magyar Energetikai ¢s Kézmii-szabalyozasi Hivatal,

a kozellatast, illetve a kozilizemi szolgaltatast végzo szervek;

a tarsadalom alapvetd sziikségleteinek ellatasaban nélkiilozhetetlen 1étfontossagu
rendszerek lizemeltetdi,

minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan védelmi és biztonsagi feladat ellata-
sara vagy védelmi és biztonsagi kotelezettség teljesitésében valo kozremiikddésre
koteles.

A tényleges tervezés elvi attekintését és Osszefiiggéseit szemlélteti a 4. és az 5. dbra.

Biztonsag- és
Védelempolitika

Alapelvei Felkészités Stratégidk
Védelmi és biztonsagi
szervezetek Fejlesztés Alaptervek
Védelmi és biztonsagi Mikddés Intézkedési tervek
Nemzeti tervezésben részt vevé
Biztonsagi egyéb szervezetek Egyiittmikodés Egyéb tervek
Stratégia
Kdézponti Agazatilag
szempontrendszer elkdlonalt
Integralt Védelmi szerinti tervezés tervezés
és Biztonsagi Jellemzék
Irdnymutatas
Kormany szintjén Eréforrasokra
X ) 0sszehangolt kiterjedd
Agazati tervezés tervezés
tervek
Alapdokumentumok Tervezd szervezetek Folyamatok Végrehajtasi tervek

4. abra: A védelmi és biztonsagi tervezés elvi vazlata

Forras: a szerzd szerkesztése
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A tervezési ciklus fontos eleme a nyomon kdvetés és az értékelés. A védelmi és biztonsagi
tervdokumentum végrehajtasi fazisaban a kittizott célok elérése érdekében gondoskodni
kell a terv nyomon kovetésérdl, a tervezett feladatok megvalosulasa eredményeinek
elemzésérol, részelemzésérol, értékelésérol és a rendszeres feliilvizsgalatarol.

A nyomon kovetés és értékelés céljaként meg kell hatarozni azon feladatokat, ame-
lyek végrehajtasaval biztositjuk a védelmi €s biztonsagi tervezés folyamatainak ossze-
hangolasat, a tervek és a végrehajtas eredményeinek dsszehasonlitasat, a tapasztalatok
megfeleld szinten torténd feldolgozasat, a kovetkeztetések levonasat, az eredmények
folyamatba valo becsatornazasat és ezzel egyiitt a felmeriilt problémak kikiiszobolését.
A megvalosulas értékelése €s a tervdokumentum sziikség szerinti feliilvizsgalata vagy
annak Ujratervezése (vagy az erre iranyulo javaslat megfogalmazasa) a védelmi és biz-
tonsagi tervdokumentum kidolgozasaért felelds feladata.

A nyomon kdvetés és értékelés fobb megallapitasait minden esetben rogziteni sziik-
séges annak érdekében, hogy a védelmi és biztonsagi tervet jovahagyo vagy annak meg-
valosulasaért felso szinten felels szervezet tudomast szerezzen folyamatban tervezett
célok elérésének adott idejii helyzetérdl, a megtett intézkedésekrol, a sziikséges beavatko-
zasok modjardl, részleteirdl. A beszamoltatast vagy beszamolo készitését célszerii adott
rendszerességgel megkovetelni, legalabb évente (vagy évente tobbszor is) abbol a célbdl,
hogy a felsd szintli szervezet minél pontosabb, egzaktabb, megfeleld idében biztositott
informaciokhoz jusson a célok elérése érdekében. Célszerili a rendszerbe vagy a folya-
matba bevezetni a soron kiviili beszamol6 fogalmat, amely lehetdség kihasznalasaval
a felsO szintli, irdnyitd szerv barmikor értesiilhet egy adott projekt megvalosuldsanak
koriilményeirdl, allapotarol, ami alkalmat biztosit az azonnali beavatkozasra. A védelmi
¢s biztonsagi terv folyamatanak menedzsere — amennyiben a soron kiviili beszamolo,
illetve a kdzbensd vagy utdlagos értékelés tartalma azt indokoltta teszi — minden esetben
intézkedésre vonatkozd javaslatot tehet a felsébb szintli, kdzvetlen iranyitd szervezete
részére.

A védelmi és biztonsagi tervezés tervdokumentumainak értékelése megtorténhet

— beszamolo;

— soron kiviili beszamolo;

— kozbenso értékelés;

— utdlagos értékelés;

— 0Osszegzett jelentés formajaban.

A tervdokumentum értékelése soran dsszeallitott beszamolo célja a kiillonbozo védelmi
¢és biztonsagi tervdokumentumokban tervezett feladatok, célok, célkitlizések elérésének,
megvalosuldsanak vizsgalata, a fellépd problémak feltarasa, kezelése, kovetkezmények,
kockazatok felmérése, értékelése, a sziikséges dontések elokészitése, valamint a kelld
mértekil beavatkozasok elokészitése, végrehajtasa.

A beszamolot ugy javasolt kidolgozni, hogy az sziikség szerint tartalmazza:

— avédelmi és biztonsagi tervdokumentumban szerepld, elérni kivant célok besza-

molasi idészakra vonatkozo allapotat;
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— atervben rogzitettekhez képest az esetleges elmaradasokat, azok okait vagy
az elorehaladas mértékét;

— a keletkezett kovetkezmények és kockazatok felmérését, értékelését, kovetkez-
tetések levonasat;

— ajavasolt beavatkozasi pontokat és azok tartalmat, mértékét; valamint

— az elmaradasok és kockazatok kezelésére vonatkozo kikiiszobolési tervet.

Az iranyit6 szervezet folyamatos tajékoztatasa érdekében a tervezo szervezetek a védelmi
¢s biztonsagi tervdokumentum megvalositasanak kozbenso értékelését évenként tobbszor
is végrehajthatjak, amelyek eredményérdl tajékoztatot készitenek az iranyitd szervezet
vagy annak vezetdje részére.

Amennyiben a tervezési folyamatban vagy annak megvalodsitasakor a nyomon kdvetést
vagy az értékelést végzo azt allapitja meg, hogy a végrehajtas idoszakaban a stratégiai
tervdokumentumban kitizott célok megvaldsitdsa mar nem érhetd el, javaslatot tesz
a stratégiai tervdokumentum feliilvizsgalatara és modositasara. A védelmi és biztonsagi
tervdokumentum feliilvizsgalataval egyiitt el kell végezni a modosuld védelmi és bizton-
sagi tervdokumentumhoz kapcsol6do, tovabbi védelmi €s biztonsagi tervdokumentumok
feliilvizsgalatat és sziikség szerinti modositasat.

6. Osszegzés

A Vbo. és végrehajtasi rendeleteinek hatalybalépése egy olyan tobbszintili védelmi biz-
tonsagi tervezési rendszer megalkotasat jelenti, amely a legmagasabb szintli nemzeti
tervdokumentumoktdl a végrehajtast szolgalo intézkedési tervekig bezardlag valamennyi
kérdésben és valamennyi allamszervezeti elem vonatkozasaban koordinaltta teszi a véde-
kezésre torténd felkésziilést rovid, kdzép- és hosszabb tavon is. A tervrendszer megfelel
a kormanyzati stratégiai iranyitas keretrendszerében meghatarozottaknak, amely mellett
megfeleld elemeivel illeszthetd a NATO védelmi képességének tervezési folyamataba is.
A tervezés Osszetett s szamos visszacsatolast, illetve ciklikus feliilvizsgalatot biztositd
rendszere eredményeképpen a védelmi és biztonsagi igazgatas és szervezetrendszer
miikddése koltséghatékonyabba és fenntarthatobba valik, egyidejlileg segiti az orszag
nemzeti ellendllo képességének fokozasat és a végrehajtasban érintett szervezetek fel-
késziilését.
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V. A védelmi és biztonsagi tervezés rendszere, dsszefiiggések. ..

Irodalom- és forrasjegyzék

1999. évi 1. torvény a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerzédéshez torténd csatlako-
zasarol és a Szerzddés szovegének kihirdetésérol

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

38/2012. (I1I. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai iranyitas rendszerérol

400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi céli tervezés szabalyairol
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VI. A nemzetgazdasag védelmi €s biztonsagi célu
felkeszitése €s mozgositasa — a Vbo. IV. fejezete

1. Bevezetés

A torténelem soran folyamatosan jelen 1év6 konfliktusoknak, amelyek akar fegyverekkel
vagy azok nélkiil robbantak ki és zajlottak le, minden esetben két meghatarozo tényezdje
a valamilyen katonai erd és annak mozgatasahoz, fenntartdsdhoz sziikséges gazdasagi
potencial, amelyek 0sszefiiggésiikben egymas alapjai és céljai. Napjainkban a nemzet-
gazdasag eroforrasai €s teljesitménye hatdrozza meg azt a potencialt, amelynek része
a védelemgazdasag ¢s az a katonai erd, amelyek kapcsolata és kolcsonhatéasa a fegyveres
kiizdelmek torténészi leirasaiban — mas tényezok mellett — mar az 6kortol fellelhetd.'

Az erds védelmi-katonai képesség, a fegyverzetleszerelési, illetve békefolyamatok
kozotti kapesolati rendszert jellemzi, hogy ,,biztonsag nélkiil nincs erés gazdasag, stabil
gazdasag nélkiil nincs erés védelem”.?

A hazat megvédeni katonai konfliktusban, katasztrofahelyzetben korszerii fegyveres
¢és rendvédelmi szervek nélkiil nem lehet, azonban ezek a szervezetek az orszag védelmi
rendszerének csak egy részét alkotjak, hiszen a nemzetgazdasag felkészitéséhez és moz-
gositasahoz az erds védelmi igazgatason kiviil a tarsadalom minden részének szerepvalla-
lasa sziikséges, amit Osszességében tekinthetiink a nemzeti ellenalld képesség részének.?

Az alkotmanyos fejlodés részeként, az allam reagaloképességének eldsegitése érde-
kében az elmult években tobb alkalommal is sziikségessé valt az Alaptorvény modo-
sitdsa. Az Alaptorvény kilencedik modositasa alapozta meg a védelmi és biztonsagi
feladatok és a kiilonleges jogrend idején bevezetheto intézkedések jogi szabalyozasanak
megujitasat, amelynek a védelmi €s biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szolo
2021. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban Vbdo.) hivatott eleget tenni. A térvény az egyéni
¢és Ossztarsadalmi biztonsagtudat, a magyar nemzet védelmével, biztonsaganak fenntar-
tasaval és fejlesztésével dsszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseken til rogziti azt is, hogy
,Magyarorszag védelme és biztonsaga nemzeti iigy”.* A Vbd.-n kiviil a honvédelmi
torvény rogziti, hogy ,,a honvédelem nemzeti tigy”,’ illetve a katasztrofavédelemrol
¢és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szold 2011, évi CXXVIILL térvény
kimondja, hogy ,,a katasztrofavédelem nemzeti iigy, a védekezés egységes irdnyitasa
allami feladat”.

TURAK 1996: 11.
SzENEs 2015: 10.
SzENES 2015: 10-11.
Vbo. 1. §.

Hvt. 1. §.

[T SO -

d-}) https://doi.org/10.36250/01232_06
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2. Védelem és biztonsag

A Vbo. a Magyarorszagot veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szemben
az allam feladatainak megvalositasara a védelmi és biztonsagi igazgatas fogalmat hata-
rozza meg, amely tevékenységet a Kormany irdnyitja. Ez a feladat a Magyarorszagot
¢és annak lakossagat veszélyezteto fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni fellé-
pésre létrehozott, illetve jogszabalyban ilyen feladatra kijelolt allami szervek kdzpontilag
Osszehangolt tervezd, végrehajto és rendelkezo tevékenységének 6sszessége, amelynek
része a honvédelmi igazgatas és az annak részét képzo katonai igazgatas, tovabba a kap-
csolodo rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatas rendszere.®* A Vbo. 23. §-anak (1)
bekezdése szerint

,,a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitése és mozgositasa az orszag biztonsaga
és stabilitasa, kiilondsen a lakossag ellatasa, valamint az allam mikddési folytonossaga érdekében,
a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasanak dsszehangolasa keretében megvaldosulo, tervezési,
felkésziilési, tartalékolasi, igénybevételi, valamint iranyitasi és feliigyeleti intézkedések és fel-
adatok Osszessége”.’

A fentiek természetesen magukban foglaljak a lakossag ellatasanak fenntarthatosagat,
a védelmi €s biztonsagi intézkedésekhez sziikséges, méas uton nem biztosithatd ingod
¢és ingatlan javak rendelkezésre allasat, a gazdasag miikodoképességének fenntarthato-
sagat, valamint a védelmi €s biztonsagi események gazdasagi hatdsainak mérséklését
¢s a karok enyhitését.

A Vbo. értelmez6 rendelkezései kozott szerepel a gazdasagfelkészités fogalmanak
és tartalmanak definialasa, miszerint az folyamatos tervezési, szolgaltatasi és szabalyo-
zasi tevékenység, amelynek sordn a bevont kormanyzati igazgatasi szervek és szolgal-
tatok felkészitik a nemzetgazdasagot a sziikség esetén elrendelhetd gazdasagmodositasi
feladatokra, illetve a sziikséges erdforrasok védelmi és biztonsagi célu felszabaditasara
és igénybevételére.?

A torvényi meghatarozas szerint ,,a védelmi és biztonsagi célu felkészités az allami
szervek személyi allomanya védelmi és biztonsagi tudatossaganak és tovabbi védelmi
¢és biztonsagi ismereteinek fejlesztése, naprakészen tartasa és fokozasa, jogszabalyban
meghatarozott képzési rendszer keretében”.’
szintjének megorzése €s erdsitése, ennek nyoman pedig az orszag tovabbi fejlodésé-
nek szavatolasa egy valtozékony vilagban™!" A Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan
a valtozékony kihivasokra adott valaszok meghatarozo eleme elsdsorban Magyarorszag
nemzetgazdasaga, azon belill is a védelmi ipar fejlesztése.

VDbé. 5. § 16. pont.

Lasd bovebben Vbo. 23. §.

Lasd bévebben Vbo. 5. § 2. pont.

VDbé. 5. § 13. pont.

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol.
11 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 3. pont.
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A 2017-ben elinditott Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program rogziti, hogy
a haderofejlesztési célok megvaldsulasat a hazai védelmi ipar fejlesztésével éri el, ami
a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban megfogalmazott célok megvalositasat is szolgalja.'

Természeti eréforrasaink korlatozott rendelkezésre allasa és egyes energiahordozok-
nal a magas importfiiggdség miatt a nemzetgazdasag biztonsagi célu felkészitésének
kiemelt fontossagu tényezdje az energiabiztonsag, azon beliil is az energiabehozatal
diverzifikéacidja, illetve a kitettség- és fliggdségmentes ellatas biztositasa a lakossagi
¢s ipari fogyasztashoz sziikséges energiahordozokbol.

Ezzel egyiitt az allamok kolcsonds fiiggdsége jelentds, igy az elorejelzés nélkiil kiala-
kulo valsaghelyzetek rovid id6 alatt terjedhetnek at mas orszdgokra, amelyek negativ
hatésait csak erdsiti a globalis és hatalmi centrumok kozotti versengés.

A nemzetkozi rendszer instabilitasa novekszik, az Afrikaban és Kozép-Azsiaban
zajlo népességrobbanas €s a régidban tapasztalhatd instabilitas altal eldidézett népvan-
dorlas, migracio, egyes szomszédos régiok biztonsaga, valamint az Ukrajndban zajlo
habort miatt szamolnunk kell a kdrnyezetiinkben kialakulé hagyomanyos vagy fegyveres
konfliktus kialakulasanak lehetségével.!®

3. A nemzetgazdasag védelmi célu felkészitésének alapjai

A Kormany a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi CXL. térvény
alapjan Magyarorszag honvédelmi felkésziiltségének biztositasa céljabol meghata-
rozza a nemzetgazdasag honvédelmi célu felkészitésével kapcsolatos kovetelményeket,
az orszag honvédelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat, valamint az infrastruktura
honvédelmi céli felkészitésének, fejlesztésének és védelmének allami feladatait.'

A nemzetgazdasag védelmi célu felkészitésének ¢s mozgositasanak alapfeladata,
hogy mar békeidoszakban megteremtse azokat a gazdasagi feltételeket, lehetoségeket,
amelyek kiilonleges jogrendben és valsaghelyzetekben garantaljak a nemzetgazdasag
mikddoképességét, illetve biztositjak az érintett szervezetek mitkodoképességét, aminek
részleteit és szabalyait a Vb0 rogziti."” Ennek értelmében a nemzetgazdasag védelmi
¢és biztonsagi célu felkészitése és mozgositasa az orszag biztonsaga és stabilitasa, kiilo-
nosen a lakossag ellatasa, valamint az allammiikodés folytonossaga érdekében, a védelmi
¢és biztonsagi feladatok ellatasdnak osszehangolasa keretében megvalosulo, tervezési,
felkésziilési, tartalékolasi, igénybevételi, valamint iranyitasi és feliigyeleti intézkedések
és feladatok Gsszessége.!®

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi felkészitésének, mozgodsitasanak, valamint
a tartalékolas végrehajtasanak szabdlyozasarol szo6l6 79/2023. (111. 13.) Korm. rende-
let (tovabbiakban Rendelet) rogziti, hogy a nemzetgazdasag védelmi célu felkészitése,

12 Lasd bévebben 1163/2020. (IV. 21) Kormany hatarozat 28. pont.
13 Lasd bévebben: Nemzeti Biztonsagi Stratégia 50—53. pontjai.

4 Hvt. 6. § (1) bekezdés b) pont.

15" Lasd bévebben: 2021. évi XCIIL. torvény IV. fejezet.

162021. évi XCIIL torvény 23. § (1) bekezdés.
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mozgodsitasa, tartalékolas végrehajtasa tervszeriien és folyamatosan zajlik, ahol a kijel6lt
felelds teljesitd szervek, védelmi és biztonsagi feladat ellatdsaban részt vevo szerveze-
tek, kdvetelménytamaszto szervek és tervezo szervek békeiddszaki felkésziilési feladat
részeként felkészitik a gazdasagot a védelemhez sziikséges igények kielégitésére a gaz-
dasagfelkészitéssel kapcsolatos tervezés, beruhazas, készletezés, tartalékolas, kapaci-
tasfenntartas, adatgytjtés és adatszolgaltatas feladatainak végrehajtasaval.”

Ennek a tevékenységnek a felkészitésen tuli kulcsfontossdgt része a védelmi célu
tartalékképzés, amelyhez kapcsolodo gazdasagi igénykielégités alapvetden a rogzitett
ipari (hadiipari) kapacitasok kiilonleges jogrend kihirdetését kovetd igénybevételével,
foly6 termelésbdl és készletekbdl, allami tartalékbol, valamint importbol torténd igény-
kielégitéssel torténik.'

Egy orszag védelmi feladatainak ellatasat, annak jellegét, mindségét az adott orszag
védelmi feladat ellatdsara mozgosithatd, mobilizalhato lehetéségei hatarozzak meg.
A nemzeti szuverenitas igénye miatt minden orszag tudatosan térekszik a szamara leg-
megfelelobb nemzeti védelmi potencial, azaz a nemzetgazdasagi potencial megterem-
tésére. Egy allam védelmi potencidlja:

,,a békeidében meglévd, haboruban realizalhaté szellemi-erkdlesi €s anyagi-fizikai tényezok dsszes-
sége, amely lehetové teszi az allam vagy koalicid szamara a haboru eredményes megvivasat a haboru
céljainak elérését, gyakorlatilag az allam felkésziiltségének foka, védelmi képessége a fegyveres
agresszio elharitasara.”"

A védelmi potencidl alapvetéen a gazdasagi-védelemgazdasagi, katonai, tudomanyos,
valamint erkdlcsi-politikai tényezokbdl tevodik dssze, amelyek olyan eréforrasokat fog-
lalnak magukba, amelyek a tarsadalom és a fegyveres erék rendelkezésében a fegyveres
kiizdelem szolgalataba allithatok.?°

Ebben a kontextusban eréforrasok alatt az adott allam tarsadalmi, gazdasagi rendsze-
rét, munkaero- és nyersanyagforrasainak meglétét, mennyiségét, az ipart, a mezdgazda-
sagot, az anyagi készleteket, illetve kapcsolodo képességként a tudomany és a technika
szinvonalat értjiik.

Egy, a témaval kapcsolatos publikacioban a ,,haderd outputjaként”, azaz honvédelmi
erbként az eréforras + képesség = erd Osszefiiggés szerepelt,?! ami jol szemlélteti a fen-
tiekben leirtak kapcsolatat.

A témaban fellelhet6 publikaciok és tankonyvek? a gazdasagmozgositas és bizton-
sagi celu felkészités kapcsan jellemzden a békeiddszaki s kiilonleges jogrendi idészaki
tevékenységeket vizsgaljak. A két idoszakban a felkésziilési feladatok ugyan eltérnek
egymastol, de egymasra épililnek, azaz egyik sincs a masik nélkiil. Békeidészakban
a nemzetgazdasag feladata, hogy olyan mértékii eréforrasokat biztositson a haderd,

1779/2023. (III. 13.) Korm. rendelet 1. §.
8 TLaxkaTOS 2019: 99.

1 TUrRAK 1996: 203.

20 TurAK 1996: 9.1. fejezet.

2l TaksAs 2017: 108.

22 Kiilonosen: TURAK 1996.
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valamint a varhato krizis, hdborus vagy egyéb valsaghelyzetek kezelésében részt vevo
szereplok (allamigazgatas, gazdasag, tarsadalom) részére, hogy a fenti képlet szerinti
,»erd” mértéke, szinvonala, minél magasabb szintii legyen.

Kiilonleges jogrend idészakaban a nemzetgazdasag technologiai szinvonala, teher-
bird képessége a meghatarozo, hiszen az altala eléallitott teljesitményt tudjuk a krizis,
haborus helyzet kezelésére forditani a békeiddszakban megteremtett eréforrasokkal,
képességekkel egyiitt. Van azonban még két fontos tényezo, amelyrdl nem szabad meg-
feledkezniink, az egyik a korabban mar a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban is szerepld
kitettség, fliggdség, azaz mas orszag, allam erdforrdsainak képességeinek hasznalata,
ugymint a hadiipari vagy egyéb termékek, szolgaltatdsok beszallitojaként, vagy akar
az energiahordozok tekintetében az importfiiggdség. A masik tényezd a visszapotlasi
képesség, azaz a ,,helyzet” kezelése érdekében felhasznalt eréforrasok potlasat milyen
mértékben és milyen idotdvon képes a nemzetgazdasag potolni, termeléssel vagy szol-
galtatassal.>*

Biztonsagosnak tiind kornyezetben hajlamosak vagyunk nagyvonalian kezelni ezt
a védelmi és biztonsagi felkésziilést, igy példaul Magyarorszagon 2018 6ta a hasonlo
célokra tervezett védelmi felkészités eldiranyzatai 1ényegében valtozatlanok voltak,
497 millié Ft jutott a honvédelmi és gazdasagi felkésziilés kozponti kiadasaira, amely
a realérték megorzését nem tette lehetdve, mikdzben ugyanebben az idészakban a Hon-
védelmi Minisztérium fejezet vagy a Beliigyminisztérium fejezet koltségvetésének f06sz-
szege a tObbszorosére novekedett.”

Fentiekhez kapcsolédva a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgodsi-
tasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol szolo, mar hatalyon kiviil helyezett
131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet?® ugyan 2003-ban irddott, azonban részletesen
tartalmazta azokat a feladatokat, a tervezéstdl a végrehajtasig, amelyeket a kdzponti
allamigazgatasi szerveknek védelmi felkészités és mozgositas esetén tenniiik kellett.

A jelenleg hatalyos rendelet a gazdasagmozgositasi helyzetre valo felkésziilés érde-
kében gazdasagfelkészitési feladatként definidlja a ,,gazdasdgfelkészitési tervezést, fel-
adatellatast, 6sszefiiggd jogszabaly-elokészitd tevékenységet, gazdasagmozgositasi célu
intézkedési terv elkészitését és az ellendrzést”. A gazdasagfelkészitési feladat végrehaj-
tasdhoz sziikséges forrasigényt pedig a Védelemgazdasagi Alapterv 6sszeéllitojanak
javaslatara a Kormany hagyja jova.
az alabbiak szerint:

»Vbo. 5. § 3. gazdasagmozgositas: e torvény és a felhatalmazas alapjan kiadott kor-
manyrendelet alapjan a Kormany dontésével elrendelhetd intézkedések rendszere, amely
a nemzetgazdasagi eréforrasoknak a védelmi és biztonsagi események hatékony keze-

2 Ez lehet barmely tipust teriileti valsag, krizis, haborus helyzet, de akar az egész orszagot vagy régiot
érint6 kihivas, természeti csapas, vagy akar pandémia is.

2% TAKsAs 2017: 108-110.

% KADAR 2022: 10.

2 A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi felkészitésének, mozgositasanak, valamint a tartalékolas
végrehajtasanak szabalyozasarol szolo 79/2023. (I11. 13.) Korm. rendelet hatalyon kiviil helyezte.
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lése érdekében torténd szabalyozott igénybevételét, illetve sajatos miikddtetését teszi
lehetdveé.”?
A rendelet szerint:

»2. § A gazdasagmozgositas alapfeladata a sziikséges feltétel biztositasa

a) a Magyar Honvédség, a polgari védelmi szervezet, a rendvédelmi szerv és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok mozgodsitasahoz és azt kdvetdé miikddéséhez,

b) a lakossag alapvetd élelmiszerrel, gyogyszerrel, ruhazati, ipar- és kozsziikségleti cikkekkel,
valamint alapvetd koz- és egészségiigyi szolgaltatasokkal torténd ellatasahoz,

¢) az orszag kozigazgatasi rendszerének zavartalan miikédéséhez, valamint

d) atarsadalom és a nemzetgazdasag miikodoképességének fenntartasahoz, sziikség esetén e funk-
ciok helyreallitasahoz.”*

A Vbo. megfogalmazésa az intézkedési rendszerre fokuszal, mig a rendelet a szabaly-
rendszerek altal adott lehetdségek szerinti megvalositast rogziti.

A gazdasagmozgositas a Vbo. szerinti kormanydontéssel veszi kezdetét, amelynek
folyamatarol a torvény” a 34. §-ban rendelkezik.

A rendelet stratégiai kapacitasként definidlja a rogzitett védelmi ipari, hazai terme-
1ésbdl biztositando alap- és nyersanyagot, eszkozt, felszerelést gyartod, mindsitett adatot
tartalmaz6 informaciot kezeld, valamint a titkos informacidogytjtésre szolgalo eszkozt
gyartd vagy javito kapacitast. Ellatasbiztonsagi szempontbdl pedig stratégiainak mindsiti
a lakossag alapvet6 élelmiszerrel, gyogyszerrel, ipar- és kozsziikségleti cikkel, koz-
¢és egészségligyi szolgaltatassal torténd alapellatasat, a tarsadalom és a nemzetgazdasag
mikodoképességének fenntartasat, illetve helyreallitasat szolgald kapacitast.

Megemlitésre érdemes az a tény, hogy a 2004. évet megel6z6 idészak adatait vizsgalva
az akkori tervek szerint a jelent6sebb igények kielégitését aranyaiban foleg a nemzet-
gazdasagi készletekbdl, illetve folyd termelésbdl (60-70%) €s importbol (20-25%) ter-
vezték, mig az allami tartalékolas (4-9%) és rogzitett hadiipari kapacitas (6-12%) kisebb
aranyban szerepelt a tervekben,* amelyek Osszetétele és aranyainak mértéke napjainkra
nyilvanvaloan feliilvizsgalatra érett.

A gazdasag felkészitésével és mozgositasaval kapcsolatban kulcskérdés a békeidd-
szakban torténé folyamatos tervezés® és felkésziilés annak érdekében, hogy minél
nagyobb ,,er0” alljon rendelkezésiinkre az igynevezett mozgositas idejére, amely folya-
matot, képességet hatranyosan érintik a gyakori szervezeti valtozasok.*

27 Vbo. 5. § 3. pont.

2879/2023. (I11. 13.) Korm. rendelet 2. §.

2 Lasd bévebben Vbo. 34. §.

3% MEDVECZKY 2004: 40.

31400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi célu tervezés szabalyairol.
2 MEDVECZKY 2004: 104.
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4. Osszegzés

A nemzetgazdasag védelmi €s biztonsagi célu felkészitésének és mozgositasanak vonat-
kozasaban olyan feladatra kell folyamatosan készen allni, amelyrél nem tudjuk, hogy
mikor kovetkezik be, milyen intenzitassal, meddig tart, és pontosan mennyi id6 van
felkésziilni, illetve sziikség esetén milyen er6forrasokat (tartalékokat) kell mozgositani,
képezni, és meddig tartson majd az ,,0nellatas”.

A fenti alapkérdésekkel kapcsolatban szamos térvény, kormanyrendelet és alacso-
nyabb szintii szervezetszabalyzo eszkoz van hatalyban, a megvaldsitasukhoz sziikséges
szervezetek €s szervek szaima nagyon nagy, a feladat pedig kifejezetten komplex, folya-
matos tervezést, szabalyozast ¢s ,,gyakorlast” igényel minden érintettdl. Az élet mindig
tartogat meglepetéseket, mint példaul dunai arviz, vorosiszap-katasztrofa, pandémias
helyzet vagy az ukran haboru. Csak szabalyokkal nem lehet felkésziilni, ahogy a puding
probaja is az evés, ugy a jogszabalyok érvényre juttatasa, betartasa, betartatasa is a vég-
rehajthatosagon all vagy bukik. A felkésziilésben, gazdasdgmozgositasban a tarsadalom,
lakossag szerepe is oriasi, Oket is fel kell késziteni, de megfontoland6 a maganszféra
tizleti és érdekeltségi alapon torténd érdekeltté tétele is,> hiszen a feladat ,,nemzeti

crer

crcr

3 MEDVECZKY 2011: 66.

183



Pogacsas Imre

Irodalom- és forrasjegyzék

KADAR Pal (2022): A védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolt iranyitasa és keretrend-
szere. Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mithelytanulmanyok, 12.

LakaTos Laszl6 (2019): A honvédelem ¢és a honvédelmi igazgatas rendszere, azok védelmi
igazgatas rendszerében betoltott helye és szerepe. In HORNYACSEK Julia (szerk.): 4 védelmi
igazgatas rendszere és a honvédelmi igazgatassal valo kapcsolatanak elméleti és gyakorlati
osszefiiggései. Budapest: Dialog Campus Kiado, 81-110.

MEeDVECzKY Mihaly (2004): 4 nemzetgazdasag mindsitett idoszaki teljesitoképessége vizsga-
latanak elméleti alapjai és a gazdasagmozgositas tervezésének lehetséges korszeriisitési
iranyai. PhD-értekezés, ZMNE.

MEeDVECZKY Mihaly (2011): A nemzetgazdasag biztonsagos miikodésének és védelmi felkészitésé-
nek 2012-2030 kozotti iddszakra vonatkozo atfogo koncepcidja. Hadtudomany, 21(4), 59—-68.

SZENES Zoltan (2015): A védelemgazdasag helyzete Magyarorszagon. Katonai Logisztika, 23(2),
5-52.

TaxksAs Balazs (2017): A védelmi ipar és a katonai logisztika rejtett biztonsagi kockazatai nap-
jaink globalizalt vilagaban. Honvédségi Szemle, 145(6), 105-117.

TurAK Janos szerk. (1996): 4 védelemgazdasag makrofolyamatai. Hadigazdasdagtan tankényv.
Budapest: Budapesti Kézgazdasagtudomanyi Egyetem.

Felhasznalt jogszabalyok

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi céli tervezés szabalyairol

79/2023. (I1I. 13.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi felkészitésének,
mozgositasanak, valamint a tartalékolas végrehajtasanak szabalyozasarol

184



Kadar Pal — Keszely Laszlo
VII. A nemzeti ellenalld képesség —a Vbo. V. fejezete

1. Bevezetés — az ellenallé képesség fogalma

Az ellenalld képesség (reziliencia) fogalma eredetileg az dkoldgia tudomanyabdl ered,
ahol egy Okoszisztéma valtozasokra adott reagalo, illetve fennmaradasi képességét értet-
ték alatta. A koncepcio gyorsan elterjedt mas komplex egyiitthatasokat kutaté tudomany-
teriileteken is. Ma mar kiilonb6z6 megfigyelési szinteken (egyéni, k6zosségi, allami,
allamok feletti) és szamos tudomanyteriileten alkalmazzak a pszicholdgiatol, a kozgaz-
dasagtanig és a menedzsmenttanulmanyokig, idével pedig a biztonsagpolitika-tudomany
teriiletén is elterjedt a fogalom hasznalata. Az elterjedés napjainkra olyan mértéket
oltott, hogy talan nem tulzas, ha azt mondjuk, hogy a biztonsagpolitikai gondolkodas
egyik alaptézisévé valt. A biztonsagpolitikaban reziliencia alatt elsdsorban az allamok,
a tarsadalmak felkésziiltségét és ,,ellenalld képességét” (tarsadalmi reziliencia) értjiik
a kiilonbozo fenyegetésekkel szemben. Tehat egyfajta adaptacios képességrol beszéliink.

A tarsadalmi reziliencia azért kiemelten fontos a biztonsagpolitika szamara, mert
szakértok szerint egyfajta elrettentd erdt képviselhet a hibrid hadviseléssel szemben.
Egy orszag elleni tamadas megallithato pusztan azzal, hogy a megtamadott orszag fejlett
ellenalld képességgel rendelkezik. Mivel a hibrid hadviselés egyik alapeleme a masik
orszag tarsadalmi és politikai rendjének az alaasasa, ezért a magas szint{i tarsadalmi rezi-
liencia esetén a tamadas eleve bukésra lehet itélve. Igy a magas foku ellenalld képesség
eredménye az, hogy az adott orszag meggydzi lehetséges tamadoit arrol, hogy tarsadalma
elég erds és Osszetartd ahhoz, hogy barmilyen hibrid tipusu tamadast elharitson. Egy
racionalisan gondolkodo6 ¢és fejlett tarsadalom, amely bizik politikai és gazdasagi rend-
szerének a stabilitasaban és igazsagossagaban, nehezen mobilizalhato sajat kormanya
ellen, és igy az ellenséges propaganda és a dezinformaciok siiket fiilekre fognak talalni.!

Az ellenalld képességnek nincs altalanosan elfogadott definicidja, illetve nem rendel-
kezlink egységes mérési eszkozzel a reziliencia allapotanak és mértékének a méréséhez.
Mindazonaltal a nagyobb nemzetkozi szervezetek, illetve az egyes orszadgok jellemzéen
megalkottak az ellenallo képességre vonatkozo elveiket, esetlegesen hivatalos definici-
oikat, amelyek az egyedi sajatossagaik mellett megegyeznek abban, hogy a reziliencia
az egész tarsadalom védekezoképességének fokozasat magaban foglalja. Ezek koziil
kiemelendd a NATO rezilienciafelfogdsa, amely szerint az ellenallo képesség egy sajatos,
kétkomponenst feladatrendszerként értelmezhetd, mégpedig a polgari felkésziiltség (civil
preparedness) és a katonai képességek kombinaciojaként. A reziliencia megteremtése,
fenntartasa, erdsitése elsGsorban nemzeti felelosség, de az egyes tagallamok ellenallo

' JERMALAVICIUS 2018.

d") https://doi.org/10.36250/01232_07
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képességének a novelése csokkenti a NATO mint egész sebezhetdségét is,” ezért elen-
gedhetetlen az egyes tagallamok tevékenységének szovetségi szintli 6sszehangolasa.
Ennek megfelelden a NATO — mintegy hozzaadott értékként — szovetségi szintii felelds-
ségként is értelmezi az ellenalld képesség erdsitését, fejlesztését. E cél elérése érdekében
elengedhetetlennek tartja a civil szféra erdsitését, valamint annak egyre intenzivebb
bekapcsolasat a katonai miiveletek tamogatasaba.®

A tagallami 6sszhang megteremtése érdekében a Szovetség elfogadta az ellenalld
képesség hét alapkovetelményét,* valamint a polgari felkésziiltség fébb irAnyvonalait,
ezzel megadva azon teriileteket, amelyek elengedhetetlenek az ellenalld képesség meg-
erdsitéséhez.’

2. Az ellenallé képesség nemzetkozi trendjei

A NATO kovetelményeihez torténd igazodast természetesen befolyasolja az egyes orsza-
gok eltérd alkotmanyos, jogi, tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis hattere és adottsagai, igy
az alapkovetelmények ezen eltéré nemzeti keretek altal determinaltan valosulhatnak meg
a gyakorlatban. E folyamat soran azonban fokozatosan kikristalyosodnak azon trendek,
tendenciak, amelyek tobbé-kevésbé elfogadottak minden tagéllam részérdl, esetleg a meg-
valositas modjaban mutatkozik eltérés a nemzeti sajatossagoknak megfelelden. A jelen
fejezetben — terjedelmi korlatok miatt — a védelmi és biztonsagi igazgatas szempontjabol
leginkabb relevans két trend bemutatasara szoritkozunk, amelyek legjobban érzékeltetik
az ellenallo képesség Osszkormanyzati jellegti 6sszefiiggéseit.

2.1. Az egész tarsadalom bevonasa a védelembe

Abban szinte teljes az egyetértés, hogy a korabban is szorgalmazott 6sszkormanyzati
megkdzelités (whole of government approach), valamint az ehhez fiz6d6 intézmények
kozotti egyuttmkodés (interagency cooperation) mar nem elégségesek a hibrid fenye-
getések elleni védekezéshez, tovabb kell szélesiteni az egytittmiikodést, kiterjesztve

2 A miiveletek sordn a katonai szallitasok, a miiholdas kommunikacio és a befogado nemzeti timogatas

feladatait jelentds mértékben polgari, kereskedelmi forrasokbol biztositjak.

3 NATO 2016.

A hét alapkdvetelmény:

— a kormanyzat folyamatos mitkddéképességének fenntartasa;

— a folyamatos koziizemi szolgaltatasok és energiacllatas fenntartasa;

— alakossag koordinalatlan tomeges mozgasanak kezelése;

— az alapvetd élelmiszerekkel és ivovizzel valo ellatas folyamatos biztositasa;

— tomeges sériilések ellatasa;

— anemzeti média- és elektronikus hirk6z1és, az informatikai halozat folyamatos szolgaltatasanak a fenn-
tartasa;

— a kozlekedési és szallitasi infrastruktara folyamatos lizemeltetésének a biztositasa.

> NATO [¢é. n.].
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az egész tarsadalomra (whole of society approach). Ennek egyik fontos indoka, hogy
sok esetben az allam nem rendelkezik elégséges erdforrasokkal, személyzettel, szak-
értelemmel a szamos spektrumban jelentkez6 tdmadasok, fenyegetések elharitasahoz.

Jol példazza mindezt a 2008-ban Oroszorszag ¢s Georgia kozott kirobbant haboru,
ahol bebizonyosodott, hogy a georgiai allami szervek rendkiviil korlatozott mértékben
rendelkeztek kibervédelmi eszkézokkel. Mind az allami, mind a maganszférat gyorsan
maguk ala temették a kibertdmadésok, igy azonnal kiilfoldi segitséget kellett kérni.
Ellenpéldaként emlithetd ugyanakkor Esztorszag, amely — tanulva az 6t ért atfogé kiber-
tamadas tapasztalataibol — kibervédelmi dnkéntes erdket allitott fel. Ezek félkatonai elven
szervezddnek, az allomanyuk tagjai katonai rendfokozatokat viselnek, és kozvetleniil be
vannak csatornazva a hadsereghez, igy valsaghelyzet esetén ezt az egységet gyorsan moz-
gositani lehet. Barmelyik észt allampolgar kérheti felvételét ebbe a szervezetbe, feltéve,
ha rendelkezik valamilyen szintii informatikai el6képzettséggel. Az észtek ezt egyfajta
forumnak is tekintik, ahol a magan- és az allami szféra kicserélheti tapasztalatait.®

A helyi lakossag tAmogatasanak megnyerése érdekében a litvan védelmi miniszté-
rium 2015 januarjaban olyan utmutatot kezdett kiosztani, amely a civil lakossagot latta
el instrukciokkal arra az esetre, ha orosz hibrid tamadas érné Litvaniat. Ebben 198-féle
kiilonbozo ellenallasi technikat mutatnak be, valamint a minél eredményesebb ellenallas
erdsitése céljabodl a litvanok gyakorlatokat is tartanak, amelyeken pontosabban megértetik
a lakossaggal, hogy mi a feladatuk valsaghelyzetben.’

A tarsadalom lehetd legszélesebb korét feloleld szisztéma kialakitasaban a skandinav
orszagok figyelemre méltd eredményeket értek el. A finn kormanyzat mar 2003-t6l meg-
kezdte az atfogd biztonsagi keretrendszer megteremtését, amelybe bevontak az dsszes
minisztériumot és a tarsadalom szinte egészét. Az altaluk kidolgozott rendszerben
az egész tarsadalom egyszerre védekezik, mindenkinek megvan a maga szerepe, bele-
értve ebbe az lizleti szférat és a nem allami szervezeteket is. A finn kormany 2010 0szét6l
egy informacios halozatot hozott 1étre, amelyen beliil a kiilonb6z6 szereplok informaciot
cserélhetnek egymassal, igy az iizleti szféra is jobban atlatja a kormany szandékait,
az allami dontéshozok pedig vilagos képet kapnak az egyes szektorok felkésziiltségérol,
ezen keresztiil pedig az egész finn gazdasag ellenalld képességérol.t

Norvégia fejlesztette ki az ugynevezett ,.totalis védelem” koncepcidt, amely szerint
minden lehetséges polgari és katonai eréforrast teljes mértékben igénybe kell venni
az orszag védelme érdekében, hogy az agresszorral szemben a lehetd legnagyobb ellen-
allast biztositsak. A koncepcio tehat az 6sszes nemzeti erdforras mobilizalasara, a tarsa-
dalmi biztonsag fenntartasara fokuszal, és nem egy totalis katonai kiizdelem tamogatasat
célozza meg. Megjelenési formajaban a totalis védelem rendszere jogszabalyokban meg-
hatarozott kdlcsonds tdmogatasi, egylittmiikddési és koordinaciés mechanizmusokbol

©  BASILAIA 2012: 26.
7 BARTKOWSKI 2015: 19.
8 The Security Committee 2017: 5-13.
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tevodik dssze, és kiilonos figyelmet szentel a katonai és a civil oldal kdzotti egyiittmu-
kodés formainak.’

Svédorszag szintén megalkotta a sajat ,,totalis védelem” koncepcidjat, amelynek sza-
balyozasara kiilon térvényt is hozott.!® A térvény egységes tervezést és valsagkezelést
ir el6 azzal, hogy Svédorszag legalabb harom honapig legyen képes ellenallni barmely
biztonsagi tipusu valsaghelyzetnek. Minden egyén 16 és 70 év kozott koteles hozzajarulni
a totalis védelemhez a végzettségének és foglalkozasanak megfeleléd mddon. A jogszabaly
felhatalmazta a svéd kormanyt, hogy kotelezhesse a gazdasag szerepldit gyakorlatokon
torténd részvételre, illetve kiilonféle készletek képzésére.

A svéd kormany aktiv és folyamatos kommunikaciot folytat az egész lakossaggal
az ellenallé képességgel osszefiiggd szerepiikkel kapcsolatban. Altalanos tajékoztatd
fiizeteket adtak ki a lakossag valsag idején torténd teenddire vonatkozodan, illetve riasz-
torendszert épitettek ki, amely telefonon vagy mas meghatarozott moédon értesiti a lakos-
sagot a valsag fejleményeirdl.

Svédorszag a polgari felkésziiltségért felelds kiilon specialis intézményt hozott
létre (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap), amely a hadsereggel kozdsen
2019-2020-ban egy év id6tartamban hajtott végre totalis védelem gyakorlatot térzsgya-
korlasok, illetve valds végrehajtassal egybekotott gyakorlatok sorozataként. A gyakor-
latsorozatban részt vettek a parlament, a kormany, a kormanyzati szervek, a regionalis
kozigazgatasi szervek, a helyi onkormanyzatok, gazdasagi szervezetek és a lakossag.!

Magyarorszagon is mar 2010-t6l megindult az 6sszkormanyzati, majd néhany éve
az Ossztarsadalmi egytittmtkodésre iranyuld gondolkodas, annak elméleti, illetve jog-
szabalyi megalapozasa, szervezeti kereteinek kialakitasa.

Dominansnak mondhaté a hazai szakirodalomban az a vélekedés, hogy az ellenallo
képesség erdsitéséhez elengedhetetlen 6sszkorményzati, illetve 6ssztarsadalmi egyiitt-
miik6dés hattérszervezeti kerete a védelmi igazgatas rendszerén beliil keresend6.> Ennek
az elméleti megalapozasnak jelentds hatasa volt a védelmi és biztonsagi reform {6 irany-
vonalara, és az 0sszkormanyzati koordinacioé ennek megfelelden a védelmi és biztonsagi
igazgatas jonnan létrehozott rendszerében valosult meg.

Kifejezetten a valsagkezelés és az ellenallo képesség allami szerveken tuli szerepldi-
nek bevondsara tervezték a Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Forum Iétrehozasat a védelmi
¢és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szold 2021. évi XCIII. térvény (Vbo.)
alapjan, amelynek keretein beliil vitattak volna meg a nemzeti ellenalld képesség fej-
lesztésével 0sszefiiggd allami és nem allami kérdéseket. A testiilet igy a reziliencia
Ossztarsadalmi forumanak a szerepét toltotte volna be,"* azonban a térvény kapcsolddod
rendelkezését még a hatalybalépés elbtt egy jogszabaly-mddositas soran torolték a szo-
vegbdl valdsziniisithetéen abbdl a megfontolasbol, hogy a folyamatban 1év6 orosz—ukran
habort aktualitasai ne jelentkezzenek sziikségtelen fesziiltségpontként egy ilyen forumon.

®  Norwegian Ministry of Defence — Norwegian Ministry of Justice and Public Security 2018: 8.

10" Totalforsvaret 2021-2025.

" CAvEs et al. 2021: 30-32.

12° Lasd GymMmeEst et al. 2008: 162—163, SiMicskO 2017: 12,
13 Vbo. 43. § (1) bekezdés.
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2.2. Fuzios paradigma

Az Egyesiilt Allamok igazsagiigyi minisztériuma mér 2005-ben azzal a javaslattal allt
eld, hogy a terrorveszély és a blinzés novekedése miatt Gj megkozelitésre van sziikség,
amelyet 6k ,,fuzios paradigmanak™ neveztek el. Ennek lényege, hogy fuzios kdzpon-
tokat hoznak létre egyes régiokban vagy pusztan szervezetek kozott, amelyek az adott
terlileten 6ssze tudjak fogni és eld tudjak segiteni a kiillonb6z6é kormanyzati szervek
és a maganszféra kozotti egylittmiikdodést a terrorizmus és a blindzés elharitasa terii-
letén. 2009 februarjaban 58 fziés kozpont lizemelt az Egyesiilt Allamokban, ebbdl
34-ben pedig mar aktiv munka folyt a szovetségi €s helyi rendorségi és hirszerzo tisztek
bevonasaval. Ezek a kozpontok nemcsak a biindzés ellen vehetnék fel a harcot, hanem
a tarsadalomra leselked6é mindenféle fenyegetéssel szemben is. Foképp a Homeland
Security tdamogatasaibol miikddnek, képzéseket is nyujtanak tagjainak, illetve hirszer-
zési er6forrasokhoz is hozzaférhetnek. Létrehozasuk alapveto filozofiai valtast tiikroz
az allam részérdl a biztonsdghoz valé hozzaallasban, nemcsak azért, mert joval tobb
maganszereplét vonnak be, hanem azért is, mert a megeldzés, a veszélyek eldzetes fel-
deritése nagyobb szerepet kap.'*

Oroszorszag is hasonl6 elveket kdvet: mivel a hibrid védekezéshez és tamadashoz
sok kiilonbozo teriilet egyiittmiikodése sziikséges, ezért ennek eldsegitésére 1étrehoz-
tak az Orosz Foderacid Nemzeti Védelmi Iranyitdo Kozpontjat (HarmonaasHBIH 1IEHTP
yrpasieHus oooponoit P®). Ez 49 kiilonbozo katonai, rendori, gazdasagi, infrastruktu-
ralis és egyéb kormanyzati szervet fog 0ssze egyetlen magas rangt katonatiszt iranyitasa
alatt. Az egyiittmiikodésben nemcsak allami szervek vesznek részt, hanem maganval-
lalatok is.”

Magyarorszagon a nemzetkozi és hazai terrorizmussal, illetve az annak bazisat jelentd
szervezett blindzéssel, valamint a fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sze-
mély elleni blincselekményekkel kapcsolatos informacio elemzése és értékelése céljabol
2022-ben alakult meg a Nemzeti Informacios Kézpont,'® amely a kdzbiztonsagi, valamint
anemzetbiztonsagi kockazatokkal szemben fellépd rendészeti szervek, nemzetbiztonsagi
szolgalatok és kozigazgatasi szervek legfébb informaciofuziods és informaciomegosztd
kdézpontjaként funkcional.

A fuzios paradigma szerint alkotjak meg hazankban a nemzeti eseménykezeld koz-
pont—mint az §sszkormanyzati valsagkezelés koordinalo, kozponti szakmai szerve — meg-
alakitasanak jogi feltételrendszerét,'” az ehhez kapcsolodd mitkodési részletszabalyok
azonban nem nyilvanosak. Maga az eseménykezelési szervezeti

»funkcio lényegében alkalmas a korabbi operativ torzsek, rendkiviili jogrendi munkacsoportok,
Honvédelmi Tandcs titkarsagi feladatainak kivaltasara is, ugyanakkor azt is feltételezi, hogy
a munkafeltételek kialakitasa, a specialis dontéshozatali eljarasok részletszabalyainak kidolgo-

4 U.S. Department of Justice — U.S. Department of Homeland Security 2006: 9—11; RoLLINS 2008: 8—10.
5 GILEs 2016: 25-26.

161995, évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 1. § e) pont 8/A. §.

7 Vbo. 52. § ¢) bekezdés.
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zasa, az ebben a feladatban résztvevé allomany kivalasztasa, felkészitése és begyakoroltatasa mar
a valsagmentes id6északban megtorténjen”.!

3. A nemzeti ellenallé képesség szabalyozasa

A nemzeti ellenallo képesség mint fogalom a tételes jogban el6szor'® a Vbo.-ben jelent
meg torvényi szinten:

,Vbo. 5. § 7. nemzeti ellenalld képesség: az 1999. évi I. torvénnyel kihirdetett Eszak-atlanti Szer-
z0dés 3. cikkével 6sszhangban, a nemzetet alkotd lakossag, gazdasag ¢és allam képessége arra,
hogy kiils6 vagy belsd, a kdzrendet és kozbiztonsadgot, valamint az allam honvédelmi és nem-
zetbiztonsagi érdekeit, tovabba stabilitasat sértd vagy veszélyeztetd torekvések, tamadasok,
természeti vagy ipari katasztrofak, jarvanyok hatékony elérejelzését, megel6zését, a kockézatok
lehet6 legkisebbre csokkentését, illetve bekdvetkezésiik esetén azok kezelését és azt kovetden
a mieldbbi ¢és hatékony helyreallitast a polgari és katonai felkésziiltségen keresztiil — a bizton-
sagtudatossag fejlesztésével, a felkésziiltség fokozasaval és a sziikséges védelmi intézkedések
foganatba vételével — megfelelden biztositsa.”

o

Ezt megeldzben szamos stratégiai és tervezési dokumentumban talalkozhattunk a kér-
déskor egyes elemeivel vagy akar magéval a széfordulattal, de komplexitasaban és a ma
altalanosan elfogadott értelmezésében elsoként a Vbo. V. fejezete részletezi az idevo-
natkozé szabalyokat, valamennyi tovabbi torvényben mar ennek nyoman jelentek meg
a rezilienciat érint6 rendelkezések a hatalybalépést kovetéen, 2022. november 1-jén.?
A nemzeti ellenallo képesség megjelent a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégi-
ajarol szol6 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat szvegében is, azonban ennek szakmai
tartalma csak részben egyezik meg a NATO erre vonatkozd, illetve a késdbb a Vbo.-ben is
megjelenitett megkozelitéssel, mig a jelenleg hatalyos Nemzeti Biztonsagi Stratégia elodje
egyaltalan nem tartalmazott a nemzeti ellenallo képességre vonatkozo konkrétumokat.”!
Ez 6nmagaban nem is tal meglepd, ha a kihirdetés datumat dsszevetjiik az akkor
jellemz6 nemzetkozi trendekkel és a NATO altal képviselt f6 szakmai célkitizésekkel.
Mindez a valtozas, a reziliencia fogalmanak erésodése és a szovetségi policyalkotas stly-
pontjanak valtozasa egy ma mar jol beazonosithato fejlodési ivet ir le, amelynek jelenlegi

'8 KADAR 2022: 15.

¥ Meglep6 modon még az olyan egészen kézenfekvd és kapcsolodo szabalyozasi targyu térvények sem
tartalmazzak ezt a fordulatot, mint a létfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasardl, kijelolésérol
és védelmérdl szol6 2012. évi CLXVI. torvény, de még a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, vala-
mint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. tdrvény is csak a hibrid
fenyegetésekkel szembeni ellenalld képesség kapcsan emliti meg a 21. § (1) bekezdés /) pontjaban.

20 Ezek koziil a leglényegesebbek a 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol;
a2021. évi CXXI. térvény az egyes beliigyi targyu térvényeknek az Alaptorvény kilencedik modositasa-
val, valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szol6 2021. évi XCIIIL. térvénnyel
Osszefliggd modositasarol; és a 2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol —bar ez utdbbi kifejezetten a katasztrofakkal szembeni ellenalld képességet
targyalja.

2l Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szolo 1035/2012. (11. 21.) Korm. hatéarozat.
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allapotat mi sem fejezi ki nyilvanvaldbban, mintsem az, hogy a NATO 2022 tavaszan
megsziintette a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsagot (Civil Emergency Planning
Committee — CEPC), amelynek feladatait az ennek bazisan tjjonnan megalakult NATO
Ellenallo Képesség Bizottsag (Resilience Committee — RC) vette at. Az 0j bizottsag
nem csupan nevében 10j, hanem tevékenységének {6 iranya is a hét alapkdvetelmény koré
csoportosul, lathatésaga és szakmai jelentdsége is szamottevébb, mint az elddszervezeté.

Ugyancsak jol lathaté mdédon erdsodik az ellenalld képesség megjelenése a NATO
2022-es madridi csucsértekezletén elfogadott Stratégiai Koncepcioban?? (NATO SC)
még akkor is, ha csak az azt megel6z6 Stratégiai Koncepcioval vetjiik dssze.* A 2022-es
Stratégiai Koncepcié hangstlyozza a nemzeti és kollektiv ellenalld képesség biztosi-
tasanak kritikus fontossagat, alapelvi szinten is allast foglal az egyéni és a kollektiv
ellenallo képesség erdsitésének sziikségessége mellett,>* amelynek biztositasa érdekében
a tagéllamok elkdtelezik magukat egy erételjesebb és 0sszehangolt ellenalld képesség
fejlesztésére® Az ellenalld képesség olyannyira hangstlyosan jelenik meg az uj Stra-
tégiai Koncepcioban, hogy azt nem csupan az egyes szovetséget érintd kihivasokhoz,
a parancsnoki struktura kialakitasahoz, miikodéséhez vagy a lehetséges fenyegetést
jelentd orszagokhoz kapcsolva jeleniti meg, hanem a partnerorszagok és a leend6 tagaspi-
ransok tAmogatasa viszonylataban is, az egyiittmiikodés egyik fontos teriileteként.?

A hazai szabalyozashoz kozelitve, a NATO szempontrendszerén tul, nem mehetiink el
az Europai Unio eltéré megkozelitése mellett sem. Ennek kvazi alapdokumentumai az EU
globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja®’ (Globalis Stratégia), amely az allamok
¢s a tarsadalom ellenallo képessége mellett kiemeli a kritikus infrastruktara ellenalld
képességét is, magat a rezilienciat pedig stratégiai prioritasként azonositja,”® tovabba
az Eurdpai Bizottsag kézleménye® (Kozos Kozlemény), amely az ellenalld képesség
stratégiai megkozelitésére vonatkozo 10 iranyadé megfontolast fogalmaz meg.?°

A Kozos Kozlemény elvégzi az unids rezilienciateriiletek beazonositasat (kritikus
infrastruktirak védelme, energiabiztonsag, éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas,

22 NATO 2022 Strategic Concept 2022. (NATO SC).

2 NATO 2010.

24 NATO SC 5.: ,,We will enhance our individual and collective resilience and technological edge. These
efforts are critical to fulfil the Alliance’s core tasks.”

2 NATO SC 26.: ,,We will pursue a more robust, integrated and coherent approach to building national
and Alliance-wide resilience against military and non-military threats and challenges to our security, as
a national responsibility and a collective commitment rooted in Article 3 of the North Atlantic Treaty.”
26 NATO SC 38.: ,,We will scale up the size and scope of our security and capacity-building assistance to
vulnerable partners in our neighbourhood and beyond, to strengthen their preparedness and resilience and
boost their capabilities to counter malign interference, prevent destabilisation and counter aggression.”;
NATO SC 41.: ,,The security of countries aspiring to become members of the Alliance is intertwined with
our own. We strongly support their independence, sovereignty and territorial integrity. We will strengthen
political dialogue and cooperation with those who aim to join the Alliance, help strengthen their resilience
against malign interference, build their capabilities, and enhance our practical support to advance their
Euro-Atlantic aspirations.”

27 European Union Global Strategy 2016.

2 Err6l bévebben lasd: MOLNAR 2016.

Europai Bizottsag 2017.

30 Lasd Eur6pai Bizottsag 2017. mellékletét!
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polgari védelem, gazdasagi ellenalld képesség, foglalkoztatas, globalis egészségiigyi
kockazatok, kutatas), amelyek mar részben atfedést mutatnak a NATO altal megfogal-
mazott kovetelményekkel, de jol lathato eltéréseket is tartalmaznak.

A hatalyos Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz visszatérve, a dokumentum kiemeli, hogy
a védelmi igazgatas 6sszkormanyzati rendszerének fejlesztése az elsé 1épés a modern
nemzeti ellenalld képesség kialakitasa érdekében.’! Ez a kitétel a rezilienciakovetelmé-
nyek elsd pontjaval, a folyamatos kormanyzas és kormanyzati szolgéltatasok biztosita-
saval azonosithatd, azonban ezt kovetden az ellenalld képesség tovabbi hat alapkovetel-
ményének kérdését a stratégia mar nem a NATO-dokumentumok logikéja szerint vezeti
végig a szovegen, azokat csak eltérd helyen és nem feltétleniil azonos mélységben érinti.

Ennek keretében attételesen jelenik meg az energiaellato rendszerek ellenallo képes-
ségének fokozasa mint kovetelmény. Mindezt az energiaellatasi forrasok és titvonalak
diverzifikélasa alapvetd és hosszu tavi nemzeti érdekként torténd azonositasan keresztiil
latja megvalosithatonak, amely hozzajarul hazank stabilitasanak €s ellenalld képessé-
gének noveléséhez. >

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia szintén utal a tdomegek ellendrizetlen mozgasanak
kezelési képességére, amely eloszor nem magat a képesség megteremtését célozza,
hanem mint veszélyforrast azonositja be az ellendrizetlen, tomeges és illegalis migra-
cio formajaban,® illetve vilagit ra ennek egészségiigyi, terrorizmussal, illetve allamok
miikodését destabilizalod hatasaival 6sszefiiggd vonatkozéasaira. A Nemzeti Biztonsagi
Stratégia ezt kdvetden fogalmazza meg, hogy ,,a tomeges, ellendrizetlen és illegalis mig-
racio ¢és a velejaro kockazatok megfeleld kezelése 11j szemléletmodot, valamint Gjszerd,
hatarozott és hatasos kormanyzati, illetve europai és szovetségi valaszokat” kovetel.
A stratégia szerint a tomeges, ellendrizetlen és illegalis migraciot nem pusztan kezelni,
hanem megallitani kell.

Az ¢lelmiszer- és a vizkészletek biztositasaval kapcsolatos ellenallo képesség szintén
fellelhet6 rezilienciakovetelményként a stratégia szovegében. Az élelmiszer- és a vizel-
latas mint biztonsagi tényez6 azonban az NBS-ben nemcsak egyiitt szerepel,** mint
a NATO dokumentumaiban altalaban, hanem egyenként, 6nalléan is hangsulyt kap.

A tomeges sériilések egészségiigyi ellatasanak képessége a katasztrofakockazatok
csokkentésével foglalkozo alpont keretében jelenik meg,* amely annyiban félrevezetonek
tekinthetd, hogy ez a képesség a NATO megkozelitésében nem kifejezetten a kataszt-
réfakhoz kotédik, ahogy egyébként a NBS sem igy kezeli,*® azaz ez esetben inkabb
szovegelhelyezési/szerkesztési kritikat fogalmazhatunk meg, nem feltétlentil tartalmit.

311163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 30. pont.

32 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 102. pont.

33 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 57—-58. pont.

3% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 171. pont.

35 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 174. pont.

36 Magyarorszagnak rendelkeznie kell olyan képességekkel, amelyek komplex megelézési és kataszt-
rofakockazat-csdkkentési rendszert alkotnak, és természeti vagy ipari katasztrofak, valamint egészség-
igyi valsaghelyzetek és tomeges sériilésekkel és rombolassal jaré tamadas esetén hatékonyan reagalnak
a lakossag életének, egészségének, anyagi javainak védelme és a karok minimalizalasa érdekében.”

192



VII. A nemzeti ellenalld képesség — a Vbo. V. fejezete

A rezilienciakovetelmények sordban kovetkezd polgari kommunikécios rendszerek
ellenallo képessége szintén beazonosithato a stratégiai dokumentumban a kormanyzati
¢s mas kulcsfontossagt infokommunikacios rendszerek védelmével 6sszefliggésben meg-
fogalmazott célkitlizések részeként. A szoveg arra is kitér, hogy az infokommunikacios
technologia esetleges szallitoinak sziik kore is biztonsagi kockazatot eredményezhet.?’
Ebben a szakmai szegmensben sem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a NATO védelmi
miiveleteit nem lehet sikeresen megvivni kizarolagosan a katonai kommunikdacios infra-
struktirara tamaszkodva.*®

A fentieken tul a polgari kozlekedési rendszerek ellenalld képessége mint a reziliencia
része tekinthetd talan a legkevésbé reprezentaltnak a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban.
Onélléan ez a teriilet még csak meg sem jelenik, kizarélag a terrorizmus lehetséges
célpontjai kozott emliti a dokumentum,®” holott nem elhanyagolhato tény, hogy a NATO
katonai muveleteinek megvivasdhoz a katonai szallitasok és csapatmozgasok tobb mint
90 szazaléka a polgari kozlekedési infrastruktura igénybevételével torténik,** és nem
lenne ez mashogy a hazai feladatok kapcsan sem. Kiilonosen igaz ez arra az iddszakra,
amikor a honvédség eréforrasai nem elégségesek az adott feladat ellatasara, és a gaz-
dasagi és anyagi szolgaltatasok keretében keriil sor valamely eszkoz, képesség vagy
infrastrukturalis elem igénybevételére.

Mindezen fenti szempontok mellett Iényeges az a koriilmény is, hogy szévetségszerte
anem kormanyzati szektor a sajat piaci szempontjait el6térbe helyezve és a belsé miiko-
dési hatékonysagot a kozéppontba allitva hajlamos leépiteni azon képességeit, amelyek
a nemzeti ellenallo képesség szempontjabol ugyan fontosak lennének, de fenntartasuk
tulsagosan koltséges, a megtermelhetd profit szempontjabol kontraproduktiv. Ezek ere-
dojeként is belathato, hogy a nemzeti ellenalld képesség fejlesztése csak 6sszkormanyzati
megkozelités mellett és Ossztarsadalmi tdmogatassal lehetséges, tisztan kormanyzati
eszkozokkel csak mérsékelt eredmények érhetdk el.

Osszegezve az NBS nemzeti ellendllo képességre vonatkozo rendelkezéseit, elmond-
hato, hogy fobb tartalmi elemei helyesen jelenitik meg a szovetségi és a késObbiekben
hazai torvényi szinten is megfogalmazott érvényesitendd kovetelményeket, amelynek ered-
ményeként a stratégiai dokumentum és a jogalkotas szakmai tartalma 6sszhangban van.

A nemzeti ellenalld képesség fogalma és annak elemei a Magyarorszag Nemzeti
Katonai Stratégiajarol szo6l6 1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat (NKS) szovegében
jelennek meg a legkiterjedtebb modon.*!

Az NKS mar a bevezetdben kiemeli, hogy a biztonsagi kornyezet valtozasa indokoltta
teszi a nemzeti ellenalld képesség erdsitését, illetve a ,,Védelmi adottsagok™ részben
azt is megjeleniti, hogy megkezdddott az 6sszkormanyzati dontéshozatal felgyorsitasa,
a nemzeti ellenalld képesség elemeinek fejlesztése. Azt is kiemeli, hogy az orszag fegy-

37 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 119. pont.

¥ NATO [é. n.].

? 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 149. pont.

4 Civil-Military Cooperation Centre of Excellence 2019: 3.

4 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol 4.3. Nemzeti ellen-
allé képesség (reziliencia) alcim.

w
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veres védelme kizarolag a Magyar Honvédség tevékenységén keresztiil valosulhat meg,
a kihivasok jellegébol adéddan azonban a teljes nemzet felkészitése, a nemzeti ellenallo
képesség (reziliencia) fejlesztése, erdsitése sziikséges a honvédelem komplex rendszeré-
ben.*” Az NKS hangsulyozza azt is, hogy a komplex, nehezen kiszamithaté biztonsagi
kornyezetben jelentkezd kinetikus és nem kinetikus timadasokra, hibrid fenyegetésekre
torténd felkésziilés jegyében tovabb kell fejleszteni a csapasokat elviseld, azok hata-
sait elharitani, enyhiteni és felszamolni, a kritikus fontossagu képességek miikdodését
fenntartani képes nemzeti ellenalld képességet. Ez a képesség bnmagaban is csokkenti
apotencialis tdimadas kockazatat. Az NKS megkdzelitése értheté moédon mar egybeesik
a Vbo. rezilienciamegkozelitésével, amelynek egyik fontos oka az, hogy a stratégia
kidolgozoinak mar az el6készités korai szakaszaban rendelkezésére alltak a Vbo. javasolt
szdvegtervezet-valtozatai €s az ezek szakmai hatterét biztositd nyilt forrasbol is elérhetd
tanulmanyok.*

A katonai stratégia nem kifejezetten katonai, mégis meghatarozo fontossagu eleme
a polgari felkésziiltségre** vonatkozo rész, amely a civil preparedness kérdését az orszag
honvédelmi rendszerébe tartozo feladatként hatarozza meg, és kozvetleniil kapcsolja azt
Ossze a NATO rezilienciakovetelményei elsé elemével, ,,a kormanyzas (kdzigazgatas)
és a létfontossagl rendszerelemek altal nyujtott szolgaltatasok folytonossaganak™ biz-
tositasaval. A nem kizarolag jogszabalyi, hanem stratégiai dokumentum szintjén ilyen
modon alkalmazott megfogalmazas orientalja a szakmai munkat, egyfajta alapvetésként
szolgal a javaslatok kialakitasa soran is.

A stratégia a nemzeti ellenallo képesség elérésének egyik legfontosabb eszkoze-
ként a tarsadalom civil szerepldinek békeiddszaki felkészitését jeloli meg. A kotet
szerkesztésének id6szakaban® hatalyos NKS értelmében a nemzeti ellenallo képesség
erdsitését, fejlesztését eldsegitd polgari felkésziiltség feladatainak koordinacidja a civil
¢és a katonai oldal kozott a védelmi igazgatas rendszerében valosul meg, amely rendel-
kezés a Vbo. hatalybalépésére és a védelmi és biztonsagi célu tervezés szabalyairdl
sz616 400/2022. (X. 21.) Korm. rendeletre figyelemmel értelemszertien feliilvizsgalatra
kell keriiljon, figyelemmel arra, hogy a Hvt. mar nem tartalmaz a védelmi igazgatasra
vonatkozo rendelkezést, a honvédelmi minisztert kizardlag a nemzeti ellenallo képesség
erdsitése érdekében szilikséges katonai felkésziiltség feladatainak 6sszehangolasaért,
valamint a polgari felkésziiltség feladataihoz kapcsolodo katonai kovetelmények, igények
meghatarozasaért teszi felel6ssé. Mindezzel parhuzamosan a Vbo. azonban kifejezetten
a Kormany felelésségi korébe* és a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervé-

421393/2021. (VL. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol 4.2. Nemzeti egy{itt-
muikddés (védelmi igazgatas) alcim.

4 Példaul ETL 2020; FARKAS—KADAR 2016: 275-313; FARKAS 2020: 347-380; FARKAS—SPITZER 2021;
SzAKALI-SzUcs 2017: 24—40.

* Ennek fobb szempontjainak megértéséhez és fejlédésének megismeréséhez adalékul: GARRIAUD-MAY-
LAM 2021.

42023 nyaran.

4 Vbo. 46. § (1) bekezdés: ,,[A Kormany] [...] #) meghatarozza a nemzeti ellenallo képesség fejlesztésének
programjat és iranyitja annak dsszehangolt végrehajtasat.”
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nek koordinacios hataskorébe utalja*’ a kérdést amellett, hogy valamennyi szervezetet*®
kotelez a szempontrendszer érvényesitésére.

Az NKS rogziti azt is, hogy az ellenalld képesség erdsitésének egyik fontos feltétele
a magyar nemzetgazdasag teljesitményének és a nemzeti védelmi ipari kapacitasok
fokozasa. Ez a fordulat 6nmagaban is kézenfekvonek tiinik, mégis érdemes ravilagitani
arra a helyesen felismert dsszefiiggésre, hogy pusztan igazgatasi és hagyomanyos kato-
nai eszkozokkel a reziliencia-célkitlizések nem érhetdk el, hiszen a nemzetgazdasag
az a hattér, amely mindehhez a sziikséges er6forrasokat képes rendelkezésre bocsatani,
illetve, amennyiben nem, vagy csak részben, a nemzeti ellenalld képesség céljai sem
teljesiilhetnek.

A stratégia lényeges eleme a nemzeti ellenallo képesség kapcsan, hogy eldiranyozza
a Magyar Honvédség szamara, hogy a klasszikus katonai feladatokon tul fel kell késziilnie
areziliencia katonai képességekkel torténd novelésére is. Ennek részleteit a dokumentum
nem ismerteti, azonban a feladat megjelenitése 6nmagaban is elérevetiti annak a tendenci-
anak az er6s6dését, amely — mar tobb neves szakérto tollabol is megerdsitve® — a katonai
erd komplexebb igénybevételét jelenti a nem katonai feladatok kapcsan.™

A szabalyozok iddbeliségén eldre haladva, a nemzeti ellenalld képesség Vbo.-ben
foglalt szabalyai a fenti eldzmények és kontextus tiikkrében mar nem tartalmaznak meg-
lep6 Gjdonsagot. A szabalyozas azonban mégis korszakos jelentdségii. A rendelkezések
Ujszertiségét egyrészrol az adja, hogy a NATO altal meghatarozott hét alapkovetelmény
torvényi szinten deklaralt magyar megfogalmazast kap, kiegésziil olyan pontositasokkal
¢s kapcsolodo kovetelményekkel, ami minden eddiginél nyilvanvalobba teszi a kérdés
fontossagat.

A jogszabalyban is rogzitett, mar jol ismert hét alapkdvetelmény a NATO megkoze-
litésében megjelend kritériumokat képezi le a nemzeti ellenalld képességgel 6sszefiiggd
feladatellatas teriileteinek meghatarozasaval az alabbiak szerint:>!

a) az Alaptérvényben meghatarozott allami mitkddés, a kormanyzas és az alapvetd
fontossagu kormanyzati szolgaltatasok folytonossaganak biztositasa;

b) rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodo energetikai rendszer és energiabizton-
sagi megoldasok kialakitasa;

¢) az ellendrizetlen, tomeges személymozgasok hatékony kezelé¢sére vald képesség;

d) a rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodo, az alapvet6 ¢€let- és egészségiigyi
feltételek fenntartasat szolgalo rendszerek kialakitasa, a tarsadalom alapvet6 sziikségle-

7 Vbo. 52. §: ,,[A védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve] [...] ) 6sszehangolja a nemzeti ellen-
allo képesség elomozditasaval és fejlesztésével 0sszefiiggo feladatok tervezését és ellatasat.” A Védelmi
Igazgatasi Hivatalrdl szo6l6 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet 3. § alapjan a védelmi és biztonsagi igazgatas
kozponti szerve.

4 Lasd: Vbo. 42. § (1) bekezdés.

4 A katonai feladatok boviilése kapcsan lasd TiLr 2021: 4-26.

0 példaként emlithetd itt a gyakorlat oldalarol a katonak kozremitkodése a pandémia elleni kiizdelemben,
avédooltasokat célzo programok vagy az egészségligyi intézmények, gazdasagi tarsasagok mitkodésének
tamogatasaban, az ezekkel a szervezetekkel torténd egyiittmiikodés erdsitésében.

ST Vbo. 42. § (2) bekezdés.

195



Kadar Pal — Keszely Laszlo

tei ellatasaban nélkiilozhetetlen létfontossagl rendszerek tizemfolytonos miikodésének
biztositasa;

e) a tomeges mértékll személyi sériiléssel fenyegetd események kezelésére valod képesség;

f) a rugalmas ¢€s a kihivasokhoz alkalmazkodé infokommunikacios rendszer kiala-
kitasa és miukodtetése;

g) a rugalmas ¢és a kihivasokhoz alkalmazkodé kozlekedési rendszer kialakitasa
és miikodtetése.

A fenti hét bekezdés tartalma azonban nem kébevésett, maga a Szovetség is tobb alka-
lommal elvégezte a sajat maga altal alkotott felsorolas feliilvizsgalatat. Madridban példaul
a 2022-es NATO-csticson kapott megerdsitést a teriilet,” illetve 2019-ben a kommu-
nikacios reziliencia kapcsan kifejezett kiemelést kapott®® az 5G technoldgia biztosi-
tottsaganak és fenntarthatosaganak kérdése.* Igy a Vbo. fentebb hivatkozott szovege
sem sz szerinti forditast hasznal a felsorolasnal, sokkal inkabb tartalmi-témacsoporti
azonossagra ¢és rugalmassagra torekszik.

A kutatasunk soran sokszor hivatkozott felsorolashoz a trvény szintjén emellett egy
nyolcadik elem® is tarsul, amely valamennyi ezt megel6z6 kovetelmény érvényesithe-
toségét is eldsegiti azaltal, hogy nem csupan megemliti a védelmi €s biztonsagi felada-
tokban részt vevo szervek személyi allomanyanak magas foku szakmai felkésziiltségét
¢és elhivatottsagat, hanem ezzel meg is alapozza azt a kotelezettséget az érintettek felé,
hogy ezt a felkésziiltségiiket mind szervezeti, mind egyéni vonatkozdsban fejlesszék,
ehhez biztositsak a megfeleld feltételeket és egyéni hozzaallast.

A nemzeti ellenalld képesség megerdsitése azonban onmagaban a jogi szabalyozasi
szinten megjelend deklarativ rendelkezésekkel nem fejleszthetd, annak biztositani kell
az institucionalis, személyi és egyéb feltételeit. Ennek garancigjaként jelenik meg a sza-
balyozasban a Kormany kotelezettsége a nemzeti ellenalld képesség feladatai ellatasanak
Osszehangolasara, amelyet a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve, a Védelmi
Igazgatasi Hivatal utjan lat el.

A nemzeti ellenalld képesség rendszerének célja 0sszességében deklaraltan ,,az orszag
fliggetlensége, teriileti integritasa, stabilitasa, a kozrend és a kdzbiztonsag, a torvényes
rend, az €let €s vagyonbiztonsag elleni tAmadasok, tovabba a természeti €s ipari kataszt-
rofak megelozése, a bekovetkezett timadasokkal vagy természeti €s ipari katasztrofakkal
szembeni reagalas” megerdsitése a tarsadalmi felkésziiltség, a szabalyozas és a kozigaz-
gatas eszkodzrendszerén keresztiil.

Az ellenalld képesség fejlesztése mint altalanos kovetelmény abban is erdsodni latszik,
hogy a jogszabaly kiilon szempontrendszert tartalmaz, behatarolja azokat a teriileteket,
amelyeken a feladatot el kell végezni. Ezek keretében a védelmi és biztonsagi érdekek

2. NATO 2022 és NATO 2022 Strategic Concept 2022.

53 Lasd GARRIAUD-MAYLAM 2021: 8. 37. pont

* Bvebben lasd: GiLLI-BEcHIS 2020.

55 Vbo. 42. § (2) bekezdés: ,,Az (1) bekezdés szerintickkel osszefiiggd feladatellatas tertiletei: [...] 2)
a védelmi és biztonsagi feladatokban részt vevd szervek személyi allomanyanak magas fokt szakmai
felkésziiltsége, elhivatottsaga.”
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hatékony, korszerti, a polgari célokat is timogat6 érvényesitése mellett kovetelményként
jelenik meg a védelmi €s biztonsagi feladatok ellatasahoz sziikséges képességek 6ssze-
hangolt fejlesztése. Ugyancsak 11j elem, hogy a nem allami szereplok fokozott bevonasat
is eldirjak, aminek szakmai indoka az a fentebb mar érintett felismerés, hogy a védelmi
strukturak miikodését egy globalizalt vilagban nem lehetséges fiiggetleniteni a polgari
szfératol, akar egy-egy katonailag is értelmezhetd polgari képesség felhasznalasa, mobi-
lizalasa terén, akar a fejlesztések vagy a személyi, gazdasagi 0sszefiiggések kolcsonds
egymasra hatdsa miatt.*

Nem maradhatott ki a felsorolasbdl a tényleges valsaghelyzeti és a kiilonleges jogrendi
események kezelése, illetve a lakossag ezzel dsszefiiggd védelem- €s biztonsagtudatos-
saganak erdsitése sem, amelyek egyre inkabb elvalaszthatatlanul egyitt jarnak. A véde-
kezést szolgald miiveleteket nem lehetséges sikeresen végrehajtani az érintett polgarok
tobbségi akarata ellenére, amire figyelemmel a kommunikacionak is fontos szerepe van,
amelyet a jogszabaly ugyan nem emel ki, de a gyakorlatbol szamos példa hozhat6.>’

A reziliencia kapcsan azt sem szabad elfelejteniink, hogy szovetségi rendszerbe
tartozunk, amely e teriilet kapcsan is kotelezettségekkel jar, igy az ellenalldo képesség
konkrét feladatait ezekre is figyelemmel, lehetdség szerint a sziikségtelen duplikaciok
elkeriilésével kell tervezni ¢€s végrehajtani.

A nemzeti ellenalld képességen beliil fokozott figyelmet kell szentelni a tarsadalom
alapvet6 sziikségletei ellatasaban nélkiilozhetetlen 1étfontossagu rendszerek tizemfolyto-
nos miikddésének, ezek hianyaban nemcsak a lakossagi tdimogatast veszitheti el a dontés-
hozd, hanem a kormanyzati valsagkezelési miikodés is ellehetetleniilhet. Idekapcsolhato
kovetelmény az is, hogy torekedni kell a katasztrofak megel6zésére, a kockazatok lehetd
legkisebbre csokkentésére is.

4. A nemzeti ellenallo képesség fejlesztésének varhaté hazai trendjei

A szabalyozas fentiek szerint vazolt helyzetébdl és a nemzetkdzi biztonsagi tér aktualis
torténéseibol kdvetkezden a hazai ellenallo képesség fejlesztési trendjei is eldrevetithetok.

A reziliencia kérdése varhatdéan egyre nagyobb szerepet kap a nemzetkozi szaba-
lyozasban és a szovetségi egylittmiikodésben, valamint a szupranacionalis szervezetek
tevékenysége soran is, de sokkal nagyobb és gyorsabb valtozasra kell felkésziilniink
a hazai kornyezetben. Ennek nemcsak az az oka, hogy a nagy nemzetkdzi rendszerekben
a dontéshozatal tobb egyeztetést igényel, és joval nehézkesebb a kiilonféle lobbicsoportok
tevékenysége miatt: a Vbo. hatalybalépése olyan fordulépontot jelent a hazai védelmi
¢és biztonsagi szabalyozéasban, olyan zsindrmértékként szolgél, amelyre tdmaszkodva
kikényszerithetd egy teljes igazgatast €s a tarsadalom legszélesebb rétegeit is atfogd
reform végrehajtasa.

% A szakmai miértek megértéséhez adalékul a nemzetkozi példak kozil: THEAKSTON 2020: 3—11.
57 Tlyen volt a pandémia id6szakéaban a koronavirus.gov.hu oldal mikodtetése, de a heti kormanyinfo is
hasonlo célokat szolgal.
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Figyelemmel arra, hogy a Vbo. szamos vonatkozasban keretszabaly,*® amely a fenye-
getések és kihivasok legszélesebb spektruman egyfajta erny6t borit valamennyi védelmi
¢s biztonsagi esemény kezelésére, megalkotdsa olyan szabalyozasi folyamatokat inditott
el, amelyek eredményeként a teljes rendszer megtijul. Ennek egyes elemei mar megjelen-
tek,> mas lehetséges fejlesztési elemek azonban kiilonboz6 szakmai megfontolasokbol®
egyel6ére nem kaptak tamogatast.

A nemzetkdzi biztonsagi rendszer Osszetettsége €s a kihivasok gyors valtozasabol
adodo helyzetek kezelhet6sége azt is megkdveteli, hogy a hazai valsagkezelés folyamata
legyen lényegesen attekinthetobb és gyorsabb reakciokra képes, amelyet egyrészrol
az egyes eljarasok egyszertsitésével és standardizalasaval lehet elérni. Ennek érdekében
sziikséges annak a munkafolyamatnak a végigvitele, amely nyoman a jelenleg egymas-
tol fiiggetlentil futd és eltérd logikaval felépitett, azonban az eseménykezelés szintjén
Osszekapcsolhato eljarasokat feliilvizsgaljak. Az igy egyszerusitett eljarasokat kell ezutan
készségszinten begyakoroltatni a végrehajto és a dontéshozatalban kdzremtikodo allo-
mannyal, ami nyoman kozvetleniil erdsithet a nemzeti ellenallo képesség kovetelmény-
katalogusanak elsé pontjaban szerepld kormanyzas, kormanyzati szolgaltatasok (jelen
esetben az ehhez kapcsolodo és ezt lehetévé tevé dontési folyamat) folytonossaganak
biztositasa is.

Szintén varhaté trend, hogy az egyes valsagtipusok elemeinek egymasra hatasa erd-
sodik, ami végeredményben azt hozza, hogy az adott, korabban agazaton beliil kezelhet6
kihivas 6sszkormanyzati figyelmet igényel, és a valsagkezelés kozponti koordinacidja
er6sodni fog. A Vbo. ezt annyiban is elOrevetiti, hogy egyrészrdl kiilon valsagkezelési
jogintézményt — a kotetiinkben késébb részletesebben is targyalt dsszehangolt védelmi
tevékenységet® — alapit az ilyen helyzetek normal jogrendi kezelésére, masrészrol
a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve altal miikddtetett nemzeti esemény-
kezel6 kdzpont kialakitasat irdnyozza eld szemben a korabban jellemzo, valamely dgazat
sajat infrastruktarajara épiilé ad hoc valsagkezelési mikodéssel.

8 Vbo. 1. §: ,,Magyarorszag védelme és biztonsaga nemzeti ligy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlo-
dése, a kdzosségi €s az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és bizton-
saganak fenntartasaval és fejlesztésével Osszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel
kell meghatarozni.”

%2 2021. évi CXL. térvény a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol; 2021. évi CXXI. torvény az egyes
beliigyi targyu térvényeknek az Alaptérvény kilencedik modositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasarol szol6 2021. évi XCIIIL. térvénnyel dsszefiiggd modositasarol; 2022. évi
VIL. térvény az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasagfejlesztéssel, valamint a kormanyzati
igazgatassal 0sszefiiggd modositasarol.

0 Tlyen szakmai megfontolas volt a szakteriiletre vonatkozd szabalyozas Gsszetett és mély beagyazottsaga
az europai unios szabalyrendszerbe (lasd a kiilonféle energiahordozokkal 6sszefiiggo ellatasi kérdések),
vagy az éppen kihirdetett veszélyhelyzet kezeléséhez kapcsolodod szempontok. Nyilvanvaléan nem prak-
tikus egy pandémia kozepén az erre vonatkozo szabalyrendszert alapjaiban megreformalni, hiszen ennek
kdzvetlen mikodési kovetkezményeinek hatasvizsgalata egy hatarterhelés alatt 4116, feszitett rendszer-
ben nem végezhetd el megfelelden, ahogy egyes teriileteken — az ukran—orosz habort kapcsan kialakult
helyzetben — maga az élet ,,el6z6tt be”, €s okozott adott esetben alaptdrvényi szintli beavatkozast, ahogy
az tortént az Alaptorvény tizedik modositasa kapcsan.

1 Vbo. 74. §.
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Osszességében — rovid tavon egészen biztosan — egyfajta folyamatos valsagmenedzs-
mentre és ehhez kapcsolddo specidlis részletszabalyozasra szamithatunk mint normal
allapotra, kozéptavon pedig ez alakul majd at normal miikddéssé. A biztonsag kér-
dése a krizisek idészakaban felértékelddik, az allampolgarok a biztonsaguk érdekében
hajlandok feladni az dket védo korlatozasokat €s egyes jogi garanciakat azért, hogy
mindennapjaikat a megszokott rendben vagy legalabb ahhoz kozelitve folytathassak.®
A reziliencia jovdje teriiletén ezzel a hatdssal is szamolnunk kell, varhatdan j6 néhany
olyan szabalyozasi elem fog megjelenni, amelyre piaci, jogallami viszonyok kdzott korab-
ban nem volt példa, a jovoben azonban kifejezett tarsadalmi igény mutatkozik majd ra.

Az orosz—ukran haboru hatasaként aktualisan fenyegetd eurdpai energiavalsag®
¢s a nem kizarhato globalis élelmiszerhiany® szintén azt valosziniisiti, hogy felértékel6d-
nek a nemzeti ellenalld képesség bizonyos pontjai a politikai és gazdasagi dontéshozok
szemében, aminek eredményeképpen lényegesen nagyobb figyelem fog iranyulni ezekre
a teriiletekre. Ez adott esetben kontraproduktiv is lehet, hiszen egy normal mitkodési
rendben zajlo egylittmiikddes, iizletmenet, tervezett fejlesztés vagy rendszermoédositas
sokkal egyszertibben ¢s gordiilékenyebben, adott esetben alacsonyabb szintl dontéssel
is megvalosithato, mint olyan esetben, amikor a kérdéskor szinte valamennyi eleme
a globalis figyelem kézéppontjaban van.%

A biztonsagi eldrejelzések szerint a tomegek ellendrizetlen mozgasdnak volumene
is er6sodni fog a térségben,’® aminek megfeleléen annak szintjétél fiiggben az eddig
alkalmazott megolddsok mar nem lesznek elegenddk, igy a reziliencia ezen pontjanak
szakmai tartalma is uj megoldasokért kialt. Ennek egyik elso 1athato eleme a Hatarva-
dasz Ezred megalakitasa® a Készenléti Renddrség keretein beliil, amelynek vélhetoleg
szamos egyéb, a védelemi rendszer egészére kihato szakmai kovetkezménye lesz. Nem
vitas, hogy ez a valtozas a Magyar Honvédség vonatkozasaban is 0j fejezetet nyit, ismét
a katonai kiképzés és az alaprendeltetés szerinti feladatokra torténd felkésziilés lesz
a tevékenység 6 iranya, amely kdzvetleniil is erdsiti hazank védelmi képességeit.

62 Erre hozhato kiilféldi példaként a 2001. szeptember 11-i timadasok nyoman az Egyesiilt Allamokban
elfogadott USA Patriot Act of 2001 (Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001), de tagabb értelemben a hazai alkotmanyos
kiilonleges jogrendi szabalyozas folyamatos tényallasboviilése (varatlan tdamadas, megel6z6 védelmi hely-
zet, terrorveszélyhelyzet), ezeken keresztiil a jogkorlatozas lehetdségének alkotmanyos kiterjesztése is
felhivhato.

% United Nations 2022.

4 Tiszoczi 2022.

¢ Szemléletes példa erre 2022 nyara, amikor a hazai foldgaztarozok feltdltése érdekében tett 1épések
eurdpai szintli kérdéssé nétték ki magukat, aminek a habort nélkiil aligha lett volna nemzetkdzi hirértéke:
DuNaI-IvaNova 2022; Reuters 2022; KoMOCSIN—SZABO 2022.

% A Renddrség adatai szerint 2017-ben nagysagrendileg heti 500, 2020-ban heti 1000, 2022-ben
atlag heti 4000 illegalis hataratlépd kisérelt meg bejutni Magyarorszagra. Online: www.
police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa?weekly migra-
tion created%5Bmin%5D=2022-01-01+00%3A00%3A00&weekly migration created%5Bma-
x%5D=2023-01-01+00%3A00%3A00

7 A jogallasi kérdéseket az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv allomanyaba tartozo
szerz6déses hatarvadaszokra vonatkozo szabalyokrol szol6 244/2022. (VII. 8.) Korm. rendelet tartalmazza.
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A nemzeti ellenalld képesség erdsitésének fontos eszkoze a tdrsadalom minél szé-
lesebb korben torténd bevondsa a védelmet és a biztonsagot szolgald kérdések megvi-
tatasaba. Ez a fajta nyitads nem a dontések szakmai megfeleldségére, hanem azok meg-
valosithatosagara, végrehajthatosadgara gyakorol hatast. Jelentésége abban rejlik, hogy
ha az egyes intézkedések elokészitésében az érintettek is részt vehetnek, ha van lehet6-
ségiik megismerni a biztonsagunkat fenyegeto tényeket és értékelni azok jelentdségét,
lényegesen konnyebb lesz a végrehajtas, a dontések érvényesitése, és alacsonyabb lesz
az informaciohidnybol vagy az ismeretlentdl valo félelembdl eredo ellenérzés. Varhatéoan
ezen a teriileten sem lesz nélkiilozhetd a legmagasabb szintli beavatkozas, amely adott
esetben a lakossag onvédelmi képességeinek fejlesztését is szolgalja.

A nemzeti ellenallo képesség fejlesztésének tovabbi varhat6 iranya a digitalizacio
¢és a mesterséges intelligencia alkalmazasanak er6sdodése, valamint az ezzel 6sszefliggd
rezilienciakérdések kezelése is. Ezek a technoldgiai fejlodés adta lehetdségek olyan gyors
és ma még szinte belathatatlan dsszetettségli folyamattervezést és modellezést tesznek
lehetove, amelynek segitségével a felkésziilés soran és valsaghelyzetben felgyorsithato
a szakmai dontés-elokészités, idoben eldre jelezhetd egy-egy beavatkozasi javaslat var-
hato hatasa, elkeriilheté a nem megalapozott dontés meghozatala, ezaltal az eréfor-
rasok elpazarlasa, adott esetben emberi életek mentheték meg. A Vbd. mindezekre
is figyelemmel teszi kotelezOvé a Kormany szamara, hogy segitse el sajat szervei,
valamint a magan- ¢és jogi személyek korszerli adatgazdalkodasat, adathasznositasat
¢és adatvédelmét, tovabba kisérje figyelemmel a védelmi €s biztonsagi kihivasok, valamint
a védelmi technologiak fejlodését. Mindez az alapja annak, hogy megeldzhet6 legyen
olyan veszélyforrasok kialakulasa vagy az el nem keriilhetd veszélyek esetében a felkeé-
sziilés hianya, amelyek ma még nem ismertek, s mindezek soran a mesterséges intelli-
gencia alkalmazasanak szerepe sem hanyagolhaté el. Ebbdl azonban az is kovetkezik,
hogy ezeket a rendszereket megfeleloen védeni kell, hiszen ezek manipulalasa, sériilése
nem csupan egy szoftver-miikodésirendellenességet eredményez, hanem a dontéshozatal
egészére képes meghatarozo hatéast gyakorolni. A Iétfontossagti infrastrukturak védelme
teriiletén erre figyelemmel hangstlyosabban fognak jelentkezni az ezzel 6sszefiiggd
elemek védelmének kérdései.

A reziliencia trendjeként szamithatunk arra a torekvésre is, hogy a védelem kérdései
differencialtan, de a lehet6 legszélesebb korben juthassanak az emberekhez és a szerve-
zetekhez. A szervezetek korében kiemelt szerepet toltenek be a Vbo. szerinti védelmi
¢és biztonsagi szervezetek, valamint a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt
vevd tovabbi szervezetek,*® amelyek miikodéséhez atfogd szabalyozasi hattér all rendel-
kezésre, de a lakossag bevonasa is er6sddni fog, hasonléan azon orszagok gyakorlatahoz,
ahol a whole of society megkozelitésnek nagyobb hagyomanya van.® Ez valdsziniileg
olyan hétkdznapokban is érzékelheto elemekben 61t majd testet, mint a kommunikacios

% Vbo. 48. §, 49. §.
% Hagyomanyosan a skandinav allamokat emelhetjiik ki, de f6 céljaiban hasonldé Kanada, Svéjc vagy
az Egyesiilt Kiralysag megkozelitése is.
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kampanyok, az altalanos iskolai oktatds vagy a reziliencia erdsitését szolgal6 kiadva-
nyok,” ajanlasok a lakossag részére.

A fentieken tul a reziliencia hazai megkdzelitésében, az egyes kihivasok kezelésé-
ben nagy lehetdség rejlik az 6nkormanyzatok szerepének megfeleld kihasznalasaban.
Ez az a csatorna, amelyen keresztiil a helyi lakossag a legkonnyebben elérhetd, illetve
az dnkormanyzati fenntartasu intézmények kdzremtikddésével a felkésziilés és a véde-
kezés egyes elemei is hatékonyabban lennének biztosithatok. Egy vératlanul jelentkezd
védelmi-biztonsagi esemény esetén a védelmi és biztonsagi szervezetek mellett a helyi
onkormanyzat keriil el6szor dontési helyzetbe. Mindahhoz, hogy ez az igazgatasi feladat
sikeresen megvalosulhasson, kiemelt jelentésége van/lehet a védelmi-biztonsagi igazga-
tas kdzponti szervének, amely a rezilienciaprogramok dsszehangolasaval, ajanlasaival,
felkészitést szervezd és koordinacios tevékenységével képes lehet erdsiteni a nemzeti
ellenallo képesség fejlesztését.

A nemzeti ellenallo képesség varhato trendjeként azonositjuk azt is, hogy a hatarokon
ativel6 egytittmiikodések jelentosége novekedni fog. Ez a kozlekedési és hirkozlési halo-
zatok, az energiaellatas, az élelmiszer és ivoviz biztositasa teriiletén kiilondsen fontos.

Mindezek mellett az is egyértelmii, hogy a jovébeni fejlesztések és a felkésziilési tren-
dek iranyait kiterjedt kockazatelemz0, nyomon kdvet6 és tapasztalatfeldolgozoé munkaval
kell meghatarozni, amely teriileten szintén hasznos volna az egyiittmiikodés erdsodése.
Ugyancsak eléremutatd lenne olyan kdvetelmény megfogalmazasa, amely az egyes tevé-
kenységek tervezésénél kifejezetten eldirja a reziliencia-szempontok figyelembevételét,
esetleg erre szovetségi vagy EU-szinten forrast is biztosit.

A nemzeti ellenallo képesség teriiletén szamithatunk tovabba a kdvetelménykatalogus
kiegésziilésére is. Az olyan kérdések, mint a globalis felmelegedés, a vilag tilnépesedése
vagy a mélyszegénység mind ez idaig csak azért nem képezik kifejezett részét a felsoro-
lasnak, mert ma érezhet6 kozvetlen hatdsai ezeknek még nem kritikusak, ugyanakkor
az ezekre torténd felkésziilés kérdését nem szabad alabecsiilni. Erdekes azt is latni, hogy
a globalis folyamatokra és a hatarokon ativel0 ellatasi halozatokra figyelemmel a nemzeti
ellenalld képesség kérdése a jovében lehetséges, hogy nem is igazan nemzeti, hanem
a nemzetkozi biztonsagi rendszer egy sokszereplds rendszere lesz.

5. Osszegzés

A nemzeti ellenallé képesség olyan kdvetelményrendszer, amely messze tulmutat a klasz-
szikus katonai biztonsagon. A térvényben meghatarozott alapkévetelményeknek meg-
felelden fejlesztett szakteriileteken elért eredmények nemcsak az orszag biztonsagat
erdsitik, hanem az Europai Uni6 és a NATO kollektiv biztonsaganak fokozasahoz is
hozzajarulnak. A reziliencia azért valhatott napjaink slagertémajava, mert alapveten
a nemzeti szuverenitas erdsitését szolgalja, ma még foként a nemzeti 6nerdre €s hazai
erdforrasokra timaszkodik, mikozben hatarokon atnyuld biztonsagi hatasokat is general,

70 Példaul Németorszagban: BROUWERS 2018; vagy Ausztriaban: Bevorratungsratgeber 2016.
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amelyre a 21. szdzadi biztonsagi fenyegetések kozepette nagyobb sziikségiink van, mint

eddig barmikor — és hosszabb tavon is egyfajta motorja lehet a nemzetko6zi biztonsagi
egyittmiikodésnek, akar tényleges katonai tevékenységek nélkiil.
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allomanyaba tartoz6 szerzédéses hatarvadaszokra vonatkozoé szabalyokrol

1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

1163/2020. (IV.21.) Korm.hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2021. februar 12-i (EU) 2021/241. rendelete a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol

European Union Global Strategy (2016). Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe.
A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy. Online: www.ceas.
europa.eu/sites/default/files/eugs review web 0.pdf
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NATO (2010): Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence and
Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization. Adopted by Heads of State
and Government in Lisbon 19th November 2010. Online: www.nato.int/nato_static {12014/
assets/pdf/pdf publications/20120214 strategic-concept-2010-eng.pdf

NATO 2022 Strategic Concept (2022). Online: www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/2022/6/
pdf/290622-strategic-concept.pdf

USA Patriot Act of 2001 (Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001).
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VIII. A védelmi ¢€s biztonsagi tevékenységek
iranyitasa —a Vbo. VI. fejezete

1. Bevezetés

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIL. térvény
(Vbd.) a védelmi és biztonsagi szabalyozasi rendszer meghataroz6 elemeként szamos
olyan szakmai részteriiletet integral, amelyet kordbban szétszortan, esetenként latszélag
egymassal konkural6 tartalommal foglalt magaba a hazai jogrendszer. Ebbe a korbe
tartozik a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa is, amelyek korabban a hon-
védelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrodl szolo 2011. évi CXIIL. tdrvényben,' illetve a katasztroéfavédelemrol
¢és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011, évi CXXVIIL. tor-
vényben? kaptak helyet.

2. Miért sziikséges az irdanyitas rendszere?

Az iranyitas mint igazgatasi tevékenység fogalmanak elemzése széles szakirodalommal
rendelkezik.* Az igazgatasi funkciok soraban* az irdnyitas meghatarozo szerepet tolt
be, ennek hianyaban — figyelemmel az igazgatasi mikodés ciklikussagara® — valamennyi
egyeb tevékenység tartalmat vesztené, hiszen a célmeghatarozas és a végrehajtas kere-
teinek kijelolése nélkiil nincs mit 6sszehangolni vagy ellendrizni sem, azaz az igazgatas
mint tervezd-szervezd tevékenység kiliresedne, nem lenne biztosithaté a miikddés.

Az iranyitasi szabalyrendszer részletszabalyait a védelmi és biztonsagi tevékenysé-
gek vonatkozasdban is meg kell hatarozni, az altalanos jellegli és alaptorvényi szinten
meghatarozott allamszervezeti feladatmegosztas onmagaban nem elegend6 a rendszer
mikodtetéséhez, a szakteriileti részletszabalyokat mindezekre figyelemmel kell kiala-
kitani. Mindezeket a jogalkot6 a Vbo.-ben végezte el.

' 2011. évi CXIII. torvény 17-20. alcimei és a I11. fejezete.

2 2011. évi CXXVIIL tdrvény 10-16. §.

3 Osszefoglald attekintést ad errél FAZEKASNE PAL 2018: 4-21.

4 Lasd ezzel 6sszefiiggésben az ugynevezett POSDCORB mozaikszot (planning, organizing, staffing,
directing, coordinating, reporting, budgeting) és annak magyarazatat: GuLick 1937: 13; vagy a veze-
tés-iranyitas fogalmi mibenlétérél FayoL 1984: 64. és 157.

> KALAs 2006: 14.

d https://doi.org/10.36250/01232_08
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A kozigazgatas 1ényegében olyan tevékenységek 0sszessége, amelynek eredménye-
képpen az allamszervezet képes miikodését fenntartani,® beteljesitve ezzel alapren-
deltetését, amely tavolabbi Osszefliggéseiben az 6nallo és szuverén allami miikodést,
a fennmaradast is garantalja. Elmondhato, hogy miikodo kozigazgatas mint nagy egység
nélkiil nem lehetséges a haza védelmének megszervezése, biztonsaganak fenntartasa
sem, az igazgatasi tevékenység részét képezo iranyitasi rendszer nélkil a rendvédelem-
mel, az orszagvédelemmel vagy a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével, de akar
a biztonsag barmely szegmensével kapcsolatos tovabbi feladatok és a védelemre valo
felkészités sem valosithatd meg.

3. Mire és milyen tartalommal terjed ki a védelmi és biztonsagi iranyitas
rendszere?

A védelmi és biztonsagi iranyitas rendszere’ Gsszetett, a teljes allamszervezetet athato
rendszert képez, amelyen beliil a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerére vonatkozo
szabalyozas f6 elemei a Vbo. keretein beliil jelennek meg.

A védelmi és biztonsagi igazgatas a kozigazgatas részét képezo feladat- és szerve-
zetrendszer, amely a Kormdany irdnyitasa mellett a Magyarorszagot és annak lakossagat
veszélyeztetd fenyegetésekkel és timadasokkal szembeni fellépésre 1étrehozott, illetve
jogszabalyban ilyen feladatra kijeldlt allami szervek kdzpontilag 6sszehangolt tervezo,
végrehajto és rendelkezo tevékenysége, kiilonos tekintettel a valsaghelyzetek kezelésére,
a kiilonleges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem- és biztonsagtudatossag polgari
és allami fokozasaval 6sszefiliggo feladatokra és az ezekre valo felkésziilésre, beleértve
a honvédelmi igazgatast és az annak részét képzd katonai igazgatast, tovabba a kapcso-
16d6 rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatast.®

A fentiek szerinti, jogszabalyban rogzitett fogalom egyértelmiivé teszi, hogy a védelmi
¢és biztonsagi igazgatas az orszag biztonsagi szabalyozasanak legszélesebb keretét adja.

Az igazgatas rendszerén beliil az alaptorvényi szabalyozason nyugvo allamszervezeti
feladatmegosztas tovabbi részleteit a védelem és a biztonsag iranyitasa vonatkozasaban
szervezeti bontasban targyaljuk.’

3.1. Az Orszaggyiilés

Az igazgatasi rendszer csucsan a népképviseleti szerv, az Orszaggyilés all. A védelem
és a biztonsag teriiletére vonatkozé irdnyitési feladatai kapcsdn nemcsak a Vbd.-ben
szabalyozott konkrét jogositvanyokra kell gondolnunk, hanem azon alaptérvényi szinten

Bdévebben lasd BALAZS [€. n.] és MAGYARY 1942: 39-42.

A védelmi igazgatas korabbi felépitésérol 1asd: Hornyacsek 2019: 87-99.
Lasd Vbd. 5. § 16. pont.

Vbo. 44-50. §.

© o o
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megjelend altalanos jogositvanyokra is, amelyek meghatarozzak a szakteriilet miiko-
dését. Ezek sordban elsoként maga az alkotmanyozas és a jogalkotas joga emelendd
ki, hiszen a teljes rendszer alapjait az Alaptorvény €s a kapcsolodo, jorészt sarkalatos
torvények hatarozzak meg. Kiemelendd, hogy az egyes szabalyozasi teriiletek kapcsan
maga a sarkalatossag kovetelménye is az Alaptorvénytol fligg, ezaltal az Orszaggyiilés
dontésén alapul.

Szintén az Orszaggyulés irdnyitasi jogositvanyaként értékelhetjiik a koltségvetés
elfogadasanak jogkorét is. Igaz, ez szintén jogalkotasi feladat abbol a megkdzelitésbol,
hogy mindez térvényben torténik, azonban tartalmilag az igy elosztott forrdsok nem
csupan szervezeti-mitkodési kereteket biztositanak, hanem tényleges feladat-végrehajtast
is lehetové tesznek. Ennek szakmai jelentésége abban rejlik, hogy amennyiben az alkot-
manyos szinten el6irt feladat mellé nem rendel forrast az Orszaggyiilés, 1ényegében
a tevékenység végrehajtatasarol mond le anélkiil, hogy errdl kiilon dontést hozna.

Mindezekre figyelemmel egyértelmiien az Orszaggytilés a meghataroz6 aktor
a védelmi és biztonsagi igazgatasban, dontése — jogalkotasa — nélkiil a rendszer tovabbi
elemei sem létezhetnének, illetve a feladataik, hataskoriik és illetékességiik meghata-
rozasa sem torténhetne meg, azaz az Orszaggyiilés a klasszikus iranyitasi jogkdrok
legfontosabbikat, a konstitualo szerepet is betolti.

A védelmi és biztonsagi igazgatashoz kapcsolodod irdnyitasi szabaly valamennyi
kiilonleges jogrendet érint6 dontés meghozatalanak joga!® is, ahogy a hadiallapotrol
vagy békekotésrdl valo hatarozathozatal is, amelyek kdvetkezményeként az igazgatasi
rendszer impulzust kap a végrehajtas oldalan.

Az alaptdrvényi szintii jogkorokon tal a Vbo. szintjén megjelend iranyitasi jogositva-
nyok is meghatarozo jelentdségiick. A védelmi és biztonsagi szabalyozas 2022 novem-
berében hatalyba Iépett reformja eldszor emelte torvényi szintre az Orszaggytilésnek
azt a kotelezettségét, hogy a Kormany javaslata alapjan meghatarozza az orszag bizton-
sag- és védelempolitikai alapelveit és azok végrehajtasanak fobb iranyait. A korabban
hatalyos szabalyok kozott is talalunk ilyen orszaggytlési hatarozatot,'" azonban ennek
megalkotasa nem volt torvényi szinten eldirva, amelyre figyelemmel a védelmi biztonsagi
tervezés rendszerének kiindulopontja Iényegében nem kotelez6 elemként jelent meg.
A VDbo. egyik lényeges jitasa, hogy valamennyi tervezési dokumentumot rendszerbe
foglalja, megalapozva és megkovetelve ezaltal az ad hoc szervezési és operativ védekezési
intézkedéseken lényegesen tilmutatd, folyamatosan fejleszthetd rendszer elemeit, amely
mellett a rugalmassag jegyében nem zarja ki teljesen az esetleges ad hoc megoldasok
alkalmazasat sem. Az Orszaggyilés altal a Vbo. hatalybalépését kovetden megalko-
tando biztonsag- és védelempolitikai alapelvek funkcidja abban all, hogy iranymutatast
ad az allamszervezet valamennyi szerepldjének hazank védelem- és biztonsagpolitikai
alapvetései kapcsan, rogziti azon értékeket és elveket, amelyek mentén a tovabbi szaba-

1 Mindez a veszélyhelyzet id6szakaban foként a Kormany altal rendeleti uton kihirdetett rendkivili
intézkedések kapcsan gyakorolt jogkorhoz kapcsolodo orszaggytilési dontések esetében értelmezhetd,
mig a tovabbi kiilonleges jogrendekben a kihirdetés joga is az Orszaggyiilésé.

1194/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapel-
veirdl.
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lyozas és a végrehajtas tervezendd. Jogalkotasi szempontbdl ugyanakkor latnunk kell,
hogy ez a dokumentum mint orszaggytilési hatarozat nem jogszabaly, hanem kozjogi
szervezetszabalyozd eszkoz,'? amelyben az Orszaggytlés legfeljebb sajat cselekvési
programjat hatarozhatna meg.”* Azt azonban rogzithetjiik, hogy az ilyen tipust tartalmak
megjelenése az allamszervezet szabalyrendszerében jogi kdtoerd nélkiil is valamiféle
orientacios pontként mitkodik, segiti az egységes miikodést és a mas szervek hataskorébe
tartozo kapcsolodo dontések elokészitését.

Az Orszaggytilés védelmi és biztonsagi iranyitasi jogositvanyait értelemszeriien
csak abban az esetben képes megfeleléen gyakorolni, ha rendelkezik az ehhez sziikséges
alapinformaciokkal. Ennek biztositasa érdekében a jogszabaly el6irja, hogy a Kormany
évente beszamol a védelmi és biztonsagi célu felkészités és feladatellatas 6sszkormanyzati
feladatainak megvaldsitasarol, valamint az orszag védelmi és biztonsagi felkésziiltségé-
ol és allapotardl az Orszaggytilés targykor szerint feladatkorrel rendelkezd bizottsagai
el6tt.'* A bizottsagok az éves beszamolon til is kérhetnek informaciot a Kormanynak
a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa korében meghozott intézkedéseirdl,
jogosultak azt értekelni, illetve akar ettdl fliggetleniil vagy ennek nyoman jogalkotasi
folyamat is indulhat."”

Az Orszaggyilés tovabbi iranyitasi jogositvanyai az orszag védelmével és biztonsa-
gaval dsszefiiggésben mas torvények altal is meghatarozhatdk, ennek kapcsan gyako-
rolhatok tovabbi dontési, beszamoltatasi, ellendrzési jogositvanyok,'® amelyek nyoman
szintén lehetéség van a tovabbi beavatkozasra, amely a politikai természetli nyilatko-
zatoktol kezd6dden, a jogalkotason vagy a kiilonleges jogrend kihirdetésére vonatkozo
inditvanyon at egészen a kormannyal szembeni bizalmatlansagi inditvanyig terjedhet.

3.2. A koztarsasagi elnok

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolt iranyitasi rendszerének kovetkezo
eleme a koztarsasagi elnok. A koztarsasagi elndk iranyitasi szerepkore az Alaptorvény
kilencedik modositasa kovetkeztében sziikiil, amely valtozas szakmai tartalmat és okait,
valamint a kiilonleges jogrend kihirdetéséhez, az Orszaggytilés akadalyoztatasdhoz
és mas kapcsolddo jogositvanyokhoz fiz6do jogkoreit — kiilonds figyelemmel a sziik-

12 Lasd a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 23. § (1) bekezdés a) pontjat.

13 Ebben az értelemben a hatalyos 94/1998. (X11. 29.) OGY hatarozat 17. pontjanak masodik mondata tul-
terjeszkedni latszik a Jat. felhatalmazasan: ,,A Magyar Koztarsasag Kormanya felel6s a nemzeti biztonsagi
stratégia és a nemzeti katonai stratégia kidolgozasaért, azok sziikség szerinti feliilvizsgalataért, valamint
a beldliik fakado feladatok végrehajtasaért” — igaz, hogy a hatarozat kibocsatasakor még a jogalkotasrol
sz616 1987. évi X1. torvény 46. § (1) bekezdése volt alkalmazando, am ez a rendelkezés sem alkalmazhato
vita nélkil a fenti helyzetre.

4 Vbo. 46. § (4) bekezdés.

15 Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdés.

16 Lasd erre példaként a nemzetbiztonsagi szolgalatokrodl szol6 1995. évi CXXV. torvény 14. §-at vagy
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szo6lo 2021. évi CXL. torvény 6. § (5) bekezdésének rendel-
kezéseit.
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ségallapoti rendkiviili intézkedésre jogosulti pozicid vonatkozasaira — kotetiink tovabbi
fejezetei érintik.

A koztarsasagi elnok allamszervezetben betdltdtt szerepe az alaptorvényi feladatrend-
szerén tul is szamos ponton kapcsolodik a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszeréhez.
A korabbi szabalyoktdl eltéréen!” a koztarsasagi elnok az elfogadasukat megel6zéen
attekinti és véleményezi az Orszaggylés Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveinek,
valamint a Kormany altal elfogadni tervezett Nemzeti Biztonsagi Stratégia tervezeteit.
Ez a szabalyozas szélesebb lehetdséget biztosit a koztarsasagi elnok szamara, hogy kife-
jezze személyes allaspontjat azokban az alapkérdésekben, amelyek a jovore nézve az igaz-
gatas egészét athatjak majd, és a tervezés kozponti elemeként megjelenve a rendszerben
a jogalkotasra, ezen keresztiil pedig nemzeti alapkérdésekre is hatast gyakorolhatnak.
Az elozetes véleményezés arra is alkalmas Iehet, hogy az ezekbdl a tervdokumentumok-
bol szarmaztathato késébbi szabalyozasi javaslat nyilvanvaloan Alaptérvénybe iitk6zo
tartalmat valdszinusithet, ezeket idejében, még a tényleges jogalkotast megeldzden ki
lehet kiiszobolni.

A koztarsasagi elndk azon joga, amely szerint soron kiviil tajékoztatast kérhet a Kor-
manytol,'® 1ényegében azonos a korabbi honvédelmi torvény" szabalyozasaval, azzal
a jelentds kiterjesztéssel, hogy a tajékoztatas a jovoben nem kizardlag a honvédség miiko-
dését érintd ligyekre, hanem barmely, az orszag védelmével és biztonsadgaval 6sszefiiggd
iigyre vonatkozhat. Ez a kiterjesztés is azt hivatott kifejezni, hogy a Vbo. a védelmi
¢s biztonsagi igazgatas rendszerét 11j megkozelitésben, az agazatokhoz és az egyes szer-
vezetekhez kapcsolodo ,,beliigy” helyett komplexen, a teljes allamszervezetet és tarsadal-
mat athaté megkdzelités iranyaba mozdulva, a védekezésben pedig az 6sszkormanyzati
szempontokat hangstlyozva kivanja kezelni.

3.3. A Kormany

A Kormany a védelmi és biztonsagi feladatok 6sszehangolt iranyitasa kapcsan kétségki-
viil a rendszer legmeghatarozobb eleme. Ahogy azt mar tobb helyen is jeleztiik, a védelmi
¢s biztonsagi rendszer eredményes mitkodésének kulcsa a gyors és szervezett intézkedés
a védelmi és biztonsagi esemény bekovetkezte vagy ennek kozvetlen veszélye esetén,
amely a kozvetlen iranyitoi beavatkozassal valosul meg. A Kormany ebbéli szerepe nem
kizarolag a végrehajtd hatalmon beliili feladatkoordinaciot és intézkedéseket alapozza
meg: a Vbo. a Kormany iranyitasa ala nem tartozo szervekkel vald egytittmikodés
biztositasa érdekében is jogositvanyokat biztosit szamara.

A kdzponti szerepkdrt erdsiti az a rendelkezés is, amely szerint a Kormany terjeszti
az Orszaggyllés elé a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveirdl sz6lo, fentebb mar

7 A korabbi szabalyozasban ilyen cimzett jogositvanya nem volt a koztarsasagi elndknek.

8 Vbo. 45. § (2) bekezdés.

A honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézke-
désekrol szol6 2011. évi CXIII. térvény 20. § (3) bekezdés.
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targyalt hatarozati javaslatot. Mindemellett a teljes védelmi és biztonsagi tervezési rend-
szer® iranyitasa és koltségvetésének tervezése is kormanyzati felelésség, amelynek célja
az orszag védelmének és biztonsaganak fenntartasa €s az arra torténo felkésziilés.

A Kormany iranyitasi jogositvanyai kozott hangsulyos szerepet kapnak a koordinacios
elemek, amelyek a védelemmel és biztonsaggal 0sszefliggd kormanyzati és nemzet-
kozi egyiittmiikodési, szovetségi tagsagbol eredd feladatokra, az ezek végrehajtasara
valo felkésziilésre, valamint a védelmi és biztonsagi célu felkészités és feladatellatas
Osszehangolasara is kiterjednek, de tagabb értelemben valamennyi dontés-elokészitési
tevékenység Osszehangolasat, a Kormany iigyrendje szerinti miikddés kapcsolodo elemeit
is ideérthetjiik.

A végrehajté hatalomnak azonban értelemszeriien a térvényben kapott szabalyozoi,
beavatkozdi-dontési jogositvanyok biztositjak a legfontosabb eszkozt, a rendszer érdemi
irdnyitasanak lehetdségét.

Ennek keretében hatarozzak meg a polgari védelmi felkészités feladatait vagy a
nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitési kovetelményeit, illetve ameny-
nyiben a helyzet azt megkdveteli, magat a gazdasag mozgositasara vonatkozo dontést is.

A Kormany iranyitasi jogositvanyai mindemellett nemcsak az igazgatas szervezet-
rendszerére terjednek ki, hanem az egyes iranyitott szervek, mint a Magyar Honvédség,
a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok dsszehangolt felkésziilésének
¢és feladatellatasanak meghatarozasara és a miikodésiikhoz kapcsolodoan a védelmi
¢és biztonsagi események kezeléséhez szlikséges kivételes dontéshozatal kereteinek sza-
balyozasara is,?! de ebbe a korbe sorolhatok a kormanyiigyeleti rendszer?? mitkodési
rendjére vonatkozo6 szabalyok is.

Az iranyitoi jogositvanyok sordban a Vbo.-ben jelenik meg eldszor térvényi szintli
szabalyként a nemzeti ellenalld képesség kérdéskore, amelynek egyes elemeit kifeje-
zetten ki is emelik. Idetartoznak az allami miikddés és a kormanyzas folytonossaganak
fenntartasara, tovabba a valsaghelyzeti és a kiilonleges jogrendi miikodés biztositasara
vonatkoz6 kormanyzati felhatalmazasok, amelyek kiegésziilnek a nemzeti ellenallo
képesség fejlesztésének programja kidolgozasaval és annak Osszehangolt végrehajtasa
iranyitasaval.?® A kormanyzati szolgaltatasok folyamatossagat szolgélja az a rendelke-
z¢s is, amely szerint a Kormany rendeletben kdtelezhet egyes gazdasagi tarsasagokat
a honvédelmi, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi, valamint egyéb allami fegyveres szervek
ellatasara.”

A Vbo. altal alkalmazott igazgatasi megkozelités egyik koncepcionalis sulypontjaként
jelentkezik az ellenérzés kérdése is, amely keretében a Kormany gondoskodik a védelmi
és biztonsagi célu felkésziilés és feladatellatas agazati és szervezeti szintli feladatai

20 Ezek arendelkezések a Vbo. I11. fejezetében jelennek meg, a részletszabalyokat a védelmi és biztonsagi
célu tervezés szabalyairol sz616 400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet tartalmazza.

2l Ebbe a korbe tartoznak 21. szazadi ujdonsagként a kibertér miiveleti er6k védelmi, tamadasmegel6zési
¢és nemzetkozi miiveletekkel 6sszefiliggd feladatai is.

22 Lasd 1324/2011. (IX. 22.) Korm. hatarozat a kormanyiigyeleti rendszer 1étrehozasarol

B Vbo. 5. § 7. pont; 42. §; 46. § (1) bekezdés /) pont.

2 Vbo. 46. § (1) bekezdés p) pont.
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ellatasanak ellendrzésérdl. Minderre azért van sziikség, mert a biztonsagi kihivasok
komplexitasa nemcsak azt feltételezi, hogy azok kezelése kizarolagosan agazati keretek
kozott nem lehetséges, hanem azt is megkoveteli, hogy a védelmi és biztonsagi események
Osszkormanyzati kezelésére kialakitott eljarasok, eldzetesen biztositott és felkészitett
human- és anyagi eréforrasok valoban alkalmasak és a szoba johetd helyzetnek megfe-
lelok legyenek. Mindezt azonban adgazati szinten csak részeiben lehetne ellendrizni, erre
tekintettel keriilt a feladat az 6sszkormanyzati szintre.

Kiilon ki kell emelniink az 6sszehangolt védelmi tevékenységre és az azzal dsszefiiggd
intézkedésekre vonatkozo6 kormanyzati dontés jogat mint meghatarozo iranyitasi jogosit-
vanyt. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység intézményét® kotetiink XIII. fejezetében
kiilon is targyaljuk, e helyiitt csak annyit emelnénk ki, hogy ez a szabalyozasi megol-
das alapozza meg az egyes kialakult helyzetek politikai és szakmai mérlegelhetGségét,
teremti meg annak lehet0ségét, hogy az agazati valsagkezelési szabalyokon tilmutato, de
a kiilonleges jogrendi jogkorlatozas szintjét el nem érd kezelést megkoveteld helyzetben
a kormanyzat érdemben meg tudja szervezni a védekezést és a biztonsag fenntartasat,
helyreallitasat.

Valamennyi fenti kormanyzati feladat ellatasat, a dontések elokészitését és az igazga-
tasi rendszer kozponti koordinacidjat a védelmi €s biztonsagi igazgatas kdzponti szerve
biztositja, amely gondoskodik a megfelelé a szakmai kérdések inicialasardl, valamint
annak tartalma és szintje szerinti megfeleld dontési mechanizmusba torténd becsator-
nazasarol.

A védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve a Védelmi Igazgatasi Hivatal,
amely a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter irdnyitasa ala tartozo, kdzponti
hivatalként miik6d6 kézponti koltségvetési szerv.?® A Védelmi Igazgatasi Hivatal meg-
alakulasatol a Vbo. hatalybalépéséig terjedd idoszakban felelt a kozponti szerv mitkodését
kozvetleniil megalapoz6 szabalyozok eldkészitéséért, a védelmi és biztonsagi igazga-
tasi szabalyozasi reform keretében eloterjesztett gazati javaslatok 0sszehangolasaért
¢és a kapcsolodo felkészitési tevékenység megszervezéséért, majd 2022 novembere Ota
ellatja a Vbo. 52. §-a szerinti feladatokat.?’”

3 Vbo. 74. § (1) bekezdés: ,,A Kormany stlyos vagy elhizodd védelmi és biztonsagi esemény esetén
rendeletben donthet az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl, ha annak kezelése tobb védelmi
¢és biztonsagi szervezet, illetve kdzigazgatasi szerv hataskorét egyiittesen érinti, valamint az e torvényben
az Osszehangolt védelmi tevékenység esetére meghatarozott vagy a NATO Valsagreagalasi Rendszerében
meghatarozott intézkedések alkalmazasat teszi sziikségessé.”

26 Lasd 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol.

2 Vbo. 52. §: ,,A védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve

a) 0sszehangolja a Magyarorszag biztonsagi és védelmi érdekeivel 0sszefiiggd igazgatasi feladatokat
és azok ellatasat,

b) a Kormany iranyitoi jogkorének érvényesitése érdekében koordinalja az e torvényben meghatarozott
védelmi és biztonsagi tervezés feladatait,

¢) aKormany erre irdnyulo dontése esetén, az eseménykezelés érdekében nemzeti eseménykezel$ kozpontot
mitkodtet, amelynek 6 feladata az 6sszkormanyzati valsagkezelés, illetve a kiilonleges jogrendi feladat-
ellatas szakmai koordinécidja és 6sszehangolasa felkésziilési idoszakban, valamint védelmi és biztonsagi
esemény idején,

d) koordinalja az 6sszehangolt védelmi tevékenységre torténd osszkormanyzati felkésziilést,
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A védelmi és biztonsagi célu felkészités és feladatellatas 6sszkormanyzati feladata-
inak megvaldsitasa olyan jelentéségli kérdés, amely nem kizarolag a kormanyzat szint-
jén megitélendd beliigy, hanem az iranyitas egyéb szintjein is rendszeresen értékelni
sziikséges az erre vonatkozo informaciokat. Ennek érdekében az Orszaggytilés targykor
szerint feladatkorrel rendelkez6 bizottsagai el6tt a Kormany évente beszamol az orszag
védelmi és biztonsagi felkésziiltségérdl és allapotarol. Kotetliink megjelenése idépont-
jaban a Vbo. alapjan még nem terjesztettek el ilyen jelentést, igy nincs arra vonatkozo
tapasztalat, hogy milyen felépitéssel ¢és tartalommal dolgozzak majd ki, az azonban
valoszintsithetd, hogy a téma magasfoku nemzetbiztonsagi érzékenysége miatt egy
ilyen jelentésnek jorészt mindsitett informaciokat kell tartalmaznia. Az is elérevetithetd,
hogy a jelentés szoros kapcsolatot mutat majd a honvédelmi feladatok megvalositasarol,
a Honvédség felkészitésérol, allapotarol és fejlesztésérdl szolo jelentéssel,”® de annak
szakmai hatarain jelentdsen tul fog mutatni, valdszintsithetéen magaban fogja foglalni
a Vbo.-ben megalapozott jogintézmények és reziliencia kérdéskorok valamennyi fonto-
sabb kérdéskorének értékelését.

3.4. A miniszter

A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer kovetkezo szintjén a miniszterek allnak, akik
az altaluk iranyitott 4gazat vonatkozasaban gondoskodnak az iranyitasuk, feliigyeletiik
ala tartozo szervek és szakagazatok védelmi és biztonsagi célu felkészitéssel és felada-
tellatassal kapcsolatos tevékenységének iranyitasarol. Az iranyitas ez esetben sem ad
hoc dontések sorozatat jelenti, ennek teriiletei jogszabalyban pontosan meghatarozottak,
amely nem csupan lehetdsége a miniszternek, hanem szamonkérhetd kotelezettsége is.

A fentiek keretében a miniszter koteles meghatarozni a hataskorébe tartozo védelmi
¢és biztonsagi feladatok végrehajtasanak szakmai kovetelményeit, valamint az iranyitasa

e) elokésziti a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a kozigazgatas allomanyanak védelmi és biz-
tonsagi célu felkészitésének kovetelményeit,

f) dsszehangolja a nemzeti ellenalld képesség elomozditasaval és fejlesztésével dsszefiiggd feladatok
tervezését és ellatasat,

g) kormanyrendeletben meghatarozottak szerint koordinéalja a Kormany valsaghelyzeti és kiilonleges
jogrendi miikddéséhez sziikséges specialis feltételek kialakitasat és fenntartasat, tovabba javaslatot tesz
az e célra sziikséges koltségvetési forrasokra,

h) figyelemmel kiséri és feladatkorét érintéen tamogatja a védelmi €s biztonsagi érdekek érvényesitését,
illetve az ezekkel Osszefiiggd fejlesztéseket segitd, valamint a biztonsagi és védelmi 6sszefliggésii tech-
nologiai, illetve tarsadalmi kihivasok beazonositasahoz hozzajarulé tudomanyos kutatasokat,

i) ellendrzi a védelmi és biztonsagi célu feladatellatast és az arra valo felkésziilést a minisztériumok,
kormanyzati féhivatalok és kdzponti hivatalok tekintetében,

) koordinalja a kiilonleges jogrendi felkésziilés dgazati feladatainak ellatasat, valamint

k) ellatja a jogszabalyban részére meghatarozott tovabbi feladatokat.”

2 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél 6. § (5) bekezdés.
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ala tartozo szervek egylittmiikodési rendjét a védelmi és biztonsagi szervezetekkel®
¢és az igazgatas szerveivel.

A miniszteri jogositvanyok kozott fontos szerepet kap az iranyitasi rendszer egészét
athato tervezéshez mint kozigazgatasi tevékenységhez kapcsolddo kotelezettség, amely
értelmében a miniszternek kell gondoskodnia a védelmi €és biztonsagi célu tervezés
magasabb szintli dokumentumai altal meghatarozott keretek kozott az agazati doku-
mentumok3® kidolgozasarol, ideértve az agazatkozi egytittmiikodést megkoveteld tervek
kidolgozasat is. Ugyancsak Iényeges elem az egylittmiikodési és az adatszolgaltatasi
kotelezettség eldirasa a szakagazati informaciok vonatkozasaban mas szervek, kiillonosen
a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve irdnyaban, amely hianyaban a kozponti
szerv nem is lenne képes végrehajtani a koordinacios feladatait.

A Vb0. szabalyozasanak névuma az a szintén a minisztereket kdtelez6 rendelkezés is,
amely a teljes koltségvetésen beliil 4gazatonként elkiilonitve rendeli tervezni a védelmi
¢és biztonsagi feladatok végrehajtasanak koltségeit, igy biztositva azt, hogy ne fordul-
hasson eld, hogy az ilyen jellegli feladatok a tarcakat terhel6 szamos alapfeladat mellett
ne kapjanak megfeleld hangsulyt, aminek kovetkeztében a védekezés hatékonysaga mar
kozéptavon is nem kivant mértékben csokkenhetne. Az elmult harminc év kdltségvetési
tervezési tapasztalatai éppen azt példazzak, hogy egy biztonsagosnak tiiné kdrnyezetben
hajlamosak vagyunk folyamatosan megfeledkezni arrol, hogy ennek szinten tartasa és fej-
lesztése nem lehetséges a megfelel6 forrasok biztositasa nélkiil,* az érdemi fejlesztés
rdadasul komplex, szamos kapcsolddo teriileten is beavatkozast kdvetel és iddigényes
is, ami azt eredményezi, hogy végiil rovid hataridos, nagy vl és rendkiviil koltséges
szakteriileti fejlesztési programokat kell inditani, ahol a human eréforras megfeleld
idében torténd biztositasa is nehézséget okoz, ahelyett, hogy egy folyamatosan tervezett
képességfenntartast és fokozatosan épitkezd fejlesztést hajtanank végre szabalyozasi,
technikai és human oldalon is.

A miniszteri iranyitasi feladatok a fentieken tl a védelmi és biztonsagi teriileten
kiterjednek a nemzeti ellenallo képesség kapcsan relevans feladatok dgazatilag érintett
elemeihez kapcsolodo tevékenységeire is. Ezek magukban foglaljak a védelem és bizton-
sag szempontjabol fontos Iétesitmények elhelyezésével és fenntartasaval 6sszefiiggésben
meghatarozott feladatokat éppugy, mint az energetikai, kozlekedési, egészségiigyi, kor-

2 Ebbe a korbe a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és az Orszag-
gyiilési Orség tartozik.

30 Kiilonféle belsd szabalyozok, intézkedési tervek, fejlesztési elgondolasok stb.

31 A Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2017. évi C. torvény ota a hasonld célokra
tervezett védelmi felkészités elGiranyzatai lényegében valtozatlanok voltak, 497 millié Ft jutott a hon-
védelmi és gazdasagi felkésziilés kdzponti kiaddsaira, amennyi az inflacié kdvetését sem tette lehetéve,
mikozben ugyanebben az iddszakban a Honvédelmi Minisztérium fejezet vagy a Beliigyminisztérium
fejezet koltségvetésének fo6osszege tobbszordsére ndvekedett. A Magyarorszag 2022. évi kozponti kolt-
ségvetésérol szolo 2021. évi XC. torvény a HM fejezet szamara 1 003 046,5 milli6 forintot biztosit, mig
2018-ban ugyanezen fejezet 427 334,8 millio forinttal gazdalkodhatott. Ugyanez a mutaté a BM fejezet
esetében 2022-ben 876 304,9 millio forint, és 791 339,0 millié forint volt 2018-ban. (A 2023-as év vonatko-
zéasaban hasonld dsszevetés félrevezethetd lehet, figyelemmel arra a tényre, hogy a BM fejezet tartalmazza
az egészségiigyre fordithatd eldiranyzatokat is.)

215



Kadar Pal

nyezetvédelmi, elektronikus hirk6zl6 és informatikai halézathoz kapcsol6do, valamint
a légi, meteorologiai, a vegyi és sugarfigyelo, jelzo- s riasztasi rendszer miikodoképes-
ségéhez kapcsolodo feladatokat. Amennyiben ezen, felhasznalasukat és mtikodésiiket
tekintve dgazatokon ativel6 rendszerek 0sszehangolt és stabil mitkddése biztosithato,
az orszag védelmi rendszere alapjaiban miikodoképesnek tekinthetd.

Ahogy a fentiekbdl is lathatjuk, a Vbo. a miniszterek kapcsan 1ényegében kézenfek-
vonek tiind hataskoroket és feladatokat hataroz meg, a szabalyozas ujdonsaga sokkal
inkabb abban érhet6 tetten, hogy mindezt témaspecifikusan kiemelten és az agazatkozi
egylittmiikodést, hatasaiban 6sszkormanyzati megkozelitést hangstilyozva teszi meg.

3.5. A védelmi és biztonsagi szervezetek és a védelmi és biztonsagi feladatok
ellatasaban részt vevé tovabbi szervezetek

A torvény tobb uj gyljtéfogalmat is bevezet a védelem €s biztonsag teriiletén. Ezek egyike
a Magyar Honvédséget, a rendvédelmi szerveket, a nemzetbiztonsagi szolgalatokat,
valamint az Orszaggyfilési Orséget magaban foglalo védelmi és biztonsagi szervezetek
kategoriaja. Ezek a szervezetek kiilon jogszabalyokban®? rogzitett feladatkorrel és felelGs-
séggel rendelkeznek, azonban az, hogy tevékenységiik 6sszehangolt és az egymas kozti,
illetve az iranyitok felé torténd informacidéaramlas folyamatos legyen a miikodés soran,
lényeges szempont. Ez a kdvetelmény kiilondsen érvényes az azonnali kezelést igényld
fenyegetések, lehetséges valsaghelyzetek megel6zése, kezelése érdekében, de az ilyen
modon eldirt egytittmiikodési kotelezettség mar bekovetkezett események kovetkezmé-
nyeinek felszamolasa id6szakaban is fokozza az allamszervezet miikodési hatékonysagat.

A Vbo. arrdl is rendelkezik, hogy ezen szervezeteknek nem kizardlag a sajat alapfel-
adatuk ellatasa érdekében kell gondoskodniuk az azonnali reagalast igényld fenyegetések
kezelésére megfeleld készenléti erd generalasaval, hanem a Vbo.-re mint keretszabalyra
figyelemmel is képesnek kell lennilik megfelel6 képesség biztositasara, ideértve a védelmi
¢s biztonsagi célu dontéshozatalhoz szilikséges ligyeleti és készenléti szolgalatokat, vagy
a védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel, az 6sszehangolt védelmi tevékenységgel,
a NATO valsagreagalasi intézkedéseivel, a védelmi és biztonsagi célt riasztas rendszeré-
vel, valamint a kiilonleges jogrendi miikddésre torténd azonnali atallassal sszefliggésben
sziikséges feladatok végrehajtasat is.

A védelmi és biztonsagi szervezetek esetében is [ényeges kdvetelmény, hogy az igaz-
gatas rendszerében betdltott végrehajtoi szintii feladataikkal 6sszefliggésben biztositaniuk
kell a megfeleld belso tervezést, illetve a magasabb szint{i védelmi és biztonsagi tervdo-
kumentumokhoz sziikséges informéaciokat. A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer
teljes miikddésének, a hatékony védekezés megszervezésének alapvetd kdvetelménye
a feladatok ellatasahoz sziikséges személyi, képzési és targyi feltételek biztositasa, ame-

32 2021. évi CXL. térvény a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol; 1994. évi XXXIV. torvény a Rend-
Orségrol; 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol; 2012. évi XXX VI. torvény az Orszag-
gytlésrol.
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lyeket a végrehajtdi oldalon elsddlegesen a védelmi és biztonsagi szervezetek megfeleld
mindségl tervezésével lehetséges biztositani. Az igy 0sszeallitott tervek, a védekezés
atgondolt és 6sszehangolt szcenaridi egyfajta triggerként hatnak az igazgatas tovabbi ele-
meire, hatast gyakorolnak az iranyitoi feladatszabasra, valamint a védelmi és biztonsagi
feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetekre is.

A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevd tovabbi szervezetek® mint
gyljtéfogalom rendkiviil széles szervezeti kort lel fel. A biztonsagfogalom komplexita-
sara és a hatékony védekezésre tekintettel lényegében valamennyi kormanyzati igazgatasi
szerv** idetartozik, amely kiegésziil a helyi 6nkormanyzatok és az iranyitasuk alatt allo
szervek, a birdsagi és az ligyészi szervezettel, a nemzeti hirligynokséggel, a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosaggal, Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alappal,
a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatallal, illetve a Magyar Nemzeti Bank
szervezetével, amelyek esetében szintén megkeriilhetetlen a kozremtikodés.

Az iranyitasi és tulajdoni viszonyoktol, valamint a szervezeti formaktdl fiiggetlentil is
védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetnek mindsiilnek
az egészségligyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzo szervek, az oktatasi, kulturalis,
tudomanyos intézmények, a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkdzlési, informatikai
szervek és a posta szervei, a kozellatast, illetve a kdziizemi szolgaltatast végzo szervek,
valamint minden, a tarsadalom alapvetd sziikségleteinek ellatasdban nélkiilozhetetlen
1étfontossagti rendszer tizemeltetdi. A Vbo. az els6 olyan térvényi szintii szabaly,?
amely a védelem és biztonsag kérdését és az egyiittmiikodést ilyen széles kdrben és ilyen
mélységben irja eld, teszi mindezt a felsorolast le nem zarva,* szamolva azzal, hogy
a szabalyozasi rendszer fejlesztése sordan tovabbi elemek felvétele is sziikséges lehet.
Ez a megoldas azt is biztositja, hogy egy akar kiilonleges jogrendi jogalkotassal el6irt
feladat valamely szervezet részére azt eredményezheti, hogy az adott szervezet bekertil
a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetek korébe,
magaval vonva ennek minden kotelezettségét és jogositvanyait.

A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetek kapcsan
uj kotelezettségként jelenik meg a szabalyozasban, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas
szerveivel torténd hatékony egyiittmiikddés érdekében védelmi és biztonsagi igazgatasi
tisztvisel6t kell kijelolniiik,’” és jogszabalyban meghatarozottak szerint gondoskodniuk
kell személyi allomanyuk védelmi és biztonsagi igazgatasi tovabbképzésérol. A védelmi
¢s biztonsagi tudatossag ilyenfajta rendszerszerii megjelenése mar kozéptavon jelentds

3 Vbo. 49. §.

3 A korméanyzati igazgatasi szerveket a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény 2. §-a
hatarozza meg.

3 A Hvt. 11. §-a tartalmaz hasonlé rendelkezéseket, azonban az a szervezeti kor 1ényegesen fokuszaltabb,
szlikebb.

36 A Vbo. értelmében védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsaban részt vevd tovabbi szervnek mindsiil
még minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan védelmi és biztonsagi feladat ellatasara vagy védelmi
¢s biztonsagi kotelezettség teljesitésében valo kozremiikodésre koteles.

37 Ennek az el6irasnak egyfajta torténeti el6képeként tekinthetiink az egykori Orszagos Tervhivatal vagy
a HM Orszagmozgositasi osztaly KR (katonai referens) 6sszekotok rendszerére. Lasd GERMUSKA—HORVATH
2020: 172, 175, 180, 245, 274.
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eredményeket hozhat, 1ényegesen erdsitheti hazank ellenalld képességét, kiilondsen
arra figyelemmel, hogy emellett a kormanyzati igazgatasi szervek vezetoi szamara is
szamos kotelezettséget r6*® a jogszabaly sajat szervezetiik vonatkozasaban, amely igy
Osszességében gyakorlatilag a teljes szakteriilet lefedését biztositja.

A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetek szamara
a Vbo. azt is el6irja, hogy tervezzék meg és biztositsak folyamatos mitkodésiik feltételeit,
fegyveres Osszelitkdzések idején gondoskodjanak a lakossag védelmérdl, riasztasarol,
védelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsolodo szakteriileti szolgaltatasuk fenntartasarol,
azaz normal idészaki tevékenységiik mellett képesnek kell lenniiik egyfajta valsaghely-
zeti miikddésre is. Mindez az allamszervezethez tartozo elemek esetében nem mindsiil
rendkiviili kdvetelménynek, de a szabalyozasi korbe bevont nem allami szervek esetében
tobbletkotelezettségként jelentkezik. Ez a tobbletkotelezettség azonban nem korlatlan,
kizarolag jogszabaly kiilon rendelkezése esetén kovetkezik be, amelynek szabdlyai kote-
tiink Osszeallitasanak idépontjaban még nem ismertek.*

A jogszabaly szintén eldirja az 6sszehangolt védelmi tevékenységgel dsszefiiggésben
sziikséges intézkedések kidolgozasaban és végrehajtasaban valo és a kiilonleges jogrend
idején kiadott rendeletek és intézkedések végrehajtasaban, valamint a nemzeti ellenalld
képesség erdsitését szolgaldo meghatarozott feladatok ellatasaban torténd kdzremiikddés
kotelezettségét figyelemmel arra, hogy az elére nem lathatd valsaghelyzetek kezelése
megkdvetelhet olyan szakmai részismereteket, amelyek a kdzponti szervek szamara
legpraktikusabban a Vbo. 49. §-a szerinti szervezetek egytittmiikodése utjan érhetok
el. Lényeges hangstilyozni, hogy ezen egyiittmiikddési feladatok jo részét torvénynek
vagy kormanyrendeletnek kell tartalmaznia, azaz a felhatalmazas ¢s az eldirt feladat
nem parttalan és nem Otletszerd.

¥ Vbo. 50. §: ,,A kormanyzati igazgatasi szerv vezetdje felelés a vezetése ala tartozo szerv — és iranyitd
jogkor gyakorlasa esetén az iranyitasa ala tartozo szervek —

a) jogszabalyban meghatarozott védelmi és biztonsagi feladatainak ellatasaért és a feladatok ellatasanak
ellen6rzéséért,

b) védelmi és biztonsagi szervezetekkel, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervével
vald hatékony egyiittmiikodéséért,

¢) védelmi és biztonsagi feladataival 0sszefiiggd eréforras- és koltségvetés-tervezési feladatok ellatasaért,
d) védelmi és biztonsagi célu adatszolgaltatasi kotelezettségeinek teljesitéséért,

e) allomanyara nézve jogszabalyban meghatarozottak szerinti védelmi és biztonsagi igazgatasi tovabb-
képzési kovetelmények teljesitéséért,

f) avédelmi és biztonsagi céli miikodés feltételeinek, beleértve az ehhez sziikséges tervezési és elokésziileti
tevékenységek ellatasanak biztositasaért,

g) altal a fegyveres Osszeiitkdzések idoszakaban végrehajtand6 polgari védelmi feladatok ellatasaért
és az erre valo felkésziiléséért,

h) jogszabalyban meghatarozott, a lakossag védelmi és biztonsagi célu tajékoztatasaban, riasztasaban
valo kozremikodéséért,

i) gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeinek teljesitéséért,

j) 0sszehangolt védelmi tevékenységgel 0sszefiiggd feladataira valo felkésziiléséért és azok végrehajtasaért,
k) kiilonleges jogrendi feladataira valo felkésziiléséért €s azok végrehajtasaért.”

3 A 404/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi képzések szabalyairdl egy fokozatosan
kiépiild képzési rendszert hataroz meg, ezen a teriileten nem ir elé kimerité kotelezettségi listat. Valo-
szinusithetd, hogy egyes valsaghelyzetekhez kdtdédden jelennek majd meg a konkrét szabalyok, akar
az Osszehangolt védelmi tevékenység, akar a kiilonleges jogrendi jogalkotas keretében.
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A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban — azok jellegénél fogva — rendkiviili
szerep jut a civil szervezeteknek, a vallasi kozdsségeknek ¢€s a karitativ szervezeteknek
is, amelyek adott esetben dnkéntes alapon vesznek részt a helyzet €s annak humanitarius
kovetkezményeinek kezelésében. Ezek a szervezetek nagyban képesek tehermentesiteni
az allami szerveket, amelyek igy eréfeszitéseiket a legsulyosabb fenyegetések kezelésére
Osszpontosithatjak.** Lényeges kovetelmény, amit a Vbo. bevezet, hogy a civil és kari-
tativ szervezetek, vallasi kozosségek kizarolag a védelmi és biztonsagi igazgatas szervei
altal koordinaltan vehetnek részt a feladatokban, ezzel is biztositva, hogy a segitség
¢€s tdmogatas oda jusson, ahol valoban sziikség van ra.

4. Milyen elonyei vannak, ha a szabalyozas és az iranyitas integralt?

A fentiekbdl jol lathato, hogy a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasi rendszere
egy nagy, a teljes allamszervezetet és a nemzetgazdasagot atoleld egységet alkot, amely
szamos kozvetlen és kozvetett szakmai elényt eredményez.

Az integralt szabalyozas egyszeriibb, attekinthetébb, mint az Alaptoérvény kilencedik
modositasat megel6z6 fragmentalt megoldas, amely agazatonként eltéré hangsulyokkal
¢s mas-mas megkozelitési iranybdl igyekezett atfogni a védelmi és biztonsagi igazga-
tas teriileteinek kiilonféle agait.*! Az integralt iranyitas biztositja a szabalyrendszer jo
attekinthetdségét is, a feleldsségi rendszerek vildgos kialakitdsat, amely lehetdvé teszi
az 0sszehangolt tervezést és felkésziilést, a kozremikddo szervezetek egyiittmikddése-
nek optimalizalasat. Mindezek eredményeként a védelmi és biztonsagi tevékenységek
ellatasa varhatdan alacsonyabb koltséggel lesz megvalosithato, nem alakulnak ki — leg-
alabbis a jogi kdrnyezet ezt nem teszi elkeriilhetetlenné — sziikségtelen parhuzamossagok
vagy olyan munkaformak, amelyek szakmai kimenete végiil nem eredményez érdemi
beavatkozast a védekezés soran.

Az integralt szabalyozas ¢és az irdnyitasi rendszer azt is garantalni hivatott, hogy
minden egyes tevékenység egységes alapvetéseken nyugodjék, az egyes tevékenységek
Osszehangolasa optimalisan valosuljon meg, illetve ennek a megoldasnak koszonhetden
remélhetdleg elkeriilhetd, hogy barmely szilikséges részteriilet szabalyozatlan maradjon,
esetleg a nem megfelel6 dgazati sulypontozasnak koszonhetden a szabalyozas tartalmilag
gyorsabban avuljon el, mint azt a biztonsagi helyzet valtozdsa megengedné. Az integralt
szabalyozas ¢és iranyitasi rendszer, tovabba kiilondsen a kormanyzat mitkodésében meg-
hatarozo szerepkorbe pozicionalt Védelmi Tanacs* és a védelmi és biztonsagi igazgatas

40 Szamos gyakorlati példa all rendelkezésre, legutobb az ukran—orosz haborti nyoman kialakult mene-
kiilthullamhoz kapcsolddé humanitarius feladatokban volt erre sziikség — igaz, akkor még a Vbo. hataly-
balépését megeldzden.

41 A korabbi szabalyrendszer nem biztositotta a komplex megkozelitést, az egyes valsagkezelési és kiilon-
leges jogrendi szabalyokat szamos agazati torvényben és végrehajtasi szabalyban fogalmazta meg, szemben
a Vbo. atfogo keretszabaly megkozelitésével. gy példaul a veszélyhelyzeti szabalyok a katasztrofavédelmi
szabalyozasban, a sziikségallapoti szabalyok a honvédelmi térvényben jelentek meg, szemben a Vbo.
egységes rendszerével.

4 Lasd 1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjér6l 108—115. pont.
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kozponti szerve folyamatosan a dontéshozok latdterében tartja a védelem és biztonsag
kérdéseit, e vonatkozasban gondoskodnak az allamszervezet miikodésének fenntartasarol.

Az egységes szabalyozasnak koszonhetden mindemellett olyan elényodkkel is szamol-
hatunk mar kézéptavon, hogy a rendszer miikddéséhez sziikséges humanerdforras-igény
Osszességében alacsonyabb, felkésziiltségi szintjiik pedig magasabb lesz, hiszen e vonat-
kozasban is megvalosul majd a kozponti koordinacio, a tervezés €s a szervezett képzés.

5. Osszegzés

A Vbo. a védelmi és biztonsagi szabalyozasi rendszer iranyitasara vonatkozo rendelke-
zések meghatarozo elemeként egyfajta keretszabalyként szolgal, egységes rendszerbe
foglalja a kordbban jellemzden fragmentaltan meghatarozott iranyitasi rendszerelmeket.
Az egységes szabalyozast annak kifejezodéseként is értékelhetjiik, hogy ahogy a kihi-
vasok és a fenyegetések felmeriilnek, az iranyitasi rendszer elemeit is komplexen kell
szabalyoznunk. Mindezekre figyelemmel a Vb0. az iranyitas teljes spektrumat feldleli
az Orszaggyléstol a koztarsasagi elnokon, a Kormanyon és az egyes minisztereken
keresztiil a védelmi és biztonsagi, valamint a feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi
szervezetekig.
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IX. A védelmi ¢€s biztonsagi igazgatas rendszere — a Vbo.
VII. fejezete

1. Bevezetés — el6zmények, elvi alapok

Egy orszag védelmi eréfeszitéseinek tamogatasa érdekében kifejtett kozigazgatasi tevé-
kenység korantsem 1j keletil, s6t elmondhatjuk, hogy az egyidds az emberiség kulturaja-
val. Egyes elemei mar az dkori forrdsokban is fellelhetdk, amelyek folyamatos fejlédésen
keresztiil jutottak el napjaink modern értelemben vett védelmi és biztonsagi igazgatasaig.
Hazéankban az allamalapitastol kezdve ismeriink forrasokat, illetve talalunk utalasokat
a nemzet védelmében tevékenykedd allami intézményekre, azok helyére, szerepére,
tevékenységére. Az orszag védelmére hivatott kiilonbozo tevékenységek egész torté-
nelmiink soran szervesen kapcsolddtak a kozigazgatashoz, talan nem is gondolnank,
milyen szorosan.

Természetesen az id6 folyasaval €s az életviszonyok egyre Osszetettebbé, bonyo-
lultabba valasaval az egyes funkciok ellatasahoz egyre tobb specialis szakértelem valt
sziikségessé, igy ennek kapcsan megindult a kiilonbozo funkciok lasst szétvalasa, egy-
fajta szakosodas, amelynek kovetkeztében a szakteriiletek kezdtek 6nallo €letet élni.
E folyamat a 21. szazad elejére csucsosodott ki, ahol az egymassal interdependens alrend-
szerekbdl allo posztmodern tarsadalmak rendkiviili mértékli 6sszetettsége, parosulva
a szervezeti és a technikai fejlettség magas szinvonalaval, az egymastol fiiggetlen, sajat
vezetési-iranyitasi rendszerben miikddo, sajat normativ, szakmai és etikai szabalyai
¢s egyedi szervezeti kulturdja altal vezérelt agazatok, szakteriiletek tomegét teremtette
meg. E jelenség negativ hatdsai a védelmi teriileten az egyéni s szervezeti érdekek els6d-
legessége, a rivalizalasra valo hajlam, a minél nagyobb befolyasra és anyagi tamogatasra
valé torekveés, az dgazati, szakmai szabalyokhoz vald kotottség forméjaban jelentek meg,
¢és a végeredmény egy agazati szegmensek mentén tagolt, megosztott hataskort védelmi
igazgatas létrejotte, nagyszamu allando6 vagy ad hoc modon 1étrehozott kormanyzati koor-
dinéciods struktaraval és mechanizmussal. Ennek nemkivanatossagara a szakma immar
legalabb két évtizede folyamatosan felhivja a figyelmet, egyben siirgetve az agazatok
kozotti vagy inkabb feletti koordinacio sziikségességét.

Az elmult évtizedekben gydkeresen atalakult, jegyeiben magas foku komplexitast
mutato biztonsagi kornyezet ugyancsak hasonlé tendenciakat indukalt, igy ez is hoz-
zédjarult ahhoz, hogy napjainkra elkeriilhetetlenné valt valamilyen szintii és mélységi
integracio, illetve az egyes szakteriileteket 6sszefogéd koordinacios struktura é¢s mecha-
nizmus megteremtése. A kérdés mar csak az volt, hogy mikor és milyen formaban fog
mindez megvalosulni. Mindenképpen ilyen iranyu kisérletnek tekinthetd a Miniszter-
elnoki Hivatalban a Biztonsag- és Védelempolitikai Koordinacios Allamtitkarsag meg-

d_ https://doi.org/10.36250/01232_09
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alakuldsa 1998. november 1-jén. Az 01j szervezet a Honvédelmi Minisztérium Védelmi
Hivatalbol, a Beliigyminisztériumbol és a Pénziigyminisztériumbol atvett vezetokbol,
illetve szakértokbol tevodott 6ssze. E megoldas személyhezkotottségét és a pillanatnyi
hataskori ,,er6viszonyokat™ tiikrozo jellegét tamasztja ala a struktara rendkiviil rovid
miikddése, figyelemmel arra, hogy a szervezetet vezet6 allamtitkar elhalalozasat kovetéen
az allamtitkarsagot megsziintették, a feladatokat visszaosztottak az illetékes tarcakhoz,
vagyis visszaallt a korabbi allapot.!

A fenti, megkozelitdleg egyéves idétartam egyedi volt abban a tekintetben, hogy
kisérlet tortént egy integraltabb védelmi igazgatasi rendszer létrehozasara. Eldremutatd
volt a tekintetben, hogy a kormanyzati koordinacioért altalaban felelés Miniszterelnoki
Hivatal bazisan jott 1étre, vagyis sikeriilt egy, az agazatok feletti vagy inkabb az agaza-
tokat 0sszefogd strukturat megteremteni. ElsO ranézésre e megoldasban megtalalhatjuk
az 0sszkormanyzati felfogas irdnyadba mutato torekvést. Ha kozelebbrdl megvizsgaljuk
azonban a Miniszterelnoki Hivatal védelmi stratégiai és biztonsagpolitikai iigyekért
felelos politikai allamtitkaranak feladat- és hataskorét, akkor lathato, hogy a hataskorok
dontd tobbséglikben a honvédelmi feladatrendszerre terjedtek ki, vagyis kozel sem fogta
at a komplex védelem teljes spektrumat.

Az emlitett hiatusokat a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
sz016 2021. évi XCIIL. térvény (Vbo.) orvosolta, amely — az dgazati 6nallosag megfeleld
szintjének meghagyasa mellett — kifejezetten torekszik hatalyat a védelem minél széle-
sebb teriileteire kiterjeszteni, egyfajta erny6t formalva az egyes agazatok, szakteriiletek
felett. A korabbi megoldashoz képest joval tagabb spektrumban gondolkodva az orszag
védelmének harom alappilléreként:

— ahonvédelem rendszerét és a Magyar Honvédséget,

— arendvédelmet és a rendvédelmi szerveket, valamint

— anemzetbiztonsagi szolgalatokat jeloli meg.

A harom alappillért jelentd szervezetek tevékenységét, az 0sszes agazatot beleértve,
a teljes kozigazgatasi rendszer koteles tamogatni, a kozigazgatasi szervek kotelesek
egytuttmiikddni a védelmi és biztonsagi tevékenységek terén.?

A Vbo. hatalybalépésével — a jogszabalyalkotas szintjén — most mar valoban sikertilt
az eddig lebonthatatlan dgazati falakat 4ttorni és megteremteni azt a szintli koordinacios
mechanizmust, amely hatékonyan képes mozgositani az orszag erdforrasait, az egész
tarsadalmat barmely tipusu valsag esetén. Ezen elvet fogalmazza meg a torvény altalanos
indokolasa is.

A torvényt athato alapfelfogas mellett nem érdektelen roviden kitérni a Vbo. altal
létrehozott 1 rendszer megnevezésére is. A ,,jogeléd” védelmi igazgatds mint terminus
technicus, illetve egyben rendszer, az 0j szabalyozas szerint ,,védelmi és biztonsagi
igazgatasra” modosult. Az értelmezd rendelkezések kozott megtalalhato a védelmi és biz-

' Gyuricza Béla allamtitkar meghatarozo szakmai munkajarol és szerepérél részletesebben lasd JAROS-

CSAK—KASZAS 2010: 28.
2 Vbo. 3. § (1)—-(2) bekezdés.
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tonsagi igazgatas definicidja,’ de az nem ad konkrét eligazitast arrél, hogy a védelmi
¢és biztonsagi igazgatas mennyiben mas és tobb, mint a korabbi védelmi igazgatas, illetve
mi volt az indoka a megnevezés megvaltoztatasanak. E kérdésekre inkabb a Vbo. egész
szellemisége, iranyultsaga valaszol.

Ha az angol security és safety kifejezéseket magyarra forditjuk, akkor mindkettére
a magyar ,,biztonsag” kifejezést talaljuk a szotarban, ezért sziikséges tisztazni a kettd
kozotti kiilonbséget. A security kifejezés altalanossagban az egyének, szervezetek
¢és javak védelmét jelenti kiils6 fenyegetésekkel szemben, amelyek nagy valdszintiség-
gel sériilést, kart okoznak. A safety kifejezés pedig azt az érzést testesiti meg, hogy
védve vagyok azoktol a tényezoktol, amelyek sériilést és kart okozhatnak.* Ezért a safety
az emocionalis oldalra vilagit ra, mig a security a fizikai aspektusokhoz kapcsolodik.

A szemantikai értelmezés mellett fontos eligazitast adnak a biztonsagi tanulma-
nyokkal foglalkozé szakirodalomban megtalalhaté megallapitasok a ,,biztonsagra” mint
fogalomkorre vonatkozoan. A hideghabort végét kovetden korszakos jelentdségii valto-
zasok kovetkeztek be biztonsagi kornyezetiinkben, aminek eredménye, hogy a 21. sza-
zadi vilagunk komplexszé ¢és interdependenssé valt. A politikai, biztonsagi, gazdasagi
¢s tarsadalmi szférak kolesonods fiiggésben allnak egymassal, az egyikben eléforduld
mikoddési zavar kihat a tobbi szférara is. E tendenciat kovetik a — szintén a komplexitas
jegyeit magukon viseld — valsagok is, amelyek a tarsadalom miikodésének legkiilon-
boz6bb dimenzidiban bukkannak fel, példaul orszagon beliili vagy orszagok kdzotti
konfliktusok, miikodésképtelen allamok, nemzetkdzi terrorizmus, tomeges migracio,
természeti €s ipari katasztrofak formajaban.

A biztonsagi kornyezet és ehhez kapcsoloddan a biztonsagpercepcio megvaltozasahoz
igazodik a védelmi és biztonsagi igazgatas 0j rendszere, hiszen markansan elmozdul
a tobbdimenzids, a biztonsag komplex megkdzelitésével 6sszhangban 1évo fejlodési
iranyba. Az erny6je ala vonja a biztonsag tdgan értelmezett széles spektrumat, igyekezve
megteremteni kozottiik a sziikséges szinergiat. Ennek megfelelden a jogszabalyszoveg
szohasznalataval a torvény alé tartoznak ,,a 21. szdzadi biztonsagi kdrnyezet sokrétii
¢és Osszetett kihivasai és fenyegetései, valamint a természeti, a civilizacios események-
kel, tovabba az emberi cselekményeken alapulo fenyegeto, artd, befolyasolo, tamado
magatartasok”,’ vagyis a védelmi és biztonsagi igazgatas korébe tartozo témakoroket
a lehetd legaltalanosabb formaban fogalmazza meg.

A VDbo. korabbi példa nélkiili szintre emelte a védelmi és biztonsagi igazgatas sza-
balyozasat.

,»A példa nélkiiliség nem a sarkalatossagban rejlik, hiszen az erre vonatkoz6 szabalyok
jelenleg is sarkalatos torvényekben — jellemzéen a honvédelmi €s a katasztréfavédelmi
torvényben — kaptak helyt, hanem abban, hogy a Vbo. komplexitasa €s a kihivasok keze-
lése kapcsan az 6sszkormanyzati szemlélet most jelenik meg el0szor egységes €s vala-

3 Vbo. 5. § 16. pont.

4 Difference Between Safety and Security. Online: www.differencebetween.net/language/words-language/
difference-between-safety-and-security/

> Vbo. Preambulum.
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mennyi dgazat szdmara meghatarozo keretszabalyként, amely zsindrmértékiil szolgal
a tovabbiakban is.”

A biztonsag kiterjeszt0 értelmezése korunkban elkeriilhetetlen és sziikséges 1épés
volt, és a védelmi €s igazgatasi rendszerlinket alapelveiben, felépitésében, mikodésében
kompatibilissé kellett tenni az 0j kihivasokkal. Mindazonaltal nem térhetiink ki itt sem
az érem masik oldalanak a vizsgalata eldl, nevezetesen, hogy meddig terjedhet a biz-
tonsag kiterjesztd értelmezése, huzhatok-e, és ha igen, hol, akar kemény, akar rugalmas
hatarok. A biztonsagi tanulmanyokkal foglalkozé szakemberek korében tovabbra is
komoly vita targya a biztonsag fogalmanak kiterjeszto, illetve lesziikitd értelmezése.
A kiszélesitést ellenzok legfobb érve, hogy a fogalom bdvitése a biztonsag intellektualis
egységét veszélyezteti, vagyis annyi mindent zstufolunk bele, hogy végiil a biztonsag
lényegi jelentése vész el. A kiterjesztd értelmezés valoban kitagitja a biztonsagi tanul-
manyok miiveléséhez sziikséges ismeretek korét, és a problémak széles skalajara boviti
az allam rendkiviili mozgdsitasanak igényét.

A kérdés azért is husba vago, mert a korabbi évek tapasztalatai azt mutattak, hogy
fokozodo igény jelentkezett a mindenkori kormanyzat részérdl egy rugalmasabb,
nagyobb mozgasteret, beavatkozasi lehetdséget biztositd rendszer irant, hiszen a kihi-
vasok és fenyegetések sokrétlisége, valamint megnovekedett dinamikaja megkoveteli
a gyors ¢s hatékony fellépést az orszag €s a lakossag védelme érdekében. Tobbek kozott
ezen igényt is igyekszik kielégiteni az 1) szabalyozas €s ,,a védelmi és biztonsagi reform
egyik alapvetése kétségkiviil a fentiekben azonosithato be, azaz a mindenkori végrehajto
hatalom kapja meg a lehetséges legtagabb felhatalmazast a védekezési feladatok ellata-
sara, az ehhez sziikséges jogi lehetdségek ne jelenthessenek akadalyt az allampolgarok
biztonsaganak szavatolasa terén”’

Az 1j szabalyozas tehat a végrehajté hatalom részére megteremti a sziikséges moz-
gasteret, jelentés mértékben csokkenti az adminisztrativ akadalyokat, torekszik meg-
teremteni a hatékony valsagkezelés jogszabalyi €s szervezeti feltételeit. A megndve-
kedett lehetdség ugyanakkor komoly felelésséget is r6 a mindenkori dontéshozdokra
¢és beavatkozokra, hogy valdban csak indokolt esetben éljenck a ,,biztonsagiasitas”
eszkozével, és akkor is a csak a sziikségesség és aranyossag alapelveinek messzemend
figyelembevételével.

2. A védelmi és biztonsagi igazgatas uj szabalyrendszere

A védelmi és biztonsagi reform nemcsak szellemiségében, elveiben, hanem jogtechnikai
szempontbdl is dtfogonak tekinthetd. Az allam védelmi mechanizmusaban olyan mértékii
valtozasokat indukal, hogy azokat érvényesiteni kell egyrészt vertikalisan, a jogalkotas
minden szintjén az Alaptorvénytol kezdve egészen az egyedi hatarozatokig, masrészt
horizontalisan, kiterjesztve a védelemben érintett valamennyi dgazatra, szakteriiletre.

¢ KADAR 2022: 13.
7 KADAR 2022: 7.
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Jelen cim alatt a védelmi és biztonsagi igazgatas tdgabb értelemben vett elemeit listdzzuk,
visszautalva kdtetiink azon fejezeteire, ahol azokat részletesen targyaljuk.

2.1. A kiilonleges jogrend és a ,,sziirke zondas” esetek szabalyai

A védelmi és biztonsagi reform els6 l1épcsdfokaként a kiilonleges jogrendi rendszeriink
megreformalasat tekinthetjiik, amely mar hosszt ideje megérett az atalakitasra. A korabbi
Alkotmany és az Alaptorvény modositdsainak kovetkeztében Magyarorszagon hat kiilon-
leges jogrendi eset (akkori szohasznalatban: mindsitett idészak) volt hatalyban, azokbol
harom tobb fordulatot is tartalmazott, igy egy rendkiviil 6sszetett, bonyolult norma-
rendszer alakult ki. Jogalkalmazo6i oldalrél mindez annyiban is nehezitette a helyzetet,
hogy az egyes mindsitett iddszakok, sét néha az azokon beliili kiilonb6z6 fordulatok
teljesen eltéro szituaciot tételeztek fel, egymastol alapjaban eltérd valsaghelyzetek huzod-
tak mogottiik, aminek kovetkeztében szinte mindegyikhez eltérd, sajatos kormanyzati
vezetési-iranyitasi rendszert, valamint valsagkezelési metédusokat, eljarasokat kellett,
vagy kellett volna rendelni. A védelmi igazgatasi szakértok korében emiatt idordl idore
konzekvensen felvetddott a mindsitett idészakok egyszeriisitésének az igénye annak
érdekében, hogy az alkotmanyos kerettényallasok mogé végrehajtasi szabalyok legyenek
rendelhetdk, 0sszességében egy életképes mitkddési rendszert alkotva.

Korabbi alkotményos szabdlyozdsunk fejlodésébol — ahogy azt a bevezetdben
¢és az 1. fejezetben targyaljuk — kicsit leegyszertsitve és sarkitva az a tendencia volt
leszlirhetd, hogy akarhanyszor egy 11 tipusu kihivas jelent meg a biztonsagi kornyeze-
tiinkben, Gigy a jogalkoto egy ujabb és Gjabb kiilonleges jogrendi tényallas megalkotasaval
igyekezett megfeleld valaszt adni, kvazi az id6kozben felmeriild joghézagok, kiskapuk
megsziintetésének modszerével, amely véleményem szerint aggalyos megoldasi moédnak
tekinthet6 az alkotmanyos szabalyozasban. Tekintve, hogy a vilag, illetve ezen beliil
hazank biztonsagi kdrnyezete a jovoben is varhatdéan dinamikusan valtozo6 jelleget fog
mutatni, kdvetkezésképpen megszamlalhatatlan 0j kihivassal kell majd szembenézniink,
ezért a kiilonleges jogrendi szabalyozas megreformalasa, nevezetesen egyszerisitése
rendkiviil idészert volt.

E régen vart valtozast az Alaptorvény kilencedik modositasa hozta meg, 1étrehozva
a kiilonleges jogrendi esetek uj, harmas rendszerét. Ezek Iényege, hogy tipus szerint
egy teljesen letisztult szisztémat valositott meg, ahol a fenyegetés, illetve kihivas jellege
¢és iranyultsaga szerint megkiilonboztetiink katonai tipust (hadiallapot), belbiztonsagi
tipusu (szlikségallapot), valamint katasztrofavédelmi tipust (veszélyhelyzet) kiilonleges
jogrendi esetet. Mindez egyértelmiivé tette, hogy az egyes esetekben mely szaktertilet
lesz a f6 beavatkozo, ki lesz a tamogatott, és kik lesznek a tdmogatok, hogyan kell
mikodtetni a kormanyzati vezetés-iranyitas rendszerét.

A kiilonleges jogrenddel 0sszefiiggésben még emlitést sziikséges tenni az ilyen ido-
szakokban alkalmazhato rendkiviili intézkedésekrdl. Az egyik jelentds valtozas a régebbi
szabalyozashoz képest — ahol a Honvédelmi Tanacs és a kdztarsasagi elndk is rendelkezett
ilyen hataskdrrel —, hogy a Vbo. alapjan a rendkiviili intézkedések meghozataldra egye-
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diil a Kormany jogosult, mégpedig azok teljes skalajara kiterjedden. A masik alapvetd
kiilonbség, hogy mig a honvédelmi térvényben és a katasztrofavédelmi torvényben meg-
hatarozott rendkiviili intézkedések egyértelmiien behatarolhato, konkrét intézkedések
voltak, ezzel szemben a Vbo. csak témakoroket ad meg, azon beliil teljes mozgasszabad-
sagot ad a jogalkalmazo6 részére a torvény szabta kereteken beliil és garancialis szabalyok
megtartasaval.®

A kiilonleges jogrendi intézkedéskatalogust kotetiink X'V. fejezetében részletesebben
targyaljuk.

A harom kiilonleges jogrendi alapeset rovidesen kiegésziilt olyan jogintézmények-
kel, amelyek elnevezésiikben ugyan nem, viszont jellegiikben, tartalmukban magukban
hordozzak a kiilonleges jogrend egyes jegyeit, illetve bizonyos szempontokbol hason-
l6an viselkednek. Ezeket a korabban is mar ismert jogi megoldasokat® hivhatjuk kvazi
kiilonleges jogrendeknek, vagy 0sszefoglaloan elnevezhetjiik ket valsagkezelési, esetleg
sziirke zonas szabalyozasnak utalva arra, hogy nem tartoznak a kiilonleges jogrendek
koz¢, ugyanakkor eltérnek az allam normal (valsagmentes alaphelyzeti) miikodésétol.

Ezek koziil elsoként a Vbo. altal meghatarozott ,,0sszehangolt védelmi tevékenység”
emlithetd, amely a tulajdonképpeni 6sszkormanyzati megkdzelités elvének manifesz-
talodasa a gyakorlati életben. Tartalmilag az altalanos értelemben vett kormanyzati
krizismenedzsmentnek vagy valsagkezelésnek felel meg, de mivel a ,,valsag” és ,,valsag-
kezelés” kifejezések oly sok vitara adtak okot a kozelmultban, célszertibbnek mutatkozott
egy Uj, kompromisszumos elnevezés megalkotasa. Ezzel a jogintézménnyel kotetiink
XIII. fejezetében részletesen foglalkozunk.

Szintén a kvazi kiilonleges jogrendek vagy a sziirke zonas szabalyozas korébe sorol-
hat6 a honvédelmi térvényben meghatarozott honvédelmi valsaghelyzet.!* Nem 0] kelet(i
annyiban, hogy létezett hasonl6 jogintézmény a korabbi honvédelmi térvényben is a nem
tal szerencsés ,,honvédelmi veszélyhelyzet” néven. Rendszertani szempontbol érdekes-
ség, hogy honvédelmi valsaghelyzet a Vbo.-ben intézményesitett 6sszehangolt védelmi
tevékenység egyik fajtaja, tehat ha ugy tetszik, megjelent egy dgazati feladatokhoz rendelt

8 Arégi, konkrét szabalyozasra példa a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges

jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. torvény (régi Hvt.) 67. § (1) bekezdése,
amely szerint rendkiviili intézkedésként a kozigazgatasi hatosagi eljarasra vonatkozo torvény rendelkezései
koziil rendelettel allapithatdé meg a birdsag el6tt meg nem tdmadhaté hatdsagi dontések kore, a hataskor
¢s illetékesség megallapitasa, az eljar6 kdzigazgatasi szerv kijelolésének rendje, a megkeresés szabalya,
az ligyintézési és egyéb hataridd, a képviselet rendje, az eldvezetés szabalya, az eljaras felfliggesztése,
ajogorvoslat rendje, a végrehajtas szabalya. Ezzel szemben a Vbo. 80. § (2) bekezdés d) pontja ugyanebben
a témakorben csupan annyit mond teljesen altalanossagban, hogy a Kormany az allami és dnkormanyzati
mitkodéssel osszefiiggd szabalyozasi targykorokben gyakorolhatja a rendkiviili intézkedések bevezetésével
kapcsolatos jogkorét. Masik példaként emlithetd, hogy a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL torvény — Vbo. hatalybalépése elotti — 49. § (2)—(3)
bekezdése tigy rendelkezett, hogy veszélyhelyzetben korlatozni lehet a lakossag utcan vagy mas nyilva-
nos helyen valo tartozkodasat, illetve elrendelhetd, hogy az orszag meghatarozott teriiletét a lakossagnak
a sziikséges iddtartamra el kell hagynia (kitelepités). Ugyanerre vonatkozoan a Vbo. 80. § (2) bekezdés a)
pontja altalanossagban csak annyit mond, hogy a Kormany rendkiviili intézkedéseket hozhat a személyes
szabadsaggal és az ¢letkoriilményekkel 6sszefliggd targykorben.

?  Lasd KADAR-HOFFMAN 2021: 1-11.

12 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi CXL. torvény 107. §.
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Osszehangolt védelmi tevékenység. A honvédelmi valsaghelyzetet a honvédelmi miniszter
javaslatara a Kormany vezeti be, és alkalmazhatja a Vbo.-ben az 6sszehangolt védelmi
tevékenység soran bevezethetd intézkedéseket, illetve azon til a honvédelmi térvényben
nevesitett tovabbi specialis, honvédelmi, katonai jellegli intézkedéseket.

A honvédelmi valsaghelyzet mellett a honvédelmi térvény ,,visszacsempészte”
a korabbi ,,varatlan tamadas” elnevezésii kiilonleges jogrendet a ,,varatlan tamadas elha-
ritdsa” cimmel jelolt kvazi kiilonleges jogrend formajaban.!" A torvényi szévegezés 6
vonasaiban megegyezik a korabbival, és rendszerben tartdsanak indoka, hogy a Kormany
varatlan tamadas esetén azonnal tudjon reagalni és intézkedni a tdmadas elharitasara
a tamadassal aranyos ¢€s arra felkészitett erékkel, az orszag fegyveres védelmi terve
szerint.

Osszességében elmondhaté tehat, hogy a kiilonleges jogrendi rendszeriink drvendete-
sen letisztult, ugyanakkor az igynevezett sziirke zonat célzo6 kvazi kiilonleges jogrendek
bonyolitjak némiképp a helyzetet.

A fenti jogintézménnyel a XIV. fejezetben részletesebben foglalkozunk.

2.2. A védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszere

A Vbo. mint 4j korszakot elindité 0j jogszabaly természetesen az orszag védelmével
Osszefiiggo korabbi jogszabalyokban gyokerezik, azokat fejleszti tovabb a reform kapcsan
megfogalmazott elvek, célkitiizések alapjan. Ha nagy vonalakban ratekintiink a jogsza-
baly szerkezetére, akkor egyértelmii hasonlosagot tapasztalhatunk a korabbi honvédelmi
torvénnyel.'”> Azt is mondhatjuk, hogy a Vbo.-t legerbteljesebben a régi honvédelmi
torvény ihlette, az abban meghatarozott jogintézményeket részben atvette, részben abszt-
rahalta és altalanositotta az agazati keretekben alkalmazott szabalyokat az 6sszveszély
tipusu fenyegetések, illetve az 6sszkormanyzati megkdzelités kdvetelményeinek meg-
felelden. Masként fogalmazva megtartotta és tovabbvitte azokat a teriileteket, amelyek
talmutattak a honvédelmi agazat keretein, masrészt ahol sziikséges volt, ott — mutatis
mutandis — atalakitotta, tovabbfejlesztette a meglévo szabalyokat. Erre — a mondhatjuk,
keretre vagy vazra — raépitette a tobbi védelmi agazat (rendvédelem, katasztréfavédelem)
Osszkormanyzati koordinaciot igényld témakoreit, szabalyait. Annak ellenére, hogy meg-
maradt egy bizonyos mértékii honvédelmi dominancia, sikertilt kikiiszobdlni a fentebb
emlitett rendszerbeli hianyossagokat, ¢s megteremteni az dgazatokon tulnyulo, azokat
Osszefogo, valodi atfogd megkozelitést, illetve 6sszkormanyzati egyiittmikodést.
Ahogy a régi honvédelmi torvény elejének legnagyobb terjedelmii részét alkotta
a honvédelmi kotelezettségek rendszere, ugyanugy a Vbo. is meghatarozza — most mar

1 A honvédelemrol és a Magyar Honvédségrél szolo 2021. évi CXL. torvény 108. §.
12 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol.
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védelmi és biztonsagi névvel — azon kotelezettségeket, amelyek a természetes €s jogi
személyeket terhelik az orszag védelmével 6sszefiiggésben.
A kotelezettségek rendszerét kotetiink 1V. fejezetében targyaljuk részetesebben.

2.3. A védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa

A Vbo. részletesen meghatarozza a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasara,
valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerére vonatkozo6 rendelkezéseket.
A cimszavak alatt 1évo szervek, szervezetek felsorolasa ismerds, hiszen (az Gjonnan
létrehozott kdzponti szerv kivételével) megegyezik a korabbi honvédelmi és kataszt-
rofavédelmi torvényekben meghatarozott szervezetekkel. Ezért elsé ranézésre mond-
hatnank, hogy itt tulajdonképpen kirajzolodik maga a védelmi és biztonsagi szervezet
mint rendszer és annak iranyitasi strukturdja, ahogyan lattuk ezt a régi honvédelmi
torvényben ,,a honvédelem iranyitasa” cimszoval, illetve a katasztrofavédelmi torvényben
a ,.katasztrofak elleni védekezés iranyitasa” cimszoval. Ezekbe az iranyitasi rendszerekbe
tartoztak egyarant a kozponti szervek (az Orszaggyilés, a kdztarsasagi elnok, a Kormany,
a szakminiszter, az agazati miniszterek), valamint a teriileti és helyi védelmi igazgatasi
szervek (a teriileti védelmi bizottsag, a helyi védelmi bizottsag, a polgarmesterek). Ezt
a minden szintet (kdzponti, teriileti, helyi) magaban foglal6 iranyitasi rendszert érde-
kes modon bontja meg a Vbo.: a VII. fejezet kapta 4 védelmi és biztonsagi igazgatas
rendszere cimet, és alatta talalhatjuk a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervét
(a tovabbiakban: kozponti szerv), valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti
és helyi szerveit. Ha tehat szigortian ragaszkodunk a cimszavak tartalmahoz, elmond-
hato, hogy kizardlag a kdzponti szerv, a teriileti és helyi védelmi bizottsagok, valamint
a polgarmester alkotjak a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerét.

A jogalkoto a VI. fejezetnek 4 védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa cimet
adta, vagyis nem a rendszer vagy a rendszer részeinek az iranyitasat taglalja, hanem
csupan a tevékenységek iranyitasat célozza meg. Ebben a fejezetben talalhatjuk a koz-
ponti szint szervezeteit, mint Orszaggyilés, kdztarsasagi elndk, Kormany, miniszter.
Eddig a pontig irdnyitaselméleti szempontbol érthetd is a felépités logikaja, amely sze-
rint e kdzponti szervek nem részei a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerének,
hanem kiviilrdl iranyitjak azt, és mint tudjuk, az iranyit6 szervnek mindig az iranyitott
rendszeren kiviil kell allnia. A képet némiképp az zavarja dssze, hogy a V1. fejezetben
(vagyis az iranyitas cimsz6 alatt) megnevezett szervezetek felsoroldsa tovabb folyta-
todik, méghozza az tigynevezett ,védelmi €s biztonsagi szervezetekkel” (honvédség,
rendvédelmi szervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok, Orszaggyiilési Orség),"* valamint
avédelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetekkel. A torvény
rendszertani besorolasaban tehat ezek a szervezetek nem tartoznak a VII. fejezet alatti
védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerébe, holott esetiikben nehéz elképzelni (mar csak

5 Vb, 6. §.
Vb6 5. § 18. pont.
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a jogszabaly altal alkalmazott gyiijtoneviiknél fogva is), hogy a védelmi és biztonsagi
igazgatas rendszerén kiviil allé szervekrdl lenne sz6, illetve esetiikkben nem iranyito,
hanem inkabb iranyitott vagy végrehajté funkciot kell feltételezniink.

Ha tételesen végig vessziik a Vbo.-ben meghatarozott iranyitasi rendszert, azt lathat-
juk, hogy a felsorolt iranyito, illetve iranyitott szervek, szervezetek dontd tobbségiik-
ben megegyeznek a honvédelem ¢és a katasztrofavédelem korabbi rendszerének hasonld
funkcidt betoltd szerveivel. A Vbo. tehat alapvetéen a meglévd szervezeti strukturat
alkalmazza, természetesen a védelmi és biztonsagi igazgatas 6sszkormanyzati, ernyo-
jellegének figyelembevételével. (A két teljesen U1j szervezeti egység a kdzponti szerv
¢s az altala mikddtetett nemzeti eseménykezeld kdzpont.) Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy az egyes agazatokon tulmutaté iranyitasi és koordinacios jogositvanyok a két agazati
torvénybol atkeriiltek a Vbo.-be, azokban pedig a szorosabb értelemben vett honvédelmi
¢és katasztréfavédelmi dgazati, szakmai irdnyitas hataskorei maradtak. Mindez egyéb-
ként egybevag a védelmi és biztonsagi reform egyik alaptételével, amely szerint meg
kell hagyni az agazatok szakmai kompetenciait, azaz az agazati feladatokat tovabbra
is az agazati szervek iranyitjak és végzik, a Vbo. csupan a kozottiik 1évo koordinaciot
helyezi kdzos kormanyzati platformra.

Logikailag és rendszertanilag tehat elviekben jol elkiilonitheték a kiillonb6zo ira-
nyitasi rendszerek. Ugyanakkor a nagyszdmu szervezeti atfedés és a feladatrendszerek
nagy foku atjarhatosaga a gyakorlati megvaldsitas soran okozhat hataskori titkdzéseket,
véleménykiilonbségeket. Kiilondsen érvényesiilhet ez a tendencia a védelmi és biztonsagi
feladatok ellatasaban, illetve a honvédelemben ¢és katasztrofavédelemben részt vevo vagy
kozremiikodo szervek, tovabba a teriileti és helyi szervek esetében, ahol az iranyitas/
szakmai iranyitas és a feladatrendszer tekintetében mindharom oldalrol dsszefutnak
a szalak. Ezért is sziikséges a fentebb mar emlitett rendszertani letisztulas, masrészt
egy rendkiviil hatékony koordinaciés mechanizmus Iétrehozasa a lehetséges anomaliak
kisziirésére, amely a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervének tevékenységén
keresztiil valosulhat meg.

2.4. A kozponti koordindcios szerv

A védelmi és biztonsagi reform esszenciaja, az 0sszkormanyzati eszmét a gyakorlatba is
atvivo szervezeti egység a Vbo. altal 1étrehozott kdzponti koordinacios szerv. A korabbi
évek védelmi igazgatasi munkajat nagymértékben megnehezitette, hogy kiilonboz6
kormanyzati szint{, illetve mas, egy agazaton tulnyulé feladatokat agazati szervekhez
delegaltak. Magatol értetddden ennek kdvetkeztében sok tekintetben el6térbe keriiltek
az agazati és a szervezeti érdekek, ami szamos esetben az 6sszkormanyzati érdek sérii-
lését okozta végeredményben negativan befolyasolva a hatékonysagot. A koztiik 1€vo
mellérendeltségi viszony kdvetkeztében az érintett agazatok sokszor nehezen tudtak athi-
dalni a fennall6 nézetkiilonbségeket, tobb esetben évekig huzodo rivalizalas emésztette
fel azokat az energiakat, amelyeket sokkal hasznosabb célra lehetett volna felhasznalni.
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A védelmi és biztonsagi reform, valamint a Vbo. szellemisége és normaszovege
egyarant alatamasztja azt, hogy ezuttal sikeriilt az ilyen jellegli téves iranyvonalakat
kikiiszobolni. Elészor is sulyos hiba lenne operativ kérdéseket, foleg az agazati vég-
rehajtas mikéntjére vonatkoz6 dontéseket 6sszkormanyzati platformra helyezni, még
a mai korilmények kozott, a ,,stratégiai tizedes” korszakaban is."* Mindez nagymér-
tékben sértené a szubszidiaritas elvét, amely a hatékony valsagkezelés fontos alapelve.
Ennek elkeriilésére adekvat megoldas a Vbo. erny6- vagy keretjellege és azon alapvetése,
hogy az agazati kompetenciakat meg kell hagyni. Masrészrdl a védelmi és biztonsagi
tevékenységek, illet6leg a védelmi és biztonsagi szervek kdre most mar nemcsak a hon-
védelem, de a rendvédelem ¢és a katasztrofavédelem teriiletét is dsszefogja, igy meg
tud valosulni a tényleges atfogd megkdzelités, és megteremtddott az dsszkormanyzati
fellépés lehetdsége.

Az egész rendszer fokuszaban talalhatjuk a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti
szervét mint az 6sszkormanyzati koordinacio f6 letéteményesét. Attekintve a kozponti
szerv hatas- és feleldsségi korét, azt mondhatjuk, hogy az rendkiviil ambicidzus, de ezzel
egylitt is a feladatok jellegének €s mélységének helyes értelmezése mellett korantsem
irrealis. A Vbo. 52. §-a alapjan:

,»A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve

a)6sszehangolja a Magyarorszag biztonsagi és védelmi érdekeivel osszefiliggd igazgatasi feladatokat
és azok ellatasat,

b)a Kormany iranyitoi jogkorének érvényesitése érdekében koordinalja az e térvényben meghata-
rozott védelmi €s biztonsagi tervezés feladatait,

¢)a Kormany erre iranyuld dontése esetén, az eseménykezelés érdekében nemzeti eseménykezeld
kozpontot mitkodtet, amelynek {6 feladata az 6sszkormanyzati valsagkezelés, illetve a kiilonleges
jogrendi feladatellatas szakmai koordinacioja és sszehangolasa felkésziilési idoszakban, valamint
védelmi és biztonsagi esemény idején,

d)koordinalja az 6sszehangolt védelmi tevékenységre torténd 6sszkormanyzati felkésziilést,
e)eldkésziti a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a kdzigazgatas allomanyanak védelmi
¢és biztonsagi célu felkészitésének kdvetelményeit,

f) 6sszehangolja a nemzeti ellenallo képesség elémozditasaval és fejlesztésével dsszefliggod feladatok
tervezését és ellatasat,

g) kormanyrendeletben meghatarozottak szerint koordinalja a Kormany valsaghelyzeti és kiilon-
leges jogrendi miikodéséhez sziikséges specialis feltételek kialakitasat és fenntartasat, tovabba
javaslatot tesz az e célra sziikséges koltségvetési forrasokra,

h)figyelemmel kiséri és feladatkorét érintden tdmogatja a védelmi €s biztonsagi érdekek érvé-
nyesitését, illetve az ezekkel Osszefliggd fejlesztéseket segitd, valamint a biztonsagi és védelmi
Osszefliggésii technologiai, illetve tarsadalmi kihivasok beazonositasahoz hozzajarulé tudomanyos
kutatasokat,

i) ellendrzi a védelmi és biztonsagi célu feladatellatast és az arra valo felkésziilést a minisztériumok,
kormanyzati féhivatalok és kozponti hivatalok tekintetében,

J) koordinalja a kiilonleges jogrendi felkésziilés agazati feladatainak ellatasat, valamint

k)ellatja a jogszabalyban részére meghatarozott tovabbi feladatokat.”

15" Lasd bévebben: Lippy 2005: 139-148.
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A keretjellegbdl adodoan meglehetdsen altalanosan fogalmazza meg a torvény a felada-
tokat, mindazonaltal jol kiolvashatok beldle azok a fobb teriiletek, amelyek a kozponti
szerv tevékenységének a gerincét fogjak alkotni. A koordinacios funkcionak megfeleléen
legjellemzobbek, és legnagyobb szamban fordulnak el6 a védelmi €s igazgatasi tevékeny-
ségek Osszehangolasaval kapcsolatos feladatok. A kozponti szerv ebben a vonatkozasban
Osszehangolja:

— atervezést,

— a felkésziilést,

— aveégrehajtast.

A tervezéssel 0sszefliggésben alapvetden a Vbo.-ben meghatarozott tervrendszerhez tar-
toz6 dokumentumok el6készitésében lehet fontos szerepe a kdzponti szervnek, ezek koziil
is elsésorban az 6sszkormanyzati jellegli dokumentumnak mindsiilé Integralt Védelmi
¢és Biztonsagi Iranymutatassal kapcsolatban, amelynek kidolgozasaért a kozponti szerv
vezetdje felelos. Ezenfeliil vélhetden véleményezi — a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter
altal kidolgozand6 — Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveit és a Nemzeti Biztonsagi
Stratégiat, tovabba az agazati stratégiakat, alapterveket és intézkedési terveket, utobbiakat
a kozponti tervekkel vald 6sszhang megteremtése érdekében.

A felkésziiléssel 6sszefliggésben a kdzponti szerv dolgozza ki az érintett dgazatok
bevonasaval a védelmi és biztonsagi feladatokat ellatd allomany altalanos oktatasa-
val és képzésével kapcsolatos kovetelményeket, kozremitkddik a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetemmel és mas felsdoktatasi intézményekkel kardltve az oktatasi programok,
tematikak kidolgozasaban. Osszehangolja ezeken tul a védelmi és biztonsagi szervek
felkészitését az 6sszehangolt védelmi tevékenységre, valamint a kiilonleges jogrendre.
Ez utébbi feladat mar a végrehajtasra torténd konkrét, kdzvetlen felkészitést takarja.

A végrehajtassal 0sszefiiggésben a torvény az igazgatasi feladatok 6sszehangolasat
emliti az idetartoz6 feladatok korének némileg homalyos koriilirasaval. Talan kézenfekvo
lenne, hogy a Vbo. 5. § 15. pontjaban szerepld és pontosan definialt védelmi és biztonsagi
események koréhez tartozo feladatok dsszehangolasat hatarozna meg a torvény, helyette
viszont gy fogalmaz, hogy: ,,6sszehangolja a Magyarorszag biztonsagi és védelmi érde-
keivel 6sszefliggd igazgatasi feladatokat és azok ellatasat™.'® A jogalkoto vélhetden azért
kertilte a tételes felsorolasra torténd hivatkozast, és azért folyamodott egy ahhoz képest
joval rugalmasabb, nyitottabb szoveg alkalmazasahoz, hogy a jogalkalmazo ne kertiljon
olyan helyzetbe, hogy adott esetben nem tudja a sziikséges intézkedéseket meghozni,
mert az kiviil esik a merev felsorolas szabta hatarokon, lehetdségeken.

A fenti, altalanos jellegii koordinacios feladatok mellett a kdzponti szerv felelds néhany
specialisabbnak mondhat¢ tertiletért is. Ezek koziil elsdként az ellendrzést emlithetjiik,
nevezetesen a minisztériumok, a kormanyzati féhivatalok és kdzponti hivatalok védelmi
¢és biztonsagi célu feladatellatasanak, az arra valo felkésziilésének ellenérzését. Az ellen-
Orzés az ellendrzott szerv alabbi tevékenységi teriileteit foglalja magaba, kiilondsen:

¢ Vbo. 52. § a) pont.
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— atervezést,

— aszervezést,

— aképzést és a kiképzést,
— afelkésziilést,

— a feladat-végrehajtast.

Az ellendrzések sordn vizsgalni kell a hatékonysagot, eredményességet €s a kormany-
zati 0sszehangolas keretében meghatarozottaknak valé megfelelést. Ebbdl az is 1athato,
hogy nem tartozik az ellenérzések korébe a torvényesség, jogszerliség vizsgalata, vagyis
nincs felhatalmazas a klasszikus értelemben vett torvényességi ellenérzés lefolytatasara,
mindazonaltal, ha a bizottsag esetlegesen torvénysértd gyakorlatot vagy intézkedést
észlel, minden bizonnyal ezekkel kapcsolatban is megfogalmazhat kdvetkeztetéseket,
javaslatokat.

Ha ezen egyetlen feladat tartalméba belegondolunk, érzékelhet6, hogy milyen volu-
ment tevékenységrdl van sz6. Egy ellendrzési rendszer 1étrehozasdhoz minimalisan ki
kell alakitani az ellendrzés kovetelményrendszerét, modszerét, az ellendrzok ¢és ellen-
orzottek jogait, kotelességeit, a résztvevok, kozremitkodok korét, az ellenérzés eljarasi
szabalyait, az ellendrzési jegyzOkonyv tartalmi, formai kdvetelményeit, a jogorvoslat
modjat, hogy csak a legalapvetébbeket emlitsiik. Mindezeket a szabalyokat a védelmi
¢és biztonsagi célu ellendrzésekrol szolo 403/2022. (X. 24.) Korm. rendelet hatarozza meg.

Az ellendrzéssel kotetlink XII. fejezete részletesen is foglalkozik.

A kozponti szerv talan legnagyobb hatast feladata a nemzeti eseménykezeld koz-
pont mikddtetése, amely a kozponti szerv mellett a masik ijjonnan 1étrehozand6 szerv
a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerében. A kozpont végzi majd az 6sszkormany-
felkésziilési idoszakban, valamint védelmi és biztonsagi esemény idején. Ezzel megszii-
letik a szintén régen vart integralt nemzeti valsagkezelési kozpont, remélhetdleg allando,
professzionalis allomannyal.

A kozponti szerv tovabbi specialisnak mondhat6 feladata a nemzeti ellenallo képes-
ség elémozditasaval és fejlesztésével dsszefiiggo feladatok tervezésének és ellatasanak
Osszehangolasa, amelyrdl kotetiink VII. fejezetében mar targyaltunk.

A kozponti szerv felelos tovabba a Kormany valsaghelyzeti és kiilonleges jogrendi
mukodéséhez sziikséges specialis feltételek kialakitasanak és fenntartasanak koordina-
lasaért, valamint javaslatot tesz az e célra sziikséges koltségvetési forrasokra. A feladat
korabban ,,a Honvédelmi Tanacs és a Kormany miikodési feltételeinek biztositasa” cimen
futott, és a honvédelmi miniszter volt érte felelés. Egyarant nemzeti és NATO-kovetel-
mény, hogy a kormanyzati dontéshozatalnak, illet6leg altaldnossagban a kormanyzasnak
mindenkor és minden koriilmények kdzott folyamatosnak kell lennie, ezért biztositani kell
az ehhez sziikséges specialis feltételeket mind fizikalisan, mind szervezeti szempontbol.
A feladat minden tarcat érint6 jellege miatt keriilt a honvédelmi agazattol a kdzponti
szerv hataskorébe.

Végezetiil a kdzponti szerv feladatkoréhez tartozik a kozremiikddés a védelmi és biz-
tonsagi igazgatassal 6sszefliggd tudomanyos kutatdsokban. A jogszabaly meglehetésen
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ovatosan fogalmaz, és a szovege szerint a kozponti szerv mindossze figyelemmel kiséri
és feladatkorét érintGen tamogatja a kutatasokat.”

2.5. A védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi szervei

A teriileti és helyi védelmi igazgatas szerveinek (megyei, févarosi védelmi bizottsag,
helyi védelmi bizottsag) felépitését, miitkodését korabban a honvédelmi térvény'® szaba-
lyozta. Az altaluk ellatand¢ feladatok megoszlottak olyan formaban, hogy a honvédelmi
feladataik ugyancsak a honvédelmi térvényben voltak megtalalhatok, mig a katasztrofa-
védelmi feladatokat a katasztrofavédelmi torvény szabalyozta. A Vbo. a két torvénybdl
atemelte a teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervekre vonatkozo teljes részt tigy, hogy
a struktara nem valtozott érdemben (egyediil a megyei, fovarosi védelmi bizottsagok neve
valtozott teriileti védelmi bizottsagra), a feladatlista pedig egyarant magaban foglalja
mind a honvédelmi, mind a katasztroéfavédelmi feladatokat.

Az egyes feladatok meghatarozasanal a Vbo. alapvetden a katasztrofavédelmi torvény
megoldasat kovetve megkiilonbozteti a felkésziilés, illetve a végrehajtas iddszakanak
feladatait, és ennek megfelelden csoportositja a feladatokat. A Vbo. szabalyozasa szerint
a teriileti védelmi bizottsagokat tovabbra is a Kormdany iranyitja, de ez az irdnyitas ezenttl
a kézponti szerv itjan valdésul meg. Rogton hozza kell tenni, hogy ebben a vonatkozasban
az altalanos iranyitasi jogosultsagot kell érteni, mivel az agazati védekezési és felkészii-
I¢ési feladatok iranyitasat a torvény — a védelmi és biztonsagi reform alapelvének meg-
feleléen — meghagyja az agazatok kompetenciajaban. Ennek megfeleléen a honvédelmi
iranyitas a honvédelmi miniszter, a katasztrofavédelmi iranyitas pedig a beliigyminiszter
utjan valosul meg. A teriileti védelmi bizottsag elndke a févarosi, megyei kormanymeg-
bizott jogutddjaként a fovarosi, varmegyei foispan, altalanos elndkhelyettese a fovarosi,
varmegyei kormanyhivatal féigazgatdja. Valtozatlanul megmarad a két szakmai, neveze-
tesen honvédelmi és katasztrofavédelmi elndkhelyettes, akiket a két agazat jeldl, viszont
a kozponti szerv a kinevezésiik tekintetében egyetértési jogot gyakorol.

A teriileti védelmi bizottsag Osszetétele sem valtozott szamottevéen, egyediili érdemi
valtozas, hogy a bizottsag titkara bekeriilt a tagok kozé. Ennek megfeleléen a teriileti
védelmi bizottsag Osszetétele a kdvetkezoképpen alakul:

— elnok a févarosi, varmegyei foispan;

— altalanos elndkhelyettes a fovarosi, varmegyei kormanyhivatal féigazgatoja;

— honvédelmi elndkhelyettes a honvédelemért felelés miniszter altal kijelolt,

a Magyar Honvédség tényleges allomanyanak tiszti allomanycsoportba tartozo
tagja;

— katasztroéfavédelmi elndkhelyettes a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti

szervének vezetoje;

— tagok:

17 Vbo. 52. § h) pont.
18 2011. évi CXIII. torvény.
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* avarmegyei kozgytulés elnoke — a févarosban a fépolgadrmester — vagy az altala
helyettesitésre kijelolt személy;

* amegyei jogl varos polgarmestere vagy az altala helyettesitésre kijelolt személy;

» akatonai igazgatas teriileti szervének vezetdje;

* a bizottsag illetékességi teriiletén mitkddd, 6nallo hataskorrel rendelkez6
rendvédelmi szerv illetékes vezetdje;

* azegészségligyi allamigazgatasi szerv képviseldje;

» az arvizi védekezésért felelds szervezet vezetdje;

» aterileti védelmi bizottsag titkara."”

A helyi védelmi bizottsag is megtartotta korabbi Osszetételét, tovabba valtozatlan maradt
az illetékességi teriilete is, amely a jarasokhoz, a fovarosban a fovarosi keriiletekhez
igazodik. A helyi védelmi bizottsag dsszetétele a kovetkezoképpen alakul:
— elndk a fovarosi, varmegyei kormanyhivatal jarasi, févarosi keriileti hivatalanak
vezetdje;
— honvédelmi elndkhelyettes a Magyar Honvédség allomanyabol vezényelt katona;
— katasztrofavédelmi elndkhelyettes a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szervének vezetdje altal kijelolt személy;
— tagok:
* a bizottsag illetékességi teriiletén miikodo, onalld hataskorrel rendelkezo
rendvédelmi szerv illetékes vezetoje;
» a foévarosi, varmegyei kormanyhivatal képviseldje;
» akatonai igazgatasi szerv képviseldje;
» azarvizi védekezésért felelOs szervezetnek a bizottsag illetékességi teriilete
szerinti vezetdje;
* ahelyi védelmi bizottsag titkara.

A tagok tehat nem valtoztak az el6z6 szabalyozashoz képest, annyit azonban sziiksé-
ges megjegyezni, hogy mig korabban a katonai igazgatas képviseldje csak kiilonleges
jogrendben volt a bizottsag tagja, a Vbo. megsziintette ezt a megszoritast, igy a katonai
igazgatas minden iddben a testiilet fontos szerepldjének szamit.

A telepiilési szinten a Vbo. ugyancsak atvette a korabbi szabalyozast, és a polgar-
mester maradt a telepiilési feladatok iranyitasaért felelds személy. A polgarmester
a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerében az egyediili onkormanyzati tisztséget
betoltd személy, aki ugyanakkor allamigazgatasi hataskorében latja el a védelemmel
kapcsolatos feladatait. A polgarmester illetékességi teriiletén ellatja a védelmi és biz-
tonsagi tevékenységekkel kapcsolatos, jogszabalyban és a helyi védelmi bizottsag altal
szamara megallapitott, telepiilési szintl feladatokat, iranyitja és 6sszehangolja azok
végrehajtasat.?’ A feladatai felsorolasanal a Vbo. koveti a teriileti és a helyi védelmi
bizottsagoknal kialakult mintat, vagyis kiilon csoportban targyalja a felkésziilés, illetve

9 Vb, 53. § (1)~(3) bekezdés.
2 Vb, 58. § (1) bekezdés.
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a végrehajtas iddszakéanak a feladatait. A feladatlista attekintésénél szembetiing, hogy
zOmében katasztréfavédelmi és polgari védelmi feladatokbdl all, €s nem talalunk kife-
jezetten honvédelmi feladatokat.

2.6. A védelmi és biztonsagi célu adatkezelés

A VDbo. alapjan a védelmi és biztonsagi célt adatkezelés szervei az alabbiak:
— aveédelmi és biztonsagi szervezetek,
— avédelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetek,
— avédelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve,
— avédelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi igazgatasi szervei,
— apolgarmester.?!

A torvény részletesen rendelkezik az adatkezelés és az adattovabbitas nemzeti, illetve
EU-szabalyoknak megfeleld kovetelményeirdl, ezzel eleget téve az adatkezelés jogi
megalapozottsaganak. A jogszabaly mindezeken til elrendeli tobb kiilon nyilvantartas
elkészitését és vezetését:

— a védelmi ¢és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve elektronikus nyilvantartas
formajaban kiértesitési €s riasztasi nyilvantartast vezet;

— avédelmi és biztonsagi szervezetek, a védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsaban
részt vevo tovabbi szervezetek, a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi
igazgatasi szervei, a polgarmester a kiértesités és a riasztas tervezése, gyakor-
lasa és végrehajtasa céljabol elektronikus nyilvantartas formajaban kiértesitési
¢s riasztasi nyilvantartast vezetnek;

— abelgazdasagért felel6s miniszter védelemgazdasagi adattarat vezet;

— ateriileti védelmi bizottsag, a helyi védelmi bizottsag, a polgarmester, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv és a katonai igazgatas teriileti szerve meghatarozott
ingatlanra, szolgaltatasra, technikai eszkozre vonatkoz6 miiszaki, technikai ada-
tokrol nyilvantartast vezet a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséggel
Osszefiiggo tertileti, helyi és telepiilési szintii feladatai teljesitése érdekében.

Valamennyi nyilvantartas létrehozasa nagyon fontos tjitasnak szamit attol fiiggetle-
niil, hogy hasonld nyilvantartasok mas szervnél, mas formaban eddig is 1éteztek. Ezek
az adatbazisok képezik az alapjat ugyanis annak, hogy sziikség esetén rovid id6 alatt
¢és szakszeriien mozgodsithatok legyenek a beavatkozo szervek, illetve a gazdasag eréfor-
résai. E kettd a zaloga annak, hogy a rendszer, vagyis a valsagkezelés gépezete idoben
beindulhasson egy valsag akut fazisanak a kitorésekor.

A rendszer miikodése szempontjabol talan még husbavagobb az informacidaramlas
kérdése, amelyet a Vbo. ugyancsak 0j alapokra helyez. A kdzponti szerv ahhoz, hogy
a torvényben meghatarozott feladatait teljesitse, rendkiviil nagy mennyiségii, szerteagazo,

2 Vb, 60. § (1) bekezdés.
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szamtalan forrasbol érkez6 informéaci6 befogadasat és feldolgozasat kell végeznie. A Vbo.
biztositja ehhez a forrast olyan formaban, hogy a kozponti szerv adatszolgaltatast kérhet
barmely szervtdl, jogi személytol vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet-
tdl, amely ezen adatszolgéltatasnak koteles haladéktalanul, ingyenesen eleget tenni.
Az adatigénylés természetesen célhoz kotott, adatot kizarolag a védelmi és biztonsagi
eseményt megalapoz6 koriilmény megelézése, megismerése, felderitése és kiterjedé-
sének megakadalyozasa, valamint az 4llami szervek 6sszehangolt feladatellatasanak
megszervezeése céljabol, kizarolag az e cél elérése érdekében elengedhetetlentil sziikséges
mértékben lehet igényelni.

A valsagkezelési rendszerek hagyomanyosan érzékeny pontja technikai oldalrol
jelentkezik: ez a mindsitett adatok tovabbitasara alkalmas védett kormanyzati informa-
tikai rendszer biztositasanak nehézsége. A Vbo. ambiciozusan igyekszik rendezni ezt
a teriiletet, elrendeli, hogy

— avédelmi és biztonsagi szervezeteknél,

— a minisztériumoknal,

— avédelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervénél,

— avédelmi és biztonsagi feladatokat ellatd szerveknél, valamint

— a Kormany altal rendeletben meghatarozott kormanyzati igazgatasi szerveknél

biztositani kell a nemzeti, NATO-, EU-, tovabba kiilf6ldi mindsitett adatok biztonsagos
kezeléséhez sziikséges feltételeket. Meg kell teremteni tovabba ezen adatok elektroni-
kus tovabbitasara sziikséges technikai feltételeket, magyarul a mindsitett kormanyzati
informatikai rendszert.*

2.7. Védelmi és biztonsagi gyakorlatok

Az Alaptorvényben meghatarozott kiilonleges jogrendi esetek és a hozzajuk tartozo
rendkiviili intézkedések, a Vbo.-ben szabalyozott védelmi és biztonsagi események
kore, az 6sszehangolt védelmi tevékenység vagy a NATO Valsagreagalasi Rendszerével
Osszhangban 4116 Nemzeti Intézkedési Rendszer mind egy-egy olyan teriilet, amelyekkel
kapcsolatos tevékenységi rendet szamos esetben gyakorolni kell majd a jovoben. Ennek
megfeleléen a Vbo. elrendeli, hogy a védelmi €s biztonsagi feladatok ellatasaban részt
vevo allami szervek rendszeresen gyakorlatokat tartsanak, amelyek a komplexitasuknak
¢és intenzitasuknak megfeleléen lehetnek egyszeriibb felkészitések, kisebb vagy teljes
értéki gyakorlatok.?

Az érintettek korét tekintve lesznek orszagos komplex gyakorlatok, amelyek tobb
védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo szervet, tovabba azok kdzponti
és teriileti szintli szerveit érintik, illetve tervezni kell specialis targykori gyakorlatokat,
amelyek egyes védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo szerveket vagy tobb

2 Vbo. 69. § (2) bekezdés.
3 Vbo. 73. § (1) bekezdés.
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szervet érintenek, de csak a kozponti vagy csak a teriileti szinten. A védelmi és bizton-
sagi feladatok ellatasaban részt vevo allami szervek széles korét érintd, 6sszkormanyzati
jellegti, kotelezd gyakorlatokat a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve altal
el6terjesztett éves litemezés szerint a Kormany rendeli el. A gyakorlat végrehajtasat
a védelmi €s biztonsagi igazgatas kozponti szerve értékeli, amirdl évenként beszamol
a Kormanynak.

A Vbo. alapvetden az dgazatokon tulnyuld vagy a tobbi dgazatot, agazati szervet
érint0 — 0sszkormanyzati jellegii — védelmi és biztonsagi igazgatasi gyakorlatokrol ren-
delkezik, azonban lehetdséget biztosit az egyes agazatok részére, agazati gyakorlatok
megszervezésére ¢s végrehajtasara. A Vbo. szabalyozasa egyaltalan nem terjed ki a kato-
nai gyakorlatokra, azokat tovabbra is az eddig megszokott modon a honvédelmi tarca
¢s a Magyar Honvédség kiilon tervezi, szervezi és bonyolitja. Természetesen mindez nem
akadalya annak, hogy katondk, honvédelmi, katonai szakérték részt vegyenek az 6ssz-
kormanyzati jellegti védelmi és biztonsagi igazgatasi gyakorlatokban, s6t egyenesen
kivéanatos is a részvételiik, hiszen a katonai oldal nélkiil messze nem teljes az 6sszkor-
manyzati egylittmiikodés.

A védelmi és biztonsagi gyakorlatok alapvet6en a kdvetkezd tipusokba sorolhatok be:

— kozponti gyakorlat: tobb, védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo
szervet, tovabba azok kdzponti és teriileti szintli szerveit érintd, vagy egyes
védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo szerveket, vagy tobb szer-
vet, de csak a kdzponti vagy csak a teriileti szinten érintd gyakorlatok;

— agazati gyakorlat: a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo allami
szervek vezetdi, valamint azok iranyitoi a szervezetiik, valamint az iranyitasuk
ala tartozo szervek tekintetében elrendelt gyakorlat;

— nemzetkdzi gyakorlat: az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete vagy az Eurdpai
Unio altal meghatarozott célbdl, a tagsagbol eredod kotelezettségekre torténd fel-
készitésre iranyulo, tobb nemzet részvételével megvalosulod gyakorlat;

— riasztasi gyakorlat: a védelmi és biztonsagi eseményt kezel6 vagy abban egyiitt-
mikodo szervezet részére elrendelt gyakorlatfajta, amely a szervezet egészére,
részeire, elemeire vagy egyes személyére vonatkoztatva, kidolgozott szabalyok,
idébeosztas és litemezés szerinti miiveletekre, tevékenységre iranyuld cselek-
ménysor;

— ltemterven kiviili gyakorlat: a kdozponti gyakorlat fajtaja, amelynek tervezése
¢s elrendelése a miniszterelnok utasitasa alapjan torténik, és amelynek célja egy
aktualis vagy varhato védelmi €s biztonsagi eseményre valo reagalas és esemény-
kezelési képesség felmérése.*

A védelmi és biztonsagi gyakorlatokkal kotetiink XII. fejezetében is foglalkozunk.

24 A védelmi és biztonsagi célu gyakorlatokrol sz616 405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet 1. §.
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3. A védelmi és biztonsagi igazgatas j szabalyrendszerének hatasai
a honvédelem rendszerére

Az 1j honvédelmi torvény* (Hvt.) a Vbo. megjelenésével jelentds profiltisztitason esett at,
a védelmi és biztonsagi reform alapelvei szerint immar klasszikus agazati térvénny¢ valt,
hiszen a reform egyik {6 célkitiizése az volt, hogy az agazatokon tulmutatd, 6sszkormany-
zati egylittmiikddést igényld feladatkorok kertiljenek at az egységes védelmi és biztonsagi
igazgatas rendszerébe a kozponti szerv koordinacidja mellett, mig a tisztan agazati teriiletek,
feladatok maradjanak az dgazatoknal. Dogmatikailag ezen okfejtés elsdre problémamen-
tesnek tlinhet, am a képlet korantsem olyan egyszert ¢és letisztult, mint gondolnank.

A Hvt. a kovetkez6 megallapitassal indul: ,,A honvédelem nemzeti {igy.”* Ha pedig
egy feladatkdr nemzeti, vagy mondhatjuk ugy, 6ssznemzeti, akkor kdvetkezéskép-
pen nem lehet pusztan agazati. Tovabb olvasva a torvény szdvegét az is kittinik, hogy
a honvédelem komplex rendszere ugyanugy, mint eddig is, épit az orszag honvédelmi
¢és szovetségi katonai képességének fenntartasaban és fejlesztésében a nemzetgazdasag
er6forrasaira, a Magyar Honvédségre, a rendvédelmi szervekre, a nemzetbiztonsagi
szolgalatokra és mas szervek kozremtkodésére, allampolgarainak a haza védelme iranti
hazafias elkdtelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és fegy-
veres erdik egyiittmiikodésére és segitségnyujtasara.”’” A honvédelem rendszere tehat
jottanyit sem veszitett komplex jellegébdl, tovabbra is a mas agazatokhoz tartozo szervek,
szervezetek tomegét 6leli fel. Tagadhatatlan az 6ssznemzeti felel0sség is, mivel a torvény
megfogalmazasa szerint a ,,honvédelemre valo felkésziilésben és a honvédelmi feladatok
végrehajtasaban e torvényben meghatarozott keretek kdzott minden Magyarorszagon
tartozkodo természetes személy €s a torvény alapjan 1étrehozott jogalanyok a szolgal-
tatasok, az allampolgarok pedig a személyes szolgalat teljesitésével is vesznek részt”.?

Ebben a megvildgitasban talan lathato, hogy mennyire nem egyszerii a hatarvonal
meghuzasa az 6sszkormanyzati, illetve az dgazati kozott. A Vbo. és az 1j honvédelmi
torvény azért jelentds segitséget nyujt az eligazodasban. A korabbi honvédelmi torvények
hagyomanyosan harom 6 részbdl alltak az alabbi tematizalas alapjan:

— az orszag honvédelme (a honvédelem komplex rendszere);

— a Magyar Honvédség iranyitasa, vezetése, miikodése;

— kiilonleges jogrendi miikodés, rendkiviili intézkedések.

Ezek koziil a masodik kevésbé problematikus, ugyanis a Magyar Honvédség vezetése,
iranyitasa tisztan agazati feladatnak mindsiil, ezzel kapcsolatban pillanatnyi kétség sem
meriil fel, igy az erre vonatkozo szabalyozas teljes mértékben megmaradt a Hvt.-ben.
A kiilonleges jogrenddel kapcsolatban azonban mar kissé arnyaltabb a kép. A védelmi
¢és biztonsagi reform egyértelmiien amellé tette le a voksat, hogy a kiilonleges jog-

2 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol.
% Hvt. 1. § (1) bekezdés.
7 Hvt. 1. § (2) bekezdés.
8 Hvt. 1. § (3) bekezdés.

ISR

240



IX. A védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere — a Vbo. VII. fejezete

rend sordn meg kell mozditani szinte az egész orszagot, de mindenképpen tobb agazat
érintett egyszerre, igy az arra vonatkozé szabalyozas teljes egészében bekertilt a Vbo.
kozos ernydje ala. Az érem masik oldala viszont az, hogy a harom kiilonleges jogrendi
eset szorosan kapcsolodik egy-egy dgazathoz, szakteriilethez (hadiallapot: honvédelem;
sziikségallapot: rendvédelem; veszélyhelyzet: katasztrofavédelem), igy azoknak igen er6-
teljes agazati vonzatuk is lesz. A kivanatos végallapot az 6sszkormanyzati és az agazati
kozotti helyes arany vagy viszony megtalalasa lesz, amely rendkiviil koriiltekinté mér-
legelést kivan majd a vezetés, iranyitas, koordinacio tekintetében. Tobbek kdzott ebbol
a szempontbol is nagy jelentdségliek a komplex gyakorlatok, amelyek soran modellezni
sziikséges ezeket a szituaciokat, hogy az esetleges nézetkiilonbségek, hataskori iitkozések
tisztazhatok legyenek, és ne az éles végrehajtas idoszakaban meriiljenek fel.

A honvédelmi torvényekben szabalyozott harom témakor koziil talan az els6, az orszag
honvédelme (a honvédelem komplex rendszere) tekintetében a legnehezebb az elhatdrolas
az 6sszkormanyzati €s az agazati kozott. A honvédelmi miniszter felelds az egész orszag
honvédelméért, amely — mint lattuk — egy Osszetett, sokszereplos, komplex feladatrendszer,
¢s abban a szakminiszter iranyitasi jogot gyakorol a rendszer egésze vonatkozasaban is.*’

Az eddigi gyakorlat szerint a honvédelmi térvény végrehajtasi kormanyrendelete™ egyben
a Honvédelmi Minisztérium kiilon ,,statitumrendelete” is, igy a honvédelmi miniszter rész-
letes feladatait hagyomanyosan ez a rendelet szabalyozza. A honvédelmi miniszter védelmi
igazgatasi, illetve igazgatasi jellegli feladatai a Hvt. Vhr.!' szerint:

a) ,,iranyitja Magyarorszag fegyveres védelmi tervének elokészitését, folyamatos korszeriisitését,
b) engedélyezi a Hvt. 60. § (2) bekezdésében meghatarozott Iétszamot vagy idétartamot meghala-
ddan a Hvt. 59. §-a szerinti kozremiikodoi feladatok végrehajtasara torténd igénybevételét,

¢) iranyitja a Honvédség és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat altal miikddtetett felderitd rend-
szert és az ezzel Osszefiiggd kormanyzati tajékoztatast,

d) iranyitja a honvédelmi valsaghelyzetre torténd felkésziilést, valamint a honvédelmi valsaghely-
zetben a honvédelmi szervezetek altal ellatand6 feladatok végrehajtasat,

e) iranyitja a katonai és a katonai nemzetbiztonsagi kibertér miiveleti felkésziilést €s a kibertér
miveleti feladatok végrehajtasat,

f) iranyitja a honvédelmi létfontossagt rendszerek és létesitmények védelmével kapcsolatos fel-
adatokat, valamint elokésziti az ezzel kapcsolatos szabalyozokat,

g) iranyitja a befogadé nemzeti tdmogatassal kapcsolatos feladatokat,

h) iranyitja a hibrid fenyegetésekkel szembeni nemzeti ellenallo képességre és védelemre, valamint
a polgari felkésziiltségre vonatkozo feladatokat,

i) irdnyitja a fegyveres 0sszeiitkdzések iddszakaban végrehajtandd polgari védelmi felkészités
honvédelmi feladatait,

Jj) iranyitja a Nemzeti Katonai Stratégia elokészitését.”

Osszességében elmondhato, hogy az j honvédelmi térvény célja a védelmi és biztonsagi
intézményrendszer reformjahoz igazodva megujitani a honvédelmi intézményrendszer

2 Hvt. 8. § (1) bekezdés.

30°614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol szolo torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol.

31 Hvt. Vhr. 2. § (2) bekezdés.

241



Keszely Laszl6 — Varga Attila Ferenc

egészét. A feladatok, felelésségi korok egy részének a védelmi és biztonsagi igazgatas
ernydje ala torténd bekeriilésével némiképp letisztul és erdsodik a szabalyzas szakmai
jellege. Kétségkiviil er6sodni fog a katonai jelleg, ugyanakkor egy percre sem szabad
megfeledkezni a honvédelmi igazgatasban dolgozok altal kovetkezetesen hangoztatott
fontos alapelvrél: a honvédelem nem egyenl6 a katonai védelemmel €s a Magyar Hon-
védséggel, a honvédelemre a védelmi és biztonsagi reformot kovetden is a nemzet egészét
atfogd komplex rendszerként kell tekinteni.

4. A védelmi és biztonsagi igazgatas uj szabalyrendszerének hatasai
a katasztrofavédelem rendszerére

A katasztréfavédelem rendszerével kapcsolatban elsdként ugyanazt a dilemmat fogal-
mazhatjuk meg, amely a honvédelemmel kapcsolatban is felmertilt. A katasztréfavédelmi
torvény* szerint ugyanis a katasztréfavédelem is nemzeti tigy,*® és szintén a résztve-
vok rendkiviil kiterjedt korét magaban foglaldo komplex rendszer. A katasztrofak elleni
védekezést a katasztréfavédelmi torvény értelmében az erre a célra létrehozott szervek
és a kiilonbozo védekezési rendszerek mitkodésének dsszehangolasaval, az allampolga-
rok, valamint a polgari védelmi szervezetek, a gazdalkodo szervezetek, a Magyar Hon-
védség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az allami meteorologiai
szolgalat, az allami mentdszolgalat, a vizligyi igazgatasi szervek, az egészségiigyi allam-
igazgatasi szerv, az onkéntesen részt vevo civil szervezetek és az erre a célra létrehozott
koztestiiletek, tovabba nem természeti katasztrofa esetén annak okozdja és eléidézoje,
az allami szervek és az dnkormanyzatok bevonasaval, illetve kozremiikodésével kell
biztositani.** Ebb6l kifolydlag ugyanolyan nehézségekbe titk6ziink az 6sszkormanyzati,
illetve az agazati szféra elhatarolasanal, mint amilyet a honvédelem rendszerénél is
tapasztalhattunk.

Ha azonban a teriiletért felelds szakminiszter, vagyis a katasztrofavédelmi feladato-
kért felelds beliigyminiszter jogallasat vizsgaljuk meg, érdekes eltérést fedezhetiink fel
a honvédelmi miniszterhez képest. Mig a honvédelmi torvény egyértelmiien kimondja,
hogy a honvédelmi miniszter felelds az orszdg honvédelméért, és irdnyitasi jogkort
gyakorol e teriileten, addig a katasztrofavédelmi térvény nem teszi ugyanezt meg a bel-
igyminiszter vonatkozdsaban. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo
182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet ugyan pétolja a hianyossagot, €s kimondja, hogy a bel-
iigyminiszter a Kormany katasztrofak elleni védekezésért felelds tagja, amely feleldsség
keretében ellatja a hazai és a nemzetkozi polgari valsagkezelésbol,* katasztrofavédelmi

32.2011. évi CXXVIIL. torvény.

3 Kat. 1. § (1) bekezdés.

3 Kat. 2. § (1) bekezdés.

35 A polgari valsagkezelés kifejezés problémasnak tekinthet6 a tekintetben, hogy sehol nincs definialva,
mit jelent a polgari valsagkezelés, és valojaban milyen hataskoroket kell érteni alatta.
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feladatokbol fakad6 kormanyzati és koordinacios feladatokat,*® mégis figyelemre mélto,
hogy ez a deklaracio csak rendeleti szinten valdésul meg és korantsem olyan univerzalis
jelleggel, mint ahogy azt a honvédelmi miniszternél lattuk.

A katasztrofavédelmi torvénynek a Vbo. hatalybalépését kozvetleniil megel6z6, majd
a hatalybalépését koveto valtozatanak az 6sszehasonlitasa alapjan jol lathato, hogy a fel-
adatok donto tobbségiikben nem valtoztak. Minddssze egyetlen, a veszélyhelyzetre vonat-
koz6 feladatot toroltek, illetve két uj feladattal béviiltek a Kormany katasztréfavédelmi
feladatai.

Ha megvizsgaljuk a beliigyminiszter katasztrofavédelmi feladatkatalogusat, ugyan-
ezt tapasztalhatjuk, vagyis azok érdemben nem valtoztak a Vbd. hatalybalépésével.
A katasztrofavédelmi torvény két valtozataban egy kivétellel teljesen megegyeznek a fel-
adatok. A felsorolas kiegésziilt az alabbi feladattal:

,»a belligyminiszter az iranyitasa ala tartozo szervezetek tekintetében biztositja a védelmi és biz-
tonsagi tevékenységek dsszehangolasardl sz61o torvényben meghatarozott feladatok végrehajtasat,
valamint gondoskodik az iranyitasa ala tartozo szervezetek hatékony egytittmiikodésérdl a védelmi
¢s biztonsagi feladatok ellatasban részt vevo szervek, szervezetek, kiillondsen a védelmi és bizton-
sdgi igazgatas szervei tekintetében”.’’

Azt lathatjuk tehat, hogy a térvény e rendelkezése itjan megteremtette a kapcsolddast
a Vbo.-hoz, de a rendkiviil altalanos és sziikszavu jellege miatt nehéz lenne azt is kije-
lenteni, hogy mindez elegendd a két torvény kozotti teljes 6sszhang megteremtéséhez
is, ezt a végrehajtasi rendeletek részletes hataskori szabalyai teremtik meg.

5. Osszegzés

Jelen tanulmanyban a védelmi és biztonsagi igazgatas szabalyrendszerének torvényi
szintjét vizsgaltuk, azok koziil is a rendszer miikodése szempontjabdl meghatarozo jellegii
Alaptorvényt, a Vbo.-t, valamint a honvédelmi torvényt és a katasztrofavédelmi torvényt,
de természetesen ezeket sem a teljesség igényével. Nem érintettiik mélységében az egyes
szaktertiletekre vonatkozo rendelkezéseket, illetve a nyilvanvaldan bels6 dgazati szakmai
szabalyokat, mint példaul a Magyar Honvédség vagy a katasztréfavédelem hivatasos
szervezetére vonatkozo rendelkezéseket. Eltekintettiink tovabba azon témakorok rész-
letes taglalasatol, amelyeket a kotet mas fejezetei targyalnak: mint példaul a nemzeti
ellenalld képesség, a védelmi és biztonsagi tervrendszer vagy a NATO Valsagreaga-
lasi Rendszerével dsszhangban allo Nemzeti Intézkedési Rendszer. Elemzésiink soran
azokra a torvényi rendelkezésekre fokuszaltunk, amelyek altalanossagban a rendszer
mint egész felépitését, miikodését hatarozzak meg, kiemelve a valtozasokkal leginkabb
érintett teriileteket.

3 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 72. § (2) bekezdés
a) pont.
37 Kat. 8. §.
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Osszességében elmondhato, hogy a védelmi és biztonsagi reform a rendszervialtas 6ta
nem latott mérvii és mélységii atalakuldst hozott a védelmi igazgatasban. Az elméleti
¢és gyakorlati szakemberek altal hosszt évek 6ta hangoztatott €s a szakirodalomban szam-
talan helyen leirt elvek, miszerint az 4gazati és szakmai szegmensek mentén erdteljesen
megosztott a védelmi igazgatasi rendszeriink, nem lesz alkalmas a jovo kihivasainak
kezelésére, most ugy tlinik, hogy meghallgatasra talaltak, és realis esély latszik az elkép-
zelések valora valtasara. Az agazatok kozotti egytittmiikodés fontossagat és az atfogod
megkdzelitést eloszor 2010-ben tlizte zaszlajara a HM Védelmi Hivatala, és lassan elindult
egy folyamat, amely soran fokozatosan kezdett beszivarogni az ujfajta gondolkodas-
mod a szervezeti tudattalanba, bar gyakorlati elérelépéseket csak nagyon korlatozott
mértékben sikeriilt elérni. Tobb mint egy évtizedet kellett varni a valodi attorésre, mig
a védelmi és biztonsagi reform megteremtette a keretfeltételeit a korabban megalmodott
atfogd megkozelités, majd dsszkormanyzati, sét dssznemzeti egylittmiikodés gyakor-
latban torténé miikodésének. Meggyozodésilink, hogy ez nem is lehetett masképpen,
hiszen eldre tudhato volt, hogy barmekkora is lehet az dgazati vagy szakmai parcialis
érdekek sulya, a biztonsagi kdrnyezet valtozasa elobb-utobb ki fogja kényszeriteni ezt
a rendszerszintii reformot.
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X. A veédelmi és biztonsagi kotelezettségekkel kapcsolatos
szabalyszegés megallapitasa (védelmi €s biztonsagi
birsag) —a Vbo. VIIL. fejezete

1. Bevezetés

A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. tor-
vény (Vbo.) megteremtette a védelmi és biztonsagi kotelezettségek megszegése esetén
a szankcionalas lehetdségét, és 1étrehozta az e torvényben meghatarozott bizonyos kote-
lezettségek elmulasztasahoz kapcsolodd védelmi és biztonsagi birsag keretszabalyait.!
E birsag konkrétan a védelmi ¢és biztonsagi igazgatas teriiletén jelentkez6 tevékenysé-
gekhez kapcsolodik, tagabb értelemben azonban egy kozigazgatasi szabalyszegés esetén
alkalmazandé szankciorol van szo, ezért a Vbo. szabalyozasat egyiitt kell alkalmazni
a kozigazgatas altaldnos rendtartasanak, valamint a kdzigazgatasi szabalyszegések szank-
cioirdl szold jogszabalyok vonatkozé rendelkezéseivel. Ennek megfeleléen a védelmi
¢s biztonsagi birsaggal kapcsolatos szabalyozast —a Vbo.-n kiviil — alapvetden az alabbi
jogszabalyok tartalmazzak:

— 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol;

— 2017 évi CXXV. torvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl;

— 406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol.

E jogszabalyok egylittesen hatarozzak meg a védelmi és biztonsagi birsagra vonatkozo
anyagi ¢és eljarasi szabalyokat a kovetkezok szerint.

2. A védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel kapcsolatos szabalyszegésekhez
kapcsolodo anyagi és eljarasjogi szabalyok

A védelmi és biztonsagi birsag kiszabasanak elofeltétele a védelmi és biztonsagi kote-
lezettségekkel kapcsolatos szabalyszegés megallapitasa, amelynek céljabol az erre
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatosag kozigazgatasi hatosagi eljarast folytat
le. Az eljaras hivatalbol indul a Vbo.-ben erre feljogositott személyek, illetve szervek
kezdeményezése alapjan. Ennek megfeleléen a védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel
kapcsolatos szabalyszegés megallapitasara iranyuld eljarast kezdeményezheti:

— avédelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve;

— ateriileti védelmi bizottsag elndke, elnokhelyettese;

L Vbb. 70. §.
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a helyi védelmi bizottsag elnoke;

a polgarmester;

a Vbo. alapjan védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatokat ellatd agazati igaz-
gatasi szervek vezetdje.

Az eljaras azon természetes személlyel, jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendel-
kezd jogalannyal szemben folytathato le, amely a Vbo. 70. § (1) bekezdés a)—c) pontjaban
meghatarozott védelmi és biztonsagi kotelezettségének nem vagy nem megfelelden tesz
eleget, vagy meghatarozott esetben az dsszehangolt védelmi tevékenységgel dsszefiig-
gésben bevezetett szabalyokat kifejezetten megszegi. A torvény e rendelkezései négy
konkrét kotelezettségtipus megszegése esetén teszik lehetévé az eljaras meginditasat
és a birsag kiszabasat, amely tipusokat a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol sz6l6
406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet 1. melléklete részletesen kibont az alabbiak szerint:

a) polgari védelmi kotelezettségek

polgari védelmi adatszolgaltatassal kapcsolatos kotelezettség elmulasztasa,
polgari védelmi adatszolgaltatassal kapcsolatos valotlan adat szolgaltatasa,
polgari védelmi bejelentéssel kapcsolatos kotelezettség elmulasztasa,
polgari védelmi megjelenéssel kapcsolatos kotelezettség elmulasztasa,
polgari védelmi szolgalat teljesitésének elmulasztasa,

b) gazdasagi anyagi szolgaltatasi kotelezettségek

gazdasagi és anyagi szolgaltatassal kapcsolatos kotelez6 adatszolgaltatas elmu-
lasztasa,

gazdasagi €s anyagi szolgaltatassal kapcsolatos valdtlan adat szolgaltatasa,
gazdasagi és anyagi szolgaltatas igénybevételével kapcsolatos kdtelezettség elmu-
lasztasa,

a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi céli felkészitésével Osszefiiggd kote-
lezettségek,

¢) a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu tervezése korében elrendelt adatszol-
galtatas elmulasztasa,

a nemzetgazdasag védelmi €s biztonsagi célu tervezése korében valotlan adat
szolgaltatasa,

anemzetgazdasag védelmi s biztonsagi tartalé¢kolasa kdrében eldirt tartalékolasi
kotelezettség megszegése,

a kiilonleges jogrend kihirdetésének kezdeményezése, valamint kiilonleges jog-
rend esetén a gazdasdg mozgositasanak akadalyozasa,

d) az 6sszehangolt védelmi tevékenyseéggel 0sszefiiggésben bevezetett szabalyok

Osszehangolt védelmi tevékenység esetén ingd €s ingatlan vagyontargyak ideig-
lenes igénybevételének akadalyozasa,
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— 0Osszehangolt védelmi tevékenység esetén bevezetett magatartasi szabalyok meg-
szegése.?

A kozigazgatasi hatosagi eljarast az erre jogosult, fentebb felsorolt szervek kezdemé-
nyezése alapjan a févarosi, illetve a varmegyei kormanyhivatal folytatja le. Az eljaras
meginditasaval kapcsolatban a vonatkozo jogszabalyok két jogvesztd hataridot tartalmaz-
nak, amelyek szerint az eljaras nem indithaté meg, ha a jogsérté magatartdsnak a hato-
sag tudomasara jutasatdl szamitott hat honap (szubjektiv eléviilés),’ illetve a jogsértés
bekovetkezését kovetben egy év eltelt (objektiv eléviilés).*

Amennyiben az eljaras soran a kotelezettségszegést megallapitjak, az eljaro fova-
rosi vagy varmegyei kormanyhivatal a védelmi €s biztonsagi birsag szabalyairdl szolo
406/2022. (X. 24.) Korm. rendeletben meghatarozott mértékli védelmi és biztonsagi
birsagot szabhat ki. A birsag legkisebb, illetve legnagyobb mértékét az egyes kotelesség-
szegb magatartasformakra lebontva, a kormanyrendelet 1. szamu melléklete tartalmazza.
A birsag legkisebb 0sszege 50 ezer forint, legnagyobb mértéke pedig 5 milli6 forint. Tobb
kiilonboz6 szabalyszegés megallapitasa esetén a birsag Osszege az egyes birsagtételek
egyesitett 0sszege, amely legfeljebb 5 millio forint lehet.’

A kormanyrendeletben meghatarozott 6sszeghatarok kozott az eljard hatésag mér-
legelési jogkorrel rendelkezik, amely soran figyelembe véve az eset 0sszes 1ényeges
koriilményét kiilonosen az alabbiakat mérlegeli a birsag 6sszegérol torténd dontésénél:

— ajogsértéssel okozott hatranyt, ideértve a hatrany megel6zésével, elharitasaval,

helyreallitasaval kapcsolatban felmeriilt koltségeket, illetve a jogsértéssel elért
elény mértékét;

— ajogsértéssel okozott hatrany visszafordithatosagat;

— ajogsértéssel érintettek kdrének nagysagat;

— ajogsértd allapot id6tartamat;

— ajogsértd magatartds ismétlodését €s gyakorisagat;

— ajogsértést elkoveto eljarast segitd, egylittmitkddo magatartasat;

— ajogsértést elkovetd gazdasagi sulyat;

— aszabalyszegést elkdvetd vagyoni helyzetét és jovedelmi viszonyait;

— abirsag alkalmassagat a szabalyszegést elkdvetd tovabbi szabalyszegéstdl torténd

visszatartasara.’

Az eljaro fovarosi, illetve varmegyei kormanyhivatal a védelmi és biztonsagi birsag
Osszegét mérsékelheti vagy korlatlanul enyhitheti, megfizetésére részletfizetést engedé-

Vbo. 70. § (1) bekezdés; 406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol
. melléklet.

2017. évi CXXV. torvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirol 5. § (1) bekezdés.

Vbo. 70. § (2) bekezdés.

A jogszabaly 2023. junius 29-e szerinti iddallapotanak megfelel6 6sszegek.

2017. évi CXXV. torvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirol 10. § (1) bekezdés.

406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol 2. §.
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lyezhet.® Amennyiben a hatdsagi eljaras meginditasinak napjat megel6z6 harom éven
beliil az ligyfél vonatkozasaban kdzigazgatasi birsag szankciot megallapitdé dontést nem
jegyeztek be, vagyis ha az tigyfelet az elmult harom évben nem marasztaltak el hasonld
kotelezettségszegésért, a kiszabhato kozigazgatasi birsag mértéke legfeljebb a birsagdsz-
szeg fels6 hataranak fele lehet.’

Az eljar6 hatésag az érdemi dontését hatarozat formajaban hozza meg, amely tar-

talmazza:

— azeljaré hatosag, az iigyfelek ¢és az ligy azonositasahoz sziikséges minden adatot
(a zartan kezelt és védett adatok kivételével);

— arendelkezo részt a hatosag dontésével, a szakhatosag allasfoglalasaval, a jog-
orvoslat igénybevételével kapcsolatos tajékoztatassal €s a felmeriilt eljarasi kolt-
séggel;

— amegallapitott tényallast;

— a bizonyitékokat;

— aszakhatdsagi allasfoglalas indokolasat;

— amérlegelés és a dontés indokait;

— a dontést megalapoz6 jogszabalyhelyek megjelolését;'”

— apénzforgalmi szamlanak a szamat, amelyre a fizetést teljesiteni kell.!!

A hatosagnak dontésében rendelkeznie kell az eljaras koltségeivel, illetve azok viselésével
kapcsolatosan is. A kdzigazgatasi hatosagi eljarasban altalanos szabaly, hogy az eljaras
koltségeit az viseli, akinél azok felmeriiltek. Az eljaras résztvevdje viseli a jogellenes
magatartasaval okozott kdltségeket, mig azon eljarasi koltséget, amelynek viselésére
senki nem kotelezhet0, az eljar6 hatosag viseli.!?

A védelmi és biztonsagi kotelezettségek megszegésével kapcsolatos kozigazgatasi
eljaras egyfoku, vagyis fellebbezési lehet6ség nincs. Ennek megfelelden a hatarozat
annak kozlésével jogerdsse és végrehajthatova valik. Jogorvoslati lehetség természetesen
ebben az esetben is rendelkezésre all, ugyanis a véglegessé valt dontés ellen az érintett
tigyfél kozigazgatasi pert indithat az illetékes birosagnal."

A jogerdsen kiszabott birsag megfizetése adott esetben aranytalan hatranyt, meg-
terhelést jelenthet az ligyfél, annak hozzatartozoéi vagy az altala folytatott gazdasagi
tevékenység vonatkozasaban. Ezért a jogszabaly mérlegelési lehetdséget ad a hatosag
szamara bizonyos méltanyossagi engedmények, konnyitések alkalmazasara, amelyeknek
alapvetden két tipusat kiilonbozteti meg:

— részletfizetés engedélyezése;

— a birsag mérséklése, enyhitése.

8 Vbo. 70. § (4) bekezdés.

2017. évi CXXV. torvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl 10. § (4) bekezdés.
2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol 81. § (1) bekezdés.

11 406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol 3. §.

2016. évi CL. torvény az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol 125. §.

2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol 114. § (1) bekezdés.
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X. A védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel kapcesolatos szabalyszegés megallapitasa. ..

Részletfizetést a hatdsag az ligyfélnek a teljesitési hatarido lejarta eldtt eléterjesztett
kérelmére engedélyezhet, legfeljebb 12 havi részletben. Ennek feltétele, hogy a birsag
megfizetésére kotelezett hitelt érdemlden igazolja, hogy szamara a teljesités aranytalan
nehézséget jelent. Az engedélyezett részletfizetést havonta pontosan teljesiteni sziikséges,
ugyanis egy részlet megfizetésének elmaradasa esetén is a teljes 0sszeg megfizetése azon-
nal esedékessé valik, vagyis a kitelezett azonnal elveszti részletfizetési kedvezményét."

A birsdg mérséklése, illetve enyhitése is lehetséges mind természetes személyek, mind
jogi személyek és mas gazdalkodo szervek esetében. Természetes személynek a telje-
sitési hatarido letelte elott eldterjesztett kérelme alapjan a hatosag a birsagot végzésben
mérsékelheti vagy korlatlanul enyhitheti, ha annak megfizetése a fizetésre kotelezett
¢és a vele egyiitt €16 hozzatartozok megélhetését sulyosan veszélyezteti. Amennyiben
a fizetésre kotelezett vallalkozasi tevékenységet folytatd természetes személy, jogi sze-
mély vagy egyéb gazdalkodasi tevékenységet folytatd szervezet, a birsdg mérséklése,
illetve korlatlan enyhitése csak kivételes méltanyossagbol engedélyezhetd elsdésorban
akkor, ha annak megfizetése a kételezett gazdalkodasi tevékenységét ellehetetlenitené.'

3. Osszegzés

A Vbo. a mas jogszabalyokbol mar ismert megoldasokhoz hasonléan megteremtette
a védelmi és biztonsagi szabalyozashoz fliz6d6 szankciorendszert, amely azt szolgélja,
hogy az allampolgarok és a védekezésben meghatarozo szerepii érintettek a biintetdjogi
szankciorendszer altal biztositott védelem szintjét el nem €rd esetekben is orientalhatok
legyenek a kotelezettségeik teljesitésére. Ezen esetekben jellemzden az anyagi jellegii
szankciok jelennek meg, amelyek mind természetes személyek, mind jogi személyek
¢s mas gazdalkodo szervek esetében is alkalmazhatok.

4406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol 4. § (1) bekezdés.
15406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi birsag szabalyairdl 4. § (2)—(3) bekezdés.
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Irodalom- és forrasjegyzék

2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

2017. évi CXXV. térvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirol

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol
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XI. A vedelmi €s biztonsagi célu riasztas
rendszere — a Vbo. IX. fejezete

1. A riasztasi rendszer rendeltetése, keretei

A védelmi és biztonsagi igazgatas mint rendszer elvi megalapozasanak, célkitiizésének,
strukturalis és mitkodési hatterének sarokkéve a kormanyzati €s nem kormanyzati szer-
vek legszélesebb korének, illetve ezen til a lakossag és az egész tarsadalom aktiv bevo-
nasa a védelmi és biztonsagi célu tevékenységekbe. A fenti elvek szerint miikodo védelmi
¢s biztonsagi igazgatas rendszere az érintettek és a beavatkozok rendkiviil széles korét
foglalja magéaba. A rendszer hatékony mitkddéséhez elengedhetetlen, hogy a védelmi
¢s biztonsagi feladatokban részt vevo szerveket, szervezeteket, tovabba minden érintett
szereplOt gyorsan és szervezetten riasszanak és kiértesitsenek annak érdekében, hogy
a védekezéshez sziikséges erdk, eszkdzok a megfeleld iddben a megfeleld helyen legyenek,
illetve a lakossag megkapja a szamara nélkiilozhetetlen informéaciokat, instrukcidkat.

E célbdl a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szolo 2021. évi
XCIII. torvény (Vbo.) létrehozta a védelmi €s biztonsagi célu riasztasi rendszert (a tovab-
biakban: riasztasi rendszer), és elrendelte annak folyamatos miitkddtetését.! A riasztasi
rendszer — a kettds rendeltetésének megfelelden — két alrendszerre tagozodik:

— az allami szervek riasztasa, értesitése,

— alakossag riasztéasa, értesitése.’

A Vbo. nem hoz létre egy 1), 6nallo riasztasi rendszert, hanem alapvetden a meglévo
riasztasi €s értesitési rendszereket integralja egy kozos logikai és szervezeti keretbe.
Ezzel 6sszhangban a védelmi és biztonsagi célu riasztas rendszere mint keretrendszer
mukodtetését a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerveként miikodd Védelmi
Igazgatasi Hivatal koordinalja.?

2. A védelmi és biztonsagi céli bejelentési kotelezettség szerepe a riasztasi
rendszerben

A riasztas alapjaul szolgald informacioé keletkezhet, vagy érkezhet az illetékes allami
szervektdl vagy kiviilrdl, nem korményzati szervektdl, illetve a lakossagtol. A kiviilrdl

b Vbo. 71. § (1) bekezdés.
2 Vbo. 71. § (3) bekezdés.
3 Vbo. 71. § (2) bekezdés.
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jov6 informaciddramlas erdsitése érdekében a Vbo. bevezette a védelmi és biztonsagi
célu bejelentési kotelezettség jogintézményét. Az ebben foglaltak alapjan, normal jog-
rend idején, alaphelyzetben mindenki koteles haladéktalanul bejelenteni, ha az alabbiak
valamelyikét észleli, vagy azokrol tudomast szerez:

— akdzrend, kozbiztonsag sulyos €s erészakos megzavarasara alkalmas cselekmény

bekovetkezte vagy annak kozvetlen veszélye;
— katasztrofa bekovetkezte vagy annak kozvetlen veszélye.*

A normal helyzettdl eltéré idészakokban, nevezetesen dsszehangolt védelmi tevékenység
fennallasa idején, hadiallapot és sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezését kove-
téen, tovabba kiilonleges jogrend idején a bejelentési kotelezettség kiterjed az alabbi
eseményekre, valamint azok kdzvetlen veszélyére:

— azorszag honvédelmi érdekeit sulyosan sértd vagy veszélyeztetd cselekmények;

— az allamhatar rendjét stilyosan sértd cselekmények;

— az élet- és vagyonbiztonsagot jelentds mértékben veszélyeztetd 1étfontossagu

rendszer lizemzavara, illetve karositasa.’

A bejelentést a készenléti segélyszolgalat, a rendérség, a honvédelmi szervezet, a hivata-
sos katasztrofavédelmi szerv, a teriileti korményzati igazgatési szerv, az onkormanyzati
tlizoltosag, a polgarmesteri hivatal vagy a kdzos dnkormanyzati hivatal felé kell telje-
siteni. A bejelentést fogado szerv a tudomasszerzést kovetéen haladéktalanul értesiti
atudomasara jutott események kapcsan hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 szervet,
valamint a megitélése szerint orszagos jelentdségii esemény esetén a kormanyiigyeleti
rendszer miikodtetéséért felelds szervet.®

Mindez a kotelezettség-rendszer a védelmi és biztonsagi riasztasi rendszer egyfajta
inputjaként is mikodik egyben.

3. Az allami szervek riasztasa

A fentieken tul a védelmi és biztonsagi céli riasztasi rendszeren beliil az allami szervek
riasztasa és értesitése alapvetden a kormanyiigyeleti rendszerre tdmaszkodik, amelyet
a kormany az 1324/2011. (IX. 22.) szamu hatarozataval (a tovabbiakban: Korm. hatarozat)
hozott 1étre a kormanyzati intézkedést igénylé rendkiviili eseményekrdl’ valo tajékoz-
tatas, illetve ezen eseményekrol késziilt jelentések gytjtése, értékelése és tovabbitasa

VDbo. 19. § (1) bekezdés.

VDbo. 19. § (2) bekezdés.

Vbo. 19. § (3)—(4) bekezdés.

Kormanyzati intézkedést igényld rendkiviili esemény a Korm. hatarozat 1. sz. melléklet 20. pont
értelmében: ,,mindaz az eldre nem latott veszély vagy bekovetkezett esemény, amely a Magyarorszagot
érintd potencialis vagy tényleges hatasaban alkalmas az élet, a testi épség, az egészség, a vagyoni javak,
a pénziigyi és a gazdasagi ellato rendszerek, a kdzigazgatasi infrastruktura, a természeti vagy az épitett
kornyezet olyan mérvii karositasara, tovabba a kdznyugalom és a tarsadalom mitkddésének olyan sulyos
megzavarasara, amely nagysagrendjénél fogva kormanyzati fellépést igényel vagy igényelhet, fiiggetlentil
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XI. A védelmi és biztonsagi célu riasztas rendszere —a Vbo. IX. fejezete

céljabol.® A Kormanyiigyelet miikodtetésének kozponti feladatait a Beliigyminiszté-
rium, ezen beliil a Terrorelharitasi Kozpont Ugyeleti és Objektumvédelmi Igazgatosag
alarendeltségében a BM Ugyeleti Osztaly latja el BM Ugyelet elnevezéssel.’

A Kormanyiigyelet agazati szegmenseinek miikddtetése'* érdekében minden minisz-
ter koteles kijelolni a vezetése, iranyitasa és feliigyelete alatt allo szerveken beliil (tehat
az agazati szerveken beliil) a jelentési kotelezettséget teljesitd biztonsagi tigyeleteket.
Meg kell hatdrozniuk az 4dgazati jelentési rendet, valamint a kormanyzati intézkedést
igényl6 rendkiviili események jegyzékét.!! A miniszterek, valamint a helyettesitésiikre
jogosult politikai vagy szakmai felso vezetdk, a kormanytigyeleti rendszer ttjan kotelesek
biztositani az elérhetdségi adataik dsszegyijtését és folyamatos naprakészen tartasat."

A kormanytigyeleti rendszeren beliili informacioaramlas rendjét a Korm. hatarozat
1. szamt melléklete hatarozza meg az alabbiak szerint:"

a) Az agazati biztonsagiligyelet a rendkiviili eseményekrol és az azokkal dsszefiig-
gésben felmeriilt informaciokrél azonnali ténykdz16 jelentés utjan haladéktalanul
értesiti Kormanyiigyeletet.

b) A Kormanyiigyelet a biztonsagi tigyelet jelentése alapjan haladéktalanul tajékoz-
tatja a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkarat, a rendészetért
felel0s minisztert, a honvédelemért felelds minisztert, valamint a védelmi és biz-
tonsagi kormanyzati feladatok ellatdsanak koordinalasaért felelés minisztert.

c) Sziikség esetén a rendkiviili eseményekrol, valamint az elrendelt intézkedésekrol,
javaslatokrol a Miniszterelndki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara vagy
a rendészetért felelés miniszter tajékoztatja a miniszterelnokot.™

A kormanyiigyelethez kapcsolodoan 6nallo riasztasi és értesitési alrendszerként miiko-
dik a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok jelentési kotelezettsége az Oket irdnyito
Miniszterelnokség felé. Védelmi és biztonsagi szempontbol mindez azért kiemelt jelen-
téségli, mert a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok bazisan mikoddnek a teriileti
védelmi bizottsagok, a védelmi és biztonsagi feladatok teriileti szintli 6sszehangolasaért
felelds szervek.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter vezetése, iranyitasa, feliigyelete ala tartozo
szervek korményiigyeleti rendszerben teljesitendd jelentési kotelezettsége rendjérdl,
valamint a kormanyzati intézkedést igényl6 rendkiviili események jegyzékérol szolo

attol, hogy a konkrét helyzet alapjan az Alaptorvény szerinti kiillonleges jogrend kihirdetésének a feltételei
fennallnak-e, vagy azt az orszag hatérain beliil vagy kivil keletkezett ok valtja ki.”

8 1324/2011. (IX. 22.) Korm. hatarozat a kormanytigyeleti rendszer létrehozasardl 1. pont.

33/2011. (XII. 2.) BM utasitas a Beliigyminisztérium ¢s a beliigyminiszter iranyitasa alé tartozo szervek
igyeleti szolgalatai altal teljesitendd tajékoztatasi kotelezettség rendjérdl, valamint a Kormanyiigyelet
mitkédésérdl 2. pont.

10 A Kormanyiigyelet dgazati feladatait az agazati miniszterek utasitas forméajaban hatirozzak meg.

1 1324/2011. (IX. 22.) Korm. hatarozat 5. pont.

2 1324/2011. (IX. 22.) Korm. hatarozat 5a. pont.

3 1324/2011. (IX. 22.) Korm. hatarozat 1. sz. melléklet 2—4. pont.

4 A miniszterelnok részére torténd jelentés szitkségességérdl a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigaz-
gatasi allamtitkara és a rendészetért felelés miniszter egyiittesen dont.

9
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11/2015. (V1. 2.) MvM utasités kdtelezi a kormanyhivatalokat, hogy a teriiletiikon beko-
vetkezett rendkiviili eseményekkel 6sszefliggd jelentési kotelezettségiik teljesitése érde-
kében helyi tigyeletet miikodtessenek. A helyi ligyeletek a jelentéskoteles eseményekrol
tortént tudomasszerzést kovetden telefonon haladéktalanul tajékoztatjak a Miniszter-
elnokség Szervezetbiztonsagi Féosztalya keretein belill miik6dé biztonsagi ligyeletet.
A biztonsagi tigyelet a rendkiviili eseményekrol és az azokkal 6sszefiiggésben felmeriilt
informaciokrol haladéktalanul jelentést tesz a Miniszterelndkségen beliil az ligyeletes
allami vezet6nek.” Ezt kovetben az tigyeletes allami vezetd dont a Kormanytigyelet
tajékoztatasarol, amelyet a dontésnek megfeleléen a biztonsagi tigyelet hajt végre.'°

Szintén a Kormanytigyelethez részben kapcsolodo, 6nallo alrendszerként értelmezhetd
a NATO Valsagreagalasi Rendszer, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer miikod-
tetésével Osszefiiggd értesitési és riasztasi rend. Célja, hogy a nemzeti valsagreagalasi
intézkedések bevezetésében, illetve az azokban foglaltak végrehajtasaban az érintett
dontés-eldkészito, dontéshozod és végrehajto szerveket megfeleld idében lehessen riasztani
és kiértesiteni. Az alrendszer fokuszaban két szerv all: a védelmi és biztonsagi igazgatas
kozponti szerveként miikodé Védelmi Igazgatasi Hivatal mint a Nemzeti Intézkedési
Rendszer nemzeti koordinacidjaért felelés szerv, valamint a honvédelmi miniszter altal,
a Honvédelmi Minisztériumban kijelolt szervezeti egység mint nemzeti valsagkezelést
koordinalé operativ szerv (a tovabbiakban: operativ szerv)."”

A NATO részérol a tagallami szintli valsagreagalasi intézkedés bevezetésére ira-
nyul6 kezdeményezés foszabalyként az operativ szervhez érkezik be, amely rendelkezik
az ennek fogadasara alkalmas informatikai rendszerrel. Amennyiben a kezdeményezés
mégsem az operativ szervhez érkezik be, a kezdeményezés fogaddja azonnal tajékoz-
tatja a koordinacios szervet, amely errdl értesiti az operativ szervet, valamint az adott
intézkedés bevezetéséért felels agazati felelds szervet.!s

A dontés-eldkészitésben, dontéshozatalban €s a végrehajtasban érintett szervek, illetve
altalanossagban a Nemzeti Intézkedési Rendszer mtikodtetésében részt vevo szervek
riasztasat az operativ szerv végzi a kormanytigyelet, az agazati felelds szerv altal meg-
adott ligyelet vagy futarszolgalat utjan.”

A NATO altal kezdeményezett valsagreagalasi intézkedéssel 6sszhangban allé6 nem-
zeti intézkedés Magyarorszag altali bevezetésérdl vagy visszavonasardl az operativ szerv
tajékoztatja a NATO feladat- €s hataskorrel rendelkezd szervét, valamint a koordinacios
szervet.”

15 Az tigyeletes allami vezet6i feladatokat a Miniszterelnokségen fészabaly szerint a miniszter latja el,
akadalyoztatasa esetén a kozigazgatasi allamtitkar helyettesiti.

16 11/2015. (VL. 2.) MvM utasitas a Miniszterelnokséget vezetd miniszter vezetése, iranyitasa, feliigyelete
ala tartozo szervek kormanyiigyeleti rendszerben teljesitendd jelentési kotelezettsége rendjérdl, valamint
a kormanyzati intézkedést igényl6 rendkiviili események jegyzékérdl 2. § (2)—(9) bekezdés.
17°:399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefiiggd dontéshoza-
tal és feladatellatas, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval 0sszefiiggd szabalyokrol
(a tovabbiakban: NIR rendelet) 2. § 7-8. pont.

18 NIR rendelet 16. § (1) bekezdés.

1 NIR rendelet 17. §.

20 NIR rendelet 16. § (3) bekezdés.
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4. A lakossag riasztasa

A lakossag védelmi és biztonsagi célt riasztasara a hatalyos jogszabalyok alapjan hon-
védelmi, polgari védelmi, terrorelharitasi, valamint katasztrofavédelmi célbol keriil-
het sor. Az els6 harom esetben a riasztas az Orszagos Légiriasztasi Rendszer (OLGI)
utjan torténik, mig a katasztrofavédelmi célu riasztast kiilon rendszerben hajtjak végre
a katasztréfavédelmi torvény és annak végrehajtasi rendeletében foglaltak alapjan.

Az Orszagos Légiriasztasi Rendszer egy tobbfunkcios, az egész orszag teriiletén riasz-
tani képes rendszer,?! amely a riasztast a jogszabalyban erre kijelolt elektronikus hirk6zlési
szolgaltaté™ és médiaszolgaltatdé™ utjan hajtja végre olyan modon, hogy az erre hataskorrel
rendelkez6 dontéshozo utasitasa alapjan, a kijelolt médiaszolgaltatdé miisorcsatornain azon-
nal megszakitjak az éppen folyd miisort, és beolvassak a riasztas szovegét.

Az Orszagos Légiriasztasi Rendszer mukodtetésével kapcsolatos feladatok koordina-
lasaért a honvédelmi miniszter felelds, aki a Honvédelmi Minisztérium honvédelmi igaz-
gatasi feladatokat ellato szervezeti egysége utjan latja el e feladatat. A rendszer miikod-
tetésében kiemelt szerepet jatszik még a beliigyminiszter, aki iranyitja a légiriasztassal
kapcsolatos polgari védelmi feladatok végrehajtasat, ezen beliil biztositja a 1égiriasztasi
jelzés tovabbitasat a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag utjan a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek részére. A mikddtetés technikai feltételeit a Nemzeti Média-
¢és Hirkozlési Hatosag biztositja, mig a Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld
Alap (MTVA) az adas megszakitasaval kozli a légiriasztasra vagy annak feloldasara
vonatkozo jelzést, valamint kozzéteszi a légiriasztassal kapcsolatos kozleményeket.?*

A légiriasztasi rendszer alkalmazasat az alabbi személyek rendelhetik el:

— légitamadas vagy annak kozvetlen veszélye esetén a légierd ligyeletes parancs-

noka;

— katasztroéfavédelmi céli alkalmazas esetén a BM Orszagos Katasztrofavédelmi

Foigazgatosag foigazgatoja altal kijelolt személy;
— terrortamadas jelentds és kozvetlen veszelye, terrortamadas bekovetkezése esetén
a Terrorelharitasi K6zpont féigazgatoja vagy az altala kijelolt személy.?

Katasztrofariasztas céljabol tehat alkalmazhato az Orszadgos Légiriasztasi Rendszer,
emellett azonban az orszag rendelkezik egy kiilon katasztréfavédelmi célu riasztasi
rendszerrel®® is a lakossag riasztasanak és veszélyhelyzeti tajékoztatasanak céljabol.
Az e célu riasztas torténhet:

2 Az Orszagos Légiriasztasi Rendszer rendeltetésére, miitkodtetésére vonatkozd szabalyokat a hon-
védelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo
614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet IX. fejezete tartalmazza.

22 A kijelolt elektronikus hirk6zlési szolgaltatd: Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH).

3 A kijelolt médiaszolgaltatd: Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezel6 Alap (MTVA).

2% Hvt. Vhr. 27. § ¢) pont; 28. § a)—b) pont; 30. §; 33. § ¢) és e) pont.

2 Hvt. Vhr. 34. §; 37. § (2) bekezdés; 38. § (2) bekezdés.

26 A katasztrofavédelmi célu riasztas szabalyait a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol szold 234/2011. (X1. 10.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Kat. Vhr.) 34—44. §-a tartalmazza.
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— kozérdekil kozlemény kozzétételével tomegkommunikacids (televizio, radid)
csatornakon;

— alakossagi riaszto rendszer eszkdzeivel (sziréna);

— elektronikus hirkozlési szolgaltatasok igénybevételével (példaul SMS);

— a helyben szokasos médon (hangosbemondo, hirvivé, falragaszok);

— helyben rendelkezésre allo egyéb eszkozokkel (példaul kihangositd eszkdzok);

— sziikség és lehet6ség szerint a fenti modok egyidejii alkalmazasaval.’

A katasztrofariasztas elrendeléséért felelosok kore az érintett teriilethez, kdzigazgatasi
egységhez igazodik. Ennek megfelelden a katasztrofariasztasért felelds:
— orszagos vagy tobb varmegyét érintd veszélyeztetettség esetében a beliigymi-
niszter;
— varmegyei, févarosi szintli veszélyeztetettség esetében a teriileti védelmi bizott-
sag elndke;
— telepiilés veszélyeztetettsége esetén a polgarmester;
— agazdalkodo szervezet teriiletén a gazdalkodo szervezet vezetdje.?®

A riasztas a hivatasos katasztrofavédelmi szerv utjan, illetve tajékoztatasa mellett torténik.

5. Osszegzés

A Vbo. a védelmi és biztonsagi célu riasztas rendszerének szabalyozasaval jogi kerete-
ket biztosit az allampolgarok és az allami szervek védelmi és biztonsagi eseményekkel
Osszefiiggésben sziikséges riasztasdhoz. A rendszert tamogatja a védelmi és biztonsagi
célu bejelentési kotelezettség jogintézménye, amely bar szankcid nélkiili kotelezettség,
szabalyaival mégis orientalja az allampolgarok magatartasat, erdsiti a tarsadalom egé-
szének bevonasat a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaba.

27 Kat. Vhr. 34. § (1) bekezdés.
2 Kat. Vhr. 36. §.
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XI. A védelmi és biztonsagi célu riasztas rendszere —a Vbo. IX. fejezete

Irodalom- és forrasjegyzék

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol

399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefiiggd dontésho-
zatal és feladatellatas, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval dsszefiiggd
szabalyokrol

614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol szolo torvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

1324/2011. (IX. 22.) Korm. hatarozat a kormanytiigyeleti rendszer létrehozasarol

11/2015. (V1. 2.) MvM utasitas a Miniszterelnokséget vezetd miniszter vezetése, iranyitasa, fel-
iigyelete ala tartoz6 szervek kormanyiigyeleti rendszerben teljesitendd jelentési kotelezettsége
rendjérdl, valamint a kormanyzati intézkedést igényl6 rendkiviili események jegyzékérdl

33/2011. (XII. 2.) BM utasitas a Beliigyminisztérium ¢s a beliigyminiszter iranyitasa ald tartozo
szervek ligyeleti szolgalatai ltal teljesitendd tajékoztatasi kotelezettség rendjérdl, valamint
a Kormanyiigyelet miikodésérol
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XII. A vedelmi €s biztonsagi célu ellendrzések
és gyakorlatok — a Vbo. X. fejezete!

1. Az ellendrzés és a gyakorlatok jelentosége a szabalyozasban

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIL. térvény
(Vbo.) X. fejezete két alcimben és két szakaszban foglalja 6ssze az e fejezetben vizsgalt
targykort, amely két, részlegesen egymashoz kapcsolodd, elsédlegesen funkcionalis
jellegti szabalyrendszert érint.

A X. fejezet a Vbo. szerkezete feldl kozelitve a védelmi és biztonsagi tevékenységek
irdnyitasa ¢és Osszehangolasa, valamint az ezzel 0sszefiiggd feladatok sajatos igazgatasi
rendszere cimet visel6 masodik részben talalhato az alapelveket kdvetéen, azonban a val-
sagkezel6 és kiilonleges jogrenddel dsszefiiggd részeket megel6zéen. Mindez a mintegy
85 szakasznyi terjedelemhez képest viszonylag kés6i emlitéssel és sziik terjedelemmel
a két targykor védelmi és biztonsagi alrendszerhez viszonyitott eszkézszerepére utal:
elsddleges jelentdségiik a szabalyozottsagrol és mikodoképességrol vald informaci-
Oszerzés €s visszacsatolas. Végso soron ugyanakkor a fejezet az életszeri szituaciok
szimulacioja Utjan az intézményrendszerre vonatkoz6 adatok validalasat, a rendszer
hatékonysagat, ezaltal az allam reagaloképességét mozditja eld. Eppen ez eredményezi
a fejezet valodi jelentdségét: ha a 21. szdzadban részben korabban nem tapasztalt és hal-
mozddoé veszélyek kozott éliink, nem engedheté meg, hogy a szabalyok puszta keretként
jelenjenek meg, hanem létfontossadgli azok végrehajtasa, kiilondsen a védelmi €s bizton-
sagi teriileten. Ennek tesz eleget a jogalkoto, amikor a kdvetelményeket és a mitkodés
szabalyozasat kdvetden torvényi szinten teszi kotelezéve ezek végrehajtasanak ellenérzé-
sét és begyakorlasat is. Ez a korabbi szabalyozasokban nem volt jellemzd, igy ez a Vbo.
egyik innovacioja is egyben.

A mindosszesen tizenegy bekezdésnyi térvényszoveghez kapcsolodo két kormany-
rendelet 40 szakaszt meghalado6 terjedelme ugyanakkor azt is jelzi, hogy a szabalyozas
dominans szintje a rendeleti szint a torvényben kiemelt elemeken tal. Bevezetésiil arra
is utalnunk kell, hogy a Vbo. eredeti, felhatalmaz6 rendelkezéseket tartalmazo 83. §-a
eltért a hatalybalépéskor iranyado szovegezéstol:* az eredeti 18 elemi felhatalmazas
13. és 14. pontja kifejezetten nevesitette ,,az ellendrzések eljarasi szabalyait”, illetve
a ,,gyakorlatok tervezésének, szervezésének ¢és végrehajtasanak szabalyait”, amihez
képest a hatalyos valtozatu 83. § 6sszevont felhatalmazasabol vezethetd le az ellendrzési

I A fejezet a 2023. majus 31-i id6allapotot tiikkrozi.

2 HEeNDE 2021: 56.
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és gytjtéfogalmak részeként kozvetetten a gyakorlatozasi targykoér.> Mindez ugyan-
akkor — a térvényszoveg tartalmat érinté minimalis korrekciora tekintettel* — inkabb
kodifikacios technikai megoldasként értékelhetd, mint a két szabalyozasi targykor jelen-
toségének atértékeléseként.

A két Vbo.-alcim kozos szabalyozasi kiindulopontjaként rogzithetd a célhozkotottség
elve: végso soron azok a védelmi és biztonsagi érdek elémozditasanak eszkozei. Utdbbi
az 5. § 14. pontjanak fogalommeghatdrozasa szerint

»Magyarorszag szuverenitasanak, fiiggetlenségének, teriileti épségének, allami, tarsadalmi és gaz-
dasagi stabilitdsanak, valamint miikodoképességének, tovabba a magyar allampolgarok és az orszag
lakossaga jogai altalanos érvényesiilésének megovasaval, védelmével, illetve karosulasuk, sérelmiik
esetén ezek helyreallitasaval 0sszefliggd érdekek Osszessége”.

E fogalom tehat egy dsszetett védendo targyra utal, amely egyarant értékelhet6 az allami-
sag épsége és miikodési folyamatossaga szintjén, valamint a lakossag jogainak védelme
érdekében folytatott allami tevékenységek Osszességeként. E makroszintli célok sajatos
eszkozeit biztositja az ellendrzés és gyakoroltatas, amelyek egymashoz képest is érté-
kelhetdk: els6dleges hipotézis lehet, hogy az ellenérzések soran feltart hianyossagokra
fokuszalt gyakoroltatas visszacsatolasként hozzajarulhat az alrendszer makroszinti
hatékonysaganak emeléséhez és a védelmi és biztonsagi intézményrendszeri modell
praktikus szegmensének emeléséhez.

2. Az ellendrzési szabalyok fokuszai

Az ellen6rzési alcim a védelmi és biztonsagi feladatokkal dsszefliggd kotelezettségekre
fokuszal. E kotelezettségek elsddleges értelmezési tartomanya az 5. § 17. pontja szerinti
fogalommeghatarozas® alapjan individualis szint{i lenne, amelyet a Vbo. 3. alcime azo-
nosit be cimzettek ¢€s idészakok szerint. Ezek részben a Vbd.-n, részben pedig elsdd-
legesen a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szold 2021. évi CXL. tdrvényen
(Hvt.) alapuld olyan célhoz kotott kotelezettségek, amelyek az Alaptorvény XX XI. cikke
alapjan determinalt moédon a védelmi €s biztonsagi eréforrasok kihivasokkal ardnyos
kiterjesztését szolgaljak. A X. fejezet szohasznalata ugyanakkor a kotelezettségeket
a védelmi és biztonsagi kontextusbdl eredd feladatok megvalositasahoz koti, igy leva-
lasztja az alapjog-korlatozas értelmezési tartomanyatol.

3 ,,83. § Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben hatarozza meg[...] 5., a védelmi és biztonsagi

igazgatas kdzponti szervét, a védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatokat ellato szervek és személyek,
valamint a nemzeti eseménykezeld kozpont feladataira és miikodési rendjére, a védelmi és biztonsagi
igazgatas szakmai iranyitasara, felkészitésére, tovabba a védelmi és biztonsagi tervezésre és ellendrzésre
vonatkozo részletes szabalyokat.”

4 A'Vbo. 72-73. §-at érint6 eddigi egyetlen modosulasat a kormanyzati szerkezet atalakitasa miatt integ-
ralodott Miniszterelnoki Kormanyiroda vizsgalhatosagat nevesitd szovegrész elhagyasa eredményezte.

5 Vbo. 5. § 17. pont: ,,[V]édelmi és biztonsagi kotelezettségek: az orszag és a nemzet védelme és biz-
tonsaganak fenntartasa és fejlesztése érdekében az allam altal természetes személyek, jogi személyek,
valamint jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek részére meghatarozhato kotelezettségek.”
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A Vbo. 72. § (1) bekezdése a védelmi €s biztonsagi igazgatas kézponti szerve,
a Védelmi Igazgatasi Hivatal® feladatkorébe utalja a minisztériumok, kormanyzati f6hi-
vatalok’ és kozponti hivatalok,® valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok kotelezettsé-
geinek ellendrzését. A Vbo. e kotelezettségeket némileg kiterjeszto értelemben hasznalja,
mivel idesorolja a kapcsolodo jogszabalyokban, elsddlegesen a végrehajtasi rendeletek-
ben konkretizalt szervezeti kotelezettségeket is azzal, hogy a (3) bekezdés a lesziikitett
értelemben haszndlt nemzetbiztonsagi (szakmai) tevékenység vizsgéalatat a védelmi
¢és biztonsagi kontextusbdl kizarja. Mig tehat a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6
1995. évi CXXV. térvényben nevesitett tevékenységek a Vbo. szerinti ellendrzés korébol
a torvény erejénél fogva kizartak, a Hvt. és a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. tor-
vény esetében altalanos értelmi kizard szabaly nem talalhato: a katonai és rendészeti
szakmai tevékenység igy teljes egészében a védelmi és biztonsagi kontextus ala sorolhato,
ellentétben a nemzetbiztonsagi érdek primatusaval.

A Vbo. 72. § (2) bekezdése ennek konkretizalasa soran a tervezo, szervezo, kép-
zési €s kiképzési, felkésziilési, valamint feladat-végrehajtasi tevékenységet példalozo
jelleggel sorolja fel az ellenérzési targykorok kozott, amelyek vizsgalati szempontjai
a hatékonysag, az eredményesség és a kormanyzati szempontt dsszehangoltsag lehetnek,
szemben az agazati érdeki, illetve a sikertelen vagy aranytalan raforditassal megvalosulo
tevékenységgel.

Modszertani szempontbodl a Vbo. a targyilagossag alapelvét, valamint a tényfeltaras,
kovetkeztetés-levonas és javaslattétel egymasra épiilését nevesiti. Osszességében tehat
a72.§ a,ki, hol, mit, hogyan?” kérdések altalanos szintl valaszait rogziti. A végrehajtasi
rendelet’ esetében viszont kiemelendd, hogy annak 26 szakasza, részben pontokkal
tagolt mintegy 75 bekezdésben rogziti az eljarasrend részleteit:

— elkiiloniti a tipologia, az atfogo, cél- és utdellendrzés eltérd keretrendszerét;

— rdgziti az ellendrzés programozasanak modszertanat az adatbekérésre és helyszini
vizsgalatra osztott vizsgalati és interaktiv javaslattételi szakasszal, a felel6sségi
korok elkiilonitését, az eljarasi jogok és kotelezettségek rendszerét;

— bevonhatja a kontrollfunkcié megalapozasat szolgalo adatszolgaltatasra kotelezett
(harmadik) szervet; valamint

— megjelenik benne a nemzeti eseménykezeld kozpont perspektivikus képessége.

Osszességében a rendeleti szintii szabalyok szigort eljarasi rendelkezések annak érde-
kében, hogy a fokuszalt és tényszeri jelentéssel zarulo ellendrzés a vizsgalt folyamatok
eredményességéhez és hianyossagainak kikiiszobolésé¢hez hozza tudjon jarulni.

¢ A Védelmi Igazgatasi Hivatalrol sz6l6 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet 3. §-a szerint.

7 A kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Kit.) 34. §-a szerint 1étre-
hozasa torvényhez kotott. A Kit. 2. §-anak (3) bekezdése szerint jelenleg a Kdzponti Statisztikai Hivatal
¢s a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala.

8 A Kit. 36. §-anak (1) bekezdése szerint 1étrehozasa térvényhez vagy kormanyrendelethez kotott.
A Védelmi Igazgatasi Hivatal is e kategoriaba tartozik.

> A védelmi és biztonsagi célu ellenérzésekrdl szo16 403/2022. (X. 24.) Korm. rendelet.

263



Till Szabolcs Péter
3. A gyakorlatok keretrendszere

Az ellendrzés szabalyaihoz képest a gyakorlatokra vonatkozo torvényi szabalyok aranya
joval magasabb: annak terjedelme mintegy haromszoros, a rendeleti szinté'® viszont
mintegy 40%-o0s, raadasul utdbbi nem kizarolag eljarasi szabalyozasi mindségii, mivel
anemzetkozi gyakorlatokra vonatkozo szabalyok beiktatasa ténylegesen a torvényi kate-
goriarendszert is boviti.

A VDbo. 73. §-anak kdzponti kategdridja a gyakorlat, amelynek értelmezési tartoma-
nyaba az (1) bekezdés szerinti gylijtéfogalom bevonja a felkészitéseket és gyakorlasokat
is. Ebbdl a szempontbdl bar a 72. § (2) bekezdése szerinti képzés, kiképzés és felkészii-
1és kategoriai mutatnak tartalmi atfedéseket a felkészités fogalmaval, a 73. § szerinti
kategoriak szervezeti szintliek, a 72. § esetében viszont az egyéni szint a meghatarozo.
A szervezeti szintli fogalom célja a védelmi és biztonsagi feladatra alkalmassa valas, bar
az (1) bekezdés a katonai gyakorlatokat kivonja a Vbo. szerinti szabalyok aldl.

A 73. § (2) bekezdése a Kormanyt jogositja fel 6sszkormanyzati jellegii, az allami
szervek széles korét érinto, kotelezd gyakorlatok elrendelésére azzal, hogy a Védelmi
Igazgatasi Hivatal altal elokészitett litemterv az agazati gyakorlatokra nem terjed ki. A (3)
bekezdés az 6sszkormanyzati gyakorlatokat a kdzponti és teriileti szint egyiittese vagy
szintenkénti elkiilonitése, illetve a konkrét feladatra fokuszaltsag szempontjabol osztja
fel azzal, hogy a (4) bekezdés szerint e gyakorlatokat kotelezo értékelni és kormanyzati
beszamolot késziteni roluk. A Vbo. ugyanakkor e tipologiat nem konkretizalja.

Az Osszkormanyzati gyakorlatoktol fiiggetleniil az (5) bekezdés valtozatlanul lehe-
tové teszi az agazati gyakorlatok megszervezését is azzal, hogy azokba megallapodas
alapjan mas szervek is bevonhatok. E gyakorlatok esetében tovabbi illeszkedd agazati
szabalyozas megengedett, a Védelmi Igazgatasi Hivatal irdnyadban azonban t4jékoztatasi
kotelezettség all fenn, amelynek célja a kiilonb6zé mindségii gyakorlatok idozitésének
¢és tematikajanak 6sszehangolhatdsaga.

A 73. § (6) bekezdése — megnyitva egyuttal a jogszabalyi eltérd rendelkezés lehe-
toségét, tehat keretjelleggel — meghatarozza azokat az altalanos korlatokat, amelyeket
a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6sszefiiggd gyakorlatok megszervezése soran be
kell tartani: ezek érintik

— afegyver és éles l0szer, robbanodszer vagy elektronikus hadviselési eszkdz hasz-
nalhatdsaganak nevesitett helyszinekre korlatozasat;

— afegyverviselés, illetve pirotechnikai vagy elektronikus hadviselésre rendszeresi-
tett eszk6zok koztertileti alkalmazasanak elrendelésével kapcsolatban a rendérségi
értesités és feltételrendszer betartasanak kotelezettsége mellett a lakossagtajé-
koztatas eloirasat;

— avédelmi és biztonsagi szervezetek tigyeleti ¢s készenléti szolgalatai esetében
a lakossagi hozzaférés korlatozhatésaganak lehetdségét;

— akozigazgatasi szervek bevonasa esetén a lakossag eldzetes tajékoztatasa mellett
az ligyfélfogadasi tevékenység jelentds érdeksérelmet el nem éro korlatozhatosagat;

10 A védelmi és biztonsagi célu gyakorlatokrol sz616 405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet.
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— kozszolgaltatas érintettsége esetén az eldzetes és folyamatos lakossagi tajékoztatas
mellett a korlatozhatosagot;

— altalanos jelleggel az érintett kozteriileteken és kozlekedési utvonalakon a forga-
lom korlatozhatosagat; valamint

— az elektronikus hirkodzlés, adat- és informacids tartalmakkal 6sszefiiggésben
a szolgaltatas hozzaférésének korlatozhatosagat.

A (6) bekezdés szerinti felsorolas elemei 0sszességében aranyositasi intézkedésekként
értékelhet6k, amelyek célja a gyakorlatok és a mindennapi tevékenység folytatdsanak
érdeke kozott felmerild litkozések soran a gyakorlat érdekének preferalasa, azonban
csak a karmegel6zési érdekhez mérten. A gyakorlatok esetében a valosagkozeliség elva-
rasa a mindennapi tevékenységhez képest nagy valoszinliséggel kapacitasi korlatozast
eredményez, amelynek a hatdsa a veszélyes tevékenységek lokalizalasan tul a lakossag
informalasaval ellenstilyozhato, ami azonban fogalmilag nem Iehet teljes mértékii, mivel
az mar a valosagkdzeliség elvarasat, illetve az eljarasrendekkel kapcsolatos mindsitett
informaciovédelmi érdeket is sértené. Az érdekaranyositasi keretszabaly megvaldsithato-
saga koriiltekinto és elére 1ato tervezést, valamint rugalmas végrehajthatosagot feltételez.

A védelmi és biztonsagi tevékenységek begyakorlasanak hianyaval 6sszemérhetd koc-
kazatokat hordoz ugyanis a valosag és a gyakorlat elemeinek dsszekeveredése, raadasul
a valosagkozeliségi igény folytan ez er6s6do kockazat, amelynek a (7) bekezdés szerinti
abszolut korlatja, hogy a kozrend, a kozbiztonsag, tovabba az élet- és vagyonbiztonsag
megovasat szolgalo tigyeleti és tigyfélfogadasi tevékenység, valamint a kozszolgaltata-
sok folyamatossaga nem keriilhet a (6) bekezdésben részletezett korlatozasok folytan
veszélybe. A szcenariok tesztelése a mitkodést korlatozhatja, de azt nem lehetetlenitheti el.

A rendeleti szabalyok koziil a legnagyobb jelentOséget a riasztasi gyakorlat iitemterven
kiviili alkalmazasa kaphatja, amely konkrét biztonsagi kihivas kezelhetdsége szempont-
jabdl az eljarasrendek kidolgozottsaga és begyakorlottsaga szempontjabol latleletként
szolgalhat ennek aktivalasara iranyuld kdzponti kormanyzati dontés esetén.

4. Osszegzés

A VDbo. ellendrzésekrol és gyakorlatokrol szolo fejezete 6sszességében a védelmi és biz-
tonsagi tevékenységben kozremitkodo szervek és szervezetek ez iranyu tevékenysége-
vel Osszefliggd rendszerfejlesztés és kontrollfunkeiok ellatasat szolgalja. Az ellendrzés
kiils6 kontrollként 6sszegezhetd, amelynek célja az egyiittmiikodésre kotelezett szervezet
tevékenységének megfeleltetése a védelmi és biztonsagi programozas dokumentumai
szerinti feladatszabasoknak, a gyakorlat pedig dontden a f6 feleldsként kotelezett szerv
altal dominalt tevékenység, amelyet a kormanyzati intézményrendszer az inditas és meg-
szakitas, valamint a programozas ¢s értékelési visszacsatolas oldalarol befolyasol.

Mig a Védelmi Igazgatasi Hivatal mint a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti
szervének tevékenysége a dominans az ellendrzés soran, amelynek ellatasat az ellenérzott
szerv elosegiteni koteles, a gyakorlatok esetében a Védelmi Igazgatasi Hivatal elsddle-

265



Till Szabolcs Péter

gesen adminisztrativ, kisegitd szerepre korlatozott: a soron kiviili gyakorlat elrendelése
mar politikai mérlegeléshez kotott funkcid. Annyiban ugyanakkor a két eltéré fokuszu
tevékenység 0sszekapcesolodasa is kimutathato, hogy a gyakorlatok elékészitésével dssze-
fliggd tevékenység az ellendrzés vizsgalati targyava is tehetd. Mindez egy esetleges
halalos kimenetelt gyakorlathoz kapcsolodo visszacsatolasként terven kiviili megva-
losulasi formaban is valoszinlsithetd a valosagkozeliség aranyossagi elvarast atlépo
megvalosuldsara adott reakcioként. Forditott logika alapjan ugyanakkor az ellenérzés
tapasztalataira a késobbiekben begyakorlasi feladat is épitheto.
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Irodalom- és forrasjegyzék

Magyarorszag Alaptdrvénye

1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrol

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

2018. évi CXXV. térvény a kormanyzati igazgatasrol

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol

403/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi célu ellendrzésekrol

405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi célu gyakorlatokrol

HENDE Csaba (2021): Torvényjavaslat a védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangoldsarol.
Online: www.parlament.hu/irom41/16221/16221-0007.pdf
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XIII. Az 6sszehangolt védelmi tevekenyseg — a Vbo.
XI. fejezete

1. Bevezetés — az d6sszehangolt védelmi tevékenység funkcidja

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIL. térvény
(Vbd.) szabalyrendszerében a hazai valsagkezelés eszkdztaraban korabban nem ismert
elemként jelenik meg az dsszehangolt védelmi tevékenység.!

A torvény szerint a Kormany sulyos vagy elhuzodo védelmi és biztonsagi esemény
esetén rendeletben donthet ennek elrendelésérdl, ha a valsaghelyzet vagy biztonsagi ese-
mény kezelése tobb védelmi és biztonsagi szervezet, illetve kdzigazgatasi szerv hataskorét
egylittesen érinti, valamint az a torvényben az dsszehangolt védelmi tevékenység esetére
meghatarozott vagy a NATO Valsagreagalasi Rendszerében meghatarozott intézkedések
alkalmaz4sat teszi sziikségessé.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység mint jogintézmény megalkotasaban az a szem-
1élet Olt testet, hogy az egyes kihivasok kezelése nem minden esetben oldhaté meg
agazaton beliili eszkdzokkel, illetve az ilyen helyzetekben sem minden esetben indo-
kolt az alapvetd jogok kiilonleges jogrendben megengedett szintli korlatozasa, mégis
sziikség van olyan — 6sszkormanyzati szintii és szemléletli — beavatkozasi lehetségre,
amely a védelmi és biztonsagi esemény elharitasdhoz szélesebb felhatalmazast ad, mint
az egyszerlbb, dgazati fokuszu szabalyok.

A VDbo. fenti szabalyai nem jelentik az agazati valsaghelyzeti szabalyok megsziinteté-
sét. Azt er6sitik, hogy az agazati szabalyozas korében egy szakmaspecifikus szabalyozas
jelenjen meg, amihez a k6z0s, agazatokon ativeld hatteret az 6sszehangolt védelmi tevé-
kenység szabalyai biztositjak arra az esetre, ha az adott esemény kezelése agazatokon
ativeld fellépést tesz sziikségessé.

Az ilyenfajta valsagkezelési felhatalmazasok nem teljesen ismeretlenek a hazai jog-
rendben — gondoljunk csak a foldgazellatasi valsaghelyzetre, az egészségligyi valsag-
helyzet vagy a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet szabalyaira! Az 6sszehangolt
védelmi tevékenység ujdonsaga abban rejlik, hogy a felhatalmazast a jogalkoto megle-
hetésen széles korben és nagy foku rugalmassagot adva biztositja, sziikség esetén egy
jogintézménybe integralva valamennyi hasonlo6 felhatalmazas szakmai tartalmat.

A Kormany az 0sszehangolt védelmi tevékenységet elrendeld dontésében az ira-
nyitasa alatt alloé kozponti allamigazgatasi szervek tekintetében a feladat- és hatasko-
rok ellatasara ideiglenesen egyedi hataskori és illetékességi szabalyokat allapithat meg,
amely igy egyfajta attorést is jelent a torvényben a valsagmentes idészakra megallapitott

I Vbb. 74. §.

d.) hitps:/doi.org/10.36250/01232_13
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szabalyokon. Ugy is fogalmazhatunk, hogy az alapvetd jogok korlatozasat nem érintd
modon, a kdzponti kdzigazgatasi szervek vonatkozasaban kvazi kiilonleges jogrendi
felhatalmazast eredményez. A felhatalmazas azonban nem parttalan, az minden esetben
célhoz kotott, kizarolag az 6sszehangolt védelmi tevékenységhez kapcsolodo és indokolt
beavatkozasként jelentkezhet. Az ilyen dontés nem veszélyeztetheti tovabba az érintett
kozponti allamigazgatasi szerv Alaptorvényben vagy tdrvényben rogzitett alapfeladatai-
nak ellatasat és értelemszeriien nem eredményezheti az alkotmanyos keretek attorését.>

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység mindemellett olyan Iényeges beavatkozas a koz-
igazgatas mikodésébe, amely kapcesan a jogalkoto sziikségesnek latta eldirni a Kormany
szamara a koztarsasagi elndk €s az Orszaggytlés targykor szerint feladatkorrel rendel-
kez6 bizottsaganak tajékoztatasi kotelezettségét.> A kotelezettség nemcsak a kihirdetés
okaira, hanem a tervezett fobb intézkedésekre is kiterjed.

Mindemellett a lakossag felé teljesitendd tdjékoztatasi kotelezettség is megjelenik,
ez azonban csak az elrendelés tényére és a konkrét helyzetben megalkotott jogszabalyban
meghatarozott elemekre terjed ki a nemzetbiztonsagi érdekre is figyelemmel.

2. Az osszehangolt védelmi tevékenység iranyitasa és a részt vevé szervek feladatai

Az 0sszehangolt védelmi tevékenység lényegében a Kormany jogszabalyban biztositott
Osszkormanyzati valsagkezelési felhatalmazéasa, amelynek keretében a dontés-elokészi-
tést, kormanyzati kommunikacios feladatokat, a miiveletek iranyitasat, valamint a Kor-
many altal bevezetett intézkedések végrehajtasat a Kormany erre kijelolt tagja vagy
a Kormany iigydont6 jogkorrel rendelkez6 erre kijeldlt szerve hangolja 6ssze. Ez a meg-
oldas sok hasonlosagot mutat a korabbrdl ismert és alkalmazott kiilonféle kormanyzati
operativ térzsek* és akcidcsoportok® miikodésével azzal az eltéréssel, hogy a valsaghoz
kapcsolt dontési struktura az ismert jogi keretek alapjan mar jo eldre kialakithato, begya-
korolhato, amely igy lehet6vé teszi az ad hoc megoldasok elkertilését, segiti a védekezés
hatékonysaganak fokozasat. Az ad hoc szakmai tartalmu valsagkezelés hatékony lehet
egy olyan helyzetben, amikor olyan ellenérdekii és artd szandéku féllel szemben kell
fellépni, aki ismeri a védekezés rendszerét, de az olyan krizisek esetében, amelyeknél
2 Nem fordulhat el6 olyan hataskor- és illetékességmadositas, amely azt eredményezné, hogy tartalmilag vala-
mely 1ényeges, kizarolag kiilonleges jogrendben érvényesithetd szabaly vagy alkotmanyos limit sériilne — példaul
nem lehet egy kozponti kdzigazgatasi szerv szamara feladataként 6sszehangolt védelmi tevékenység idészaki
intézkedésben a haza fegyveres védelmét meghatdrozni, mert tartalmaban ez kotelez6 katonai szolgalatot
jelentene, amely az Alaptorvény értelmében kizardlag meghatarozott kiilonleges jogrendben lehetséges.

3 Vbo. 74. § (3) bekezdés.

4 Lasd példaul 286/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet a jarvanytigyi késziiltség soran miitkddé Operativ Torzs
feladatairol; 1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelos Operativ
Torzs felallitasarol; 297/2020. (V1. 24.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Operativ Torzs felallitasarol
¢s feladatairdl; 1088/2022. (I1. 24.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Operativ Torzsrol.

> A koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi intézkedésekrdl szolo 1101/2020. (I11. 14.)
Korm. hatarozat alapjan 11 akcidcsoport alakult, amelyek a jelentkez6 kihivas szinte valamennyi aspektusaban

végezték feladataikat, dinamizaltak az allamszervezet mitkodését a védekezés hatékonysaganak fokozasa
érdekében.
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ez nem all fenn, kifejezetten veszélyes lehet a begyakorolt eljarasok és dontési strukturak
valsagidGszaki szétzilalasa.®

Kiemelendd, hogy a Vbo. szandékoltan nem hatarozza meg, hogy a ,,Kormany erre
kijelolt tagja vagy a Kormany iigydont6 jogkorrel rendelkez6 erre kijeldlt szerve” mely
miniszter vagy kormanyszerv lesz, ezt minden esetben a kialakult helyzetre figyelem-
mel hatarozzak meg. Valosziniisithetd, hogy egy arviz esetén a beliigyminiszter kapna
a felhatalmazast, mig egy honvédelmi tipust valsagszituacio kialakulasanal a honvé-
delmi miniszter, egy energiaellatasi valsaghelyzetben pedig az ezért a teriiletért felelds
miniszter kapna a lehetdséget a védekezés Osszehangolasara. Az is elképzelhetd, hogy
a kialakult helyzet sulyossagara vagy varhato hatasaira figyelemmel maga a miniszter-
elnok kap felhatalmazast a Kormanytol.

A Kormany kijeldlt tagja a valsagkezelési feladataival 6sszefiiggésben koteles azonnal
jelenteni a Kormanynak, ha ugy értékeli, hogy a kialakult helyzet hatékony kezelésé-
hez kiilonleges jogrend kihirdetése lenne indokolt, hiszen a kihirdetés veszélyhelyzet
esetén a Kormany, sziikségallapot és hadidllapot esetében az Orszaggytilés hataskore.
Ez utobbi esetekben a Kormany a kezdeményez6 szerepében jelenik meg. Amennyiben
nem sziikséges a kiilonleges jogrend kihirdetése, javaslatot tehet az 6sszehangolt védelmi
tevékenységgel Osszefiiggd intézkedések elrendelésére, a NATO Valsagreagalasi Rend-
szerébe tartozo intézkedések bevezetésére, vagy a torvényben meghatarozott valsag-
helyzeti intézkedés elrendelésére is, valamint az 6sszehangolt védelmi tevékenységhez
sziikséges tovabbi védelmi és biztonsagi erok bevonasara.

Az 0sszehangolt védelmi tevékenység soran nem keriilhetd meg a védelmi és bizton-
sagi igazgatas kozponti szerve, a Védelmi Igazgatasi Hivatal’ szerepe sem. Ez a koz-
igazgatasi szerv® biztositja a valsagkezelés igazgatasi feladataihoz az 6sszkormanyzati
szemléletti dontés-elokészités koordinacidjat, a tarcak kozotti egyiittmiitkodés megszer-
vezését és kiilon dontésre a nemzeti eseménykezeld kozpont miikodésén keresztiil a kor-
manyzati dontések becsatornazasat az operativ végrehajtas szintjére.

3. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység keretében bevezethet6 intézkedések

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység keretében a Kormany szamara olyan jogositvanyo-
kat sorol fel a Vbo., amelyek egyes elemeiben mar ismerdsek lehetnek mas valsagkezelési
jogintézmények kapcsan. A szabalyozas jol beazonosithato elézményei a menedékjogrol
sz010,’ valamint az egészségligyrdl szolo torvények' valsagkezelési szabalyai, amelyeket

¢ Megjegyzendd, hogy a dontési struktira fobb elemeit, sulypontjait a legnagyobb krizis esetén sem prak-

tikus eseti jelleggel atalakitani, hiszen a valtoztatas nehezitheti az informaciéaramlast, a végrehajtas szintjén
is bizonytalansagot generalhat a begyakorolt és miikddo csatornaktol torténd eltérés. Sokkal inkabb célszeri
tobb verzioban kidolgozni a krizisidészaki miikodés szabalyait, mindezek végrehajtasat mar békében begya-
korolni, feltételeit kialakitani, igy az adott krizishelyzetben mar nem jelent gondot ennek bevezetése.

7 337/2022. (IX. 7)) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol.

8 Lasd Vbo. 52. §.

? 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.

10°1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol.
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2015-t6l alkalmaztak az illegalis bevandorlok, illetve 2020-t6] a pandémia elleni véde-
kezéssel 0sszefiiggésben — meglehetdsen magas hatékonysaggal.

A Kormany mindezekre figyelemmel az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrende-

Iése esetén elrendelheti:

— egyes utvonalakon a kézlekedés idészakos korlatozasat;!

— az allamhatar rendjének fokozott ellendrzését;'

— azallamhataron torténd atlépés fokozott ellendrzését, illetve idészakos korlatozasat;

— az orszag egyes teriileteit érintd személyforgalom és szallitasi tevékenység kor-
latozasat;

— egyes — az 0sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésére okot ado esemény
jellegével 6sszefiiggd — intézmény, létesitmény, rendezvény latogatasanak és szer-
vezésének korlatozasat;

— akijelolt kozteriiletek és intézmények biztonsaganak fokozéasat szolgalé megko-
zelitéskorlatozasi, ellenérzési és védelmi rendszabalyok alkalmazasat;

— az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésére okot ado eseményekhez kap-
csolodo, kiillondsen veszelyes személyek elfogasa tekintetében a védelmi és biz-
tonsagi szervek erre kijelolt eréinek kozos igénybevételét;'?

— akdznevelésre, felsdoktatasra, szakképzésre és felnottképzésre vonatkozo kiegé-
szit6 szabalyok alkalmazasat."

A VDb0o. azt is lehetdvé teszi a rugalmas alkalmazhatdsag érdekében, hogy a fenti fel-
sorolasban nem szerepld egyéb, torvényben meghatarozott, az esemény kezelésével,
felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megel6zésével, illetve elharitasaval kozvet-
leniil 6sszefiiggd — alapjogot nem korlatozo — intézkedést vezessenek be.”’ Az alapjogok
tovabbi korlatozasanak kizardsa az 6sszehangolt védelmi tevékenység ezen ,,gumisza-
balya” esetében teljesen érthetd, hiszen ezek rendkiviili korlatozasara'® a kiilonleges
jogrend adhat felhatalmazast.

Az dsszehangolt védelmi tevékenység esetében is kdtelezd érvényesiteni azonban
a Vbo. korabban mar targyalt alapelveit, ezek koziil is kiemelten a sziikségesség és ara-

' Tlyen felhatalmazas 6sszehangolt védelmi tevékenység kihirdetése nélkiil is része a rendérség intézke-
dési tarhazanak (lasd 1994. évi XXXIV. torvény 35/B. §), igy ebben az esetben az ezen tilmutatd indokok
alapjan keriilhet sor a forgalom korlatozasara.

12 Ennek a rendelkezésnek nem kizarodlag az illegalis migracié kapcsan van jelent8sége, a honvédelmi
valsaghelyzetben is sziikséges lehet ilyen jellegii intézkedés bevezetése.

13 Ez arendelkezés arra figyelemmel kertilt a szabalyozasba, hogy az Alaptorvény kilencedik modositasat kove-
tden a terrorveszélyhelyzet mint jogintézmény megsziint, az ilyen helyzetek kezelését az esetek tobbségeben
normal idészakban kell tudni megoldani, illetve amennyiben ez nem lehetséges, sziikségallapotot lehet kihirdetni.
* Ennek gyakorlati eloképe volt a Covid-19-pandémia idészakaban a jelenléti oktatas helyett az online
oktatas alkalmazasa, illetve a felsdoktatasban a vizsgaiddszakra és a kovetelményekre vonatkozo sajatos
szabalyok bevezetése.

15 Lasd Vbo. 76. § (1) bekezdés i) pont.

16 Lényeges elem, hogy az alapjogok egyes esetekben korlatozhatok békében is, ezt azonban kifejezetten
torvénynek kell rogzitenie. Gondoljunk csak a rendori intézkedésre, amikor eldallitasra keriil sor, amely
jogkorlatozast is jelent. Az dsszehangolt védelmi tevékenység esetében azonban ilyen lehetdség csak
a felsorolasban rogzitetteknek megfeleléen all fenn.
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nyossag elvét. Azaz a Kormany kizarolag az 6sszehangolt védelmi tevékenység ellatasaval
kozvetleniil 6sszefiiggd és elengedhetetlentil sziikséges, az 6sszehangolt védelmi tevé-
kenységet megalapozé esemény kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatdsainak
megeldzésével, illetve elharitasaval aranyos intézkedéseket hozhat meg."”

A jogalkot6 az 0sszehangolt védelmi tevékenység kapcsan a fenti kovetelményeken
tul tovabbi korlatokat is megfogalmaz. Ennek értelmében a Kormany az sszehangolt
védelmi tevékenység keretében bevezetett intézkedéseket kizarolag az elrendelésre okot
ado kortilményekhez igazodd modon €s az orszag azon teriiletére vezetheti be, amely
a kihivas kezelése érdekében sziikséges. Szintén 1ényeges szabaly, hogy ezek az intéz-
kedések konkrétan meghatarozott idotartamra szolhatnak, amely nem lehet hosszabb
harom honapnal. Itt jegyezziik meg, hogy nem maga az 6sszehangolt védelmi tevékenység
idoszakanak az id6tartama a korlatozott, hanem az egyes intézkedéseké.

Amennyiben a kialakult valsaghelyzet kezelése érdekében mégis sziikségessé valik
a bevezetett intézkedések hatalyanak fenntartdsa, erre kiilon kormanyzati szintti dontést
kell hozni. A meghosszabbitasra esetenként tovabbi harom-harom honapra van lehetdség,
azonban a meghosszabbitas okairdl a kdztarsasagi elnokot és az Orszaggytilés targykor
szerint feladatkorrel rendelkez6 bizottsagat tajékoztatni kell.

A 2015-0s europai terrorhullam, a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, majd ezt
kovetden a Covid-19-pandémia kezelésének tapasztalatai hivtak életre azt a rendelkezést,
amely szerint a Kormany az 6sszehangolt védelmi tevékenység keretében bevezetett intéz-
kedések tekintetében elrendelheti a Magyar Honvédség kozremiikddését a kapcsolodo
renddrségi feladatok ellatasaban. Ez a rendelkezés alapozza meg a honvédségnek azon,
nem feltétleniil hagyomanyosan katonai jellegli alapfeladatait, amelyekbe a fegyveres erd
bevonasat azért indokolt lehetdvé tenni, mert hierarchikus szervezetével, 6nallo, nagy
foku valsagallosagra képes logisztikai rendszerével €s konnyen mobilizdlhatd személyi
allomanyaval, felszerelésével és specialis eszkozeivel [ényegében azonnal alkalmazhato
tamogatast képesek nytjtani a valsagkezelés legszélesebb értelemben vett feladataiban.
Az ilyen honvédségi feladatokat a Vbo. értelmében torvényben kell megjel6lni, amelyet
a Hvt. meg is tesz az alabbiak szerint:

»Hvt. 59. § (1) A Honvédség fegyverhasznalati joggal latja el a kdvetkezd feladatokat: [...]

/) kozremiikodés a Vbo. szerinti védelmi és valsagkezelési feladatokban, kiilonésen a kozrendet
¢s a kozbiztonsagot jelentés mértékben veszélyeztetd fenyegetések kezelése és az 6sszehangolt
védelmi tevékenység soran, [...]

(2) A Honvédség fegyverhasznalati jog nélkiil l1atja el a kdvetkezo feladatokat: [...]

h) a Vbo. szerinti feladatok katonai szakértelemmel és specialis eszkozokkel torténd tamogatasa.”

A VDbo. rendszerébe illeszkedik és annak 6sszkormanyzati szemléletét jol példazza a Hvt.
XV. fejezete is, amely a honvédelmi valsaghelyzetet mint 2022. november 1-jét6l 1étezo
jogintézményt olyan &sszehangolt védelmi tevékenységként hatarozza meg, amelyet
a Kormany a honvédelemért felelés miniszter javaslatara a Hvt.-ben tételesen meghata-

7 Lasd kiilondsen a Vbo. 4. § a) és ¢) pontjait.
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rozott célbol™® rendelhet el. A honvédelmi valsaghelyzet egyrészr6l a Magyarorszaggal
szomszédos allamban kialakult, katonai kezelést is igényl6 és Magyarorszag biztonsagat
kozvetleniil veszélyeztetd valsag magyarorszagi hatasaira tekintettel, masrészrol kiilsé
fegyveres tdmadas vagy hatasaban kiilso fegyveres tamadassal egyenértékii, részben
vagy egészben katonai jellegli cselekménnyel valo fenyegetés esetén rendelhetd el.
Ugyancsak lehetséges az elrendelés az Eszak-atlanti Szerzédés 4. vagy 5. cikkével,”
valamint az Europai Uniorol szolo szerzédés 42. cikkének (7) bekezdésével X illetve
az Europai Uni6 miikodésérél szolo szerzédés 222. cikkével?! 6sszefiliggd katonai kote-
lezettségek teljesitésére valo felkésziilés érdekében.

A honvédelmi valsaghelyzet szabalyozasban elfoglalt helyére és az alkalmazhato
intézkedésekre figyelemmel nem rendelhet6 el, ha hadiallapotot vagy sziikségallapotot
hirdettek ki, illetve ezen esetekben a korabban elrendelt honvédelmi valsaghelyzetet
haladéktalanul meg kell sziintetni.

A honvédelmi valsaghelyzet az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelhetd intéz-
kedéskatalogusanal a torvény erejénél fogva szélesebb, amire figyelemmel a Kormany
intézkedésként bevezetheti

— ahonvédelmi szervezet készenlétének fokozasat;

— aKatonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és a Honvédség felderitd, elharitd, valamint
kibertérmiiveleti erdi tevékenységének fokozasat a fenyegetettség Magyarorszagra
torténod atterjedésének, illetve magyarorszagi felerdsodésének megakadalyozasa
érdekében;

— hivatalos allasfoglalasok kotelezo kiadasat a kozszolgalati miisorszorok részére;

— ahonvédelem szempontjabdl fontos termékek, energiahordozok, fogyasztasi cik-
kek készletezését;

— akozigazgatas, a honvédelmi igazgatas, a honvédség, a honvédelemben kozremii-
kodo szervek miikodése szempontjabol fontos beosztasok, munkakordk — egy-
szerUsitett eljarasban torténd — feltoltését, tilmunka végzését;

— aradiospektrum hasznalatara vonatkoz6 korlatozo szabalyok bevezetését, speci-
alis izemmodok elOkészitését;

— amagyar légtérben és a repiil6tereken a katonai Iégiforgalmi iranyitas sziikséges
meértékll bevezetését;

— az allampolgarokat is érintd riasztasi fokozatok alkalmazasat;

— asulyos, erdszakos cselekmények megeldzése vagy elharitasa érdekében a honvéd-
ség ¢s arendorség felkészitett erdinek Osszehangolt fellépését egyes kozintézmények
és kozforgalmu helyek megkozelithetdségének korlatozasaval vagy kizarasaval.”

¥ Hvt. 107. § (2) bekezdés.

19 Ez az Ggynevezett konzultaciods és kollektiv védelmi klauzula a NATO-tagallamok kozott.

20 EU Szerz8dés 42. cikk (7): ,,A tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres timadas esetén
a tobbi tagallam — az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikkével 6sszhangban — koteles minden
rendelkezésére allo segitséget és tamogatast megadni ennek az allamnak. Ez nem érinti az egyes tagallamok
biztonsag- ¢s védelempolitikajanak egyedi jellegét.”

21 Ezazugynevezett szolidaritasi klauzula terrortamadas vagy katasztrofa esetére az EU-tagallamok kozott.
2 Hvt. 107. § (4) bekezdés.
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XIII. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység — a Vbo. XI. fejezete

Hasonloan sajatos a szabalyozas az egészségiigyrdl szo0l6 1997. évi CLIV. torvény (Eiitv.)
XIV. fejezetében, amely az egészségiigyi valsaghelyzetet hatarozza meg olyan 6sszehan-
golt védelmi tevékenységként, amelyet a Kormany az orszagos tisztifdorvos javaslatara,
az egészségligyért felel6s miniszter eldterjesztése alapjan rendelhet el, amennyiben azt
jarvanyiigyi sziikséghelyzet vagy valamely torvényben meghatarozott mas koriilmény?
sziikségessé teszi. Egészségiigyi valsaghelyzet Magyarorszag egész, illetve annak megha-
tarozott teriiletére rendelhetd el, a valsaghelyzet idoszakaban a Vbo. alkalmazésa szintén
alapfeltétele, amennyiben az Eiitv. és annak végrehajtasara kiadott kormanyrendeletek
masként nem rendelkeznek.

Ki kell emelni, hogy az egészségiigyi dgazatban jelentkez valsaghelyzetek sajatos-
sagaira figyelemmel az 6sszehangolt védelmi tevékenység Elitv.-ben szabalyozott esete
az altalanostol 1ényegesen specifikusabb intézkedések®* bevezetését is lehetévé teszi,
maga a valsadghelyzet legfeljebb hat honap iddtartamra hirdethetd ki, amely azonban
sziikség szerint meghosszabbithatd. A meghosszabbitasrol a Kormany az Orszaggytilés
egészségiliggyel foglalkozo allando bizottsaganak beszamol.

Az egészségligyi valsaghelyzet mint 6sszehangolt védelmi tevékenység annyiban is
specialis esetnek tekinthetd, hogy kiilonleges jogrend bevezetésekor automatikusan eze-
ket az intézkedéseket kell alkalmazni az egész orszagra kiterjedéen, azonban ez esetben
nem sziikséges az egészségiigyi valsaghelyzet kiilon kihirdetése.

4. Osszegzés

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység f6 funkcidja, hogy keretet biztositson az 6sszkor-
manyzati valsdgkezelésnek abban az idészakban, amikor az dgazati beavatkozas vagy
anormal agazatkdzi egylittmiikodés eszkdzei mar nem elégségesek a kihivas kezelésére,
azonban még nem indokolt az allampolgari jogok olyan mértékli korlatozasa, amely
a kiilonleges jogrend kihirdetését tenné sziikségessé.

Az 0sszehangolt védelmi tevékenység olyan 0j jogintézmény, amelynek gyakorlati
alkalmazasi tapasztalatai még nem allnak rendelkezésre, a jogszabalyban rogzitett saja-
tos intézkedési kataldgus azonban lehet6vé teszi a 21. szazadra jellemzd biztonsagi
fenyegetések és kihivasok elleni széles spektrumban torténd fellépést, ezzel is szolgalva
az allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsagat.

2 Elitv. 228. § (2) bekezdés.

24 Lasd részleteiben az Eiitv. 229-232. §-anak rendelkezéseit, amely szamos mas mellett a betegjogoktol,
atavmunka szabalyain at az egyes intézményekre vonatkozo sajatos miikddési korlatozasokon, a személyek
érintkezési szabalyain keresztiil a véddoltasokra kotelezhetoségig szamos teriiletet lefed. Megjegyzendd,
hogy az intézkedések tulnyomo tobbségét a Covid-19-pandémia kezelésének siirgds, sziikséges és folya-
matban 1év6 valsagkezelés-iddszaki jogalkotasa emelte be a torvénybe, egyes pontokban talan tulsagosan
is a jarvanyokhoz kapcsolodo kérdésekre fokuszalva.
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Irodalom- és forrasjegyzék

Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya

Magyarorszag Alaptdrvénye

Szerzédés az Europai Uniorol

1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol

1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

286/2020. (VI. 17)) Korm. rendelet a jarvanytigyi késziiltség soran miikodo Operativ Torzs
feladatairol

297/2020. (VI. 24.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Operativ Torzs felallitasarol és feladatairol

337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol

1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelos Operativ
Torzs felallitasarol

1101/2020. (II1. 14.) Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi
intézkedésekrol

1088/2022. (II. 24.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Operativ Torzsrol
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XIV. A nemzeti ¢s NATO-szintl valsagkezel€s 1y
szabalyozasi keretrendszere — a Vbo. XII. fejezete

1. Bevezetés

A valsag és valsagkezelés kifejezéseket az emberiség évszazadok ota toretleniil hasz-
nalja, természetesen mas és mas értelemben, dsszefiiggésben, tartalommal. A szakiro-
dalom is boévelkedik valsagelméleti tedridkban, j6 néhany publikacioé szerzdje kisérletet
is tett valamiféle valsagfogalom megalkotasara. Mindezek mellett a mai napig nem
sziiletett univerzalis, mindenki altal elfogadott valsagdefinicio, megmaradt a kiilonb6z6
értelmezések teljes pluralizmusa. A kérdést jogi szempontbol megvizsgalva is csak azt
mondhatjuk, hogy a magyar hatalyos jog — hasonldéan a nemzetkozi joghoz — nem ismer
valsagdefiniciot. Néhany orszag megalkotta a sajat valsagfogalmat, de az allamok tobb-
sége egyszerlien csak hasznalja mint magatdl értetddd, definidlast nem igényld kifejezést.
Hazéankban szintén torténtek mar kisérletek altalanos valsdgfogalom létrehozéasara, de
nem meglepd modon konszenzus, sot konszenzuskdzeli helyzet elérése nélkiil. Ennek
egyik oka, hogy nagy valoszintiséggel nem is lehet adekvat, objektiv jellegii jogszabalyi
definiciot megalkotni, mert annyira bonyolult és sokrétii tartalmat takar a valsag kife-
jezés. Masrészt az elméleti valsagszakértok is hajlanak arra az allaspontra, hogy nem
szerencsés, vagy talan nem is lehetséges objektiv valsagfogalmat létrehozni.

Az elsO kérdés valoban az, hogy a valsag fogalmat objektiv vagy szubjektiv szem-
sz0gbdl kell nézni. Egy teljesen objektiv valsagfogalom esetén lehet, hogy a kialakult
helyzet, bar sulyos, mégsem jelent semmi valtozast a dontéshozatal folyamataban, mert
a dontéshozok nem latjak valsagnak a helyzetet. Ugyanennek a forditottja is megtortén-
het: az eset nem mindsithetd valodi valsagnak, de a dontéshozok a helyzetet kritikusnak
érzékelhetik, és a valsagok kezelésére vonatkozd szabalyok szerint jarnak el.

Az egyes agazatok viszont tobb-kevesebb sikerrel alkottak ,,szakmai” valsag-, vagy
a valsaggal tartalmilag megegyez6 vagy hasonlé fogalmakat. A hatalyos jogunkban
létezik példaul egészségiligyi valsaghelyzet,' foldgazellatasi valsaghelyzet,? kdolaj-

Egészségligyi valsaghelyzet: 1asd az egészségiligyrol szol6 1997. évi CLIV. térvény 228. § (2) bekezdés.

2 Foldgazellatasi valsaghelyzet: 1asd a foldgazellatasrol szo16 2008. évi XL. torvény 97. §.
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és koéolajtermék-ellatasi valsaghelyzet,® villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet,* tome-
ges bevandorlas okozta valsaghelyzet,’ honvédelmi valsaghelyzet,® katasztrofa.’

E vélsag- vagy azzal rokon fogalmak nélkiiloznek mindenféle koncepcionalis, logikai,
tartalmi, modszertani 6sszhangot. Mindegyiket méas-mas agazat, szaktertilet szakemberei
alkottak meg, mas szempontok alapjan. Ezek néha értelmezésbeli vagy jogalkalmazasi
zavart okozhatnak, ettdl fiiggetlentil lehet, hogy mégis jo uton haladunk, legalabbis a f6
irdnyt tekintve. Ha ugyanis az altalanos ¢s objektiv valsagfogalom megalkotasatdl a fent
kifejtett indokok miatt el kell tekinteniink, megoldast jelenthet az egyes valsagtipusok
definialasa, amely mar sokkal konnyebb, és joval kisebb konfliktuslehetoségeket rejt
magaban.

A valo6s élet krizishelyzetei soran leszlrt tapasztalatok is arra engednek kovetkeztetni,
hogy egyre inkabb sziikségtelenné valik a katonai €s polgari valsagok kozotti korabban
meglévo és még ma is 1étezd kategorikus megkiilonboztetés. Ezért nem is arrdl cél-
szerli beszélni, hogy a valsag tisztan katonai, vagy tisztan polgari, hanem hogy milyen
(civil-katonai) képességek sora sziikséges a hatékony kezeléséhez. Ezen beliil legfeljebb
az egyik vagy a masik oldal dominanciajarol vagy elsddleges szerepérdl beszélhetiink.
Ebben a megkdzelitésben a civil €s a katonai jelleg kategorikus megkiilonboztetése
elenyészik, helyébe a tamogatott, illetve timogato oldal definialasa 1ép.

E tendencidk egyértelmiien a valsdgok komplex mddon torténd kezelésének iranyaba
hatottak, hiszen egy bonyolult, soktényezds valsag esetén egyetlen dgazat, szaktertilet
vagy szervezet nem biztos, hogy atlatja a komplex valsag minden 0sszefliggését, 6sszes
dimenzidjat. Csekély a valosziniisége, hogy egyetlen agazat szempontjabdl szemlélve
sikeriil feltarni a krizis soran veszélybe keriilt 6sszes értéket és azok egymashoz fiiz6d6
viszonyrendszerét. A valsagkezelésben részt vevok nagy szama elengedhetetlenné tesz
valamilyen szintli koordindcids mechanizmust a kohézi6é novelése érdekében. Szinte
kizart, hogy egyetlen agazat vagy szerv rendelkezzen a komplex valsagkezeléshez sziik-
séges 0sszes informacioval, tudassal, szakértelemmel, tapasztalattal, éloerével, technikai
eszkozzel, logisztikai hattérrel, pénziigyi forrassal.

A fentiek alapjan egyértelmiien levonhat6 kovetkeztetés, hogy korunk kihivasai
a kiilonbozo civil és katonai képességek koordinalt és koherens reagalasat kivanjak
meg mind a nemzeti mind a nemzetk6zi dimenzidban. Ezzel megindult az a folyamat,
amelynek eredménye a civil és katonai képességek egyiittes, 6sszehangolt alkalmaza-
sara vonatkozo teoria megsziiletése lett, s amelyet a szakirodalom atfogd megkozelités
(comprehensive approach) névvel aposztrofal.

3 Kdolaj- és kbolajtermék-ellatasi valsaghelyzet: 14sd a behozott kbolaj és kdolajtermékek biztonsagi

készletezésérol szolo 2013. évi XXIII. torvény 1. § 5. pont.

4 Villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet: lasd a villamos energiardl sz6l6 2007. évi LXXXVI. torvény
139. § (1) bekezdés.

5 Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet: lasd a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény
80/A. §.

¢ Honvédelmi valsaghelyzet: 1asd a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrél szolo 2021. évi CXL
torvény 107. §.

7 Katasztrofa: 1asd a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL. térvény 3. § 5. pont.
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XIV. A nemzeti és NATO-szintli valsagkezelés 0j szabalyozasi keretrendszere —a Vbo. XII. fejezete

Az atfogd megkozelités a 2000-es évek elejétdl altalanosan elfogadott teoridva
fejlodott a nagy nemzetkozi szervezetekben (ENSZ, NATO, EU), amelyek a koncep-
ciot — tobb-kevesebb sikerrel — a gyakorlatban kdvetkezetesen alkalmaztak. A nemzet-
kozi szervezetek mellett az egyes orszagok is raébredtek a valsagkezelés beavatkozoi
kozotti koherencia és koordinacio kialakitasanak, fejlesztésének fontossagara a modern
valsagkezelésben. A nemzetek szintjén mindez az adott orszagban 1év6 és miikodo szer-
vezetek kozotti egytittmitkddés formajaban manifesztalodik. Ennek megfeleléen tobb
orszagban kialakitjak a kiilonb6z6 kormanyzati és nem kormanyzati szervek, szervezetek
kozotti egyiittmiikddésre vonatkozo koncepciokat, amelyek alapvetéen minisztériumkdozi
(inter-ministerial cooperation), illetve egyéb mas szervek kozotti (interagency coopera-
tion) egytittmiikddésen alapulnak. Ezzel gyakorlatilag kialakult az atfogd megkozelités
nemzeti valtozata, amely 6sszkormanyzati megkozelités (whole of government approach)
néven keriilt be a szakirodalomba.

Mint latni fogjuk, a védelmi és biztonsagi reform altal meghatarozott valsagkezelési
rendszeriink egyértelmiien az atfogd megkozelités €s az 6sszkormanyzati egytittmiiko-
dés szellemében funkcional. A reformnak és a hozza kapcsolodo szabalyozasnak éppen
az volt az egyik fontos célkitiizése, hogy megteremtddjenck ennek elvi, rendszertani,
jogszabalyi és szervezeti keretei.

2. A NATO valsagkezelési rendszere

A NATO Valsagreagalasi Rendszer kialakitasanak igénye még az 1999. évi washingtoni
NATO-csucstalalkozon, valamint ezen a rendezvényen elfogadott szovetségi stratégiai
koncepcidban fogalmazodott meg a tagallamok és a NATO-szervek részérdl. A csucs-
talalkozon a valsagkezelés vonatkozasaban a résztvevok megerdsitették a biztonsagnak
azon atfogd megkdzelitését, amelyet a hideghdborus kdrnyezet megsziinését kovetden
1991-ben jovahagyott a szovetség. Ennek értelmében a NATO a védelmi dimenzi6é mellett
a valsagkezelés soran nagy fontossagot tulajdonit a politikai, gazdasagi, szocialis, huma-
nitarius és kornyezetvédelmi tényezdknek egyarant, amivel atfogdan szélesiti a szovetség
mukodési teriileteit a valsagkezelésben.

A NATO ezen iddszakban még a rugalmas reagalas hideghaborus katonai koncepciora
kidolgozott NATO Elévigyazatossagi Rendszerét (NATO Precautionary System — NPS)
hasznalta a valsagok ¢s konfliktusok kezelésére, amely mar nem felelt meg az 0j biz-
tonsagi kihivasokra torténd aranyos fellépésnek, a terrorizmussal és az aszimmetrikus
hadviseléssel szembeni egységes szovetségi gyors reagalasnak, valamint nem volt alkal-
mazhat6 a vilagban egy idében elszortan kialakuld kisebb fegyveres incidensek hatékony
kezelésére. Alapvetdéen az NPS csak a massziv katonai fellépésre volt alkalmazhato,
a rendszer nem rendelkezett a kisebb kihivasokhoz sziikséges atfogd valsagkezelési
lehetdségekkel.

A 2002. évi pragai csucstalalkozon a tagallamok vallaltak, hogy 6sszehangoljak
a nemzeti valsagkezelési eljarasaikat és rendszereiket a NATO kidolgozas alatt allo
Valsagreagald Rendszerével (NATO Crisis Response System — NCRS). Az Eszak-atlanti
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Tanécs 2005. szeptember 31-én be is vezette a NATO 1j valsagkezelési rendszerét, amely-
lyel egyben felvaltotta a mar régota elavult NPS-t.

A rendszer kialakitasa soran figyelembe vették a szovetség 1999-ben elfogadott straté-
giai célkitizéseit, valamint a NATO 1j, hideghaborus eljarasrendet felvalto valsagkezelési
folyamatat. A valsagreagalas koncepcidja alapvetden a kialakul6 és a mar bekovetkezett
biztonsagi valsagokra, illetve fegyveres konfliktusokra torténd gyors reagalast szolgalja,
amely a hagyomanyos katonai fenyegetések mellett képes kezelni korunk 0j kihivasait,
ugymint a kibertérbol és nemzetkozi terrorizmusbdl eredd fenyegetéseket, valamint
alkalmazhato a szovetség szamara kiemelten fontos teriileteken — f6képp a NATO-had-
szintereken belill — bekdvetkezo katasztrofak kezelésére is.

Az 1j, korszerl rendszer kiemelt hangsulyt fektet a valsagok megelézésére, amely
a katonai eszkdzokon tul diplomaciai, gazdasagi, fegyverzet-ellenérzési eszkozoket is
igénybe tud venni, tovabba alkalmas a washingtoni szerzddés 5. cikke szerinti had-
miiveletek, valamint azokon kiviili valsagkezelési miiveletek elékészitésének és vég-
rehajtasdnak tdmogatasara. A kialakult valsagok kezelése soran a rendszer a katonai
szervezetek felé tett intézkedések mellett alkalmazza a tagallamok polgari képességeit
is, amit a nemzeti rendvédelmi és katonai szervek kozotti egyiittmiikodés, a polgari
veszélyhelyzeti tervezés, majd az azt felvalto polgari felkésziiltség, a lakossagtajékoztatas
és kommunikacio6 teriiletén valdsit meg.

Jol példazza korunk felgyorsult folyamatait, hogy miutan létrejott és megszilardult
a NATO q1j valsagreagalasi rendszere, addigra olyan mértékben megvaltozott a nem-
zetkozi biztonsagi helyzet, hogy a szovetségben komolyan felmeriilt a rendszer atfogod
reformjanak a sziikségessége. A hideghaborus idészakra szabott NATO Eldvigyazati
Rendszert felvaltdé NCRS-t ugyanis az akkori biztonsagi kihivasoknak megfelelden
els6sorban a NATO teriiletén kiviili, ugynevezett nem 5-0s cikkely (non-Article 5),
expedicios jellegli miiveletek kivanalmai szerint alakitottak ki. A rendszer kivaléan
alkalmazhato volt egy béketamogat6 miiveletben példaul Irakban vagy Afganisztanban,
s6t még 2014-ben a Krim annektéalasa idején is korszerti eszkoznek bizonyult, bar ekkor
mar a szovetség stratégiai figyelme egyértelmiien visszarendez6dott a hagyomanyos
keleti iranyba, és csak id6 kérdése volt, hogy mikor kell a nemrég megszilardult NCRS-t
ujragondolni.

Ez a pillanat a 2022-es orosz—ukran haboruval érkezett el. Tobb mint tiz év utan,
a biztonsagi kdrnyezetben idokozben bekovetkezett jelentds valtozasok hatasara a NATO
2022-ben 1j stratégiai koncepciot fogadott el. Az 0j stratégiai koncepcido megerdsiti,
hogy a NATO f6 célkitizése a 360 fokos kollektiv védelem, amely a kévetkez6 harom 6
feladatot hatarozza meg a szovetség részére: elrettentés és védelem; valsagmegelzés
és valsagkezelés; kooperativ biztonsag.?

Sajatos a NATO értelmezése annyiban, hogy kiilon kategoriaként kezeli a valsagke-
zelést, €s azon konzekvensen csak a NATO teriiletén kiviili, nem 5-6s cikkely szerinti
muveleteket érti, igy a hagyomanyos keleti fenyegetéssel szembeni fellépést az elrettentés
és védelem feladathoz sorolja, vagyis nem tartja azt valsagkezelési feladatnak. Tény, hogy

8 NATO 2022 Strategic Concept 2022.
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az NCRS is elsésorban az expedicids miiveletekre irddott, ugyanakkor annak intézkedé-
sei alkalmazhatok az 5. cikkely ala tartozo muveletekre is. Ennek megfeleléen a NATO
aktivizalta az NCRS-t 2014-ben a Krim annektalasat kovetden, illetve 2022 februdrja-
ban is az orosz—ukran haboru kitorésekor. Az aktualis események ravilagitottak arra,
hogy sajnalatos modon Europaba visszatért a hagyomanyos fegyveres konfliktus, amely
fenyegetést jelent egyarant a kontinens, valamint a szovetség iranyaban. Az is vilagossa
valt, hogy az elsésorban expedicios miiveletekre szabott NCRS jelenlegi formajaban nem
alkalmas a keleti fenyegetésre adott adekvat valaszadasra, ezért erdteljesen megindult
a szovetség valsagkezelési rendszerének atalakitasarol valdo gondolkodas.

3. A NATO Vilsagreagalasi Rendszerének hazai adaptacidja

A 2005. szeptember végén hatalyba Iépett NCRS intézkedéseit tartalmazé kézikonyv-
ben’ a szovetség egy ajanlast fogalmazott meg a tagallamok felé, amelyben kezdemé-
nyezte, hogy a tagallamok a sajat valsagkezelési rendszereiket az NCRS-szel 6sszhangban
alakitsak ki, illetve a meglévé rendszereiket ennek megfeleléen modositsak. Felmertiilt
ekkor a kérdés, hogy Magyarorszag milyen valsagreagalasi rendszerrel rendelkezik,
¢és azt hogyan kellene atalakitani a NATO-igényeknek megfelelden. Rovid elemzés utan
megallapitottak, hogy hazankban léteznek és miikodnek az egyes agazatokhoz rendelten,
meghatarozott tipust valsdgok kezelésére hivatott rendszerek. Idesorolhat6 a honvéde-
lem, a rendvédelem, a polgari védelem, a katasztrofavédelem, az egészségiigyi rendszer,
a terrorelharitas, és még folytathatnank a sort. Az azonban tavolrél sem mondhato el,
hogy mindezen — mondhatjuk — ,,valsagreagalasi alrendszerek” egy koherens egészet,
vagyis nemzeti valsagreagaldsi rendszert alkotnanak.

2005-ben a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatala megkezdte az NCRS
Az NCRS a katonai jellegli intézkedések mellett szamos, a civil szférat érint6 intézke-
déscsomagot is tartalmaz, mint példaul gazdasagi, diplomaciai jellegli intézkedések,
médiaval, kdzlekedési infrastrukturaval, civil 1égiiranyitassal 6sszefliggd intézkedések,
polgari hirkozld és szallitd eszkdzok védelme, 1étfontossagu polgari infrastrukturak
védelme, a korményzat védelme, tomegpusztitod fegyverek elleni védelem, polgari véde-
lem, egészségligyi biztositas, terrorelharitas stb. Ha nemzeti rendszeriinket ezzel 6ssz-
hangban akarjuk kialakitani, akkor annak is 6hatatlanul részét kell képezniiik a polgari
szféraba tartozo intézkedéseknek. Mindez aggalyosnak tlint a minisztériumok tobbsége
részére, mivel fél6 volt szamukra, hogy ilyen moédon a honvédelmi tarca a sajat hataskorén

® A NATO Valsagreagalasi Rendszer intézkedéseit tartalmazo kézikonyv — az itt emlitett ajanlast is

magaban foglaldé néhany rendelkezéstdl eltekintve — mindsitett dokumentum. Nyilt hazai jogszabalyban
talalhato ra utalas a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefliggd dontéshozatal és feladatellatas, vala-
mint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval sszefiiggd szabalyokrol szol6 399/2022. (X. 21.)
Korm. rendelet 2. § 3. pontjaban, valamint a NATO Valsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban 4116 Nemzeti
Intézkedési Rendszer miikddtetésével kapesolatos feladatokrol szol6 20/2014. (I11. 21.) HM utasités 2. § b)
pontjaban.
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talmutat6 kérdéseket is szabdlyozni kivan. Ezzel — allaspontjuk szerint — sériilt volna
az egyes agazatok kompetenciaja, hataskore.

A jelentOs nézetkiilonbségek miatt az NCRS hazai adaptalasara vonatkozo torvényi
felhatalmazas is hosszas vitak, egyeztetések utan sziiletett meg. 2004-ben az akkor
hatalyos honvédelmi térvénybe az alabbi felhatalmazas keriilt be: ,,Felhatalmazast kap
a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg a NATO Valsagreagalasi Rendszerrel 6ssz-
hangban 4116 nemzeti intézkedési rendszer rendeltetését, feladatait, eljarasi rendjét, a koz-
remiikodok kotelezettségeit.”!”

A felhatalmazas szovegébdl rogton kivilaglik, hogy az kompromisszumok eredmé-
nye, ¢s sok fentebb emlitett vitas kérdést megkeriil. A jogszabalyszoveg szandékosan
keriili a nemzeti valsagreagalasi rendszer kifejezést, illetve nem alkottak meg a nemzeti
valsagfogalmat sem. Mindez azt jelenti, hogy a jogalkotd nem szandékozott 1étrehozni
egységes valsagkezelési rendszert, €s az egyes valsagtipusokat tovabbra is a kiilonb6zo
agazatok bazisan kezelte hol jogszabalyilag rogzitett és szervezett, hol ad hoc tarca-
kozi egytittmiikodés mellett. Nemzeti valsagkezelési rendszer helyett tehat Nemzeti
Intézkedési Rendszert (NIR) kellett 1étrehozni, és a felhatalmazas taxativ felsorolassal
szigoru keretekbe foglalta, hogy a rendszeren beliil mit lehet szabalyozni, nevezetesen
a rendeltetését, feladatait, eljarasi rendjét, a kozremiikodok kotelezettségeit.

A felhatalmazés hatalybalépését kovetden megkezdddott a tobb mint kétszaz
NATO-valsagreagalasi intézkedés feldolgozasa, illetve hazai viszonyokra torténd adapta-
lasa, amelynek eredményeként az NCRS-kézikonyv mintajara elkésziilt a nemzeti intéz-
kedéseket, valamint az azok alkalmazasahoz sziikséges narrativ ttmutatot tartalmazo
NIR-kézikonyv. Ezzel parhuzamosan torténtek kisérletek a NIR kormanyzati szintii
feladatainak jogszabalyi formaba dntésére, ami szintén komoly szakmai vitak kdzepette
zajlott. Az NCRS, illetve a NIR megalkotdsara iranyuld torvényi felhatalmazas hataly-
balépése utan négy évvel a HM Védelmi Hivatal elkészitette egy kormany-eléterjesztés
szakmai tervezetét.

Az elbterjesztés mindenekel6tt alapvetd valtozast javasolt a valsagkezelés hazai felfo-
gasaban annyiban, hogy az dgazati szegmensek mentén megosztott szisztémat felvaltva,
a valsagkezeléssel kapcsolatos informacioaramlas, elemzés-értékelés, javaslattétel, don-
téshozatal, valamint a végrehajtas koordinacidja a valsaghelyzet tipusatol fiiggetlentil
egyetlen csatornan, egységes eljaras keretén beliil, egyetlen kézponti szerv koordina-
cidjaval torténjen. Az eldterjesztés a dontés-eldkészitést, valamint a koordinaciot a tar-
cak felett, kormanyzati szinten képzelte el. E célra leghatékonyabb szervezetként egy
Valsagkezel6 Kormanybizottsag (VKB) Iétrehozasat inditvanyozta, amely kizardlagosan
lett volna hivatott a szakmai értékelés-elemzés adatai alapjan a Kormany részére dontési
javaslatot tenni, tovabba a valsagkezelésre torténd felkésziilést, illetve a valsagkezelési
feladatok végrehajtasat koordinalni.

A VKB elndke a miniszterelndk, tagjai a Miniszterelndki Hivatalt vezetd minisz-
ter, a honvédelmi miniszter, a kiiliigyminiszter, az igazsagiigyi ¢s rendészeti miniszter,

10 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol 81. § (1) bekezdés b) pont.
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az dnkormanyzati €s teriiletfejlesztési miniszter, a polgari titkosszolgalatokat feliigyeld tarca
nélkiili miniszter és a kormanyzati koordinacioért felelds tarca nélkiili miniszter lett volna.

Az eldterjesztés szerint a VKB tevékenységét, annak kdzvetlen alarendeltségében
az ugynevezett Kormanyzati Valsagkezeld Kozpont (KVK) tamogatta volna, amelynek
centralis kialakitasa és egy helyszinre torténd integralasa biztositotta volna a kormanyzati
szintli valsagkezelés kozponti, illetve agazati képességeinek hatékony és koltségtakarékos
felhasznalasat. Elmondhato tehat, hogy a 2008-as NIR-kormdany-elterjesztésben mar
megjelentek azok az elemek, amelyek az atfogd megkozelités és az 6sszkormanyzati
valsagkezelés iranyaba mutattak, és amelyek a jelenlegi védelmi és biztonsagi reform
fontos pilléreit is alkotjak. A kezdeményezés, az erGsen megosztott agazati allaspontok
miatt nem kapta meg a kelld szakmai tamogatast, igy az eldterjesztés az akkori forma-
jaban végiil nem lett beterjesztve a Kormany részére.

Kétéves ,,lappangasi” idoszakot kdvetden, a korabbi sikertelen szakmai és kozigaz-
gatasi egyeztetések tapasztalatain okulva, 2010-ben Ujra targyaloasztalra kertilt a NIR
megujult verzidja. Ekkorra végképp lekertilt a napirendrél az egységes, nemzeti valsag-
reagalasi rendszer vizidja, az 0j javaslat szigortian az NCRS-ben talalhato NATO-val-
sagreagalasi intézkedések hazai megfeleldjének a kidolgozasara szoritkozott, kiegészitve
az intézkedések elokészitésére és bevezetésére vonatkozo nemzeti eljarasi szabalyokkal.
Az 1j koncepcio végiil 2011-ben Iépett hatalyba a NATO Valsagreagalasi Rendszerével
Osszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérdl, feladatairol, eljarasi
rendjérdl, a kozremiikodok kotelezettségeirdl szolo 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet
(NIR rendelet) elfogadasaval.

A NIR rendeletben mar nem szerepelt a Valsagkezelé Kormanybizottsag, a kdzigaz-
gatas meglévo struktirajat nem modositotta, kizardlag a nemzeti intézkedések gyors,
operativ bevezetéséhez, illetve végrehajtasahoz sziikséges specialis eljarasi szabalyokat
hatarozta meg. Az atfogd megkozelités szempontjabol talan legfontosabb elv azonban
sértetleniil maradt a rendeletben is. Hasonl6an az NCRS-hez, a NIR-ben is szerepeltek
a civil tipusu intézkedések, ami természetszeriileg magaval vonta a civil és katonai képes-
ségek egylittmiikddésének az igényét. Ennek megfeleléen a rendszer miikodtetésében
a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szervezetein kiviil részt vesznek
még a kozponti dllamigazgatasi, rendvédelmi és tovabbi polgari kozremiikodo szervek,
amivel megteremt6dott a szovetségi szinten megfogalmazott atfogd megkozelités kon-
cepcidja hazai megvaldsitasanak egyik fontos feltétele, a polgari-katonai egytittmiikodés
¢s a klilonbozo szakteriiletek koordinalt kozos tevékenysége a valsagkezelés soran.

A rendszer miikddtetésében részt vevo szervezetek a feladatuk alapjan meghatarozott
helyiik szerint lehetnek agazati felel6s és egylittmiikodo szervek. Az agazati felelGs
szervek tevékenységét a nemzeti koordinator fogja 6ssze, aki koordinélja az agazati
felel6s szervek vezetéinek NIR-rel és NCRS-szel kapcsolatos tevékenységét, kapcsolatot
tart az érintett NATO-szervekkel, valamint javaslatot tesz a Kormany részére az NCRS
szovetségi szintl bevezetésének, illetve visszavonasanak kezdeményezésére, nemzeti
intézkedések bevezetésére vagy visszavonasara. Fontos szerepilik van még az egyiittmii-
kodo szerveknek is, amelyek részfeladatok teljesitésével tamogatjak az agazati felelds
szerveket a nemzeti intézkedésekben meghatarozott dgazati feladatok végrehajtasaban,
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szovetségi keretekben az NCRS alkalmazasa soran pedig a nemzetek altal vallalt nemzeti
feladatok végrehajtasaban.

A NIR miikodtetése soran jelentkez6 feladatok koordinalt végrehajtasa érdekében
dolgoztak ki a Nemzeti Intézkedések Gytijteményét, amely

a)
b)

©)

a valsagok megeldzeését eldsegito,
a valsagreagalasi miveletek elokészitését és végrehajtasat tamogato, valamint
a terrorfenyegetettség biztonsagi riasztasi fokozataival 6sszefiiggd

intézkedéseket tartalmazza.

ad

ad

a) A megeldzést szolgalod intézkedések — a szdvetségi elgondolassal 6sszhang-
ban — diplomaciai, gazdasagi, specialis terrorizmus elleni tevékenységeket foglal-
nak magukban. Ezen tevékenységeket Magyarorszag a tobbi tagallammal egyfitt-
mikddve tudja csak hatékonyan végrehajtani, ami soran diplomaciai és gazdasagi
eszkozokkel elszigeteli az agresszort, illetve segiti a fenyegetett orszagot. A speci-
alis, terrorizmus elleni intézkedések alkalmazasaval Magyarorszag a szévetséges
tagallamokon tul a partnerorszagokkal is fokozza a terrorizmussal kapcsolatos
informaciok cserg¢jét.

b) A Nemzeti Intézkedések Gyiijteményének masik fontos intézkedéstipusa
a valsagreagalasi miiveletek el6készitését és végrehajtasat tamogato intézkedések
sora. A Nemzeti Intézkedések Gyljteményében rogzitett valsagreagalési intéz-
kedésekben foglalt feladatokat a minisztériumok, mint dgazati felelds szervek
az egylittmiikddé mas minisztériumok és a kozremiikodo szervek tamogatasaval
hajtjak végre. Az agazati feleldsok megallapitasanal alapvetden a tarcak feladat-
¢és hataskorei, valamint az intézkedések témakorei lettek parositva, ami soran
a katonai mellett beazonositottak:

a nemzetbiztonsagra,

a nemzetgazdasagra,

az energetikara,

a kommunikaciora,

a nemzetkozi kapcsolatokra,

a kritikus infrastruktarara,

a polgari védelemre,

a kozszolgalati médiara és a kozrendre

vonatkoz6 intézkedéseket, valamint az azok tekintetében feladat- és hataskorrel ren-
delkez6 agazati felelosoket.

ad

¢) A NIR fontos elemei még a terrorfenyegetettség biztonsagi riasztasi fokozataival
Osszefliggd intézkedések, amelyek segitenek egységesen értelmezni a rendszer
miikddtetésében részt vevo szervezetek részEérdl a fenyegetéseket. A rendszer
a fenyegetések vonatkozasaban a sulyossagnak megfeleléen ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,,D”
szintet kiilonboztet meg az alabbiak szerint:

,»A” fokozat: nem zarhato¢ ki terrorcselekmény végrehajtasa;
,,B” fokozat: ismert terrorszervezet varhatoan valamilyen Iétesitmény ellen terror-
cselekményt tervez végrehajtani;
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,C” fokozat: a létesitmény ellen varhatoan terrorcselekményt fognak végrehajtani,
illetve az orszagban valahol terrorcselekményt hajtottak végre;

,»D” fokozat: a létesitmény ellen terrorcselekményt fognak végrehajtani, vagy kovet-
tek el.

A NIR-t folyamatosan tesztelik a NATO stratégiai valsagkezelési gyakorlatai keretében
(crisis management exercise — CMX), amelyek soran szamos gyakorlati tapasztalatot
sikeriilt lesziirni, igy évrdl évre javul a nemzeti valsagkezeld szerveknek a rendszer
alkalmazasara valo képessége, készsége. Rendkiviil megkonnyiti a dontés-eldkészitést,
hogy rendelkeziink eldre elkészitett &s egyeztetett valsagreagalasi intézkedésmintakkal,
amelyek 6sszhangban vannak a NATO hasonlo tartalmi intézkedéseivel. A NATO (nem
publikus) honlapjan talalhaté webes feliileten megtekinthetd, hogy az egyes tagallamok
milyen NATO altal javasolt intézkedéseket vezettek be, illetve melyeknek utasitottak
el a bevezetését. igy folyamatosan harmonizalni tudjak a tagallamok az altaluk tett
valaszlépéseket, novelve ezzel azok hatékonysagat.

Az NCRS és aNIR elso ,¢les” helyzetben torténd alkalmazasara 2014-ben keriilt sor
a Krim elcsatolasa kapcsan, ami szintén sok hasznos tapasztalattal szolgalt."' Az intéz-
kedések NATO altali bevezetésének pillanatatol nyilvanvalova valt a NIR hasznossaga.
Koszonhetden az eldre kidolgozott nemzeti intézkedéseknek, nem tartott tiz percnél
hosszabb ideig beazonositani a bevezetett NATO-valsagreagalasi intézkedések nemzeti
megfelel6jét. Ez alapjan azonnal megallapithatova valt, hogy mely minisztérium az elso
helyi felelds, kik az egyiittmiikodok, melyek a relevans jogszabalyok, és milyen felada-
tokat kell végrehajtani szervezetekre lebontva.

Az egész folyamatban talan a legnagyobb fejtorést az intézkedések bevezetésének
jogi hattere okozta. A NIR rendelet részletezi ugyan a fobb jogi kereteket, a gyakorlati
alkalmazas azonban ramutatott arra a hidnyossagra, hogy nincs meghatarozva, hogy
az Orszaggytlés, a Kormany és az illetékes miniszter milyen jogi normaban vezesse
be a valsagreagélasi intézkedéseket. Irott jogforras hianyaban mindezeket a gyakorlat
alakitotta ki az érintettek egyetértésével. A valsagreagalasi gyakorlatok soran kialakult
allaspont szerint altalanossagban véve nincs sziikség jogszabalyi formara, hanem alap-
vetden kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzokkel, elsésorban hatarozati formaban lehet
meghozni az intézkedések bevezetésére vonatkozo dontést.

A védelmi és biztonsagi reform keretében a NIR rendszere is atalakult, ami kiterjed
a NATO-valsagreagalas hazai szabalyozasara is. Az els6 legfontosabb, egyben rendszer-
szintli valtozas, hogy az NCRS ¢s a NIR eddig honvédelmi feladat volt, a honvédelmi
torvény és a NIR rendelet alapjan a honvédelmi miniszter volt felelds a nemzeti koordi-
nacioért. Ennek megfeleléen a rendszer kialakitasa, miikddtetése, fejlesztése a honvé-
delmi tarca kompetencigjaba tartozott. A védelmi és biztonsagi tevékenységek 0ssze-
hangolasarol szolo 2021. évi XCIII. torvény (Vbd.) viszont kiilon fejezetben targyalva
az egész témakort atemelte a védelmi és biztonsagi igazgatas feladatrendszerébe,'

1" Részletesebben lasd KeszELY 2016: 257-262.
2 Vbs. 77-78. §.
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aminek indoka, hogy szdmos NIR-valsagreagalasi intézkedéscsoport polgari jellegi,
tehat tulnytlik a honvédelmi tarca hataskorén, és 6sszkormanyzati koordinaciét kivan.
A NIR tarcakozi jellege vitan feliil all, a minisztériumok és mas kozremiikodok kozotti
egyeztetéseket eddig a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios Tarcakdzi Munkacsoport
(HIKOM) végezte, vagyis rajta keresztiil valosult meg az dsszkormanyzati egyfittmii-
kodés. A Vbo. rendelkezése szerint a Nemzeti Intézkedési Rendszer mitkddtetésével
kapcsolatos allami feladatok ellatasara valo felkésziilést, valamint azok végrehajtasat
a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve koordinalja, tehat a nemzeti koordi-
nator szerepét a honvédelmi minisztertdl atvette a kozponti szerv."

A VDbo. atvette a NIR rendeletbdl, igy torvényi szabalyozasi szintre emelte a NIR
alkalmazhatosagaval kapcsolatos szabalyokat, miszerint a NATO Valsagreagalasi Rend-
szerével 6sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer intézkedéseit kell alkalmazni:

— haaNATO kezdeményezte a tagallamoknal a valsdgreagalasi intézkedések beve-
zetését;

— haaNATO valsagreagalasi intézkedései szovetségi szintli bevezetésének Magyar-
orszag altali kezdeményezése, illetve szovetséges fegyveres erdk magyarorszagi
alkalmazasa vagy mas szovetségi valsagreagald képesség magyarorszagi igény-
bevétele sziikséges, €s a kialakult vagy fenyegetd valsaghelyzet szerinti nemzeti
intézkedés bevezetésére jogosult szerv igy dont;

— a NATO Vilsagreagalasi Rendszert alkalmazé nemzetkdzi vagy nemzeti gya-
korlatok soran, tovabba az erre valo felkésziilés soran;

— sajatos nemzeti érdekbdl, a NATO Valsagreagalasi Rendszertdl fiiggetleniil,
a Kormany ilyen dontése esetén.

A fent részletezett esetek tartalmilag nem valtoztak érdemben a NIR rendelethez képest.
Ennek megfelel6en a NIR intézkedései bevezetésének tovabbra is a legjellemzobb esete
maradt, ha a NATO kezdeményezi a tagallamok irdnyaban a bevezetést. Ezenttll Magyar-
orszag is, mint barmely mas tagallam, kezdeményezheti az intézkedések szovetségesi
szintli (NATO és/vagy egyes tagallamok altali) alkalmazasat, tovabba el6fordulhat olyan
eset is, hogy csak Magyarorszagon vezetnek be egy intézkedést. Végiil szintén gyakori
alkalmazasi eshetdség, amikor nemzetk6zi vagy nemzeti gyakorlaton tesztelik az intéz-
kedéseket és az azokkal kapcsolatos nemzeti mechanizmusokat.

A koréabbi NIR rendelethez képest a Vbo. kiegésziti a NIR keretszabalyait néhany
jogi, garancialis elemmel. Egyes valsagkezelési intézkedések jogkorlatozast tehetnek
szlikségessé, és azok foganatositasa soran a védelmi és biztonsagi szervezetek (Magyar
Honvédség, rendvédelmi szervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok, Orszaggyfilési Orség)
kényszeritd eszkdzok alkalmazésara jogosultak. A jogkorlatozdsok azonban csak a beve-
zetésre okot add védelmi €s biztonsagi érdek érvényesitéséhez szlikséges mértékiick
lehetnek, vagyis a torvény ebben az aspektusban is alkalmazza a sziikségesség és ara-

3 ANATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefiiggé dontéshozatal és feladatellatas, valamint a Nemzeti
Intézkedési Rendszer alkalmazasaval dsszefiiggd szabalyokrol szold 399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet
2.§ 7. pont.
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nyossag kovetelményét. Tovabbi garancialis elem, hogy a jogkorlatozasrdl a lakossagot
az elrendeléssel egyidejiileg tajékoztatni kell. Az allami szervek vonatkozasaban a Vbo.
ugy rendelkezik, hogy a NIR intézkedéseinek alkalmazasa érdekében egyes allami szer-
vek miikddése, ligyfélfogadasa a védelmi és biztonsagi érdek érvényesitéséhez sziikséges
mértékben korlatozhato. E kikényszerithetdséggel parosuld potencialis korlatozasok
még erdteljesebben siirgetik annak a fentebb mar emlitett problémanak a megoldasat,
hogy valamilyen formaban meg kell hatarozni, hogy a NIR intézkedéseit milyen jogi
normaban vagy normakban vezessék be. Mindez elkeriilhetetlen, mivel jogkorlatozast
elrendelni és azt, ha kell, erdvel kikényszeriteni csak az ennek jogalapjat megteremto
jogi norma rendelkezésre allasa esetén lehetséges.

A miikodési feltételek biztositasa érdekében a Vbo. feladatul szabja a Kormany
részére, hogy a NIR mukddtetését tamogato infrastruktirat alakitsa ki és miikddtesse.
Ez elsésorban a NATO-mindsitett adatok kezelésére és tovabbitasara alkalmas infor-
matikai rendszert jelenti, hiszen legalabb a NIR nemzeti koordinatoranak, az agazati
feleldsoknek €s a legfontosabb egyiittmiikodoknek rendelkezniiik kell olyan informatikai
végponttal, amely képes akar rejtjelezett, illetve mas mindsitett tartalmia NATO-iizenetet
is fogadni, tovabbitani. Enélkiil a rendkiviil sziik dontési hataridok betartasa, egyaltalan
altalanossagban a 21. szazadi modern valsagkezelés elképzelhetetlen.

A VDbo. a fentiek szerint meghatarozza a térvényi keretszabalyokat, a NATO Valsag-
reagalasi Rendszerével 6sszefliggd dontéshozatal és feladatellatas részletes szabalyai-
nak, valamint az ezzel 6sszhangban 4116 Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval
Osszefiiggd szabalyok megalkotasara pedig a Kormanyt hatalmazza fel.

Mindezek alapjan, a vonatkozo6 kormanyrendelet'* — amellett, hogy definialja az aga-
zati felel6s szervet és az egyiittmiikddo szerveket — konkretizalja azt is, hogy:

— mit kell érteni NATO-valsagreagalasi intézkedések alatt;

— minek mindsiil a Nemzeti Intézkedések Gytijteménye;

— mibdl all a NIR;

— mit tekintiink NIR-alkalmazasi id0szaknak;

— melyik a NIR nemzeti koordinaciojaért felelés szerv, és melyik a nemzeti val-

sagkezelést koordinald operativ szerv; tovabba

— mibdl all egy nemzeti valsdgreagalasi intézkedés.

A jogszabaly a fentieken tul rogziti:
— a NIR rendeltetését;
— valamely NATO-valsagreagalasi intézkedés bevezethetdségének eseteit;
— aNIR elemeit;
— a NIR nemzeti koordinécidjanak folyamatat;
— az egylittmikodo szervek feladatait;
— a NIR mukodtetését tamogatd infrastruktura elemeit;
— aNemzeti Intézkedések Gytlijteményének fobb tartalmi elemeit;

14399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével osszefiiggé dontéshozatal
¢s feladatellatas, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval 6sszefiiggd szabalyokrol.
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— akapcsolattartas és az egyiittmiikodés rendjét;

— az értesités €s riasztas rendjét; tovabba

— aNIR keretében sziiletett kormanyzati dontésnek a NATO feladat- és hataskorrel
rendelkez0 szervéhez torténd tovabbitasanak modjat.

4. A nemzeti valsagkezelési rendszer struktiraja

Hazéankban a védelmi igazgatas szakmai berkeiben mar korabban és tobbszor megfogal-
mazoddott az agazati szegmensek mentén megosztott valsagkezelési rendszeriink vala-
milyen logika mentén torténd egységesitésére iranyuld igény. A honvédelmi igazgatas
oldalarol Lakatos Laszldo mar 2001-ben konkrétan felvetette egy dssznemzeti szintii
valsagkezelési struktira sziikségességét:

,»Meg kell teremteni a mindsitett iddszakok bevezetését nem igényld, de a normal idészaktol eltérd
valsaghelyzetek (1asd az 1995. augusztusi jugoszlav—horvat katonai konfliktus hazai hatéasait, vagy
a Jugoszlavia elleni 1999. marcius—juniusi NATO-miiveleteket) kezelésének jogi alapjait és a kor-
manyzati szintli valsagkezelés szervezeti kereteit (Nemzeti Valsagkezelési Kozpont miikodtetése).”"s

Ugyanezen gondolatot fogalmazta meg a katasztréfavédelmi szakérték korében is Bog-
nar Balazs:

,»A védelmi igazgatasi feladatok uj elemekkel torténd boviilése és a jelenlegi védelmi igazgatasi
tevékenységenként elkiiloniilt és széttagolt kozponti irdnyitas kdzott kialakult ellentmondasok
feloldasa érdekében célszerti lenne egyetlen kormanybizottsag hataskorébe utalni az eseti irdnyitas,
valamint a kormanyzati dontés-elékészités feladatait. [...] Az egységes kormanybizottsag funkci-
onaldsa maga utan vonna a minisztériumokban kialakitott, kormanyzati iranyitas érdekil vezetési
kdzpontok visszaszoritasat és agazati szintii felhasznalasuk el6térbe helyezését. Ezzel a szakmai
dontés-elOkészités egy integralt vezetési kozpontban valosulhatna meg.”'

A valsagkezelés integralasanak sziikségessége a biztonsagi tanulmanyok szemszogébdl is
megfogalmazddott. A Talas Péter altal vezetett kutatdcsoport 2008-ban lefolytatott kuta-
tasa megallapitotta, hogy ,,a komplex biztonsagi problémak kezeléséhez tobbfunkcios,
rugalmas, széles spektrumu, a civil és nemzetkozi szervezetekkel, polgari hatésagokkal,
korményzati és nem kormanyzati szervekkel egyiittmiikddni képes biztonsagi struktirara
van sziikség”", és mindennek megvalodsitasat egy integralt biztonsagi rendszer formaja-
ban tartottak célszeriinek. Sziikséges azonban hozzatenni, hogy az 6 ¢értelmezésiikben
az integralt biztonsagi szféra Iényege nem egy ,,biztonsagi szuperintézmény” létreho-
zéasa, hanem az intézményrendszer integralt médon valé miikddése. A biztonsagpolitikai
iranyitas kdzponti vezetd szervét a tarcak folott képzelték el, az akkori Miniszterelnoki

5 LAkATOS 2001: 111.
© BOGNAR 2009: 96.
7 GYIMESI et al. 2008: 163.
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Hivatalban. Fontos megallapitas volt tovabba, hogy allaspontjuk szerint az integralt
biztonsagi rendszer alapjat, szervezeti kereteit a védelmi igazgatas teremti meg.

Az integralt vezetési struktura témakdrében az elvi felvetésen tul konkrét megvalo-
sithatosagi tanulmanyok is sziilettek. 2014-ben atfogo €s részletes javaslat sziiletett egy
valsagkezelési kozpont modelljére vonatkozdéan Dsupin Ottd és Konya Jozsef tollabol,
amely szerint

,»a valsagkezeld kozpontok 1étrehozasat a vezetési folyamatok hatékonysaganak novelése indokolja,
amely a valsag jellegének megfeleld szakszeriiségben, céliranyossagban és operativitasban tamaszt
akozigazgatas alaphelyzetében gyakorolt vezetési modszerektdl eltérd szervezeti, infrastrukturalis
¢s mikodési feltételeket a valsagkezelést iranyitod vezetd szervek szamara”.

A szerzok felvazoltak a valsagkezelési kdzpont szervezeti strukturajat, illetve az egyes
szervezeti egységek funkcidjat az alabbiak szerint:

— informaciok gytjtése, feldolgozasa;

— helyzetértékelés;

— dontések elokészitése;

— szakértbi hattér biztositasa;

— egyuttmukddési feladatok;

— operativ beavatkozas;

— irdnyitas, koordindlas, ellen6rzés.'®

Egészen Ujszerli nézOponttal talalkozhatunk a Resperger-féle ,,DIADAL” valsagkezelési
modszer tanulmanyozasa soran, amely a valsagkezelés folyamatat hat egymast kovetd
fazisra osztja: diagnozis, irany, alternativak, dontés, alkalmazas, lezaras. A modszer
a Magyarorszag teriiletén bekovetkezd, a békeiddszaktol eltérd valsagokra alkalmazando,
amelyek a normal modszerek alkalmazasaval nem kezelhetdk, a szervezeti miikodési
keretet pedig egy nemzeti szintli valsagkezelési kozpont, a nemzeti eseménykezeld koz-
pont biztositana. A ,,DIADAL” moddszer a hatfazisu folyamatban a dontés és a leza-
ras — tartalmaban alapvetden politikai jellegli — fazisa kivételével az 9sszes tobbi fazis
feladatait a nemzeti eseménykezelé kézponthoz telepiti.”” Mind a Dsupin—Konya-féle
valsagkozpontmodell, mind a ,,DIADAL” modszer [ényeges eleme, hogy nem é4gazati
vagy szakmai, hanem 6sszkormanyzati szintii struktiraban gondolkodnak, amelyet
altalanos érvénnyel a valsagok kezelésére alkalmaznanak, nem sziikitve e kort valamely
tipusu valsagra vagy a kiilonleges jogrend iddszakara.

A nemzeti szintli atfogo megkozelités megvaldsitasanak elméleti €s strukturalis lehe-
toségeit, illetve mindebben a védelmi igazgatas szerepét Keszely Laszlo elemezte rész-
leteiben doktori értekezésében.?’ Ebben a védelmi igazgatas strukturaja és mikodése,
az atfogd megkozelitésre vonatkozd nemzetkdzi elméletek és gyakorlatok, illetve a hazai

8 DsurIN-KONYA 2014: 334,
1 RESPERGER 2012: 143.
20 KESZELY 2017: 227-243.
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nemzeti adaptacio eddig elért eredményei figyelembevételével felallitotta a valsagkezelés
nemzeti rendszerének egy lehetséges modelljét az alabbi alapelvek mentén:

»A Modell 6sszveszély alapu, igy alkalmazasaban valsagon kell érteni minden civil és katonai
tipusu krizishelyzetet.

A Modellt alkalmazni kell kiilonleges jogrendben, illetve a kiilonleges jogrendet nem igényld,
ugynevezett kiiszob alatti valsaghelyzetekben is.

A kormanyzati dontés-elokészitésért felelés szerven beliil szervezeti integraciot kell 1étrehozni
a kormanyzati szinti elemzésre, tervezésre, végrehajtasra, monitoringra és értékelésre, mig a végre-
hajtok vonatkozasaban elegendd a lazabb koordinaciés mechanizmus a minél nagyobb fliggetlenség
¢és cselekvési szabadsag biztositasa céljabol.

A magas tudasintenzitasu, komplex valsagok kezelése soran alkalmazni kell a modern tudasme-
nedzsment modszereit.”

A Modellben leirt nemzeti valsagkezelési strukturanak a fokuszaban egy tjonnan meg-
alakitand6 Nemzeti Valsagkezelési Kozpont all, amelynek lehetséges funkcioit, struk-
targjat, fo feladatait, mikodési alapelveit az értekezés részletesen kifejti.

A védelmi és biztonsagi reform révén létrehozott védelmi és biztonsagi igazgatasi,
egyben nemzeti valsagkezelési rendszer tehat sok tekintetben nem elézmény nélkiili,
annak elméleti megalapozasa szamos helyen fellelhetd a szakirodalomban. A nagy atto-
rést az jelenti, hogy az eddig csak tanulmanyokban és mas publikacidokban szorgalmazott
Osszkormanyzati valsagkezelési rendszer a Vbo. altal jogszabalyi format 6ltott, megte-
remtve a gyakorlati megvalositas lehetéségét és jogszabalyi kereteit. Ugy is mondhatjuk,
hogy az elméletet tovabbfejlesztette, majd sikeresen atiiltette a gyakorlatba.

Ha 6nmagaban a Vbd. szabalyozasat nézziik, azt latjuk, hogy egységes, koherens
koncepci6 alapjan egy logikus valsagkezelési rendszer épiil fel. A rendszer fokuszaban
a védelmi és biztonsagi igazgatds kdzponti szerve all, amely dsszehangolja a Magyar-
orszag biztonsagi és védelmi érdekeivel Osszefiiggd igazgatasi feladatokat és azok
ellatasat, tovabba nemzeti eseménykezeld kozpontot miikodtet, amelynek f6 feladata
az Osszkormanyzati valsagkezelés, illetve a kiilonleges jogrendi feladatellatas szakmai
koordinacidja és 6sszehangolasa felkésziilési idoszakban, valamint védelmi és biztonsagi
esemény idején.?! Figyelembe véve azt, hogy az eseménykezel6 kozpont tulajdonképpen
a nemzeti valsagkezelési kozpontnak felel meg, a kozpont a védelmi és biztonsagi igaz-
gatas kdzponti szervével kardltve megteremti az 6sszkormanyzati valsagkezelés szakmai
kapcsolatos informacioknak, ezen a szervezeten belill torténik meg azok egységes elvek
és modszerek alapjan torténd elemzése, értékelése, majd ezek alapjan dontési alternativak
allithatok fel a dontéshozok részére. Ez igy onmagaban egycsatornas, konnyen atlathato
rendszernek tlinik a Vbo. alapjan, viszont ha az itt meghatarozott rendszer mellé allitjuk
az egyéb jogi normakban szerepld tovabbi valsagkezelési feladatokért felelds szerveze-
teket, akkor joval arnyaltabb képet kapunk.

A mar tobb éve tervezett és elokészitett védelmi €s biztonsagi reform mellett az aktu-
alis események is formaltak, formaljak a valsagkezelési rendszeriinket. E folyamat egyik

2L Vbo. 52. § ¢) pont.
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legtijabb fejleménye, hogy 2022. julius 26-an megalakult a Védelmi Tanacs, amelynek
¢letre hivasat a miniszterelnok azzal indokolta, hogy ,,az elhuz6do6 ukrajnai habora
€s a nyomaban jar6 europai gazdasagi valsag, valamint a fokoz6d6 migracids nyomas
miatt a kdvetkezo években kiilonos figyelmet kell forditani Magyarorszag biztonsaganak
és szuverenitasanak megvédésére”.??

A Védelmi Tanacs a kormanyzati dontéshozatal kiilonds hataskort, politikai dontés-
hoz6 féruma, elndke a miniszterelndk, titkara a nemzetbiztonsagi fétanadcsadd. A Védelmi
Tanacs tagja a Miniszterelndki Kabinetirodat vezeté miniszter, a beliigyminiszter,
a honvédelmi miniszter, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter, valamint a miniszterelnok
altal kijelolt tagként a nemzetbiztonsagi fétanacsado. A Védelmi Tanacs iilésén allando
meghivottként részt vesz a Miniszterelndki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara.
A Védelmi Tanacs sziikség szerint, de legalabb kéthetente iilésezik, rendkiviili {ilés
Osszehivasat barmely tag kezdeményezheti.?

A Védelmi Tanacs mint a Kormany ligydont6 jogkorrel rendelkez6 szerve rendkiviil
széles korti felelosségi és hataskorrel rendelkezik 6sszesen 23 targykorben, de ez a fel-
sorolds nem zart. Ezek koziil mindegyik legalabb kozvetve, jo néhany pedig kozvetleniil
is kapcsolodik a valsagkezeléshez. A Védelmi Tanacs tobbek kozott felelds:

— apolgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért,

— avédelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasaért,

— avédelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsolddo beszerzésekért,

— avédelmi fejlesztésekért,

— az ¢let- és vagyonbiztonsag védelméért,

— a hatarrendészetért,

— ahonvédelemért,

— azidegenrendészetért ¢s menekiiltiigyért,

— akatasztrofak elleni védekezésért,

— aterrorizmus elleni kiizdelemért.*

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy a Védelmi Tanacs a nemzeti valsagkezelési rendszer
egyik fontos szerepldje, nevezetesen a politikai dontéshozo szintet megtestesitd szervezeti
elem. Hataskorébe tartozik a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasa is, vagyis
kozvetlentil és kifejezetten kapcsolodik a Vbo. rendszeréhez. Ennek megfelelon a Védelmi
Tanacs tevékenysége varhatdan szorosan Osszefonodik a Védelmi Igazgatasi Hivatallal,
amely 2022. november 1-t6l a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerveként miikodik.

A Védelmi Tanacs munkajat két, kiilonos hataskorii szakmai forum tdmogatja: a Nem-
zetbiztonsagi Munkacsoport és a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport.”® Mind-
kettd a Védelmi Tanacs dontés-elokészito testiilete. A tagok tekintetében igen jelentds

2 Megalakult a Védelmi Tandcs 2022.

2 A Kormany tigyrendjér6l szolo 1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatarozat 108—112. pont.

4 182/2022 (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hatarkorérél 190. §.

5 1352/2022 (VIL 21.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjér6l 47. pont; a két munkacsoport a kézirat
lezarasat kovetéen megsziint, feladatkoreiket a 1194/2024. (VII. 2.) Korm. hatarozat a 2024 juliusaban
megalakitott Védelmi Munkacsoportba integralta.
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az atfedés, vagyis szamos személy tagja mindkét testiiletnek. A tagok beosztasaval
Osszefiiggésben pedig kijelenthetd, hogy a két munkacsoport alapvetéen a szakmai felsé
vezetdi szintet testesiti meg. Ez aldl harom személy jelent kivételt: a Miniszterelnoki
Kabinetirodat vezetd miniszter, a beliigyminiszter, valamint a honvédelmi miniszter mint
allami vezetdi szintii tag, bar a munkacsoportban 6k is inkabb egy konkrét szakteriiletért
felel6s vezetoként jelennek meg, nem pedig politikusként.

A Nemzetbiztonsagi Munkacsoport alapvetden az alabbi szervek tevékenységével
kapcsolatban rendelkezik feladat- és hataskorrel: Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalat, Informacios Hivatal, Nemzeti Informacios Kézpont, Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Terrorelharitasi Kézpont, Honvéd Vezérkar, érintett minisz-
tériumok. A munkacsoport ezen szervek vonatkozasaban:

— javaslatot tesz a Védelmi Tanacsnak a nemzetbiztonsag védelme érdekében sziiksé-

ges feladatokra és intézkedésekre, valamint figyelemmel kiséri azok végrehajtasat;

— Dbiztositja az informéacidcserét a nemzetbiztonsag védelmével 0sszefiiggésben
a szervek kozott, és javaslatot tesz az tevékenységiikkel kapcsolatos szakfeladatok
ellatasara, azok dsszehangolasara, a felelosség rendjére;

— Dbiztositja a szervek altal feladat- és hataskoriikben szerzett, a nemzetbiztonsag
védelmével Osszefiiggd miiveleti, blinmegeldzési, biiniildozési, felderitési és elha-
ritasi célbdl hasznosithatd informéaciok kdzvetlen, koordinalt cseréjét és dsszeg-
z¢&sét, az operativ egylittmiikddést;

— sziikség esetén informacios igényt fogalmaz meg a szervek felé, valamint egytitt-
mikddésre kéri fel a Kormany iranyitasa ald nem tartozo allami szerveket;

—  Osszehangolja a szervek felderit6 és miiveleti, valamint hatosagi intézkedéseit, tovabba
a miveleti helyzetnek megfelel6en javaslatot tesz a sziikséges intézkedésekre.?

A Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport alapvetden az alabbi szervek tevékenysé-
gével kapcsolatban rendelkezik feladat- és hataskorrel: Orszagos Rendor-fokapitanysag,
Terrorelharitasi Kozpont, Nemzeti Védelmi Szolgalat, Nemzeti Informacios Kozpont,
Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag, BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazga-
tosag, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Honvéd Vezérkar, Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnokséga, érintett minisztériumok. A munkacsoport ezen szervek vonatkozasaban:

— javaslatot tesz a Védelmi Tanacsnak a kdzbiztonsag védelme, tovabba az élet-
¢és vagyonvédelem érdekében sziikséges feladatokra és intézkedésekre, valamint
figyelemmel kiséri azok végrehajtasat;

— biztositja az informaciocserét a kozbiztonsag védelmével, valamint a haza védel-
mével és a szovetségi kotelezettségek teljesitésével dsszefiiggésben a szervek
kozott, €s javaslatot tesz a tevékenységiikkel kapcsolatos szakfeladatok ellatasara,
azok 0sszehangolasara, a felel0sség rendjére;

— biztositja a szervek altal feladat- és hataskoriikben szerzett, a kozbiztonsag
¢és a nemzetbiztonsag védelmével, valamint az élet- és vagyonvédelemmel
Osszefiiggd miiveleti, valamint miveleti, binmegel6zési, biintildozési, felderi-

26 1352/2022 (VIL. 21.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjérdl 57-59. pont.
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tési €s elharitasi célbdl hasznosithatd informaciok kozvetlen, koordinalt cseréjét
¢€s 0sszegzeését, az operativ egylittmiikddést;

— sziikség esetén informacios igényt fogalmaz meg a szervek felé, valamint egytitt-
mikodésre kéri fel a Kormany iranyitasa ala nem tartozo allami szerveket;

— 0Osszehangolja a szervek felderité és miveleti, valamint hatdsagi intézkedéseit, tovabba
a miiveleti helyzetnek megfelel6en javaslatot tesz a sziikséges intézkedésekre.”

Mint lathaté, a két munkacsoport feladatai tipus szerint nagyon hasonlok, szinte meg-
egyeznek, a kiilonbség a feladatok altal érintett cél, valamint az érintett szervek kdrében
érhetd tetten, bar ezek tekintetében is talalhatunk atfedéseket.

A két munkacsoport vonatkozasaban akar a funkciot és feladatrendszert, akar az 6ssze-
tételt vizsgaljuk, kimondhat6, hogy azok a valsagok megel6zésében és kezelésében fontos
dontés-elokészitd, illetve koordindcids szerepet jatszanak, kovetkezésképpen valsagke-
zelési szervnek mindsiilnek. A jelentds szamu atfedés ellenére is de iure két elkiilontilt
szerv miikodik, azonban a gyakorlatban torténd tevékenységiik, kiilonosen egy valsag
akut fazisaban, de facto nehezen kiilonithetd el. Példaként emlithetd, hogy a Katonai Nem-
zetbiztonsagi Szolgalat tagja a Nemzetbiztonsagi Munkacsoportnak, viszont nem tagja
a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoportnak. Egy fegyveres 0sszelitkdzés vagy mas
katonai tipusu valsag esetén nehezen képzelhet6 el, hogy a Honvédelmi és Rendészeti
Munkacsoportban a dontés-elokészité munka a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat nél-
kil folyjon. Természetesen, a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport keretében van lehetdség
a katonai nemzetbiztonsagi kérdésekre vonatkozo javaslatok kidolgozéasara, mindenesetre
azt a szituaciot egészen biztos el kell keriilni, hogy a két munkacsoport egymastol teljesen
elkiiloniilten, parhuzamosan, rosszabb esetben egymassal rivalizalva miikodjon. Ha a két
munkacsoporton beliili informéciomegosztas €s egyiittmiikodés mellett nem alakul ki
a két csoport kdzotti informaciocsere és egytittmiikodés, akkor konnyen el6fordulhat, hogy
egymastol eltéro, esetleg egymassal konkuralo javaslat keriil a Védelmi Tanacs asztalara.

A fentiek Osszefoglalasaként, a nemzeti valsagkezelési rendszer 6sszkormanyzati
szintl strukturaja az /. tabldzat szerint allithato ossze.

1. tablazat: A nemzeti valsagkezelési rendszer dsszkormanyzati szintii szervei, azok funkcioja és szintje

A nemzeti valsagkezelési rendszer 6sszkormanyzati szinti strukturaja

Szervezet Funkcié Szint

Védelmi Tanacs dontéshozatal politikai szint
Nemzetbiztonsagi Munkacsoport dontés-elokészités, koordinacid  szakmai felsd vezet6i szint
Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport dontés-elokészités, koordinacid  szakmai felsd vezet6i szint

szakmai koordinacio, teriileti

Védelmi Igazgatdsi Hivatal védelmi bizottsagok iranyitasa

tarcakozi, szakmai szint

Nemzeti Eseménykezelé Kozpont (kialakitas alatt) elemzés, értékelés szakeértdi szint

Forras: Keszely Laszlo szerkesztése
27 1352/2022 (VIL. 21.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjér6l 60—62. pont.
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Az I. tablazat j6l mutatja, hogy a kiilonb6z6 szinteket és funkciokat logikusan egységbe
fogd rendszer jott 1étre, igy a struktura altalanossagban biztositani képes az egyes szer-
vezetek kozotti gordiilékeny munkamegosztast, egyiittmiikodést. Mindenesetre akadnak
még kérddjelek a hataskorok megfeleld elhatarolasa targyaban. Példaként felhozhato
az informaciogyijtés, azok elemzése, szakmai javaslatok kidolgozasa, amely egyarant
besorolhaté a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport, a Honvédelmi és Rendészeti Munka-
csoport, a Védelmi Igazgatasi Hivatal és a nemzeti eseménykezeld kdozpont feladatai
kozé. Ugyanezen szervezetek mindegyike végez valamilyen formaban agazatok kozotti,
Osszkormanyzati szintli koordinaciot, mégpedig ugy, hogy a koordindcioban érintett
szervek kozott is van atfedés (példaul Magyar Honvédség, rendvédelmi szervek, nem-
zetbiztonsagi szolgalatok).

5. Az 6sszkormanyzati szinti valsagkezelés esetei

A fentiekben attekintettiik a nemzeti valsagkezelési rendszeriink strukturalis hatterét,
arendszer teljes 0sszképének a megismeréséhez azonban sziikséges még elemezni a val-
sagkezelés folyamatat, ezen beliil is a valsagkezelés korébe tartozo konkrét eseteket,
jogintézményeket. Amint a jelen fejezet elején mar kitértiink ra, jogrendszeriink szdmos
valsaghelyzettipust, illetve tartalmaban annak megfeleld szituaciot ismer, amely tényre
mas publikaci6 is felhivja a figyelmet.”® Ezek koziil a teljesség igénye nélkiil azokra
tériink ki részleteiben is, amelyeknél egyértelmiien dominal a széles korti 6sszkormany-
zati egylittmiikodés, mig eltekintlink azon esetek targyalasatol, amelyeket nagyobb mér-
tékben jellemez a szakmaisag, illet6leg egy agazat vagy szakmai teriilet altali kezelés.
Mindezeket figyelembe véve a valsagkezelés egyes esetei koziil az aldbbiakra tériink ki:

— kiilonleges jogrend,

— védelmi és biztonsagi esemény,

— 0sszehangolt védelmi tevékenység,

— honvédelmi valsaghelyzet,

— varatlan tamadas elharitasa,

— katasztrofa,

— egészségligyi valsaghelyzet.

5.1 Kiilonleges jogrend
A kiilonleges jogrendet kotetlink 6nallo fejezetben targyalja, igy e helyiitt csak néhany
kiemelésre érdemes megallapitast tesziink.
A valsag és a kiilonleges jogrend viszonyrendszerére vonatkozodan eltérd nézépontok
lattak napvilagot, azonban a ketté egymashoz sok tekintetben kapcsolodik. Az elhata-
rolasukat illetéen megallapithato, hogy a kiilonleges jogrendi id6szakoknak egy kozjogi

28 KADAR-HOFFMAN 2021: 1-11.
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dontéssel meghatarozott kezdo, illetve befejezd idépontjuk van. A valsag ellenben ter-
mészeténél fogva dinamikus képet mutat, folyamata, szakaszokbol allo életciklusa van,”
amely a valds események altal determinalt. Mig tehat a kiilonleges jogrendi id6szak vagy
annak hianya a de jure, addig a valsaghelyzet a de facto éllapotot jelzi.

A fentiekbdl konkltizioként az vonhato le, hogy szerves 0sszefiiggésben kell gondolkoz-
nunk a valsagokrol mint valos, dinamikus folyamatokrol, és a kiilonleges jogrendrdl mint
a valsagnak statikus, kozjogi dontésekkel determinalt szakaszardl. Mas széval, a kiilon-
leges jogrend nem mas, mint a valsag egyik, legvaloszintibben a legsulyosabb fazisa,
amikor a normal jogrend eszkozei nem elegend6k a valsag eredményes kezeléséhez.*

Nem is lenne logikus, hogy az orszag egy valsaghelyzet kapcsan beinditana a val-
sagkezelési gépezetét, majd amint a kiilonleges jogrendet kihirdetik, attér egy masik
mechanizmusra. Mindez teljesen logikatlan és messzemendkig nem életszerii. Végigki-
sérve egy valsag ¢életciklusat azt lathatjuk, hogy a kezdeti stddiumaban még kezelhetd
anormal jogrend eszkdzeivel, a késébbiekben esetleg sziikségessé valhat példaul 6ssze-
hangolt védelmi tevékenység, honvédelmi valsaghelyzet vagy mas kiilonleges jogon
kiviili specialis intézkedés, majd az eszkalacio egy bizonyos fokéan a valsagkezeléshez
elengedhetetlen a kiilonleges jogrend altal nytjtott eszkdzok alkalmazasa. A valsag teto-
pontjan tiljutva egy bizonyos ponton mar sziikségtelen és aranytalan lesz a kiilonleges
jogrend alkalmazasa, kovetkezésképpen azt meg kell sziintetni, viszont a valsdgkezelés
folyik mas, normal jogi eszkdzokkel egészen az eredeti helyzet visszaallitasaig.

Jo példaként szolgalhat erre a Covid-19-pandémia els6 hullama, ahol a valsag el6szor
egészségligyi, jarvanyligyi szakmai kérdésként jelent meg, majd az eszkaldlodasa soran
kiterjedt a belbiztonsagi, gazdasagi, kritikusinfrastruktura-védelmi, pénziigyi, lakossag-
ellatasi, munkaiigyi, oktatasi, kozlekedési és egy sor mas teriiletre, végeredményben
az egész orszagra kiterjedd komplex valsaghelyzetet idézve eld.

E folyamathoz igazodott a valsagkezelés modszere és intenzitasa is. A jarvany kezdeti
szakaszdban a Kormany még a normal jogrend keretei kozott hozott specialis valsag-
kezeld intézkedéseket, mint példaul a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Fele-
16s Operativ Torzs 1étrehozasa 2020 januarjanak végén vagy a védomaszkok tomeges
gyartasanak megkezdése, az illegalis bevandorlok tranzitzonaba térténd beengedésének
felfiiggesztése, a marcius 15-i tinnepségek torlése, latogatasi tilalom az 6sszes fekvdbe-
teg-ellato és bentlakasos szocialis intézményben, arc eltakarasa a tomegkozlekedési esz-
kozokon. Mivel a jarvany tovabb sulyosbodott, 2020. marcius 11-én a Kormany kihirdette
a veszélyhelyzetet, vagyis a valsagkezelés eszkoztarat kiegészitette a kiilonleges jogrend-
ben kihirdethetd rendkiviili intézkedésekkel. Ezek mar alapjaban érintették a gazdasag
mitkodését, illetve az emberek mindennapi életét, tevékenységét, beleértve a mozgassza-
badsag korlatozasat. Ahogy javult a helyzet, a marciusban kihirdetett veszélyhelyzetet
junius 18-an megsziintették, helyette a Kormany jarvanytiigyi késziiltséget vezetett be.
A kiilonleges jogrend eszkozeire a tovabbiakban tehat mar nem volt sziikség, ugyanak-

2 RESPERGER 2001: 50.
30 KEszeLy 2017: 4, 81.
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kor a normal jogrend keretein beliil specialis valsdgkezelési intézkedések foganatositasa
tovabbra is indokolt volt.

A valsagok fent vazolt életciklusat figyelembe véve a védelmi és biztonsagi reform
olyan logika mentén alakitotta at a valsagkezelési rendszeriinket, hogy a végrehajto
hatalom minél nagyobb mozgastérrel rendelkezzen anélkiil, hogy kiilonleges jogrendet
kelljen bevezetni, vagyis ndvelte a normal jogrendi kormanyzati valsagkezelési eszkoz-
tarat. Emellett a reform a valsadgkezelés folyamatossagat tdimogatja azzal, hogy megsziint
a Honvédelmi Tandcs, illetve a koztarsasagi elnok rendkiviili intézkedések kiadasara
iranyul6 jogkdre kiilonleges jogrendben, és egyediil a Kormany jogosult a valsag meg-
oldasahoz sziikséges intézkedések meghozatalara kiilonleges jogrendben és azon kiviil
egyarant.

A fenti elvi alapvetést Kadar Pal az alabbiak szerint erdsiti meg:

,»A hazai kozjogi rendszerben ma is egyértelmiien a végrehajto hatalom letéteményese az a szerv,
amely a legoperativabban képes meghozni a dontéseket, ehhez rendelkezik megfelelé apparatussal
és eljarasrenddel, amelyeket azonnal képes alkalmazni. Barmely mas dontési centrum — Orszag-
gytilés, Honvédelmi Tanacs, koztarsasagi elndk — vagy nem rendelkezik megfelelé valsagke-
zelési gyakorlattal, vagy szakapparatusa kevésbé felkésziilt a krizishelyzetek kezelésére, vagy
a kiilonleges jogrendre torténd attérés, a jogositvanyok atvételével jard idokésedelem, esetleg
az allamszervezet egészének a kiilonleges jogrendi mitkodésre torténd atallasabol eredd bizony-
talansaga nehezitené el a tényleges védekezési feladatokat. A védelmi és biztonsagi reform egyik
alapvetése kétségkiviil a fentiekben azonosithato be, azaz a mindenkori végrehajto hatalom kapja
meg a lehetséges legtagabb felhatalmazast a védekezési feladatok ellatasara, az ehhez sziikséges
jogi lehetéségek ne jelenthessenek akadalyt az allampolgarok biztonsaganak szavatolasa terén.”!

Ha a kiilonleges jogrendi esetek jellegét vizsgaljuk, azon beliil is a veszélyeztetettség
tipusat, akkor azt lathatjuk, hogy az Alaptorvény harom kiilonb6z6 tipust fenyegetést,
ha tgy tetszik, valsagtipust kiilonboztet meg:

— katonai tipusu valsag (hadiallapot),

— belbiztonsagi tipusu valsag (sziikségallapot),

— katasztrofavédelmi tipust valsag (veszélyhelyzet).

A kiilonleges jogrendi esetek ezen letisztult, logikailag egységes rendszerét az Alap-
torvény tizedik modositdsa megbontja azzal, hogy az eredetileg katasztrofavédelmi
tipust veszélyhelyzet tényallasat kiegésziti a szomszédos orszdgban fennallo fegyveres
konfliktus, haborus helyzet eseteivel, vagyis ilyen katonai tipust valsagok esetében is
be lehet vezetni a veszélyhelyzetet.

A Kormany mindharom kiilonleges jogrendi helyzet esetén megkiilonboztetés nélkiil
bevezetheti valamennyi rendkiviili intézkedést, igy — legaldbbis elvileg — kozel hasonld
mozgastere lehet hadiallapot vagy veszélyhelyzet esetén is. A 1ényeges kiilonbség az,
hogy mig hadiallapotot az Orszaggytilés hirdethet ki, mégpedig ,,nagy” kétharmaddal
(az Osszes képviseld kétharmadanak szavazataval), addig veszélyhelyzetet a Kormany

31 KADAR 2022: 6.
32 Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdés.
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rendelhet el, vagyis sajat hataskorben donthet. A kép teljességéhez az is hozzatartozik,
hogy a Korméany hadiallapot és sziikségallapot kezdeményezését kovetden (vagyis még
a kihirdetés el6tt), rendeletben egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvé-
nyi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat, vagyis élhet
a kiilonleges jogrend adta lehet6ségek teljes tarhazaval.*

Ha mindezekhez hozzatessziik, hogy a korabban konkrét tényallasokat tartalmazo
rendkiviili intézkedések helyett a Vbo. keretjelleggel, csak a rendkiviili intézkedések
targykorét adja meg, amelyen beliil szabadon lehet rendkiviili intézkedéseket hozni,
elmondhatd, hogy a kiilonleges jogrend tekintetében maradéktalanul megvaldsult
a védelmi és igazgatasi reform azon elve, hogy a végrehajté hatalom minél nagyobb
mozgasteret és minél rugalmasabb reagalasi lehet6séget kapjon az orszag védelme szem-
pontjabdl sziikséges intézkedések megtételére.

Egyesek szerint viszont ez a mozgastér mar tilsdgosan tag, bizonytalanul koriilirt
¢és jogbizonytalansagot okozhat, esetlegesen dnkényes jogalkalmazast tehet lehetové.
Ezzel kapcsolatban mind az Alaptorvény, mind a Vbo. épit be garancidlis szabalyokat,
amelyek biztositjak az orszaggytilési kontrollt. Egyrészt a szlikségallapot és a veszely-
helyzet esetében idobeli korlatot allit fel (mindketté 30 napra vezethetd be), a sziikség-
allapotot az Orszaggyiilés hosszabbithatja meg tovabbi 30 napra, a veszélyhelyzetet
a Kormany, de csak az Orszaggytilés felhatalmazéasaval. Tovabbi garancialis elem, hogy
a Kormany altal kiilonleges jogrend idején a kiilonleges jogrendre vonatkozo szabalyok
szerint alkotott rendeletet az Orszaggyilés hatalyon kiviil helyezheti.** A hatalyon kiviil
helyezett rendeletet a Kormany azonos tartalommal nem alkothatja meg tjra, kivéve, ha
azt a koriilmények jelentés valtozasa indokolja.*® Maga a Vbd. is tartalmaz korlatozo
rendelkezést a szlikségesség és aranyossag elvének megfelelden, amely szerint a Kormany
arendkiviili intézkedésekkel kapcsolatos hataskorét — a hadidllapotot, a sziikségallapotot,
a veszélyhelyzetet kivalté eseményhez igazodo sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal ardnyosan — a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet kivaltd ese-
mény megeldzése, kezelése, felszamolasa, tovabba karos hatasainak megel6zése, illetve
elharitasa céljabol gyakorolhatja.*

Végezetiil meg kell emliteni, hogy a koztarsasagi elndoknek az 01j szabalyozasban is
megmaradt egy fontos, kiilonleges jogrendi hataskore. Az Orszaggytilés akadalyozta-
tasa esetén a koztarsasagi elnok jogosult a hadiallapot kihirdetésére, a sziikségallapot
kihirdetésére és meghosszabbitasara, valamint arra, hogy felhatalmazza a Kormanyt
a veszélyhelyzet meghosszabbitasara. Az Orszaggytlés akadalyoztatasanak tényét
az Orszaggytilés elndke, az Alkotmanybirosag elndke és a miniszterelnok egybehang-
zoan allapitja meg, ha az Orszaggyilés nem iilésezik, és O0sszehivasa az id6 rovidsége,

3 Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdés.

3 Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdés.

35 Tlyen jellegli eset lehet példaul hadiallapotban a hadihelyzet 1ényeges megvaltozasa, vagy az orszag
védelmi képességét jelentdsen befolyasold gazdasagi, politikai, pénziigyi, katonai tényez6 vonatkozasaban
beallt valtozas.

% Vbo. 80. § (3) bekezdés.
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tovabba a kiilonleges jogrend kihirdetésére okot add koriilmény miatt elharithatatlan
akadalyba titkozik.?’

5.2. A védelmi és biztonsagi esemény

A Vbo. az értelmez6 rendelkezések kozott meghatarozza a védelmi és biztonsagi esemény
mechanizmusat meg kell mozditani.

A torvény szerint védelmi és biztonsagi esemény:

— torvényben meghatarozott agazati lizemzavar, valsaghelyzet vagy kiilonleges
jogrendnek nem mindsiilo veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak biz-
tonsagat vagy folytonossagat érintd sulyos esemény;

— katasztréfa vagy annak veszélye;

— az allamhatar rendjét és annak megdvasat érintd sulyos esemény;

— atorvényes rendet, a kozrendet és a kozbiztonsagot sulyosan fenyegetd esemény;

— az allammikddés folytonossagat sértd vagy veszelyeztetd sulyos eseménys;

— Magyarorszagot jelentdsen érintd katonai fenyegetés;

— szoOvetségesi kotelezettség teljesitésére okot add esemény;

— terrortimadas bekovetkezése, illetve annak jelentés veszélye.

A fenti felsorolasban meghatarozott esetek tartalmilag vagy tipologidjuk szerint gya-
korlatilag megegyeznek a kiilonleges jogrendi esetek tipusaival és tartalmi elemeivel,
vagy legalabbis nagyon kozel allnak azokhoz. Ennek megfeleléen van katonai tipusu,
belbiztonsagi tipusu és katasztrofavédelmi tipusu védelmi és igazgatasi esemény. Maga
a torvény szdvege nem ad konkrét eligazitast arra vonatkozéan, hogy mikor, milyen
feltételek esetén, milyen eszkalacios szinten beszélhetiink védelmi és biztonsagi ese-
ményrol, vagyis hol hiizodik az a kiiszobérték, amikortol az dgazati valsagkezelést fel
kell valtania az 6sszkormanyzati egyiittmikddésnek. Az is gondos mérlegelést kivan
emellett, hogy milyen modon, milyen elvek, szabalyok mentén lehet majd elhatarolni
a védelmi €s biztonsagi eseményeket a kiilonleges jogrendi esetektdl.

A védelmi és biztonsagi reform, illetve a Vbo. altalanos szellemisége alapjan azért
talalunk fogddzkodokat ezekre a kérdésekre vonatkozoan, mert vezérlo elve, hogy az aga-
zati kompetencidk ne sériiljenek, vagyis a valsagot addig kell agazati keretek kozott
kezelni, amig ahhoz egyetlen agazat rendelkezik a sziikséges informaciokkal, személyi
allomannyal, technikai eszkozokkel, koltségvetési forrasokkal stb., vagyis a sikeres
valsagkezelés feltételei adottak egyetlen agazat erdforrdsai altal. Ezen tal, amikor mar
mas agazatok képességeinek bevonasa is sziikséges, vagy mas modon érintetté valnak
tovabbi agazatok vagy szakteriiletek, aktivizalni kell a védelmi és biztonsagi igazgatas
Osszkormanyzati eszkdzrendszerét és koordinaciés mechanizmusat. E megkdozelités meg-

37 Alaptorvény 56. cikk (1)—(2) bekezdés.
3% Vbo. 5. § 15. pont.
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lehetésen rugalmas, és alapvetden a jogalkalmazo beldtasara bizza a dontést. Pontosan
ilyen rugalmas valsagkezelési struktira megalkotasa volt a cél a védelmi és biztonsagi
reform soran.

Ugyanugy a sziikséges, illetve a rendelkezésre allo eszk6zok Osszevetése mint mod-
szer alkalmazhato a védelmi és biztonsagi esemény ¢€s a kiilonleges jogrendi esetek
elhatarolasahoz. A védelmi €s biztonsagi esemény megtorténtekor még torténhet normal
jogrend keretei kozott a valsag kezelése (példaul dsszehangolt védelmi tevékenység for-
majaban), de az eszkalacidé meghatarozott szintjén, vagyis amikor a rendelkezésre allo
eszk6zok mar nem elegendok, és olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek a kiilonleges
jogrendben vezethetdk be, akkor a védelmi és biztonsagi esemény kezelése kiilonleges
jogrendi megerdsitést kap. Tehat maga a valsagkezelés folyamata nem szakad meg, csak
a bevethetd eszk6zok arzenalja bévil.

5.3. Az osszehangolt védelmi tevékenység

Az 0sszehangolt védelmi tevékenységrol kotetiink XIII. fejezete értekezik. Itt néhany
tovabbi megallapitast szerepeltetiink.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység tulajdonképpen a valsagmenedzsment 0ssz-
kormanyzati formaja. A kissé koriilményes elnevezést az indokolja, hogy a jogalkoto
szandékosan kertilte a ,,valsag” és ,valsagkezelés” kifejezéseket a fentebb mar emlitett
értelmezési anomalidk és nézetkiilonbségek miatt. Tartalmi szempontbol megvizsgalva
a terminologiat azt mondhatjuk, hogy:

— védelmi és biztonsagi esemény = valsaghelyzet

— Osszehangolt védelmi tevékenység = kormanyzati valsagkezelés.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység vezetési-iranyitasi rendjének vizsgalatanal abbol
kell kiindulnunk, hogy ebben az idészakban a Vbo. négy alapvetd tevékenységi forma
koordinaciojat jeloli meg:

— dontés-elGkészités,

— kormanyzati kommunikdacios feladatok,

— miuveletek irdnyitasa,

— aKormany altal bevezetett intézkedések végrehajtasa.®

A feladatok altalanos, 0sszkormanyzati szakmai koordinacios jellegébdl adéddan arra is
kovetkeztethetnénk, hogy ezeket a feladatokat a pontosan ilyen feladatokra létrehozott
védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve végzi. Ezzel szemben a Vbo. rendelke-
zése szerint a fenti feladatokat a kormany erre kijelolt tagja vagy a kormany iigydontd
jogkorrel rendelkezd erre kijelolt szerve hangolja Ossze, igaz, a jogszabaly hozzateszi,
hogy mindezt a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervének egytittmiikode-
sével teszi, tehat a kozponti szervnek vélhetéen érdemi szerepe lesz a folyamatban.

¥ Vb, 75. § (1) bekezdés.
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A szabalyozas gyengébb pontja ebben a kérdésben, hogy mig a védelmi és biztonsagi
reform igyekszik egységes, standard strukturan alapulo valsagkezelési rendszert 1étre-
hozni, e sajatos vezetési-iranyitasi rend ismételten behozza [a rugalmassag érdekében
szandékoltan fenntartja — a szerkesztd megjegyzése] az ad hoc dontésen alapulo, eseti
iranyitas lehetdségét, amely bizonyos mértékii visszalépést jelent a kozelmult nemki-
vanatos tendenciaihoz.

A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy az ad hoc mddon kijeldlt személy vagy szerv
az iranyitasi és koordinacios hataskore mellett javaslatot is tehet a kormanynak, illetve
a kormany feladat- és hataskorrel rendelkez6 tagjanak egyes intézkedések elrendelésére,
bevezetésére, illetve az 6sszehangolt védelmi tevékenységhez sziikséges tovabbi védelmi
¢és biztonsagi erdk bevonasara.

A kijeldlt személy a kormany tagja lehet, vagyis valamelyik miniszter (vélhetdéen
avalsag tipusanak megfelelden) az iigydontd jogkorrel rendelkez6 szervként pedig nagy
valoszintiséggel a Védelmi Tanacs johet szoba. E testiiletnek azonban van masik két
tamogatd szerve, a Nemzetbiztonsdgi Munkacsoport és a Honvédelmi és Rendészeti
Munkacsoport, mindkett6 javaslattevd funkciéval. Mindez magaban hordozza annak
a potencialis lehetdségét, hogy bizonyos mértékig keveredjenek a dontéshozoi, don-
tés-elokészitdi, illetve koordinacids funkciok a kiilonbozo szervek kozott, gyengitve
a valsagkezelési struktira és mechanizmus egyenszilardsagat, illetve bonyolitva a don-
tési folyamatot [az ellentmondas mindemellett latszolagos, ugyanis a munkacsoportok
nem operativ szervek, azok miikddése jellemzdéen a normal jogrendi miikddés soran
jelentds — a szerkesztd megjegyzése].

A valsagkezelés 6sszkormanyzati aspektusai mellett nem érdektelen roviden kitérni
néhany agazati valsagtipusra is a honvédelem és a katasztrofavédelem rendszerébdl,
hiszen ezek is a nemzeti valsagkezelési rendszer részét képezik.

5.4. A honvéedelmi valsaghelyzet

A honvédelmi valsaghelyzetet a honvédelmi torvény, vagyis agazati torvény szabalyozza,
tehat elsd ranézésre dgazati jogintézménynek tarthatjuk. Ugyanakkor a térvény megha-
tarozasa szerint nem mas, mint az 6sszehangolt védelmi tevékenység egy fajtaja, tehat
ebbdl a nézépontbdl az Gsszkormanyzati valsagkezelés szférajaba a tartozik.** Jollehet
a dontéshozatal és a vezetési-iranyitasi rendszer megegyezik az 6sszehangolt védelmi
tevékenységre vonatkozo szabalyokkal, a honvédelmi valsaghelyzet specifikuma abban
jelenik meg, hogy egyrészt a honvédelmi miniszter javaslatara rendelhet6 el, masrészt
katonai tipusu valsaghelyzet esetén.

Ha a hadiallapot és a honvédelmi valsaghelyzet mint két katonai tipust fenyegetés-
hez kapcsolodo jogintézmény elrendelésének lehetséges eseteit 6sszehasonlitjuk, akkor
rogton feltinik, hogy azok rendkiviil kozel esnek egymashoz. Tulajdonképpen ugyanazt
a harom alapesetet jelenitik meg némi eltéréssel, elsdsorban az eszkalacio szintje alapjan.

40°2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél 107. § (1) bekezdés.
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2. tablazat: A hadiallapot és a honvédelmi valsaghelyzet kihirdetésének esetei

A kihirdetés esetei
Hadiallapot Honvédelmi valsaghelyzet

haborus helyzet kinyilvanitasa ~ a Magyarorszaggal szomszédos allamban kialakult, katonai kezelést is igényld
vagy haborus veszély és Magyarorszag biztonsagat kozvetleniil veszélyeztetd valsag

kiils6 fegyveres tamadas,
hatasaban kiils6 fegyveres
tamadassal egyenértékii cselek-
mény, valamint ezek kozvetlen
veszélye

kiilsé fegyveres tamadas vagy hatasaban kiilsé fegyveres tamadassal egyenér-
tékil, részben vagy egészben katonai jellegli cselekménnyel valo fenyegetés

az 1999. évi 1. torvénnyel kihirdetett Eszak-atlanti Szerzodés 4. vagy 5. cik-
kével, valamint az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 42. cikk (7) bekezdésével,
illetve az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzédés 222. cikkével dsszefiiggd
katonai kotelezettségek teljesitésére valo felkésziilés érdekében

kollektiv védelemre iranyuld
szovetségesi kotelezettség
teljesitése

Forras: Keszely Laszlo szerkesztése

A hadiallapot és a honvédelmi veszélyhelyzet nagyon jol kifejezi azt a folyamatossagot
a valsagkezelésben, amelyet fentebb, a kiilonleges jogrend és a valsag viszonyaval kap-
csolatban kifejtettiink. A fenyegetések jellege tehat mind a két esetben tobbé-kevésbé
megegyezik, a kiilonbség az, hogy a valsadg folyamataban az eszkalacié egy bizonyos
fokan foganatositani kell specialis intézkedéseket, de még a normal jogrend keretein
beliil, és erre szolgal a honvédelmi valsaghelyzet megnevezésii, 6sszehangolt védelmi
tevékenység. A valsag tovabbi sulyosbodasa esetén ugyanakkor mar sziikségessé valhat
a kiilonleges jogrend, nevezetesen a hadiallapot bevezetése. Ezt az 6sszefiiggést és logikat
tiikkrozi az a rendelkezés is, hogy honvédelmi valsaghelyzet nem rendelhetd el, valamint
az elrendelt honvédelmi valsaghelyzetet haladéktalanul meg kell sziintetni, ha hadialla-
potot vagy sziikségallapotot hirdettek ki,* kovetkezésképpen honvédelmi veszélyhelyzet
parhuzamosan nem vezethetd be a hadiallapottal vagy a sziikségallapottal.

5.5. A varatlan tamadas elharitasa

A varatlan tamadas elharitdsa megnevezésl valsagtipus tartalmaban nagyon hasonlit
az Alaptorvényben korabban varatlan tdimadas néven szabdalyozott kiilonleges jogrendi
esetre, tulajdonképpen annak egy modositott verzidja. A régi, kiilonleges jogrendi eset
kiilso fegyveres csoportok varatlan betorése, mig az uj valsagtipus mindenféle jelzo
nélkiili varatlan tamadas esetén* r6 automatikus intézkedési kotelezettséget a kor-
manyra. Ha azonban megvizsgaljuk a Hvt. értelmez0 rendelkezéseit, azt talaljuk, hogy
a torvény szerint a varatlan tamadas katonai felszereléssel ellatott kiilsé fegyveres cso-
portnak Magyarorszag teriiletére torténé varatlan betdrése vagy Magyarorszag teriiletén

4 Hvt. 107. § (3) bekezdés.
42 Hvt. 108. § (1) bekezdés.
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végrehajtott fegyveres cselekménye.*® Tehat lathatjuk, hogy a ,.fegyveres” jelzé6 mint
kritérium tovabbra is megmarad, sot kiegésziil azzal, hogy a fegyveres csoport katonai
felszereléssel ellatott.*

Mind a régi, mind az 0j tényallas megegyezik viszont abban, hogy az intézkedé-
sek foganatositasat nem kell megel6znie formalis kdzjogi dontésnek, egyszertibben
fogalmazva — a tobbi kiilonleges jogrendi, illetve valsaghelyzettdl eltéréen — nem kell
kihirdetni 6ket, és az intézkedések megtétele nem mérlegelés targya, hanem a kormany
koteles azonnal minden sziikséges intézkedést megtenni a tamadéssal aranyos €s arra
felkészitett erokkel. Ez a megoldas egy rendkiviil rugalmas valsagkezelési eszkozt ad
a kormany kezébe olyan varatlan esetekben, amelyek esetében mindenfajta késlekedés
a valsagkezelés hatékonysagat sulyosan veszélyeztetné.

5.6. Katasztrofa

Szintén az agazati valsagtipusokhoz sorolhat6 be a katasztrofa, amelynek belso tar-
talmat a katasztrofavédelmi torvény hatarozza meg. A definicio szerint a katasztrofa
olyan allapot, amelynek az elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja
az erre rendelt szervezetek el6irt egytittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit,
és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az 5nkormanyzatok és az allami szervek
folyamatos és szigoruan Osszehangolt egylittmiikodését igényli.** Amint a honvédelmi
valsaghelyzetnél is tapasztalhattuk, az egyébként agazati tipust valsaghelyzet ugyanugy
hordozza magaban az 6sszkormanyzati valsag és valsagkezelés jegyeit. Ha belegondo-
lunk, az 6nkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan dsszehangolt
egylittmiikddése nem mas, mint egy dsszehangolt védelmi tevékenység. A Vbo. szerint
a katasztrofa, vagy annak veszélye, védelmi és biztonsagi eseménynek mindsiil,* tehat
egyszerre viseli magan az dgazati és az 0sszkormanyzati jelleget.

A katasztrofavédelmi torvényben a kiterjedt karesemény definicidja is megerdsiti
ezt a kettdsséget, amennyiben azt védelmi €s biztonsagi eseményként aposztrofalja,
¢és amelynek kezelése soran a katasztrofavédelem mint elsddleges beavatkozo rendelkezik
irdnyitasi és koordindcios hataskorrel, de ez a jogkor csak az élet- és vagyonbiztonsag
megodvasa érdekében elengedhetetlen azonnali reagalas intézkedéseinek a foganatosi-
tasara terjed ki, és addig tart, amig a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti szerve
megkezdi koordinacios tevékenységét, konkrétan, amig az sszkormanyzati szerv 4t nem

 Hvt. 3. § 29. pont.

4 Ezzel sszefliggésben felmeriilhet a varatlan tdmadas, illetve a hadiallapot elhatarolasanak kérdése,
amely bar kiilsé formajaban kozjogi dontés, belsd tartalmat tekintve katonai, szakmai alapvetések alapjan
donthetd el, hogy mikor melyik bevezetése indokolt. Erre utmutatast alapvetden az orszag fegyveres védelmi
terve, valamint a tovabbi miveleti tervek adhatnak. A koézjogi elhatarolas problematikajat az is neheziti,
hogy a Hvt. 3. § 6. pontja alapjan a kihirdetett vagy kezdeményezett hadiallapot, valamint a vératlan
tamadas elharitasanak idészaka egyarant a fegyveres 0sszelitk6zés idészakaba tartozik.

45 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények modosi-
tasardl (Kat.) 3. § 5. pont.

4 Vbo. 5. § 15. pont b).
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veszi az iranyitast és a koordinaciot.” Mindezek ramutatnak arra, hogy a katasztrofa-
védelem rendszerében sem teljesen problémamentes az dgazati és az 6sszkormanyzati
feladatrendszer elhatarolasa €s a hozza tartozo vezetési-iranyitasi és hataskori struktura
pontos meghatarozasa.

5.7. Egészsegiigyi valsaghelyzet

A Covid-19-pandémia hatasara a korabban is 1étezett egészségiigyi valsaghelyzet jogin-
tézményének szabalyait jelentés mértékben kiegészitették, modositottak. Hasonldan
a honvédelmi valsaghelyzethez az egészségiigyi valsaghelyzetet is agazati torvény sza-
balyozza,*® tehat alapvetéen agazati jogintézménynek mindsiil, ugyanakkor a Vbo.
hatalybalépésével az 6sszehangolt védelmi tevékenység egyik fajtajava is valt, igy a Vbo.
vonatkozo rendelkezésit alkalmazni kell ra.

Egészségiigyi valsaghelyzet elrendelésének az alabbi esetekben van helye:

a) az Egészségligyi Vilagszervezet Nemzetkozi Egészségligyi Rendszabalyainak
kihirdetésérdl szolo torvény szerinti nemzetkdzi horderejli kozegészségiigyi-jar-
vanyligyi sziikséghelyzet vagy egyéb jarvanyveszély esetén (jarvanyligyi sziik-
séghelyzet);

b) a polgarok életét, testi épségét, egészségét vagy az egészségligyi szolgaltatok
mikodését veszélyeztetd, vagy karositd esemény, amely az egészségligyi ellatasi
szlikségletek ¢és a helyben rendelkezésre allo kapacitds kozotti aranytalansag kiala-
kulasahoz vezet, tovabba az egészségligyi allamigazgatasi szerv, az egészségiigyi
szolgaltatok, valamint mas allami és onkormanyzati szervek egyiittmiikodését
teszi sziikségessé;

c) agyogyintézet ellatasi teriiletéhez tartozo lakossag egészségiigyi ellatasat sulyo-
san és kozvetleniil akadalyozza, feltéve, hogy az ellatasi teriiletéhez tartozo lakos-
sadg mas gyogyintézet altali ellatasa aranytalan nehézséggel jarna.

Egészségligyi valsaghelyzet Magyarorszag egész, illetve annak meghatarozott teriiletére
rendelhetd el, és legfeljebb hat honapig maradhat hatdlyban. Amennyiben az elrendelés
feltételei tovabbra is fennallnak, a hatalyat a kormany meghosszabbitja, errdl be kell
szamolnia az Orszaggylés egészségliggyel foglalkozo allando bizottsaganak. Kiilonleges
jogrend esetén az egészségiigy automatikusan valsaghelyzeti izemmodra valt, vagyis
az egészségiigyi valsaghelyzeti ellatasra vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni
az egész orszagra kiterjedden, azonban az egészségiligyi valsaghelyzetet ekkor nem
sziikséges kiilon kihirdetni. Ugyanezen szabaly alkalmazando olyan tomeges bevan-
dorlas okozta valsaghelyzetben is, amelyet kdzegészségiigyi okbol rendelnek el. Ebben
az esetben is az egészségiigyi valsaghelyzeti ellatasra vonatkoz6 rendelkezéseket kell
alkalmazni anélkiil, hogy egészségligyi valsaghelyzetet is kihirdetnének.

47 Kat. 3. § 11. pont.
41997. évi CLIV. térvény az egészségligyrdl 228-232/H. §.
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A jarvanytigyi késziiltség keretében egészségligyi valsaghelyzetben a kormany
meglehetdsen széles mozgastérrel rendelkezik. Rendeletében nagyszamu, a gazdasag
mukodését, a lakossag életvitelét jelentés mértékben befolyasolo valsagkezelési intézke-
déseket hozhat, néha mar-mar surolva a kiilonleges jogrendben bevezethetd rendkiviili
intézkedések szintjét.

A Vbo. el6tti ad hoc valsagkezelési strukturak egyik megmaradt elemeként érté-
kelhetd, hogy egészségligyi valsaghelyzetben a kormany operativ torzset mitkddtethet.
Mindez a Vbo. vonatkozo rendelkezésével elviekben 0sszeegyeztethetd, ugyanis dssze-
hangolt védelmi tevékenység idején a feladatokat a kormany erre kijelolt tagja vagy
a kormany ligydont6 jogkorrel rendelkezo erre kijeldlt szerve hangolja 6ssze a védelmi
¢és biztonsagi igazgatas kozponti szervének egyiittmikodésével. Az operativ torzs igy
lehet a kormany altal kijelolt szerv (az tigydontd jogkdr azonban mar kérdéses), de akkor
az ad hoc modon létrehozott koordinéacids szervnek ,,csak” kozremiikoddje lesz az 6ssz-
kormanyzati koordinaciora létrehozott alland6 szerv, vagyis a Védelmi Igazgatasi Hivatal,
sOt az altala mikodtetett nemzeti eseménykezeld kdzpont is. Ez utobbi raadasul éppen
az eseti operativ torzsek kivaltasara hivatott, szintén allando szervezet, amelynek alap-
rendeltetése gyakorlatilag megegyezik az operativ torzsével. Egy atmeneti idoszakra
természetesen sziikséges fenntartani az operativ torzset, a nemzeti eseménykezeld koz-
pont miikodésének megkezdését kovetden viszont célszertibb lenne, ha az elsédleges
koordindciods szerv a maga a nemzeti eseménykezeld kozpont lenne, kiegésziilve azokkal
a szakértdi csoportokkal, amelyek az egészségligyi valsaghelyzet kezeléséhez sziikséges
specialis szakértelemmel rendelkeznek.

6. Osszegzés

A fenti elemzés alapjan jol lathato, hogy a védelmi és biztonsagi reform rendszerszintii
valtozast hozott a nemzeti valsagkezelési rendszeriinkben is, illetve 0j alapokra hozta
a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefliggd hazai feladatokat. Az atalakulas meg-
teremtette egy, a korabbinal joval koherensebb rendszer alapjait, valamint miikddési fel-
tételeit. A szerteagazo, agazati alapokon és logikan alapul6 rendszereket, alrendszereket
Osszevonta egy agazatokon ativeld, 6sszkormanyzati erny6 ald, megvalositva a szak-
irodalomban mar oly sokat szorgalmazott struktarat. Ezzel megteremtddtek a feltételei
azon hianyossagok kikiiszobolésének, amelyek a valsagkezelési rendszeriinket régota
jellemzik, nevezetesen, hogy:

— nem rendelkeziink olyan dontés-elokészitd és dontéshozatali mechanizmussal,
amely a valsagok teljes spektrumat vagy legalabb tobb tipusu valsag kezelését
lefedné;

— hianyzik a valsaghelyzetek elemzés¢hez, értékelésehez sziikséges egységes kri-
tériumrendszer;

— nem rendelkeziink nemzeti szintii, integralt korai elére jelzd, figyelmeztetd
és riasztasi rendszerrel;

— nem létezik egyenszilard valsdgkezelési koordinacios struktura és mechanizmus.
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A védelmi és igazgatasi reform €s a hozza kapcsolodd jogszabalyok (elsésorban a Vbo.)
kialakitotta azt a koordinacids, egyiittmiikodési mechanizmust, valamint vezetési-ira-
nyitasi rendszert, amelyek alkalmasak a fenti hidnyossagok kikiiszobolésére, igy az elv
¢s a jogszabalyi hattér adott. A kovetkezo 1épés a gyakorlati megvaldsitas, mégpedig ugy,
hogy az ne térjen el a Vbo. szellemiségétol, logikajatol, az abban kialakitott rendszertdl.
Messzemenokig keriilni kell tehat a kozelmultat annyira jellemz6 ad hoc megoldasok
alkalmazasat, a rendszer folyamatos toldozgatasat-foltozgatasat az éppen aktualis fenye-
getések és kihivasok tiikrében, megbontva ezzel a koherenciat. Erre a nemkivéanatos
tendenciara példaként hozhato6 a katasztroéfavédelmi tipusu veszélyhelyzet kiegészitése
honvédelmi tipust tényallassal vagy az 0sszehangolt védelmi tevékenység iranyitasa,
koordinacioja egy ad hoc mddon kijelolt személy vagy szerv altal. A leginkabb keriilend6
megoldas az utobbi években jellemzd, kiilonbozo, eseti jelleggel 1étrehozott operativ
torzsek tulburjanzasa, vagyis az, hogy a valsagkezelési struktiira minden fenyegetésre
ad hoc modon létrehozott dontéshozatali elemmel reagal. E miikodési forma nem tudja
kellden biztositani a hatékony valsagkezelést, mivel az eseti operativ torzsek és a hoz-
zajuk tartozd munkaszervezetek nem egyenszilardak, az allomany nem 6sszeszokott,
az eljarasaik nem kiforrottak, a technikai hattér sebtében kialakitott.

Ehhez képest hatalmas eldrelépésnek mondhatd a nemzeti eseménykezeld kozpont
tervezett megalakitasa. Amennyiben ennek sikeriil kialakitani a strukturajat, mikodési
mechanizmusat, technikai, informatikai hatterét, akkor minden tekintetben alkalmas
lesz betdlteni a nemzeti valsagkezelési rendszer f6 csomopontjanak a szerepét.

A definiciobol kozvetetten kiolvashato, hogy milyen modon kell mitkddnie a szerve-
zetnek, illetve milyen esetekben kell azt aktivizalni. A nemzeti eseménykezeld kdzpont
rendeltetése az dsszkormanyzati valsagkezelés szakmai koordinacidja, vagyis akkor
sziikséges az aktivizalasa, amikor a valsdgkezelés meghaladja egyetlen dgazat hataskorét,
¢és sziikségesség valik a tarcakdzi, szervezetek kozotti egytittmiikodés. Az aktivizalas
kifejezéssel azonban ovatosan kell bannunk, és azt semmiképpen sem célszerii tigy értel-
mezni, hogy aktivizalas hianyaban a kdzpont tevékenysége sziinetel, kovetkezésképpen
a folyamatos lizemelés lenne a kivanatos miikodési forma. A nemzeti eseménykezeld
kdzpont tehat nem lehet olyan ,,hideg kapacitas”, amelyet szlikség esetén beinditunk
¢s felmelegitiink. Ezt mar csak azért sem lehet megtenni, mert a Vbo. rendelkezése alap-
jan a feladatellatas nemcsak a végrehajtas, hanem a felkésziilés idoszakara is vonatkozik.
Ennek megfeleléen a szakmai koordinacios tevékenység nem korlatozhato kizarolag
a valsagok akut fazisara, hanem folyamatosan késziilni kell az azokkal szembeni véde-
kezésre. Masrészt a helyzetértékelés €s -elemzés mint funkcio eleve folyamatos mitkodést
feltételez, hiszen megszakitas nélkiil értékelni, elemezni kell a biztonsagi kornyezetet,
errdl folyamatosan tajékoztatni kell a dontéshozot. Pontosan ezen adatok alapjan lehet
majd riasztani a valsagkezelési gépezetet, ha az elemzés adatai arra utalnak, hogy valsag
fenyegeti az orszagot.

Mindezek figyelembevételével, a nemzeti eseménykezeld kozpont funkcidit — egy
célszerii valtozatban — egyrészt azon teriiletek, illetve tevékenységek alkotnak, amelyek
minden tipust valsag esetén altalanos feladatként jelentkeznek. E funkciok betdltésére
egy kozponti baziscsapatot célszerti [étrehozni a valsagkezelés elismert szakembereibdl,
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akik megfeleld ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkeznek a krizismenedzsment
altalanos tervezési, szervezési elveivel, feladataival kapcsolatban. A baziscsapat alkotna
a nemzeti valsagkezelési kozpont magvat, amely folyamatos jelleggel mikodne egy
allando, integralt szervezeti elemen beliil, ¢s alapvetden az alabbi funkcidkat toltené be:

— vezetés (kdzpontvezetd, divizidvezetok);

— mukodéstamogatas (bels6 tevékenység koordinacidja, adminisztrativ tamogatas,

iizemeltetés és logisztikai tdAmogatas, infokommunikacios tdmogatas);
— elemzés, értékelés;
— lgyelet, készenlét, riasztas.

A baziscsapat a konkrét valsag jellegétol fiiggen kiegésziilne az érintett agazatok,
szakteriiletek, beavatkozok specialis szakértelemmel rendelkez6 szakértdivel (szakértoi
csoportok aktivizaldsa), ily modon olyan rugalmas struktira jonne Iétre, amely flexibi-
lisen hozzaszabhato a konkrét valsag karakterisztikajahoz.*

Zarasként sziikséges még felhivni a figyelmet arra, hogy a modern valsagkezelés-
ben — a fent kifejtett, elvi, jogszabalyi és szervezeti aspektusok, feltételek mellett — meny-
nyire kiemelt szerepe van az infrastrukturalis, ezen beliil is az informacios, informatikai
tamogatasnak. A Vbd. éppen ennek érdekében feladatul szabja, hogy biztositani kell
a NATO, EU és nemzeti mindsitett adatok biztonsagos kezelésére, tovabbitasara alkal-
mas infokommunikacios rendszert.’® Talan nem jarunk messze az igazsagtol, ha azt
mondjuk, hogy valdszintileg ez lenne a rendszer kialakitasanak egyik els6 legfontosabb
feladata. Egy Osszkormanyzati valsagkezelési mechanizmusnak olyan kiterjedt adat-
mennyiséggel kell dolgoznia, hogy az megfeleld informatikai hattér nélkiil egyszertien
nem lesz mikddéképes. A technikai hattér azonban csak az egyik sziikséges feltétele
a hatékony informdaciddramlasnak. Ehhez nélkiilozhetetlen a mentélis atallas is egy
modern infomenedzsment- vagy még inkabb tudasmenedzsment-alapu gondolkodas-
moédra. Valamilyen modon szakitani kellene a nagyon mélyen beidegzddott, alacsony
¢és meg kell teremteni egy professzionalis, a 21. szazad kovetelményeinek megfeleld
tudasmenedzsment-rendszert.

# A valsagkezel6 kozpontokrol részletesen lasd DsuPIN-KONYA 2014; tovabba KEszELY 2017.
0 Vbo. 69. § (3) bekezdés.
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XV. A kiilonleges jogrendi felkésziilés €s mitkodés
altalanos szabalyai — a Vbo. XIII. fejezete

1. Bevezetés

A védelmi szabalyozasi reform egyik meghatarozo tjitasa a kiilonleges jogrendi szaba-
lyozas rendszerének feliilvizsgalata és a kapcsolodo intézkedési katalogus teljes mélységii
reformja volt.

Tanulméanyomban nem azt kivinom bemutatni, hogy miként csokkent le a kiilonleges
jogrendi idészakok szama a korabbi hatrdl haromra, és miként modosultak az egyes
kiilonleges jogrendi tényallasok figyelemmel arra, hogy mindezen szabalyok alapvetden
az alaptorvényi szinten jelennek meg. Kotetlink aktualis fejezete kifejezetten a védelmi
¢és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szol6 2021. évi XCIIL. térvény kapcesolodo
szabalyaira és a korabban a targyban hatalyos szabalyozas megoldasainak 0sszevetésére,
az 1j elemek bemutatasara és elemzésére fokuszal.

2. A kiilonleges jogrendi intézkedéskatalogus szabalyozasanak egységesitése

A védelmi és biztonsagi szabalyozas reformjanak hatalybalépését megel6z6 szabalyozasi
megoldas a kiilonleges jogrendre vonatkozé rendelkezéseket tobb szinten és szintenként
is megosztott modon tartalmazta.

Az alapvet0 kereteket az Alaptorvény Kiilonleges jogrend cimil része hatarozta meg,
mig a részletszabalyok, a kihirdetett vagy kezdeményezett kiilonleges jogrend idején ren-
deleti iton meghozhato rendkiviili intézkedések a honvédelemrdl és a Magyar Honvéd-
ségrol, valamint a kiilonleges jogrend idején bevezethetd intézkedésekrol sz6l6 — mar nem
hatalyos —2011. évi CXIII. térvényben (Hvt2011.) és a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIILL térvényben (Kat.)
kaptak helyet. Ez a megoldas mar énmagaban is ellentmondasosnak volt tekinthetd, hiszen
a Hvt2011. — sajat cimével sem teljesen dsszhangban — nem tartalmazza valamennyi
kiilonleges jogrendre vonatkozoan a kihirdethetd intézkedéseket, kizarolag a megel6z6
védelmi helyzet, a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a terrorveszélyhelyzet és a varat-
lan tdmadas jelent itt meg, mig a veszélyhelyzetre vonatkozo6 valamennyi szabaly a Kat.-
ban szerepelt.!

A szabalyozas ilyenfajta megtorése meglehetdsen koncepciotlannak tlinik, szakmailag
nehezen indokolhatd, az allamszervezet felépitését, a szabalyozas fejlodésének torténetét

' A 2011, évi CXXVIIL torvény 44-51/A. § 2022. november 1-jéig hatalyos szovege szerint.

d- ) https://doi.org/10.36250/01232 15


https://doi.org/10.36250/01232_15

Kadar Pal

ismerve azonban némiképp megmagyarazhat6. Amennyiben az volt a jogalkot6 célja,
hogy az egyes fenyegetések kezelésére hivatott agazatokhoz kothet6 torvényekben jelen-
jenek meg az odakapcsolhato és sziikséges intézkedések, akkor nehezen érthetd, hogy
az alapvetden a Belligyminisztérium kompetenciajaba és a nemzetbiztonsagi szolgalatok,
rorveszélyhelyzet esetén bevezethet6 intézkedések miért kertiltek a Hvt2011.-be. Hasonlo
kérdés mertilhetett fel a sziikségallapot kapcsan, amely egészen bizonyosan nem hon-
védelmi tipust kihivas — igaz, ebben az esetben a Magyar Honvédség felhasznalasara
vonatkozo szabalyoknak is kiemelt szerepe lehet.

Hasonloan furcsa szabalyozasi megoldast talalhattunk a Kat. 51/A. §-dban, amely
olyan rendelkezést tartalmazott, amely akar alaptorvényi szinten is megjelenhetett vol-
na,” hiszen gyakorlatilag minimalis korlatozast fenntartva szinte teljesen megnyitotta
arogzitett lehetséges intézkedési listat, és felhatalmazta a kormanyt a térvényektdl valo
eltérésre az ¢élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany megeldzése, illetve kdvetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampol-
garok egészségének ¢€s ¢életének megdvasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzetben. Ezt
a szabalyozasi megoldast akar elofutarként is lehetne értelmezni az Alaptorvény kilen-
cedik modositasaban és a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szo61o
2021. évi XCIII. térvényben (a tovabbiakban: Vbo.) alkalmazott megkozelitésnek, amely
hasonl6 rugalmassaggal 1&p fel az allampolgarok élet-, egészség-, személyi, vagyon-
¢és jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitdsanak garantalasa érdekében,
¢és ez az a Covid-19-pandémia soran mar gyakorlatban is alkalmazni kényszeriilt meg-
oldas, amelyen keresztiil az élet maga igazolta, hogy az évtizedek alatt 2021. évi allapo-
taba eljuto kiilonleges jogrendi szabalyrendszer nem feltétleniil alkalmas a 21. szazadi
kihivasok kezelésére.?

Osszegezve a fentieket azt mondhatjuk, hogy a Hvt2011. kiilonleges jogrendi intéz-
kedésekre vonatkozo fejezete elhelyezés szempontjabdl vizsgalva lényegében ,,sziik-
ségmegoldas”, nem nagyon ,,fért bele” mashova a kiilonleges jogrendi szabalyrendszer,
az 6nallo kiilonleges jogrendi torvény megalkotasara pedig a rendszervaltas 6ta sem volt
meg a politikai-szakmai szandék.

Ebben a vonatkozéasban a Vbo. egyfajta attorést jelent, figyelemmel arra, hogy
a 2022. november 1-jei hatalybalépésétdl kezd6dden valamennyi kiilonleges jogrendre
vonatkozé intézkedés egyetlen torvényben és egyetlen fejezetben* talalhatd meg, fiig-
getleniil attol, hogy mely agazat f6 felelosségi korébe tartozik az adott helyzet rendki-
viili jogrendi intézkedéseinek eldkészitése, illetve mely tarcanal jelent kimagaslo ter-
helést a helyzet kezelése. E két tényez6é nem sziikségszerlien esik egybe, hiszen egy
katonai fenyegetéshez kapcsolodod kiilonleges jogrendi helyzet nem feltétleniil a hon-
védelmi tarcanal jelentkezik a legnagyobb feladatként, ahogy ezt ehhez hasonléan mar

2 A jogalkotas sordn ez a szabaly er6teljes politikai és szakmai vitak kereszttiizébe keriilt, lasd errdl

SzeENTE 2020.
3 Lasd errél bdvebben HoFFMAN—-KADAR 2021: 16-26.
4 Vbo. XIII. fejezet: A kiilonleges jogrendi felkésziilés és miikodés altalanos szabalyai.
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a Covid-19-pandémianal is tapasztalhattuk: a tomeges megbetegedést okozd human-
jarvannyal Osszefiiggd veszélyhelyzet kezeléséhez sziikséges rendkiviili intézkedések
jelentds része a gazdasag mikodoképességének fenntartdsat, a lakossag ellatasanak
megszervezését célozta, €s nem kifejezetten a virussal szembeni védekez6 fellépést
szolgalta. Hasonl6 megfontolasbdl keriilt sor az Alaptorvény tizedik modositasara’ is,
amely a veszélyhelyzet kapcsan nem kizardlag az élet- s vagyonbiztonsagot veszElyeztetd
sulyos eseményekre hivatkozéssal teszi lehetdvé rendkiviili intézkedések meghozatalat
a Kormany szamara, hanem a szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus,
haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa esetén is.

Konnyen belathato, hogy a kiilonleges jogrendi intézkedések fokuszpontjaban minden
esetben az allam legszélesebb értelemben vett dnvédelmi mechanizmusa® all, annak
szavatolasa, hogy az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaga sz¢lsGséges koriilmények
kozott is fenntarthato, visszaallithatd legyen, ezen keresztiil pedig a nemzeti ellenallo
képesség kovetelményeihez kapcsolododan talan legfontosabb, a folyamatos allami miiko-
dés és ennek folyomanyaként a nemzeti szuverenitasunk megdrzése is szavatolhato.

2.1. A kiilonleges jogrendi intézkedések katalogusa — szigoruan kototten
meghatarozott intézkedések versus nyitott végii szabalyozds

A hazai kiilonleges jogrendi szabalyozas a 2022. évet megel6zden alapvetden német
mintat’ kovetett, meglehetésen nagy részletességgel és kiterjedten fogalmazta meg
az elrendelhetd intézkedéseket. A 2022. november 1-jéig hatalyos szabalyozas mind
a Kat., mind a Hvt2011. vonatkozasaban szigor( taxaciot tartalmazott, amely tételesen
meghatarozza a rendeleti Gton bevezethetd intézkedéseket az egyes kiilonleges jogrendi
helyzetekhez kdtddoen. Az ilyen felsorolas eldnyeként az egyértelmiiség €s a jogbiz-
tonsagi szempontok érvényesithetdsége emelhetd ki, ugyanakkor magaban hordozza
az alkalmazhatosag korlatossagat is, egyes nem tervezhetd esetekben a védekezéshez
sziikséges dontések akadalya is lehet.* Amennyiben ugyanis a felsorolas barmely okbol
nem teljes, vagy idejétmult rendelkezéseket tartalmaz,” ennek kozvetlen kdvetkezménye
az allamszervezet 6nvédelmi mechanizmusaban bekdvetkezd miikodési zavar, esetleg

5 Az Alaptorvény tizedik modositasa 2022. majus 25-én 1épett hatalyba. Ezzel a modositassal tette lehe-

tévé az Orszaggytilés veszélyhelyzet kihirdetését a szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus,
haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa esetén, valamint dontott a kilencedik modositas hatalyanak
elérehozatalarol.

¢ Errdl bévebben ir TROCSANYI 2021: 26-36. és KADAR 2014: 6, valamint JAKAB-TILL 2014.

7 DE NEGRI 2021: 414-432, kiilondsen 430—432.

8 Ennek gyakorlati példaja volt a lex Covid-19 megalkotasanak sziikségessége, illetve 1ényegében vala-
mennyi nem tervezett alaptorvény-modositas, kiilondsen a terrorveszélyhelyzetet konstituald hatodik
¢és a veszélyhelyzeti szabalyozast azonnali hatallyal kiterjeszté tizedik.

° Tlyen ,,mego6rokolt” és ma mar kevés hasznossagu rendelkezés példaul: Hvt2011. 68. § (6) bekezdése:
,»A nyomdak és mas sokszorositasra alkalmas eszk6zok tizemeltetdi szigoritott biztonsagi rendszabalyok
bevezetésére és megtartasara kotelezhetdk.” Nyilvanvalo, hogy ezen szabalyok érvényesithetésége ma
mar megkérddjelezhetd, az okostelefonok, otthoni nyomtatdk és az internetes kozosségi oldalak globalis
halézataban talan értelmetlen is.
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dontés- és intézkedésképtelenség lehet, amely koriilményt akar szadndékoltan is eld lehet
1dézni, ki lehet hasznalni.

Ezzel a megkozelitéssel szakitott a Vbo. azon megoldasa, amely szerint nem tartal-
maz konkrét felsorolast, hanem atfogd témacsoportokat hataroz meg. Az Alaptdrvény
kilencedik modositasanak hatalybalépésétdl valamennyi kiilonleges jogrendi helyzetben
a kormany a rendkiviili intézkedésre jogosult szerv,'” rendeletével egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat.

A témacsoportokat ugy munkaltak ki, hogy a szoba johetd valamennyi kihivas keze-
1ését biztositani legyenek képesek, meghatarozasuk soran kifejezetten cél volt a keretek
rugalmas megfogalmazasa. Minderre azért volt sziikség, mert az elmult évek gyakorlati
tapasztalatai alapjan a jogalkoté arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy gyakorlatilag lehetet-
len egy zart és minden tevékenységre kiterjedd listat alkotni a lehetséges fenyegetések
kezeléséhez sziikséges intézkedésekrol, figyelemmel arra, hogy maguk a fenyegetések,
kihivasok is rendkiviil gyorsan valtoznak,!" illetve jelennek meg Gjak, a jogalkotas
képtelen lépést tartani a technologia fejlddésének tempojaval, ugyanakkor az ennek
kovetkeztében is felmeriilé Gjabb rendkiviili helyzetek kezelését biztositani kell tudni.
Ezzel a kihivassal nem csak a hazai szabalyozasnak kellett szembenéznie, a Covid-
19 kezelésének nemzetkozi tapasztalatai is egyértelmiien ezt igazoljak.'

A VDbo. altal bevezetett hazai rendez6 elv tehat a kdvetkezo: jogi akadalya nem lehet
a védekezésnek, amennyiben barmely eszkoz, eréforrds, szakmai megoldas elérhetd
az orszagban, annak igénybevételét, alkalmazasi képességét jogszabalyi rendelkezés
a kiilonleges jogrend keretein beliil nem akadalyozhatja. Ismét hangstlyozando, hogy
mindez kizarolag kiilonleges jogrendhez kdthetd modon (a kihirdetés kezdeményezését
kovetden) és meghatarozott célfeltételek érvényesiilése esetén (az allampolgarok élet-,
egészség-, személyi, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabi-
litasanak garantalasa érdekében) értelmezendd, a felhatalmazas nem lehet parttalan
¢és kontroll nélkiili, illetve a jogok sziikségszert korlatozasa sordn érvényesiteni kell
az Alaptorvényben a nemzetkozi egyezményekben meghatarozottakra figyelemmel'
is rdgzitett abszolut tilalmakat.

Kiilonleges jogrendben az alapvetd jogok felfiiggesztésére kizarolag akkor kertil-
het sor, ha az alapvet6 jogok korlatozasa a védekezési cél érdekében nem elégséges,
¢és a kiilonleges jogrendet kivalté esemény megeldzése, kezelése, felszamolasa, tovabba
karos hatasainak megel6zése, illetve elharitdsa mas modon nem garantalhato. Ezen kove-
telmények érvényesiilését a kormany biztositani koteles, illetve amennyiben az alapvetd

12 Ennek praktikus okairol lasd az Alaptorvény kilencedik modositasanak indokolasat vagy KADAR 2022:
7-9.

1 SzENES 2017: 69—-104.

12 Lasd err6l részletesen NAGY—HORVATH 2021.

3 Kiilonleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorlasa az Alaptorvény II. és I11. cikkében, valamint
a XXVIIL. cikk (2)—(6) bekezdésében megallapitott alapvetd jogok kivételével felfiiggeszthetd. [Alaptor-
vény 52. cikk (2) bekezdés].
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jog korlatozasanak vagy felfiiggesztésének feltételei nem allnak fenn, meg kell sziintetnie
a korlatozast."
A Vbbo. a fenti elvek alapjan az alabbi szabalyozasi targykorokben biztositja a rend-
kiviili intézkedések meghozatalat:
a) személyes szabadsaggal és az ¢letkoriilményekkel 0sszefliggd intézkedések,
b) a gazdasag- és ellatasbiztonsaggal Osszefiiggo intézkedések,
c) akozosségeket érintd biztonsagi célu korlatozésokkal és a lakossag tajékoztata-
saval 6sszefliggd intézkedések,
d) az allami és onkormanyzati mikddéssel Osszefiiggo intézkedések,
e) atorvényes rend, a kdzrend és a kozbiztonsag megovasaval vagy helyreallitasaval
Osszefiiggd intézkedések,
f) az orszagvédelemmel és orszagmozgositassal dsszefiiggd intézkedések és
g) egyéb, a hadidllapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet kivaltd esemény
megelozésével, kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megeld-
zésével, illetve elharitasaval kozvetleniil 6sszefiiggd intézkedések.

Ha a fenti témacsoportokat 6sszevetjiik a korabbi szabalyozas rendszerével és zart intéz-
kedési katalogusaval, lathato, hogy valamennyi az Alaptorvény kilencedik modositasat
megeldzden hatalyos intézkedési lehetdség'® besorolhaté a fenti témalistaba, s mindez
olyan modon, hogy a lista nem zarul le, azaz a jovoben mindezek a pillanatnyi kihivasnak
megfelel6en adaptiv modon alkalmazhatok.

ad a) A személyes szabadsaggal és az életkoriilményekkel 6sszefiiggd intézkedések
korébe sorolhato tobbek kozott a kdznevelés, felsdoktatas, felndttképzés, szakképzés,
szocialis ellatas és szolgaltatas, gyermekjoléti alapellatas, szakellatas, javitointézeti ella-
tas, csalddtamogatasi ellatas, a nyugdijszolgaltatas, egészségiigy, gyermekek feliigyelete,
a kozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmiivek, az azokkal végzett, azzal 6sszefiiggd tevékeny-
ségek, az ahhoz sziikséges feltételek, a tevékenységet végzo személyek, kapcsolodo
javito kapacitasok és létesitmények, a miikodésiiket biztositd termékek és szolgaltatasok,
az ezekkel torténd kozlekedés teriiletét érintd intézkedések, valamint magyar allampol-
garok kiilfoldre utazasa, kiilfoldiek beutazasa, kiilfoldi természetes személyekkel, jogi
személyekkel vagy jogi személyiség nélkiili szervezetekkel valo érintkezés és kapcso-
lattartas. Ugyancsak ebbe a korbe sorolhat6 az allamhatar atlépése, illetve biztonsagi
okokbdl torténd lezardsa, az orszag egyes teriiletein tartdozkodok, az orszadgon beliili
szabad mozgas ¢és tartozkodas, a kozteriileten valo tartozkodas ¢és a gylilekezés, a nyil-
vanos és magancéli rendezvények, a kozintézmények latogatasa és megkozelitése.'®

ad b) A gazdasag- és ellatasbiztonsaggal Gsszefiiggd intézkedések témacsoport-
jaba tobbek kozott olyan intézkedések sorolhatok, mint az allamhdaztartas, a belfoldi

4 Lasd Vbo. 81. §.

15 Lasd példaul a régi Hvt. 76. § rendelkezését, amely a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre,
vagy a 79. § szabalyozasat, amely a megel6z6 védelmi helyzetre vonatkozo rendkiviili intézkedéseket
taglalja, amelyek mindegyike megfeleltethetd a Vbo. 80. § (2) bekezdése valamely alpontjanak.

16 A felsorolas elsé olvasatra otletszertinek tinhet, holott a pandémia soran éppen ezen kapcsolodo targy-
korok szabalyozasara volt sziikség.
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pénzforgalom, a hitelezés, a kdlcsondk nyujtasa, a kiilonféle biztositasi tevékenységek,
tovabba az értékpapir-forgalmazas vagy a deviza- és valutaforgalmazas és -birtoklas
szabalyozasa. De ebbe a csoportba sorolandd a pénziigyi tevékenységek ellendrzése,
az ado- és vamigazgatas, az adomértékek és adomentességek kérdéskore, a kereskedelem,
az ipari és mez6gazdasagi alapanyagokkal és késztermékekkel 6sszefiiggd tevékenységek
és készletek, Magyarorszag védelme és biztonsaga szempontjabodl fontos termékek sza-
balyozésa is. Hasonl6an idesoroland¢ az elektronikus hirkozlési szolgéltatasok, a mun-
kaer6-gazdalkodasra €s a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok, az élelmiszer-ellatas
¢és az egyes termékek fogyasztasa, az egészségligyi tevékenységek, a lakossagot érintd
egyéb szolgaltatasok, nemzetgazdasagi és mas szempontbol fontos vagyontargyak biz-
tonsagos elhelyezése, egyéb 1étfontossagl rendszerelemek szabalyozasa, egyes gazda-
sagitevékenység-fajtak, tovabba egyes gazdasagi agazatok részleges vagy teljes allami
irdnyitasa is. Ez az intézkedéscsoport foglalja magaban az egyes jogiigyletekkel, tevé-
kenységekkel 6sszefliggésben kotelezéen alkalmazandd szerzédési feltételek, tovabba
a szerzO0déskotési kotelezettség eldirasanak lehetdségét is. Szintén ebbe a korbe tartozik
a lakossag ellatasahoz sziikséges targyi, szervezeti és jogi feltételek, tovabba az ezek
érvényesitéséhez sziikséges kotelezettségek, korlatozasok és tilalmak el6irasa és még
sok egyéb kapcsolodo szabaly — a lista szinte le sem zarhato.

ad c) A kozosségeket érintd biztonsagi célu korlatozasokkal és a lakossag tajékozta-
tasaval 6sszefiiggo lehetséges intézkedések listaja is nyitott. Ezek korében gondolhatunk
akar a korabbi szabalyozasbol mar ismert védelmi célu médiakorlatozo és cenziraintéz-
kedésekre, egyes postai, elektronikus hirkozlési szolgaltatasok sziineteltetésére, korla-
tozasara, tovabba az elektronikus hirk6zl6 és informatikai haldzatok, haldzati elemek
és egyéb eszkozok, valamint az elektronikus hirkozlé végberendezések, alkatrészek
hasznalatra vald atengedésére torténd kotelezésre, illetve hasznalatanak korlatozasara is.

ad d) Az allami és onkormanyzati mikodéssel 6sszefiiggd intézkedések keretében
a felsorolas szintén nem zarhato le. Ezen alpont ala kell sorolnunk tagabb értelemben
az allamszervezet mikodése, a kozigazgatas védelmi és biztonsagi igazgatas altali 6ssze-
hangolasa vagy iranyitasa, a kozbeszerzések, védelmi és biztonsagi cé€lu beszerzések
és mas allami beszerzések szabalyozasat, az allamigazgatas és a kormany iranyitasa
ald nem tartozé allami szervek biztonsagos €s folyamatos miikodésének biztositasat,
az Oonkormanyzati igazgatast érint0 rendkiviili intézkedéseket is.

ad e) A torvényes rend, a kozrend ¢€s a kdzbiztonsag megovasaval vagy helyreallita-
saval Osszefiiggd intézkedések lehetséges tarhaza is meglehetdsen szerteagazo. Idesorol-
hatok példaul a vegyi anyagokkal, a robbandanyagokkal €s pirotechnikai eszkdzokkel,
fegyverrel és 16szerekkel, onvédelmi eszkozokkel, a robotizalt, autoném vagy taviranyi-
tasu mozgasra képes eszkozokkel, kettds rendeltetésii eszkozokkel, infokommunikacios
eszkozokkel és alkatrészekkel, biztonsagi rendszerekkel 0sszefiiggd tevékenységekre
vonatkoz6 szabalyok, a 1étfontossagu rendszerelemekkel €s létesitményekkel 6sszefiiggd
rendkiviili intézkedések. Szintén erre hivatkozassal lehetséges a nemzetkozi békét, illetve
az orszag biztonsagat veszélyeztetd allamok, természetes személyek, jogi személyek, jogi
személyiség nélkiili szervezetek érdekeltségeivel, a kozrendet, kozbiztonsagot, illetve
a nemzetbiztonsagot sértd vagy veszélyeztetd cselekmények megelézésével, megaka-

314



XV. A kiilonleges jogrendi felkésziilés és miikodés altalanos szabélyai —a Vbo. XIII. fejezete

dalyozaséaval, megsziintetésével kapcsolatos allami feladatellatassal sszefiiggd sajatos
szabalyok alkalmazasa.

ad f) Az orszagvédelemmel és orszagmozgodsitassal Osszefiiggod intézkedések téma-
csoportjaba sorolandé valamennyi olyan intézkedés, amelynek célja az orszag egyes
részeinek vagy egészének hadmiiveleti felkészitése és katonai védelme, a lakossag harci
cselekményekre valo felkészitése €s a betartando sajatos magatartasszabalyokra vonat-
koz6 rendelkezések. Hasonldan idetartoznak az értékek harci cselekmények altali kartéte-
lektol valo megovasara, az orszag katonai védelmével és az orszag teriiletét érintd katonai
tevékenységekkel kapcsolatos informaciok, hirek, adatok kozlésének és megosztasanak
rendkiviili szabalyaira, a honvédelmi képességek €s tevékenységek fokozasara, a polgari
védelmi képességek és tevékenységek fokozasara vagy a szovetséges, illetve a védelmi
¢és biztonsagi célu egylittmikddésben érintett allamokkal dsszehangolt védelmi és biz-
tonsagi tevékenységekre vonatkozo rendelkezések, amelyek Magyarorszag sajat védelme
vagy szovetségesi kotelezettségeinek teljesitése érdekében sziikségesek.

ad g) A fentieken tul a jogalkoto lehetdséget biztosit a kormany szamara egyéb,
a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet kivaltd esemény megeldzésével,
kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megelézésével, illetve elharitasa-
val 0sszefliggo szilikséges intézkedés meghozatalara. A Vbo. hatalybalépését megel6z6
¢s a kotetiink megjelenésekor hatélyos kiilonleges jogrendi intézkedési lehetdségek viszo-
nyat mutatja be az /. tablazat.

1. tablazat: A Vbo. hatalybalépését megelozo és a kotetiink megjelenésekor hatdlyos kiilonleges jog-
rendi intézkedési lehetéségek viszonya

Kiilonleges jogrendi intézkedések = Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatalyos intézkedési lehetéség a Vbo. Megjegyzés
szovege és a Hvt2011. szerint szerint

A 2020 tavaszan kihirdetett veszély-
helyzetben a pandémia kezelése
érdekében részben az allamhaztar-
tasi torvényben foglaltaktol eltérd
kiilonds szabalyokat allapitottak
meg. A koronavirus-vilagjarvany
gazdasagi hatasainak mérséklése

Kat. 47. § (1) bekezdés: Veszélyhely- VDbo. 80. § (2) bekezdés erdekében a hitel- s kélesdnszer

zetben rendeletben az allamhaztar-  d) az allami és dnkormanyzati 1 PP
. . . 1 alean PR i L . , . z6désekre, a pénziigyi lizingszer-
tasra vonatkozo szabalyoktol eltérd ~ muikodéssel dsszefiiggd szabalyozasi ~, . | o
enls A1l 2 . N z6désekre, a tarsasagi adozasra,
rendelkezések allapithatok meg. targykorben.

a kiilonadora, az adofizetési kote-
lezettségre, ado- és jarulékkedvez-
ményre, a pénzintézetek mikddésére
stb. eltérd szabalyok meghozatala
volt sziikséges, amelyek nélkiil a val-
sagkezelés eredményessége nem lett
volna biztosithato.
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Kiilonleges jogrendi intézkedések
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatilyos
szovege és a Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
intézkedési lehetdség a Vbo.
szerint

Megjegyzés

Kat. 47. § (2) bekezdés: Veszélyhely-
zetben a polgarmester és a jegyz6
hataskorébe tartozo allamigazgatasi
feladatot rendelet is megallapithat.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

d) az allami és 6nkormanyzati
miikodéssel 0sszefliggd szabalyozasi
targykorben.

A V6. rendelkezése — az alaptorvé-
nyi kereteken beliil — a kozigazgatas
valamennyi szereplGjére és vala-
mennyi lehetséges intézkedésére
kiterjed, rugalmasabba és operati-
vabba téve a beavatkozas lehetdsé-
gét. Nem lehet el6re kizarolagosan
meghatarozni, hogy kiilénleges
jogrendben a kozigazgatas mikodési
teriiletén hol kell majd beavatkozni,
a feladatokat hogyan kell megosz-
tani az egyes szervek kozott, milyen
eltéré szabalyokat kell hozni a val-
sagkezelés kapcsan.

Kat. 47. § (3) bekezdés: Veszély-

helyzetben a kozigazgatasi hatosagi

eljarasra vonatkozo torvény ren-

delkezései koziil rendelettel eltérd

rendelkezések bevezetésére van mod

a) a birosag elétt meg nem tamad-
hato hatosagi dontések korét,

b) a hataskor és illetékesség megal-
lapitasat,

c) az eljaré kozigazgatasi hatosag
kijelolésének rendjét,

d) a megkeresés szabalyat,

e) az ligyintézési és egyéb hataridot,

f) a képviselet rendjét,

g) az eldvezetés szabalyat,

h) az eljaras felfiiggesztését,

i) a jogorvoslat rendjét,

j) a végrehajtas szabalyait

érintéen.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

d) az allami és 6nkormanyzati
mukodéssel osszefiiggd szabalyozasi
g) az a)-f) pontban nem szerepld
egyeb, a hadiallapotot, a sziikségal-
lapotot, a veszélyhelyzetet kivalto
esemény megeldzésével, kezelésé-
vel, felszamolasaval, tovabba karos
hatasainak megel6zésével, illetve
elharitasaval kozvetlenil 6sszefiiggd
targykorben.

A koronavirus elleni védekezés
tapasztalatai alapjan keriilt a sza-
balyozasba a rugalmas megfogal-
mazas. A Kat. nem hatarozott meg
szabalyt példaul a kozbeszerzési
szabalyok tekintetében az eltérésre,
amely azonban kiilonleges jogrend
esetén valosziniisithetden sziikséges
lesz.

Kat. 47. § (4) bekezdés: Rendelettel
el6irhato, hogy a termelési, ellatasi
és szolgaltatasi kotelezettségek
biztositasa érdekében a katasztrofak
elleni védekezésért felelds miniszter
a gazdasagi tevékenységet folytatod
szolgaltatasra kotelezettek részére
szerz6déskotési kotelezettséget irhat
el6. A szerzédéskotési kotelezettség
hatalya ala tartoz6 termékek és szol-
galtatasok korét rendelet hatarozza
meg.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

b) a gazdasag- ¢s ellatasbiztonsaggal
Osszefiiggd szabalyozasi
targykorben.

Kat. 48. § (1) bekezdés: A veszély-
helyzet sulyosbodasanak kozvetlen
veszélye esetén, annak megelézése
céljabol gazdalkodo szervezet miiko-
dése rendeletben — a (3) bekezdésben
meghatarozottak szerint — a Magyar
Allam feliigyelete ala vonhato.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

b) a gazdasag- ¢s ellatasbiztonsaggal
Osszefliggd szabalyozasi
targykorben.

A gazdalkodo szervezet allami
felugyelet ala vonasat a Vbo. 24. §
(2) bekezdés a) pontja, a 34. § (1)—
(2) bekezdése alapjan kiilonleges
jogrendben, illetve hadiallapot
vagy sziikségallapot kihirdetésének
kezdeményezését kovetben lehet
elrendelni.

316



XV. A kiilonleges jogrendi felkésziilés és miikodés altalanos szabélyai —a Vbo. XIII. fejezete

Kiilonleges jogrendi intézkedések
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatalyos
szovege és a Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
intézkedési lehetdség a Vbo.
szerint

Megjegyzés

Kat. 49. § (1) bekezdés: Veszély-
helyzetben a kozuti, vasuti, vizi

és légijarmiivek forgalma a nap
meghatarozott tartamara, vagy
meghatarozott teriiletére (Utvonalra)
korlatozhato, illetve az orszag egész
teriiletén vagy meghatarozott részén
ideiglenesen megtilthato. A 1égi-
jarmiivek forgalmanak korlatozasa
vagy megtiltasa soran a légikozleke-
désrdl szolo torvény és a magyar lég-
tér igénybevételérdl szolo jogszabaly
rendelkezéseire figyelemmel kell
eljarni.

49. § (7) bekezdés: Veszélyhelyzet-
ben elrendelhet6 a vasuti, kozuti,
vizi, légi szallitasok biztositasa érde-
kében a javitokapacitasok, valamint
az allomasok, kikotok, repuiléterek,
raktarak igénybevétele vagy haszna-
latanak korlatozasa.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

és az ¢életkoriilményekkel dssze-
fuiggo és

e) a torvényes rend, a kozrend

és a kozbiztonsag megovasaval vagy
helyreallitasaval osszefiiggd
szabalyozasi targykorben.

Kat. 49. § (2) bekezdés: Veszélyhely-
zetben korlatozni lehet a lakossag
utcan vagy mas nyilvanos helyen
valo tartozkodasat. A korlatozast

és id6tartamat a radio, a televizio,

a sajtd és hirdetmény Gtjan, valamint
a helyben szokasos modon a lakos-
sag tudomasara kell hozni.

Kat. 49. § (3) bekezdés: Veszélyhely-
zetben elrendelhetd, hogy kozterii-
leten rendezvény, nyilvanos gytilés
megtartasat a rendorség a védelmi
érdekek sérelme esetén megtiltsa.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

és az életkorilményekkel dssze-
fuggd és

e) a torvényes rend, a kozrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval vagy
helyreallitasaval 6sszefiiggd
szabalyozasi targykorben.

Kat. 49. § (4) bekezdés: Veszélyhely-
zetben elrendelhetd, hogy az orszag
meghatarozott teriiletét a lakossag-
nak a sziikséges id6tartamra el kell
hagynia (a tovabbiakban: kitelepi-
tés), egyben kijelolhetd a lakossag uj
tartozkodasi helye.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal
és az életkoriilményekkel dssze-
fiiggd,

c) a kozosségeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal €s a lakossag
tajékoztatasaval osszefliggo,

e) a torvényes rend, a kdzrend
¢és a kozbiztonsag megovasaval
vagy helyreallitasaval 6sszefiiggd
targykorben.

Az orszagon beliili szabad mozgas
és tartozkodas szabalyozasa tekin-
tetében altalanos felhatalmazasi
keretek keriiltek a Vbo.-be, amely
szélesebb védelmi célu intézkedési
lehetdséget biztosit.
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Kadar Pal

Kiilonleges jogrendi intézkedések
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatilyos
szovege és a Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
intézkedési lehetdség a Vbo.
szerint

Megjegyzés

Kat. 49. § (6) bekezdés: Veszélyhely-

zetben elrendelhetd:

a) az orszag meghatarozott teriiletére
torténd belépés, az ott-tartozko-
das korlatozasa, illetve engedély-
hez kotése,

b) hogy az orszag meghatarozott
teriiletére utazni, azon atutazni
vagy onnan kiutazni csak enge-
déllyel szabad,

c) hogy az orszag meghatarozott
teriiletérdl torténd kilépés csak
a mentesitést kovetden engedé-
lyezhetd.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

és az életkoriilményekkel 6ssze-
fiiggo,

c) a kdzosségeket érint biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

e) a torvényes rend, a kozrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval
vagy helyreallitasaval osszefliggd
targykorben.

Kat. 49. § (8) bekezdés: Veszélyhely-
zetben a védekezési munkak hely-
szinén megtilthato a szeszes italok
fogyasztasa, arusitasa, tarolasa.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

és az ¢életkorilményekkel dssze-
fuggd,

¢) a kozosségeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

e) a torvényes rend, a kozrend

és a kozbiztonsag megovasaval
vagy helyreallitasaval osszefiiggd
targykorben.

Altalanos felhatalmazasi kereteket
jelolt ki a jogalkoto, tobb jogeim

is felhivhato a tényleges konkrét
intézkedés fliggvényében.

Kat. 50. § (1) bekezdés: A veszé-
lyeztetett teriiletekrdl a nemzet-
gazdasagi és mas szempontbol
fontos vagyontargyak elszallitasat
biztonsagba helyezésiik érdekében el
lehet rendelni (kitirités).

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

¢és az ¢életkoriilményekkel dssze-
fiiggd,

¢) a kozosségeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal €s a lakossag
tajékoztatasaval osszefliggo,

e) a torvényes rend, a kdzrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval vagy
helyreallitasaval osszefliggd
targykorben.

Altalanos felhatalmazasi kereteket
jelolt ki a jogalkoto, tobb jogeim
is felhivhato a tényleges konkrét
intézkedés fliggvényében.

Kat. 51. § (1) bekezdés: Veszélyhely-
zetben elrendelhet6 az ideiglenes
polgari védelmi szolgalat ellatasa.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

¢és az életkorilményekkel 6ssze-
fiiggs,

c) a kozosségeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

e) a torvényes rend, a kozrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval
vagy helyreallitasaval 9sszefliggd
targykorben.

A Vbo. 8. §-a a polgari védelmi
kotelezettség alapvetd szabalyait
tartalmazza.

Kat. 51. § (2) bekezdés: Veszély-
helyzetben élet- és vagyonmentés
érdekében elrendelheté a mentésre
alkalmas barmely jarmi, miiszaki
eszkoz és foldmunkagép igénybe-
vétele.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

e) a torvényes rend, a kozrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval
vagy helyreallitasaval 6sszefiiggd
targykorben.

Altalanos felhatalmazasi kereteket
jelolt ki a jogalkoto.
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XV. A kiilonleges jogrendi felkésziilés és miikodés altalanos szabélyai —a Vbo. XIII. fejezete

Kiilonleges jogrendi intézkedések
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatalyos
szovege és a Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
intézkedési lehetdség a Vbo.
szerint

Megjegyzés

Kat. 51. § (3) bekezdés: A veszély-
helyzet elharitasahoz sziikséges
mértékben — kartalanitas mel-

lett — elrendelhetd az ingatlan
igénybevétele, illetve az épitmény
részleges vagy teljes bontasa,
amennyiben az a veszély elharitasa
vagy tovabbi veszély megel6zése
érdekében feltétleniil sziikséges.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

és az ¢életkoriilmeényekkel dssze-
fiiggd,

b) a gazdasag- és ellatasbiztonsaggal
Osszefliggd,

c) a kozossegeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

d) az allami és 6nkormanyzati
mitkodéssel 0sszefiiggo,

e) a torvényes rend, a kozrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval
vagy helyreallitasaval osszefliggd
targykorben.

Az ingatlan ideiglenes igénybevéte-
1ével kapcsolatos szabalyokat a Vbo.
24. § (1) bekezdése és a 29-31. §
hatarozza meg. A szabalyok nem
rendkiviili intézkedésként jelennek
meg, az 6sszehangolt védelmi tevé-
kenység elrendelését kovetden lehet
elrendelni 6ket.

Gazdasagi és anyagi szolgaltatas
(Vbo. 14-18. §) keretében szintén
lehet ingatlant hasznalni, igy ezen
jogintézmények valamelyikének
felhivasa megfeleltethetd a Kat. 51. §
(3) bekezdésében foglaltaknak.
Valamennyi ezenfeliil jelentkez6
korlatozas csak kiilonleges jogrend-
ben lehetséges az el6z6 oszlopban
megjelolt jogcimek valamelyikére
hivatkozassal.

Kat. 51. § (4) bekezdés: Veszély-
helyzetben egyedi hatarozatban
hatarozhatja meg

a) az oktatasért felel¢s miniszter

a koznevelési intézmények miikodé-
sével, mikodtetésével, a nevelési év,
tanitasi év megszervezésével,

b) a szakképzésért felelés miniszter
a szakképz0 intézmények mikodé-
sével, miikodtetésével, a tanitasi év
megszervezésével

kapcsolatos feladatokat. Az okta-
tasért felel6s miniszter, illetve

a szakképzésért felelds miniszter
elrendelheti a hatarozat azonnali
végrehajtasat. A hatarozat kozlése
tavkozlési eszkodz utjan is torténhet.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

c) a kozosségeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

d) az allami és dnkormanyzati
mitkodéssel 0sszefiiggd targykorben.

Kat. 51/A. § (1) bekezdés: A Kor-
many az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okoz6 humanjarvany megeldzése,
illetve kovetkezményeinek elha-
ritdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és ¢letének megdvasa
érdekében kihirdetett veszélyhelyzet-
ben — a 21-24. alcimben meghataro-
zott rendkiviili intézkedéseken ¢s sza-
balyokon til — az allampolgarok élet-,
egészség-, személyi, vagyon- és jog-
biztonsaganak, valamint a nemzetgaz-
dasag stabilitasanak garantalasa érde-
kében rendeletével egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

g) az a)—f) pontban nem szerepld
egyéb, a hadiallapotot, a sziikségal-
lapotot, a veszélyhelyzetet kivalto
esemény megeldzésével, kezelésé-
vel, felszamolasaval, tovabba karos
hatasainak megeldzésével, illetve
elharitasaval kozvetleniil 6sszefiiggd
targykorben.

A Kat. 2020. junius 18-t6l megalla-
pitott S1/A. § szovege a Covid-19-
jarvany tapasztalatai miatt keriilt
be a katasztrofavédelmi térvénybe,
hogy az emberek életét tomegesen
veszélyeztetd humanjarvany soran
a kormany mozgastere a jarvanyligyi
védekezésre kelléen széles legyen.
A Vb0. szerint az 01j szabalyozas
generalisan alkalmazhatova teszi
ezen intézkedéseket.
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Kadar Pal

Kiilonleges jogrendi intézkedések
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatilyos
szovege és a Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
intézkedési lehetdség a Vbo.
szerint

Megjegyzés

A Hvt2011. 43. alcime szerinti
a honvédelmi igazgatast érint6 eltérd
intézkedések.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

és az életkoriilményekkel 6ssze-
fiiggo,

c) a kdzosségeket érint biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

d) az allami és 6nkormanyzati
miikodéssel Osszefliggo,

f) az orszagvédelemmel és orszag-
mozgositassal osszefliggo targy-
korben.

A Hvt2011. 44. alcime szerinti a koz-
igazgatasra, kozrendre és kozbizton-
sagra vonatkozo eltérd intézkedések.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

¢) a kozosségeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

d) az allami és 6nkormanyzati
mukddéssel osszefiiggd,

e) a torvényes rend, a kozrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval vagy
helyreallitasaval 6sszefiiggo,

g) az a)-f) pontban nem szerepld
egyeb, a hadiallapotot, a sziikségal-
lapotot, a veszélyhelyzetet kivalto
esemény megeldzésével, kezelésé-
vel, felszamolasaval, tovabba karos
hatasainak megel6zésével, illetve
elharitasaval kozvetlenil 6sszefiiggd
targykorben.

A Hvt2011. 45. alcime szerinti,
az igazsagszolgaltatasra vonatkozo
rendkiviili intézkedések.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

¢és az ¢életkoriilményekkel dssze-
figgd,

d) az allami és dnkormanyzati
mukddéssel osszefiiggd,

e) a torvényes rend, a kdzrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval vagy
helyreallitasaval osszefliggo,

f) az orszagvédelemmel és orszag-
mozgositassal dsszefliggo targy-
korben.

A Hvt2011. 46. alcime szerinti

a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségre vonatkozo rendkiviili
intézkedések.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

b) a gazdasag- ¢s ellatasbiztonsaggal
Osszefliggd,

f) az orszagvédelemmel és orszag-
mozgositassal osszefiiggd targy-
korben.
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XV. A kiilonleges jogrendi felkésziilés és miikodés altalanos szabélyai —a Vbo. XIII. fejezete

Kiilonleges jogrendi intézkedések = Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatalyos intézkedési lehetéség a Vbo. Megjegyzés
szovege és a Hvt2011. szerint szerint

Az Alaptorvény kilencedik modo-
sitasanak hatalybalépését kovetden

a megel6z6 védelmi helyzet nem sze-
repel a kiilonleges jogrendi helyze-
tek felsorolasaban, szerepét részben
a Vbo. 74. §-a szerinti 6sszehangolt
védelmi tevékenység, a 2021. évi
CXL. torvény (Hvt.) 107. §-a szerinti
honvédelmi valsaghelyzet jogintéz-
ménye, részben a hadiallapot, illetve
annak kezdeményezési idoszaka
veszi at.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

g) az a)—f) pontban nem szerepld
egy¢éb, a hadiallapotot, a sziikségal-
lapotot, a veszélyhelyzetet kivaltd
esemény megeldzésével, kezelésé-
vel, felszamolasaval, tovabba karos
hatasainak megeldzésével, illetve
elharitasaval kozvetleniil 6sszefiiggd
targykorben.

A Hvt2011. 47. alcime szerinti,

a megel6z6 védelmi helyzet beve-
zetésével Osszefliggd rendszabalyok
és intézkedések.

Forras: a szerzd szerkesztése

A fentiek szerinti megkozelitésbeli valtozas — az atfogd témacsoportok alkalmazéasa
az egyes zart felsorolasok helyett — kikiiszobdlte azt a vissza-visszatérd kodifikacios
kihivast, hogy az egyes varatlanul felbukkano kihivasok kezelésére minden egyes alka-
lommal ad hoc megoldast keresett a jogalkotd, amire figyelemmel a szabalyozas egyre
inkabb tilsagosan kiterjedtté és részletezdveé valt, megbomlott a szabalyozas szakmai
logikai egysége.'” A Vbo. hatalybalépését kovetden nem fenyeget tobbé az a veszély,
hogy az intézkedési katalogus otletszeriivé valik — igaz, egyidejiileg a garancialis
szempontok érvényesithetdsége némiképp nehézkesebb lesz, hiszen minden egyes
intézkedés esetében 6nalld vizsgalatra van szlikség az aranyossag €s a szlikségszeriiség
vonatkozasaban. Ez a koriilmény azonban sokkal kevésbé jelent veszélyt a védekezés
eredményességére, legvégsd soron az orszag fennmaraddsara, mint az esetleges hidnyos
¢és zart szabalyozas, igy célszerlibb ezt felvallalni annak szem eldtt tartasaval, hogy
a jogorvoslati lehetdséget nem szabad korlatozni, a garancialis elemeknek érvényesit-
hetének kell lennitik.

2.2. A kiilonleges jogrendi intézkedések katalogusa — lépcsozetesség versus teljes
eszkoztar

Az Alaptorvény kilencedik modositasanak hatalybalépését megel6z6en a kiilonleges jogrend
kihirdetése esetén az elrendelhet6 rendkiviili intézkedések kapcsan a jogalkoto egyfajta foko-
zatossagot hatarozott meg. Ez azt jelenti, hogy nem minden kiilonleges jogrendi idészakban
lehetett valamennyi intézkedést meghozni. Maga a Hvt2011. és a Kat. hatarozta meg a hat

17 Példaként hozhatd az egészségiigyrdl szold torvény Covid-19-pandémia kapcesan sziikségessé valt

tobbszori pontositasa és a kapcsolodo kiilonleges jogrendi rendeletek.
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kiilonféle kiilonleges jogrend kapcsan, hogy mely rendelkezések alkalmazhatok, és melyek
nem. Ezt a fajta 1épcsézetességet a Hvt2011. 64. §-a'® és a Kat. 47-51/A. §-a szabalyozza.
Ezzel a gyakorlattal a Vbo. szandékoltan szakit, amikor nem tartalmaz megkdtést
abban a vonatkozasban, hogy milyen fokozatossaggal lehet bevezetni az intézkedéseket.
Az uj megkdzelitést nemcsak a jozan megfontolas, hanem a pandémia kapcsan kihir-
detett veszélyhelyzet gyakorlati tapasztalatai is alatamasztjak. Az alapvetéen egészség-
iigyi valsaghelyzetnek indul6 kihivéas kapcsan a veszélyhelyzeti intézkedési lajstrom
nem volt elégséges, hiszen éppen olyan kiegészitd és tdmogatd rendelkezések valtak
sziikségessé, elsddlegesen a nemzetgazdasag mitkodoképességének fenntarthatosaga
érdekében, amelyet a Kat. vonatkozo szabalyai korabban nem tettek lehetévé. Mindezekre
figyelemmel mar a Vbo. hatalybalépését megeldz6en modositani volt sziikséges a Kat.-
ot,” illetve a 2020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrél is tartalmazott

"o

olyan szabalyokat, amelyek ezt a megkozelitését erdsitették, a Vbo. pedig a modositott
Kat. vonatkozo rendelkezéseit is hatalyon kiviil helyezve?® altalanosnak, valamennyi
kiilonleges jogrendre alkalmazhatonak allapitja meg az intézkedési lehetdségeket.

A rendkiviil gyorsan valtozo biztonsagi fenyegetések vonatkozéasaban csak valo-
szintlisithetjiik, hogy mely intézkedésekre lehet sziikség, de egyértelmiien nem lehetséges
a fokozatossag eldzetes szabalyozasa, arra minden esetben 6nallo vizsgalatot kell lefoly-
tatni. Alljon itt példaként egy veszélyhelyzeti szituacié, amely onmagaban jellegébél ado-
dban értelemszeriien nem teszi eleve szlikségessé a média- vagy az internetszolgaltatok
mitkodésének korlatozasat, mindemellett nem kizarhat6 olyan helyzet kialakulasa,*!
amikor ez mégis sziikségessé valik, igy ennek jogi lehetdségét biztositani kell.

18 Hvt. 64. § (2) bekezdés: ,,A Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot idején a 65-79. §-ban meghatarozott
rendkiviili intézkedéseket vezetheti be.

(3) A koztarsasagi elnok sziikségallapot idején a 65. § (2) és (3) bekezdésében, a 66. §-ban, a 67. § (2)
bekezdésében, a 68—71. §-ban, a 72. § (1)—(4) bekezdésében, a 73-75. §-ban, a 76. § (2) és (5) bekezdésében,
a77.§-ban,a78. § (2)—(5) bekezdésében és a 79. §-ban meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezetheti be.
(4) A Kormany

a) megel6z6 védelmi helyzetben és varatlan tamadas esetén a 65-66. §-ban, a 67. § (1) bekezdésében, a 68. §
(4)—(5) bekezdésében, a 69—70. §-ban, a 72. §-ban, a 76. § (2) bekezdésében, a 78. § (2)—(5) bekezdésében,
¢és a 79. §-ban meghatarozott rendkiviili intézkedéseket,

b) a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetését megel6z6en, annak kezdeményezését kovetden, az alapvetd
jogok Iényeges tartalmat nem érintve a 79. §-ban meghatarozott intézkedéseket,

¢) a terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden az alapvetd jogok 1ényeges tartalmat
nem érintve a 69. § (1) bekezdése, a 70. § (4)—(6) bekezdése szerinti, valamint a 79. §-ban meghatarozott
intézkedéseket a 79. § a), b), e), i) és j) pontjai kivételével,

d) terrorveszélyhelyzetben a ¢) pontban meghatarozottakon tul a 65. § (2) bekezdés a)—e) pontjaban, vala-
mint a 70. § (3) bekezdés b) pontjaban meghatarozott intézkedéseket vezetheti be.”

19°2020. évi LVIIL torvény a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvany-
igyi késziiltségrol 353. §.

20 2022. november 1-jei hatallyal.

2l Ha egy nuklearis katasztrofa esetén a k6zosségi médiaban olyanfajta demagog és veszélyes tartalmak
jelennének meg, amelyek kdzvetleniil is akadalyozzak a védekezést, vagy panikot keltenek, hidba van
biintetdjogi eszkoz az ilyen cselekmények visszaszoritasara, az azonnali védekezési intézkedések ered-
ményességét ez nem képes onmagaban biztositani. [lyen esetekben kdtelezhetd lehet a szolgaltaté megha-
tarozott hivatalos tartalmak kozlésére vagy egyes felhasznalok mikddésének blokkolasara, amennyiben
a védekezés eredményessége mas eszkdzzel nem biztosithato.
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Az intézkedések [épcsdzésének kodifikacios szinten meg nem jelend szigoru felso-
rolasa mindemellett nem jelent azonnali, totalis €s mindenre kiterjedd, korlatok nélkiili
intézkedési jogot. A Vbo. alapelvi szinten is rogziti az aranyossag és a fokozatossag
kovetelményét,”> amelyet a kiilonleges jogrendi fejezetben kifejezetten tételes rendel-
kezésként is megismétel,” hangstlyozva itt is a célhozkotottség kovetelményét, amely
szerint az intézkedésekre csak a kivaltd esemény megelézése, kezelése, felszamolasa,
tovabba karos hatdsainak megeldzése, illetve elharitasa céljabdl keriilhet sor.

2.3. A kiilonleges jogrendi intézkedések katalogusa — kihirdetés elott és azt kévetoen
alkalmazhato intézkedések

A kiilonleges jogrendi intézkedések kataldgusa vizsgélatanak kovetkezd 1j eleme, hogy
mig a korabbi szabalyozas kevés kivétellel a kiilonleges jogrend kihirdetésétol kezdodden
biztositott lehetdséget rendkiviili intézkedésekre, az Alaptorvény kilencedik modositasa
¢és a Vbo. szabalyozasa mar az egyes kiilonleges jogrendi helyzetek kihirdetésének kez-
deményezésétdl megadja az intézkedés jogat a kormany szamara.

A Vbo.-t megel6z6 szabalyozas a terrorveszélyhelyzet kezdeményezésére és megel6z6
védelmi helyzet kezdeményezésére vonatkozo idoszakban tette lehetévé a rendkiviili
intézkedések meghozatalat.>* A jogalkotd szandéka az volt, hogy késlekedés nélkiil
lehet6vé valjon egyes védekezéssel 0sszefiiggd dontések meghozatala, azonban a korabbi
id0szak ezt a felhatalmazast csak ebben a két nevesitett helyzetben hozta meg, nem felté-
telezte, hogy a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezése
idoszakaban hasonlora lenne sziikség.

A VDbo. a periculum in mora® elvet valamennyi kiilonleges jogrenddel 6sszefiliggés-
ben generalissa tette. Minderre abbol a megfontolasbol van sziikség, hogy nem praktikus
egy olyan jogi rezsim fenntartasa, amely a védekezés megkezdését egy mas szervezettol
szarmazo kozjogi aktustol teszi fliggéve egy olyan helyzetben, amikor az id6 milasanak
kifejezetten meghatarozo jelentdsége van a védekezés eredményességére. A kormany
ezt a ,,megeldlegezett hataskorét” — a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhely-
zetet kivalté eseményhez igazodo sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyo-
san —a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet kivaltd esemény megelozése,
kezelése, felszamolasa, tovabba karos hatasainak megel6zése, illetve elharitasa céljabol
¢s kizarolag olyan intézkedések bevezetésével dsszefiiggésben gyakorolhatja, amelyek
az azonnali reagalas érdekében, a kezelendo fenyegetéshez igazodd mértékben sziiksé-
gesek és aranyosak.?

2 Vbo. 4. §.

B Vbo. 80. § (3) bekezdés.

24 Lasd a Hvt2011. 64. § (4) bekezdés b) és ¢) pontjainak rendelkezéseit.
2 A késedelem veszélyes.

26 Vbo. 80. § (4) bekezdés.
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Ez a jogi-szakmai megkdzelités nem példa nélkiili a korabbi hazai alkotmanyos sza-
balyozasban sem. Mar az Alkotmany 19/E. §-a szerinti helyzetben? is lehet6ség volt
bizonyos intézkedések megtételére a rendelkezésre allo id6 rovidségere figyelemmel.
Ezt a szabalyt vette at az Alaptdrvény a varatlan tdmadas tényallasanak®® megalkota-
saval. Ezekben az esetekben bar sziikség van kormanyzati szintli dontésre, az pusztan
csak a varatlan tamadas fennallasanak megallapitasara vonatkozik, maga a rendkiviili
intézkedés mar jo elére rogzitett és jovahagyott fegyveres védelmi tervben kapott helyet,
amelyet azonban nem a kormany, hanem a kdztarsasagi elndk hagyott jova. Az Alaptor-
vény kilencedik modositasat kovetden a varatlan tdmadas tényallasa mar nem igényel
alkotmanyos szintii szabalyozast, az a Hvt.-ben kapott helyet,?”” de a miikodés logikaja
lényegében ugyanez marad azzal az eltéréssel, hogy a modositott Alaptdrvény rendelke-
zéseire figyelemmel mar nem a koztarsasagi elnok a fegyveres védelmi terv jovahagyoja,
hanem a miniszterelnok.*

A kiilonleges jogrend kihirdetésének kezdeményezését kdvetden, de a kihirdetést
megelézden hozott intézkedések kapcsan fontos szempont annak kiemelése is, hogy
amennyiben a kihirdetésrdl az Orszaggytlés nem hataroz, azok legfeljebb 60 napig
maradhatnak hatalyban.’! Amennyiben azonban az Orszaggyiilés olyan dontést hoz,
hogy a kiilonleges jogrend kihirdetése nem sziikséges, az addig meghozott intézkedések
joghatésait vizsgalni sziikséges, és torvényben kell rendelkezni azok kévetkezményeirdl,
illetve a normal miikodés helyreallitasarol.*?

Ez utébbi rendelkezés rendkiviili jelentségii, hiszen a kiilonleges jogrend iddsza-
kaban olyan, a békeiddszaki miikodéstdl teljesen idegen intézkedések kertilhetnek be
a napi miikodés rutinjaba, amelyek szakmai és jogi kdvetkezményei nem szlinnek meg

27 Alkotmany 19/E. § (1) bekezdés: ,,Kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd
varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, illetdleg az orszag teriiletének a honi és szévetséges légvé-
delmi és repiil6 késziiltségi er6kkel valo oltalmazasara, az alkotmanyos rend, az élet- €s vagyonbiztonsag,
akozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében a Kormany a koztarsasagi elnok altal jovahagyott védelmi
terv szerint —a tdmadassal aranyos és erre felkészitett erékkel — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot
kihirdetésére vonatkoz6 dontésig azonnal intézkedni koteles.”

2 Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdés: ,,A Kormany kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére
torténd varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és szovetséges
légvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel valo oltalmazasara, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag,
a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében — sziikség esetén a koztarsasagi elnok altal jovahagyott
fegyveres védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozé dontésig
atamadassal aranyos ¢s arra felkészitett er6kkel azonnal intézkedni koteles.” (Az Alaptorvény kilencedik
modositasa eldtt hatalyos szoveg).

2 2021. évi CXL. torvény 108. § (1) bekezdés: ,,A Kormany varatlan timadas esetén a tamadas elharita-
sara, Magyarorszag teriiletének oltalmazasara, a térvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kdzrend
¢és a kozbiztonsag védelme érdekében —az orszag fegyveres védelmi terve szerint — a sziikségallapot vagy
a hadiallapot kihirdetésének kezdeményezését megeldzden is a timadassal aranyos és arra felkészitett
erékkel azonnal intézkedni koteles.”

30°2021. évi CXL. torvény 10. § (2) bekezdés: ,,Az orszag fegyveres védelmi tervét a honvédelemért felelés
miniszter felterjesztése alapjan a miniszterelndk hagyja jova.”

31 Alaptorvény 54. cikk (3) bekezdés.

32 Alaptorvény 54. cikk (4) bekezdés.
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egy csapasra a kiilonleges jogrend megsziintével, igy ezen folyamatok tovabbi sorsat
rendezni kell.*

3. A kiilonleges jogrendi felkésziilés specialis rendelkezései

A fentiek szerint targyalt esetkorok kifejezetten a mar kihirdetett kiilonleges jogrendhez
vagy annak Kormany altali kezdeményezéséhez kapcsolédnak. A Vbo. mindezeken tual
a védekezés eredményessége érdekében lehetdséget biztosit a kormany részére, hogy mar
a hadiallapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezésére, illetve a veszEly-
helyzet kihirdetésére iranyuld kormanyiilés megkezdése el6tt elrendelhesse a védelmi
¢és biztonsagi szervezetek, a védelmi és biztonsagi igazgatas, a jogszabalyban kiilonleges
jogrendi feladatok ellatasara kijelolt kormanyzati igazgatasi szervek fokozott készenlétét,
illetve intézkedhet az ehhez sziikséges mértékben a rendkiviili munkavégzés azonnali
elrendelésérol. Ez a szabaly az eleve rugalmas alapszabalyozast, ha lehet, még operati-
vabba teszi, ¢s biztositja az érintett szervezeti és személyi kor kozvetlen felkésziilését is.
Természetesen, a megfeleld kiterjesztd logika alkalmazasanak sziikségességére figye-
lemmel, ez sem jelent parttalansagot, valamiféle eseménynek be kell kdvetkeznie, vagy
valamiféle fenyegetésnek beazonosithatonak kell lennie ebben az iddszakban is, ezeket
a szerveket érintd rendkiviili szabaly sem lehet a mindennapok miikodésszabalyozasanak
eszkdze — arra rendelkezésre allnak a normal iddszaki altalanos szabalyozok.

4. Osszegzés

Az Alaptérvény kilencedik modositasa kovetkeztében a kiilonleges jogrendi szabalyozas
nem csupan formailag Gjult meg, hanem logikajaban, rugalmassagaban és a beavatkozas
mélységében is 1ényegesen eltéré megkozelitést alkalmaz. Az elmult idészak torténései
rendre igazoltak, hogy a gyorsan valtozo vilagunkban a kiilonleges jogrendi szabaly-
rendszerek csak akkor alkalmazhatok megfelelé hatékonysaggal, ha a jogi és szakmai
konstrukcio megfelel a kihivasoknak, legalabb annyira gyors és valtozatos beavatkozast
tesz lehetdvé, mint amilyen gyorsan €s valtozatosan a kihivasok jelentkeznek, valtoznak.
A kiilonleges jogrendi intézkedéskatalogus mindemellett nem alkalmazhaté parttalanul,
a sziikségesség €s aranyossag tesztjét minden esetben el kell végezni, és amennyiben
mas, kevésbé ,,drasztikus” eszkozzel is lehetséges a helyzet kezelése, azt kell alkalmazni.

3 Ezt szolgaljak az ugynevezett ,kivezetd torvények”. Példaként alljon itt ismét a Covid-19 kapcsan
kihirdetett veszélyhelyzet, amikor az egyes tigyfélszolgalati és hatosagi tevékenységeket a jarvany hatasai
miatt korlatoztak, aminek eredményeként szamos hatosagi engedélyt hosszabbitottak meg a torvényes
hataridén talra. A veszélyhelyzet megsziintetésével ezek a tevékenységek azonnali hatallyal jogalap nélkiil
maradtak volna, ha nem sziiletik erre kiilon szabalyozas.
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2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes torvények
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Molnar Ferenc

XVI. Kitekintés — a nemzeti ellenallo képesség a NATO
¢s az Burdpai Unio viszonylataban

1. Bevezetés

Eurdpa torténelme nagyrészt az egymas ellen harcolo, majd a vilag nagy részét meghaodito
fejedelmek, kiralyok és csaszarok torténete. Nincs a vilagon olyan hely, ahol a haboruk
nagyobb szamban dultak volna, mint Eurdpaban. Az elsé és a méasodik vilaghébora
pedig olyan borzalmas emlékei tarsadalmainknak, amelyek igen jelentds erdfeszité-
sekre sarkalltak a kontinenst, hogy kialakitsak a nemzetek kozotti vetélkedés haborutol
eltérd, szabalyozott formait. Az Eurdpai Uni6 orszagainak kapcsolatait a jog szabalyozza,
¢s az egyeztetések rendszerén keresztill garantaljak biztonsagukat, igy nem jelentenek
veszélyt egymasra.

A kiils6 fegyveres fenyegetés elleni védelmiiket alapvetéen a NATO garantalja, amely-
nek meghatarozé katonai erejét az Amerikai Egyesiilt Allamok biztositja. Az elmult
évtizedben azonban tobb olyan, a biztonsagot alapvetden érintd felismerésre kellett jutni
aNATO-szovetségeseknek és az EU-nak, amely a védelem erdsitését tette/teszi slirgetové.

A hideghaboru utani 6rom alapvetd torvényszeriiségek ismeretét szoritotta hattérbe,
igy ismételten ra kellett ébredni az erdegyensulyra valo torekvés torvényszerliségének
(balance of power) jelentségére. Ezen tilmenden pedig arra is, hogy az Egyesiilt Alla-
mok prioritasa egyre inkabb Azsia,' mivel a vilag fejlédésének jovéje inkabb ott dbl
el, mintsem Eurdpaban. Ez nem jelenti azt, hogy ne szamithatna Eurépa a NATO-ra
¢s igy az amerikai jelenlétre — amint ezt az orosz—ukran haboru is mutatja —, de mara
kétségtelenné valt, hogy atfogo, biztonsagi és védelmi fejlesztésekre van sziikség. Ezt
szamtalan fejlemény indokolja: kiemelkedden az, hogy a szovetségesek és az eurdpai
orszagok dontd tobbsége jelentdsen leépitette védelmi erejét a hideghabort utan, mert
mintegy két évtizedig a hataraiktol tavol eso valsagkezelésre koncentraltak; végso soron
pedig az, hogy az allamok k6zotti haboru, a hibrid hadviselés formajaban visszatért Euro-
paba. A haboru egyszerre allamok ko6zotti totalis haboru (orosz—ukran haboru), katonai
¢s nem katonai (példaul gazdasagi, energetikai, informatikai, diplomaciai), valamint
rejtett és nyilt eszkdzoket 6tvoznek benne (dezinformacio, alhirterjesztés, irregularis
és terrorista csoportok alkalmazasa).

A hibrid hadviselés kiterjedésével elmosddnak a haboru és a béke kozotti hatarok,
igy a tarsadalmak, allamok fegyveres konfliktusok nélkiil is destabilizalhatok. Ennek
kovetkeztében a NATO-szovetségeseknek és az Europai Uniod tagallamainak egyre jelen-

' CSIKI-MOLNAR-VARGA 2012: 99.
2 OzAWA 2023: 6.
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tésebb erdfeszitéseket kell tennitik politikai, allamigazgatési, gazdasagi és tarsadalmi
ellenalld képességiik (rezilienciajuk) fejlesztése érdekében. E fejlesztések pedig jogi
¢és szabalyozasi, strukturalis, miikddési mechanizmusbeli, valamint kulturalis dimenzi-
okat feltételeznek — végsd soron a szovetségesek és Europa vezetd szerepének megdrzése
érdekében. E folyamat meghatarozo 1épése volt Magyarorszagon a 2021. évi XCIII. tor-
vény® mint az els6 olyan jogszabaly, amely térvényi szinten foglalkozik a biztonsagi
¢és védelmi kérdések Osszehangolasaval, ami alapfeltétele a hatékony ellenallod képes-
ségnek, reziliencianak.

Napjainkra a NATO védelmi és elrettentd politikajanak szerves részét képezi az ellen-
allo képesség (reziliencia) fokozasa, hogy az ellenfelet eltéritse tamado szandékatol,
meggy6zve arrdl, hogy nem képes céljat elérni.* Jelen iras célja, hogy kotetiink azt
is roviden bemutassa, miként valt a reziliencia egyfajta hivoszova, és hozzajaruljon
a kapcsolddo hazai torekvések jobb megértéséhez. Mindemellett rimutasson arra, hogy
a reziliencia meghatarozdan nemzeti feleldsségi korbe tartozik, de a hatékony nemzeti
ellenallo képesség kizarolag a NATO ¢és az EU keretei kdzott valosithatdo meg. A nyugati
vilag reziliencigja szempontjabol pedig kiemelkedd jelentdségii a szovetséges nemzetek
kohézidja, a NATO elrettentd ereje, alapfeladatainak ellatasa, valamint az EU-val torténd
egyiittmiikodése.

2. A reziliencia kulcsfogalomma valasa

A reziliencia altalanos értelemben, valamilyen sokkhatas, trauma, katasztréfa utani
helyreallitasi képességet jeldl, de szakteriiletenként eltérd értelmezése és technologiai,
eljarasrendi tartalma van. Kiilonb6zd szakteriileteken mas és mas korszakban kapott
kiemelt figyelmet e fogalom. gy példaul a pszichologia és az Skologia mar az 1970-es
években jelentds figyelmet szentelt a reziliencianak — az el6bbi a gyermekek alkalmaz-
kodoképességére fokuszalva, az utdbbi pedig a természetes rendszerek fennmaradasat
helyezve a kozéppontba. A tarsadalomtudomanyi, humandkologiai teriileten inkabb
a 1980-as évekre lett hangsulyos e fogalom, a ko6zosségi ellenalld képesség elomozdi-
tasara iranyulo erdfeszitések, a kdrnyezeti és személyes tényezok kozott zajlé dinami-
kus kolcsonos tranzakciok megértését elemezve. A reziliencia egyre nagyobb figyelmet
kapott az 1990-es években, mivel a tarsadalmi diszharmonia ndvekedése tendenciava
valt® — leginkabb a hideghaboru vége, a kornyezeti stressz sulyosbodasa és az urbanizacio
miatt. Ennek természetesen hatasa volt a gyenge vagy nem miikodé allamokat érintd
nemzetkozi fejlesztésekre is, mint arra az ENSZ Rio de Janeir6-i jelentése is ramutat.®
A fejlett, nyugati vilagra vonatkoztatva azonban leginkabb a 2000-es évek hoztak igazi
fordulatot.

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol.
NATO 2022b.

KaPLAN 1994.

United Nations 1993.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 2001. szeptember 11-i terrortamadas’ utan a kri-
tikus infrastruktura védelme és a terrorizmus elleni védelem, majd 2005-ben a stlyos
karokat okozo Katrina hurrikant® kdvetden a klimavaltozas és helyi tarsadalom altal
elinditott valtoztatasok soran keriilt a figyelem kdzéppontjaba a reziliencia. Az Euro-
pai Unio is kiemelt figyelmet kezdett forditani a kritikus infrastruktura védelmére’
¢és annak rezilienciajara az amerikai, de kiilondsen a madridi (2004) és a londoni (2005)
terrortamadésokat kdvetden. Néhany évvel késébb a pénziigyi, majd gazdasagi valsag
(2008) az érintett szektorokkal kapcsolatosan valtott ki hasonlo hatast.® Az egyes aga-
zatok (példaul turizmus, pénziigy, logisztika) reziliens mitkodésének kérdései fel6l egyre
inkabb a tarsadalmi alrendszerek (példaul gazdasagi, politikai), majd teljes tarsadalmak
rezilienciaja felé fordult a figyelem.

Kiilonosen érdekes volt ebbdl a szempontbol az arab tavaszként (2010-2012) ismert
folyamat, amely soran a tarsadalmi elégedetlenség vezetett olyan sokkhatdshoz, amely
az allami intézményeket és a politikai berendezkedést is megrengette. Az egyes allamok
reziliencidja azonban jelentds eltéréseket mutatott. A kapcsolodo kutatdsok ramutattak,
hogy a sokkhatasoknak lehet kiilsé vagy belsd oka, valamint egy hibrid tamadas részeként
lehetnek mesterségesen eldidézettek is, amelyek a stabilitashoz sziikséges egy vagy tobb
elem romlasahoz, végiil pedig 6sszeomlasahoz vezethetnek. Ezen elemek barmelyikének
osszeomlasahoz vezethet."

A védelem és az elrettentés Ujragondolasa tekintetében a NATO és az Eurdpai Unio
szamara a Krim félsziget orosz bekebelezése (2014) valt meghatarozova. Gyakorlatilag
az elsé olyan esemény volt, amikor nem klasszikus habort utjan, de katonai erét fel-
hasznalva, a civil lakossagot €s a helyi hatoésagokat is elbizonytalanitva, a nemzetkozi
jogszabalyokat kijatszva megvaltoztattak egy eurdpai orszag hatarait. A hibrid hadviselés
gyakorlatban valo, akkor sikeresnek latszé kivitelezése jelentette egy Uj korszak kezdetét.
Ugyanabban az évben a kelet-ukrajnai orosz szeparatizmus tamogatasa (politikai, katonai,
gazdasagi, kommunikacios eszkdzokkel), majd a teriilet befagyott konfliktusként valo
tartositasa pedig ezt megerdsitette. Oroszorszag Ukrajnaval szembeni fellépése a NATO
¢s az Europai Unio szorosabb egyiittmiikddését és e szervezetek védelemmel kapcsola-
tos elképzeléseinek alapvetd valtozasat inditotta el. Ezt egyértelmiien megfogalmaztak
2014-ben a NATO wales-i csucstalalkozojan.!?

A csucstalalkozo zaronyilatkozata kiemeli, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszio
megvaltoztatta a NATO eurdpai biztonsaggal kapcsolatos szemléletét. A NATO soron
kovetkezo kiiliigyminiszteri értekezletén (2015), amelyen az EU kiilligyi és biztonsag-

7 TALAS 2002, 2006.

8 2005-ben az USA torténetének egyik legstlyosabb természeti katasztrofajahoz az éghajlatvaltozas
egyértelmiien hozzajarult. A Katrina hurrikan 170 milliard dollarnyi kart és tobb mint 1800 ember halalat
okozta, valamint 1,2 milli6 embert kényszeritett lakohelyének elhagyasara. Climate Signals 2021.

° BOGNAR-BONNYAI 2019; HorRVATH 2013.

10 Ki1ss 2009: 71-83; MOLNAR 2012: 71-78.

' Pounps — El ALam — KEDZER 2018.

2. NATO 2014.
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valamint az EU-val és a partnerekkel torténd szorosabb egyiittmiikodést hataroztak
meg.”® Az egyiittmiikodés jovobeli fejlesztését illetéen pedig a reziliencia Ggy jelenik
meg, minta NATO, az EU ¢és partnereik komplementer tevékenységét igénylo fejlesztési
tertilet.

A reziliencia fogalmanak ,,diadala” 2016-ban teljesedett ki mind az EU, mind a NATO
narrativaiban. Az Europai Unio kiil- és biztonsagpolitikdjara vonatkozo6 Globalis Straté-
giaja'* hangsulyozta az allamok és a tarsadalmak rezilienciajat Europan beliil és a szom-
szédos régioban, valamint azt, hogy a kizardlag civil (polgari) eszkozok fejlesztése
¢és alkalmazasa egyre kevésbé felel meg a valtozo vilag valésaganak. A NATO éllam-
és kormanyfoi részvételével zajlott Eszak-atlanti Tandcs varsoi iilésének zaronyilatko-
zataban ugyancsak kulcsfogalomként jelent meg a reziliencia.

Az europai ellenallo képesség megerdsitésének kezdeti [épései kozben a Covid-19-pan-
démia jelentett egy olyan sokkot a vilagnak, amely a reziliencia jelentéségének tjabb
dimenzioit tette egyértelmiivé. A pandémia szdmos mar elkezd6dott nemzetkozi folya-
matot felgyorsitott. Ilyen mindenekeldtt a globalis gazdasagi, stratégiai atrendezddés;
a politikai rendszerek kozotti versengés; a demokratikus szabadsagjogok korlatozasa;
és a technologiai fejlodés. A pandémia egyértelmiivé tette, hogy a hatarokat nem tiszteld,
ugynevezett transznacionalis fenyegetések és a nagyhatalmi vetélkedés idészakat éljiik,
valamint hogy e két jelenség felerdsiti egymast.

A Covid-19-virus terjedésének kezelése a folyamat kezdetétdl egyértelmiien nemzet-
kozi egytittmikodést igényelt volna, de a stratégiai vetélkedés kontextusaban unilateralis
reakciokat eredményezett mindenekel6tt Kina és az Egyesiilt Allamok részérél. A kinai
vezetés a kdzponti hatalom megtartasara és nemzetkdzi helyzetének megerdsitésére
Osszpontositott a varatlanul adodott helyzetben. Az amerikai vezetés pedig a Kinaval
valo versenyre fokuszalt a nemzetkozi, akar a szovetségesi egyiittmiikodés karara is.
Az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete éppen a nemzetkozi egyiittmiikodésre vald
legnagyobb sziikség idején lett az amerikai—kinai vetélkedés terepe.'

A pandémia kitorésekor gyorsan megvaltozott nemzetkdzi kornyezet a NATO sz6-
vetséges allamainak miikodését is jelentdsen megterhelte. A szovetséges allamoknak
az egészségiigyi sokkhatasra adott reakcidja els6ként nemzeti szinten jelentkezett, majd
a nemzetkozi egyiittmiikodés kétségtelen sziikségessége folyamatos és egyre Ossze-
tettebb egyeztetéseket, koordinacidt eredményezett. A pandémia kezelésének nemzeti
erbfeszitései minden esetben a biztonsagi és védelmi szervezetek — igy szinte azonnal
a haderdk — gyors alkalmazasat is jelentette. Az 0sszetett nemzetkozi és nemzeti civil-
katonai koordinacid a reziliencia, az ellenalld képesség jelentdségének felismerésén
nagyot lenditett elére. A pandémia kezelése soran egyre vilagosabba valt, hogy a nem-
zetkozi rendnek, a biztonsagnak, a védelemnek alapvetden uj jellemzéi lettek. Az 1j

3 NATO 2015.

European Union Global Strategy 2016.
> NATO 2016b.

16 ZOELLICK 2022.
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helyzet pedig a NATO-szovetségesektol és az Eurdpai Unidtdl mind stratégiai, mind
miuveleti szinten jelentds és gyors alkalmazkodast vart el.

A pandémia ramutatott, hogy a vilag a globalizacio révén jelentdsen atalakult:

— az orszagok, vallalatok sokkal inkabb fiiggenek egymastol, igy sok tekintetben
sériilékenyebbek (példaul ellatasi lancok);

— atechnologiai fejlodés teljesen 11 dimenziokat nyitott meg a politika, a kozigaz-
gatds, a kozszolgaltatasok, a gazdasag és a hadviselés teriiletén is (példdul mes-
terséges intelligencia);

— ahideghaboru elotti ellenallo képességtol teljesen eltérot kell napjainkban fejlesz-
teni a hatarokon ativeld kockézatok, a kolcsonds fliggdség és az orszagon beliili
rendszerek decentralizaltsaga okan (példaul maganszektor szerepe).

A pandémia kitorése ota eltelt idészakban a rezilienciardl szdmtalan 6sszefiiggésben
olvashattunk, hallhattunk a NATO-hoz kapcsoléddéan. Amiben elvi konszenzus van,
az az, hogy a reziliencia multiszektorialis (politikai, gazdasagi, védelmi stb.), és tobb
fogalom is kapcsolodik hozza, amelyek bizonyos mértékig a részét képezik. Ilyen min-
denckel6tt az ellenallas (resistance), a helyreallitas (recovery), az alkalmazkodas (adap-
tation) €s az atalakulas (transformation).

3. NATO, Eurépai Unid, ellenallé képesség

A NATO 2016-os varsoi csucstalalkozdjanak zaronyilatkozata rogziti: ,,A reziliencia
a hiteles elrettentés és védelem, valamint a szdvetség alapveto feladatai hatékony ella-
tasdnak nélkiilozhetetlen alapja.” Ugyancsak kitér arra, hogy itt harom kulcsfontossagt
feladatkorrdl van szo: a kormanyzas folytonossaganak, a lakossag alapvetd szolgaltata-
sainak, valamint a nemzeti és a NATO-katonai erdk folyamatos polgari tamogatasanak
biztositasarol.” Az ellenallo képesség tehat széles korii, atfogo tevékenységet igényel,
amelyben érintett a kormanyzat (minisztériumok), a haderd, a gazdasag (allami és piaci
szerepldk), az allampolgarok, a civil tarsadalom €s a nemzetkozi szervezetek.

Jol érzékelhetd, hogy a hazai jogi, szabalyozasi és szervezési folyamatok ezzel
a komplexitassal és nemzetkdzi gondolkodassal 6sszhangban vannak. K6zos, nemzeti
¢és nemzetkdzi szinten koordinalt tevékenységre, helyzetértékelésre, képzésre, valamint
gyakorlasra van szilikség. A koordinalt sszkormanyzati tevékenység nélkiilozhetetlen,
hiszen a fenyegetések, kihivasok igen eltérék, és nincs egyetlen minisztérium, amely azt
kezelni tudna. A tarsadalom védelmi szolidaritasa egyrészt a fizikai védelemben vald
részvétel kiilonb6z6 formait érinti,' masrészt azonban képzést — egyben a tudatossag
fejlesztését — feltételezi, hiszen az 11j technoldgiak korabban nem ismert hatékonysaggal
informaljak félre az orszagok lakossagat. A gazdasag és igy a maganszektor szereploi
pedig a kritikus infrastruktura és az alapvetd szolgaltatasok biztositasa tekintetében is

7 NATO 2016a.
18 Lasd példaul SzEKELY-—UsHAZY 2020: 7-28.
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meghatarozok. Ez utdbbi azért is érdemel figyelmet, mert az elmult évtizedek kiszerve-
z¢si (outsourcing) tendenciai a haderok miikddését nagymértékben a piactol €s a civil
szereploktol tettek fliggdve.

A védelem szempontjabol kulcsfontossagu polgari eréforrasok, 1étfontossagt infra-

strukturak sok teriileten a maganszektor tulajdonaban, tizemeltetésében vannak. Példaul:

— ajelent6s katonai miiveletekhez sziikséges katonai szallitas mintegy 90%-at
a kereskedelmi szektorbol bérelt vagy rekviralt polgari eszk6zok biztositjak;

— avédelmi célokra hasznalt mitholdas kommunikacié tobb mint 70%-at a keres-
kedelmi szektor biztositja;

— atranszatlanti internetforgalom mintegy 90%-at — beleértve a katonai kommuni-
kaciot is — a polgari infrastruktara altal fenntartott tenger alatti optikaikabel-ha-
l6zatokon bonyolitjak;

— a NATO-miiveletekhez nyujtott befogadé nemzeti tamogatas atlagosan mintegy
75%-at a helyi kereskedelmi infrastruktirabol és szolgaltatasokbol szerzik be.”

A varsoi csucstalalkozé meghatarozo volt a NATO és az Eurdpai Unid megujuld egyiitt-
mukodése szempontjabol is. Az Eurdpai Tanacs elnoke, az Eurdpai Bizottsag elnoke
és a NATO fotitkara kdzos nyilatkozatot irt ala, amely egy 0j tipust kapcsolat alapjait
teremtette meg:

,»A kozos kihivasok fényében, amelyekkel most szembesiiliink, fokoznunk kell eréfeszitésein-
ket: az egytiittmiikddés 1) modjaira és 01j szintli ambiciokra van sziikségiink; mert biztonsagunk
Osszekapcsolodik; mert egyiittesen az eszkdzok széles korét tudjuk mozgositani az eléttiink allo
kihivéasokra valé reagalashoz; ¢s mert az eréforrasokat a lehet6 leghatékonyabban kell felhasznal-
nunk. A NATO és az Eurdpai Unid kélcsondsen erdsitik egymast. Egyiitt jobban tudjak biztositani
a biztonsagot Eurdpaban és azon tul is.”

A NATO — Europai Unio stratégiai partnerségnek hét egytittmiikodési teriiletét hatarozta
meg a dokumentum, koztiik az ellenallo képességet.” Ezt kovetéen 2018-ban alairtak
a masodik kdzos nyilatkozatot, amely gyors eldrelépésre szolitott fel négy kulcsfontos-
sagu teriileten:

— akatonai mobilitas;

— aterrorizmus elleni kiizdelem;

— avegyi, biologiai, radiologiai és nuklearis fegyverekkel szembeni ellenallé képesség;

— andk, a béke és a biztonsag.?!

A NATO ¢és az Europai Unio tagallamai jovahagytak az egyiittmikddési folyamatot,
¢és ezzel parhuzamosan nem kevesebb mint 74 cselekvési pontot hatdroztak meg, ame-
lyek elérehaladasanak eredményeirdl rendszeres jelentést készitenek. A két intézmény

¥ NATO [é. n.].

20 Joint Declaration by the President of the European Council, the President of the European Commission,
and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization 2016.

2t Joint Declaration on EU-NATO Cooperation by the President of the European Council, the President
of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization 2018.
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tehat jelentOs eldrelépést tett a hatékonyabb egytittmiikodés €s igy az ellenallo képesség
fejlesztése érdekében. Rendszeres politikai parbeszéd folyik koztiik, meghataroztak
az egylittmikddeés teriileteit, valamint a miiveleti egytittmiikddés teriiletén is jelentds
fejlodést értek el (példaul hibrid fenyegetés, kibernetikai biztonsag és védelem, katonai
mobilitas).

A NATO torténelmében ugyancsak 0j idészak kezd6dott a Krim félsziget orosz
bekebelezése és a kelet-ukrajnai régiok destabilizalasa eredményeként. A NATO keleti
szarnyat katonailag meger0sitették, és a szovetség katonai vezetdi a hideghaboru 6ta el6-
szOr dontottek a NATO katonai stratégiajarol (NATO military strategy), 2019-ben. Az 4j
szemléletben fogant stratégia meghatarozta a szovetség katonai-stratégiai célkitlizéseit
¢s a végrehajtasukhoz sziikséges modokat és eszkozoket. A stratégia végrehajtasat illetden
megkezd6dott az elrettentés és a védelem katonai koncepcidjanak kidolgozasa (concept
for deterrence and defence of the Euro-Atlantic Area), amelyet 2020-ban fogadtak el;
valamint a katonai eszkdzok fejlesztése jovoképének, a NATO-hadviselés alapkoncepcidja
kidolgozasa (NATO warfighting capstone concept), amely 2021-re késziilt el. Ez utobbi-
ban a habor valtozo jellegével kapcsolatos 0t fejlesztési irany egyikeként a rezilienciat
jelolték meg. Kiemelten felhivta a figyelmet a polgari és a katonai egyiittmiikodésre,
kiilonos tekintettel az ellatasi utvonalak, a kommunikacio és a tarsadalmak gondolko-
dasanak befolyasolasa teriiletein.?

Ennek megfeleléen a NATO-szovetségesek kotelessége, hogy olyan rendszereket
épitsenek ki,* amelyek felfogjak a zavard behatasokat, képesek a valtozo kornyezethez
igazodni (adaptalodni), mikozben megtartjak lényegi funkcioikat, szerkezetiiket, iden-
titasukat és kontrollmechanizmusaikat. A reziliencia olyan fontos kérdéssé valt, hogy
sokszor a NATO {6 feladatai, a kollektiv védelem, a valsagkezelés és a kooperativ bizton-
sag melletti feladatként emlitették a 2022-es NATO-csucstalalkozot megeldzo években.

Stratégiai és politikai szinten a NATO jovojével kapcsolatosan azonban hosszu ideig
komoly vitdk voltak. Ez mindenki szamara vilagossa valt az amerikai egyesiilt alla-
mokbeli elndkvalasztasokhoz kapcsoloddan, hiszen a korabbi elndk (Donald Trump)
NATO-szkepticizmusanak adott hangot, mig a 2020-ban megvalasztott 0j elndk (Joe
Biden) a transzatlanti kapcsolatok erdsitését hatarozta meg célként. Ezzel parhuzamosan
a francia elnok (Emmanuel Macron) az eurdpai stratégiai autondmia megteremtésére
szolitott fel. A NATO 1j stratégiai koncepcidjanak elokészitését szolgalo jelentés, a NATO
2030: United for a New Era* pedig nagyszamu ajanlast fogalmazott meg, és a reziliencia
szinte minden létez6 kontextusban eléfordul benne. Ugyanakkor a NATO politikai adap-
tacidja alapkérdéseinek megvalaszolasa nélkiil aligha torténhetett 1ényegi elérelépés®
ezek tekintetében.

A NATO briisszeli cstucstalalkozojan (2021) az allam- és kormanyfok elfogadtak
a NATO fejlesztésére vonatkozd dontéseket (NATO 2030), ennek keretében a reziliencia

22 TAMMEN 2021.

23 KADAR 2021: 5.

2 NATO 2030: United for a New Era 2020.

25 HARNISCH-THIES—FRIEDRICHS 2019: 221-236.
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fogalma katonai és politikai értelemben is tovabbi értelmezéssel boviilt.?® A dontések
egyértelmiivé tették, hogy az ellenalld képesség:

— nemzeti és kollektiv felelosség is egyben;

— alapfeltétele az elrettentésnek;

— atfogo keretet biztosit a NATO harom alapvetd feladatahoz.

Eppen ezért a NATO arra torekszik, hogy integraltabb és jobban 6sszehangolt megkd-
zelitést alkalmazzon a sebezhetdség csokkentése és annak biztositasa érdekében, hogy
a haderok békében, valsagban és konfliktusban is hatékonyan tudjanak miikodni. Ennek
fontos feltétele a fenyegetésekkel kapcsolatos gyors eldrejelzés, a harckésziiltség fokozasa
¢és a dontéshozatali rendszer atalakitasa.

A kotetlinkben kiilon is targyalt NATO szerinti reziliencia hét alapkdvetelményhez
(baseline requirements)*’ kapcsolodd nemzeti célok az ellenalld képesség operacio-
nalizalasat jelentik, vagyis meghatarozzak, miként lesz mérhet6 a feladatok hatékony
végrehajtasa. A nemzeti célok és feladatok meghatarozasa és végrehajtasa egyértelmiien
Osszkormanyzati eljarasokat és miikodést feltételez.?® Ennek keretében (a szovetséges
allam- és kormanyfok allasfoglalasa szerint) a NATO arra szamit, hogy a nemzetek
az ellenallo képességgel kapcsolatos célkitlizések meghatarozasara, értékelésére, feliil-
vizsgélatara és nyomon kovetésére terveket dolgoznak ki, amelyek adott orszagok eseté-
ben az eurdpai unids normakkal is 6sszhangban vannak. Ez praktikusan azt jelenti, hogy
az Eurdpai Unid szabalyozasi mechanizmusai a NATO-rezilienciacélok megvalositasat
tamogatjak.

A fentieken tal, az ellenallé képesség fokozasanak nyomon kdvetését egy 11, négyéves
tervezési és feliilvizsgalati ciklus (planning and review cycle) tamogatja. Ezzel egy olyan
eljarasrend/intézmény jon létre, amely a NATO védelmi tervezési rendszeréhez (NATO
defence planning process) kapcsoloddan és ahhoz hasonldan keretet biztosit az dssze-
hangoltsaghoz és az elszadmoltathatosaghoz (1. tablazat).

1. tablazat: A NATO védelmi tervezési ciklusanak egyes elemei

Fazisai: kovetelmények meghatarozasa; célok kittizése és tervek kidolgozasa; nemzeti és NATO-értékelések.

Kovetelménymeghatarozas eszkozei: NATO hét alapkovetelménye; NATO-ellenallo képességi célok; nemzeti
ellenallo képességi célok.

Ertékelés eszkozei: NATO védelmi tervezés kérdéivére adott nemzeti valaszok; NATO ellenallé képességének
értékelése; regionalis polgari védelmi értékelés; nemzeti onértékelés.

Forras: a szerzo szerkesztése, NATO szakértdi konzultacié alapjan

Az ellenalld képesség fokozasa mindenképpen igényli a nemzetkozi szintii koordinéciot,
a jelenleginél magasabb szintli integraltsagot, hiszen a biztonsagi, védelmi kockazatok,
fenyegetések csakligy, mint az egyes sériilékeny rendszerek, jellemzéen nem allamha-

26 NATO 2022c.
Y NATO [é. n].
28 FARKAS 2022; KADAR 2020: 3—10; KESZELY 2013: 29-69.
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tarokhoz kotottek. A NATO katonai miiveletei pedig ugyancsak nemzetkdzi mozgést,
cselekvoképességet feltételeznek. E folyamat kulcsallomésanak tekinthetd, hogy a NATO
2022-es cstcstalalkozojat kdzvetleniil megelézden felallitottak a NATO Reziliencia
Bizottsagat.”’

4. A NATO uj stratégiai koncepcidja és a reziliencia kérdése

Hosszt elokésztd munka utan harminc szovetséges orszag elfogadta a NATO yj stratégiai
koncepciojat Madridban, 2022. janius 29-én.*® A stratégiai koncepciod hatarozza meg
a szovetség elott allo biztonsagi kihivasokat, valamint felvazolja a politikai és katonai
feladatokat. A jelenlegi koncepci6 a hideghabort utani negyedik, de az elsd olyan, amely
kijelenti, hogy az euroatlanti térségben nincs béke, €¢s hogy a NATO globalis és egymas-
hoz kapcsolodé tobb fenyegetéssel néz szembe.?' Osszességében tehat azt rogziti, hogy
romlik a biztonsagi kdrnyezet.

Két fenyegetést nevesit ténylegesen a dokumentum: Oroszorszagot és a terrorizmust.
Oroszorszagot illetden kiemeli, hogy a szdvetséges allamok szuverenitasa és teriileti
egysége elleni orosz tamadas nem zarhato ki. Valamint egyértelmiivé teszi, hogy a NATO
Oroszorszag felé kialakitott ,,parbeszéd és védelem” (dual track approach) politikaja
az Ukrajna elleni 2022. februari tamadast kovetoen nem preferalt. A terrorista csoportok
vonatkozasaban rogziti, hogy azok kibovitették halozataikat, képességeiket megerdsi-
tettek, €s Uj technologiakba fektettek be, hogy noveljék hatékonysagukat. Jollehet a ter-
rorizmust megnevezte, mégsem targyalja alaposabban a dokumentum, amely vélhetéen
a szovetségesek (példaul Torokorszag, Spanyolorszag) eltérd allaspontjanak kdszonheto.

A NATO 2010-es stratégiai koncepciodjaban®? meghatarozott harom {6 feladata a kol-
lektiv védelem, a valsagkezelés és a kooperativ biztonsag. A hideghaboru idején az elsd
feladat dominalt, majd a 1990-es években a szovetség hatarain kiviili valsagok jelen-
tette kockazatok kezelése — leginkabb a Balkan, a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika — volt
a figyelem kozéppontjaban. A kooperativ biztonsag, a partnerség nem sziikségszeriien
¢és nem elsOsorban a katonai megerdsitésre dsszpontositott, hanem hogy csdkkentse
az instabilitast.

Az 1j stratégiai koncepcidban mind a harom feladat folytatdsa tovabbra is sziik-
ségesnek latszik, de jelentds hangstlyeltolodasok vannak. Egyrészt a megnevezések
valamelyest véltoztak, igy ma a NATO f6 feladatai: az elrettentés €s a védelem; a val-
sagmegel0z¢s és -kezelés; valamint a valtozatlanul maradt kooperativ biztonsag. Ugyan-
akkor komoly valtozasként kezelhetd, hogy minden feladat az elrettentés és a védelem
feladatanak rendelddik ala, vagyis a korabbi valsagkezelés-kozpontiisdg immar a multé.
A NATO, amely a hideghaboru utan jelentosen atalakult, és valsagkezelo képességeit

» NATO 2022a.

30 NATO 2022 Strategic Concept (2022).
31 NATO 2022 Strategic Concept 2022: 3.
32 NATO 2010.
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erdsitette a biztonsagi kornyezet valtozasa soran, immar jelentés mértékben visszatér
a létrehozasakor meghatarozott f6 feladathoz.

Jelentds 1épés tortént az elrettentés és a védelem el6térbe helyezése tekintetében, de
a megkozelités alapvetden mas, mint a hideghaboru idején volt. A stratégiai koncep-
ci6 egyrészt uj modon kozeliti meg a fogalmat, amikor globalis figyelmet és 360 fokos
megkdzelitésmodot emlit, illetve amikor ,,minden potencialis ellenfél minden agresszios
lehetdségét” rogziti, és részletezi a szovetségesek védelmének fébb szempontjait.

Ugyancsak 1j szempontot tiikroz a kereskedelmi hajozasi titvonalak biztositasara
valo kitétel, ami mar a legutobbi évek ellatasi lancaira, az euroatlanti région tuli teriile-
tekre és altalaban a masodik vilaghaboru utan kialakult nemzetkdzi intézményrendszer
és szabalyok szerinti mitkodés megbrzésére is utal. Vagyis a dokumentum Oroszorszagot
és a terrorizmust megnevezi, de ennél joval szélesebben értelmezi a NATO feladatkorét,
¢és egyértelmiien emliti Kinat a sz6vegben mint agressziv versenytarsat. A fenyegetések,
kockazatok természete nehézz¢, ha nem lehetetlenné tette a sziikebb értelmezést.

Szempontunkbdl kiilondsen figyelemre mélto a stratégiai koncepciod 26. pontja, amely
a védelem és az elrettentés fejezetébe emeli a Washingtoni Szerzddés 3. paragrafusabol
levezetve a rezilienciat, és hangsulyozza: ,,Robusztusabb, integraltabb és koherensebb
megkdzelitést fogunk kovetni a biztonsagunkat fenyegetd katonai és nem katonai fenye-
getésekkel és kihivasokkal szembeni nemzeti és szovetségi szintli ellenalld képesség
kiépitésére, ami nemzeti felel3sség és az Eszak-atlanti Szerzédés 3. cikkében gydkerezd
kollektiv kotelezettségvallalas.”

A reziliencia tehat nem jelent meg negyedik alapfeladatként a koncepcioban — noha
ennek vonatkozasaban voltak torekvések. Az azonban beigazolodott, hogy a szdvetség
ellenalld képességének fejlesztése kiemelt kérdéskor. Az Eszak-atlanti Szerzdés Szer-
vezete alapdokumentumanak 3. cikkelye rogziti, hogy a szdvetségesek védelmi képes-
ségliket fenntartjak és fejlesztik. A védelmi képességek pedig az j stratégiai koncepcio-
ban sokkal szélesebb értelemmel birnak, mintsem kizarélagosan a katonai képességek.
A NATO védelmi feladatainak hatékony ellatasa ezer szalon fiigg a civil infrastruktiratol,
amely érzékeny a terrorista vagy éppen a hibrid timadasokra.

Kiemelendd, hogy a hibrid hadviselés nem katonai elemeinek el6térbe kertilése egyre
jelent6sebbé valik napjainkban, igy a polgari (azon beliil allami, 6nkormanyzati, {izleti)
¢és a katonai rendszerek sokktiirése és miikodoképességének gyors helyreallitasa a biz-
tonsag és a védelem siirgetd kérdésévé valt. E fejlemény pedig logikusan eredményezi
a NATO-partnerekkel torténd szorosabb egytittmiikddést. E tekintetben a stratégiai kon-
cepcid ugyancsak egyértelmiien fogalmaz és nevesiti az EU-t: ,,A szdvetségesek elleni
hibrid miveletek elérhetik a fegyveres timadas szintjét, és az Eszak-atlanti Tanacsot
az Eszak-atlanti Szerz6dés 5. cikkére valo hivatkozasra késztethetik. Tovabbra is tAmo-
gatni fogjuk partnereinket a hibrid kihivasok lekiizdésében, és igyeksziink maximalizalni
a szinergidkat mas érintett szereplokkel, példaul az Eurdpai Unidval.”

A biztonsagi kornyezet romlasa és komplexitasanak novekedése a NATO szorosabb
egylittmiikodését kivanja meg a partnereivel, elsésorban az Eurdpai Unioval, mivel az EU
szabalyozasi tevékenysége nagymértékben szolgalja az ellenalld képesség fejlesztését.
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Ennek megfelel6en 2022 decemberében Az Eurdopai Unid Tanécsa a kritikus fontossagt
szervezetek reziliencidjanak megerdsitésérol szolo iranyelvet és ajanlast fogadott el.

Az iranyelv® felvaltja a 2008-ban elfogadottat, mert a kritikus infrastruktura hasz-
nalataval végzett miiveletek hatarokon atnyulo jellege miatt a kizarolag az egyes esz-
kézokre vonatkozo védelmi intézkedések nem elegenddk a zavarok megel6zéséhez.
Eszerint a tagallamoknak stratégiat kell kidolgozniuk a kritikus fontossagu szervezetek
reziliencidjanak fokozasara, legalabb négyévente kockazatértékelést kell végezniiik,
¢és meg kell jelolniiik az alapvetd szolgaltatasokat nyujto, kritikus fontossagu szerveze-
teket. A nemzeti vonatkozasokon til szabalyok sziilettek a kiemelt eurdpai jelentdségii,
kritikus fontossagu szervezetek meghatarozasara is.

Az ajanlas* a kritikus infrastrukturak reziliencidjanak megerésitésére 6sszpontosit,
¢és intézkedéseket fogalmaz meg az alapvetd agazatokra vonatkozoan (példaul energia,
digitalis infrastruktura, kozlekedés és tirkutatas). A dokumentum harom kiemelt teriiletet
fed le (felkésziiltség, reagalas és nemzetkozi egylittmiikodés), és felkéri a tagallamokat,
hogy aktualizaljak kockazatértékeléseiket, végezzeék el az érintett szervezetek stressz-
tesztjeit, prioritasként kezelve az energiadgazatot. Az iranyelv felszolitja az Europai
Unio tagallamait a hatarokon atnyulo jelentdségii kritikus infrastruktarak zavaraira valo
koordinalt reagalasrol szolo terv készitésére, és kijelenti, hogy az EU tamogatni fogja
a partnerorszagokat reziliencidjuk fokozasadban és a NATO-val e teriileten folytatott
egylittmiikodés megerdsitésében.

A NATO ¢és az EU egylittmikodésének nagysagrendi és mindségi valtozasa sziik-
séges, hiszen kozel tizszeresére ndtt a NATO keleti szadrnyara telepitett katonai erdk
nagysaga,* a NATO 1j katonai erd felépitése (NATO Force Model)*® tovabbi fejlesztéseket
iranyoz el6 ezek esetleges gyors tovabbi novelése érdekében. Mindemellett Oroszorszag
Ukrajna elleni tdmadésa a NATO tovabbi bovitését eredményezte — a semleges tradi-
cioju Finnorszag és Svédorszag felvételét kérte a NATO-ba. Finnorszag és Svédorszag
csatlakozasa jelentds valtozasokat eredményez a szovetségben.

A varakozasoknak megfeleloen a NATO 2022-es csucstalalkozojat kovetden tijabb
NATO-EU-nyilatkozatot irtak ald az egyiittmiikodés magasabb szintre emelésérdl,
az Oroszorszaggal és Kinaval szembeni egyiittmiikodés fokozasarol, valamint Ukrajna
tamogatasarol. A nyilatkozat leghatarozottabban elitéli az orosz agressziot, és kijelenti,
hogy Oroszorszag habortja alaassa Europa és a vilag biztonsagat, stabilitasat, és felszo-
lit az orosz csapatok azonnali kivonasara Ukrajnabdl. A nyilatkozat megjegyzi, hogy
az autoriter szerepldk kihivast jelentenek a NATO ¢és az EU érdekei szamara.

A fokozodo stratégiai versenyben a kinai politika kihivasokat jelent, valamint a toré-
keny és instabil europai helyzet megfeleld terepet készitett eld a stratégiai rivalisok
és a terrorszervezetek szamara is. A nyilatkozat ismételten hangsulyozza az USA-val valo
kapcsolatok fontossagat, és hogy a NATO képezi a kollektiv védelem alapjat az euro-

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (E) 2022/2557 iranyelve (2022. december 14.) a kritikus szervezetek
rezilienciajarol és a 2008/114/EK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

3 Az Eur6pai Uni6 Tandcsa 2022.

3% NATO 2024.

3¢ New NATO Force Model [é. n.].
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atlanti térségben. Egyuttal a védelemben valo erdsebb europai szerepvallalds sziiksé-
gességét ismételten kétségtelenné teszi. A NATO és az EU meghatarozott teriileteken
fokozza az egyiittmiikddést, tobbek kozott az ellenalld képesség, a kritikus infrastruk-
tarak védelme a megjelend destruktiv technologiak (emerging disruptive technology),
a kiilfoldi beavatkozasok és az informacids manipulaciok teriiletén.’’

Egy nappal a nyilatkozat alairdsa utan (2023. januar 11.) a NATO ¢és az EU bejelen-
tette, hogy kdzos munkacsoportot hoz 1étre a reziliencia és a kritikus infrastruktira
védelme érdekében. A munkacsoport célja, hogy a két szervezet szakemberei megosszak
egymassal helyzetértékeléseiket, a legjobb gyakorlatokat, és kidolgozzak az ellenallo
képesség javitasanak elveit. A munkacsoport kezdetben négy agazatra 6sszpontosit:
energia, kozlekedés, digitalis infrastruktura és tirkutatas. Ezzel a NATO-EU-egyiittmii-
kddés az elmult években és kiilonosen az Ukrajna elleni oroszorszagi agresszids haboru
kezdete 6ta példatlan szintre emelkedett.

5. Osszegzés

Az ellenallo képesség (reziliencia) érdekében megtett hazai lépések nemzetkozi Ossze-
fliggésben val6 értelmezése kulcsfontossagu. Ennek nyilvanvalé magyaréazata az, hogy
Magyarorszag az Eurdpai Unio tagja és a NATO szdvetséges allama. Ezen tilmenden
azonban vilagosan kell latni, hogy jelentds torténelmi valtozdsoknak vagyunk tanui.
Napjainkban — a két- vagy tobbpolustuva valo vilagban — egyetlen orszag sem, és a NATO
vagy az EU sem tudja dnalléan garantalni biztonsagat, védelmét. Torténelmileg nem
példatlan, hogy két- vagy tobbpolusu a vilagrend, de a vilag soha nem volt ennyire
komplex, valos id6ben és kdlesondsen dsszekapesolt.

A fold klimajanak valtozasa, a technoldgia rohamtempdju fejlodése és a politikai
rendszerek versengése sem ismer hatarokat. A valtozasokhoz igazoddan a reziliencia
fejlesztésének tematikaja fokozatosan nyert teret a fejlett vildgban, majd Oroszorszag
Ukrajna elleni haborujaval, a Covid-19-pandémiaval és Kina hatarozott gazdasagi, kato-
nai er6sodésével berobbant életiinkbe. Mara egyértelmiivé valt: a hideghaboru utani
negyedszazad félreértése volt, hogy a nyugati orszagok a hataraiktol tavol tudjak garan-
talni sajat biztonsagukat.

Az elmult évtizedben ugyancsak vilagossa valt, hogy a biztonsagi és védelmi szektor
nemzeti szinten torténd atfogo Gjraértelmezése, szabalyozasa és koordinalasa slirgetové
valt. A nemzeti fejlesztések hatékonysaga azonban meghataroz6 modon fiigg a nemzet-
kozi szovetségi, partneri rendszerekhez igazodastol, az azokkal valo 6sszehangoltsagtol.
Ez kivételesen nehéz feladat, mivel Oroszorszag ¢és Kina a nyugati vilag altal preferalt
jelenlegi szabalyokon alapul6 vilagrend megvaltoztatasat célozza. E rend minden bizony-
nyal valtozni is fog, hiszen jelenleg egyre kevésbé funkcionalnak a masodik vilaghaboru
utan kialakult rendszerek. Ugyanakkor a NATO, az EU és benne Magyarorszag szamara

37 Joint Declaration on EU-NATO Cooperation by the President of the European Council, the President
of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization 2018.
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egzisztencialis jelentdsége van annak, hogy milyen mértékben, miként valtoznak az erd-
viszonyok ¢€s igy a szabalyok.

Szovetségi rendszeriinkben az orszagok kozott jelentos eltérések vannak, a nemzeti
érdekek jelent0s kiilonbségeket mutatnak az ellenalld képesség fejlesztésének sulypontjait
illetden. A szovetséges allamok Oroszorszagtol valo fizikai tavolsaga, gazdasagi fliggo-
sége, természeti valtozasokkal valo érintettsége (példaul aszaly, tengerszint-emelkedés),
technologiai fejlettsége, innovativitasa jelentds eltéréseket mutat. Ugyanakkor a NATO
¢és az Eurdpai Uni6 hosszu évtizedek alatt felhalmozott tapasztalata, felépitett adaptiv
intézményrendszere lehetdséget biztosit minden érintett koordinalt egytittmikodésére
az ellenallo képesség fejlesztése érdekében. Az 0j koriilményekhez valo sikeres igazo-
dashoz nélkiilozhetetlen a nemzeti ellenallo képességi tervek kialakitasa és folyamatos
Osszevetése, a tanulsagok beazonositasa, az igéretes gyakorlatok meghatarozasa és meg-
osztasa, valamint a finanszirozasi stratégiak kialakitasa. Kétségtelen, hogy a magyar nem-
zeti ellenallo képesség szabalyozasa és megszervezése jelentds elorelépést tett az elmult
években, azonban e munka folytatasa tovabbra is igényli a NATO és az EU gyors tem-
poban fejlodé mechanizmusainak értelmezését és a folyamatokban valo aktiv részvételt.
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XVII. A védelmi biztonsagi igazgatasi rendszer
mukodésenek hatasai a kormanyzat egyes kiemelt
teriileteire és a védelmi €s biztonsagi szervezetek

mikodésére'

1. Bevezetés

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szol6 2021. évi XCIII. torvény
(Vbo.) e fejezet szerinti elemzése a cimbol adodoan két eltérd fokusszal is rendelkezik:
megjelenik benne egyrészt a torvény végrehajtasara elsddlegesen hivatott védelmi és biz-
tonsagi szervezetek mitkodése, masrészt viszont figyelmet fordit a védelmi és biztonsagi
igazgatasi rendszer mitkodésének attételes hatasaira is, amelyek a kormanyzat, valamint
a tagabb értelemben az 6nalld hatalmi agakba is sorolt intézmények tavolabbi kapcso-
latban all6 szektorait is érintik.

A Vbo. eredetileg elfogadott torvényszdvege szerint az elsd vizsgalati korben érdemben
modositotta a korabbi honvédelmi torvényt, kisebb terjedelemben a katasztrofavédelemrol
¢s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvényt
(Kat.), valamint minimalisan a Rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvényt (Rtv.)
¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvényt (Nbtv.). Tekintettel
arra, hogy a Vbd. 5. § 18. pontja szerinti védelmi €s biztonsagi szervezetek korébe a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok tartoznak kiegészitve
az Orszaggyiilési Orséggel, e torvénymodositasok jelentés részben az 0j kategoria bevezeté-
sével hozhatok 6sszefliggésbe. Kialakult tehat az a szabalyozasi mag, ahol a Vbo. a védelmi
¢és biztonsagi feladatok végrehajtasara elsddlegesen hivatott szervezetek korét kijeldlte.

Ha a vizsgélat korébe ugyanakkor az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gaz-
dasagfejlesztéssel, valamint a kormanyzati igazgatassal 6sszefiiggd modositasardl sz6lo
2022. évi VII. torvényt (a tovabbiakban: 2022. évi VII. térvény) is bevonjuk, az abban
érintett, és nem elsddlegesen a honvédelmi torvény hivatkozasa kdvetkeztében modosult
szabalyozasokat vizsgaljuk, végs6 soron beazonosithatod azon tovabbi torvények kore is,
amelyeknek a Vbo. végrehajtasa szempontjabol jelentdségiik van.

Van ugyanakkor a szabalyozasoknak egy tovabbi csoportja is, amely a védelmi és biz-
tonsagi reform szempontjabol elsddlegesen nem a Vbo. altal meghatarozott, hanem mar
az Alaptorvény kilencedik modositasa kovetkeztében kialakuld, tehat a szabalyozasi
kornyezet tagabb értelmezésébe tartozo modositasi sziikségletek megjelenitését hordozza,
amelybe a kiilonleges jogrendi fogalomrendszer elemeinek feliilvizsgalataval 6sszefliggd

' A fejezet a 2023. majus 31-i id6allapotot tiikkrozi.
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korrekciok tartoznak. E szektor annyiban mégis kapcsolddik a Vbo.-hoz, hogy a kiilonle-
ges jogrendre vonatkoz6 torvényi szabalyok meghatarozasa az alaptorvényi keretfeltételek
végrehajtasa korében a Vbo. targya, ennek megfelelden az Alkotmanybirosag kiilonleges
jogrendi szabalyozasi tartalmak elbiralasi rendjére vonatkoz6 gyakorlata éppugy kap-
csolodik a Vbo. meghatarozott fejezetéhez, mint ahogyan a pénziigyi alkotmanyossag
kiilonleges jogrendi sajatossagainak rogzitése is végso soron az Alkotmanybirdsag altal
keretbe foglalt védelmi és biztonsagi targykor.

E korben a Vbo. hatasa til is mutat a ténylegesen elvégzett kodifikacios tevékenysé-
gen: a jogrendszerre gyakorolt hatds szempontjabol az alkotmanybirdsagi jogfejlesztés
birdi jogalkotas korébe sorolhatd szegmensére is ki kell tekinteniink. E szempontbol
ugyanakkor zardjelbe tehetjiik azt a vitat, amely a Vbd. szerepét az ernyd, abroncs,
illetve habarcs/malter analogiakkal?® jellemezve a torvény determinald szerepének szi-
gorusagat érintette: barmilyen mélységet is tulajdonitunk ugyanis az 6sszkormanyza-
tisaggal jellemezhetd szabalyozasi szemléletmodnak, végso soron annak determinald
szerepe a sarkalatos torvények esetében is egyértelmiien kimutathato a Vbo. részleges
kétharmadossaga ellenére is.

A jelen fejezet mégsem vallalkozhat terjedelmi okokbol a védelmi és biztonsagi tevé-
kenységek allamszervezet szempontjabol fennallo kapcsolddasainak teljes kori feltara-
sara, mindossze e kapcsolatrendszer elkiilonithetd szintjei példaszerti bemutatasara arra
is figyelemmel, hogy lezarult jogfejlodésrdl sem kodifikacids, sem pedig birdi jogalkal-
mazasi értelemben nem beszélhetiink. A fejezet a kiilonb6z6 szabalyozasi csoportokba
sorolhato targykorok példainak bemutatasara torekszik annak jelzésével, hogy a védelmi
¢és biztonsagi reform fejlodése altal érintett teriiletek megjelenitése nem valaszthato el
magatol a reform folyamataba épitett visszacsatolasoktol.

Az els6 alcimben a honvédelmi €s a beliigyi jogalkotas altal valasztott két eltérd szaba-
lyozasi technika felvazolasara toreksziink, bemutatva a kozvetleniil érintett jogteriiletek
legfontosabb valtozasait. Ezt kdvetden tériink ra a védelmi és biztonsagi reform azon
szegmensére, ahol a Vbo. maga modosult tipikusan még a hatalybalépését megeldzden.
A tagabb értelemben érintett jogteriiletek talan legizgalmasabb vetiileteként ezt kvetéen
a riasztasi rendszer Ujraalkotasaval 6sszefiiggd modositasok példait elemezziik. A feje-
zet zardsaként — az 6sszegzést megelézden — az Alkotmanybirdésag néhany legutobbi
végzését érintve az allampénziigyi és altalanos alapjogi dogmatikai értelmezési keretek
2022. november 1-jét kovetd rogzitésének példait mutatjuk be vazlatosan.

2. A Vbo. kozvetlen kapcsolédasai
A honvédelemrdl és Magyar Honvédségrol szo6lo 2021. évi CXL. térvény (Hvt.) 1étében

is a Vbo. altal determinalt. Ahogy arra tobb szerzd is utalt,> a Vbo. eredeti koncepcioja
szerint modositott korabbi honvédelmi térvény, a honvédelemrdl és a magyar honvéd-

2 KADAR-TILL 2022: 10-16; vs. BALOGH-TILL 2022: 10-11.
3 BALOGH-TILL 2022: 5-6; KADAR 2021: 9.
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ségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi
XCIIL térvény nem volt fenntarthatd szabalyozasi koncepcio, mivel a cimében szerepld
harom szabalyozasi targykor koziil a kiilonleges jogrendi keretek meghatarozasa kiszorult
e torvény szabalyozasi rendszerébdl. Mindez olyan terjedelmii és jelentdségili szabalyozasi
koncepciovaltas, amely nem tette lehetdvé a modositasokra épiild szabalyozasi technika
felvallalasat. E vonatkozasban tehat a honvédelmi és beliigyi* szabalyozasi modszertan
alapvet0 eltérése determinalt volt. Mig a tag értelemben vett rendészeti jogalkotas soran
elégségesnek bizonyult a szabalyozasmoddositasi technika a Vbo.-re térténd tobbkords
visszacsatolas soran, a honvédelmi targykorokben az ijraszabalyozassal sziiletd szoveg
valt a késobbi visszacsatolasok kiinduldpontjava.

A jelen fejezetnek nem targya e két szabalyozasi koncepcio elényeinek és hatranyainak
részletezése, mivel e vonatkozasban a megéllapitisokat mar rogzitettiik.’ Osszegzésiil
annyi azért megismételhetd, hogy a modositasra alapitott technika legnagyobb elénye
a meglévo intézmények folytonossaga és a létezé miikodési gyakorlat ,,kis 1épések tech-
nikajaval” torténd finomhangolasa, kimutathat6 ugyanakkor a technika veszélye a pont-
szerli modositasok hianyossagai esetében.

Azj torvényre épitett szabalyozasi megoldas elénye ezzel szemben a rendszerszintii
innovaciok nagyobb mértékii érvényesithetdsége. E megoldas kihivasa azonban a korab-
ban evidencidnak tlind és ezért fenntartani javasolt szabalyozasi elemek utdlagos megkér-
ddjelezésének lehetdsége: az ,,ugy szoktuk™ kezdetli business as usual rendszerfenntartd
gyakorlat egyaltalan nem érvényesiilhet ilyen kdrnyezetben.

A védelmi és biztonsagi reform elsd két szabalyozasi évének (2021-2022) ismereté-
ben megallapithatd, hogy a szabalyozasi koncepcio valasztasatdl fiiggetleniil mindkét
megoldas tobb visszatérd korrekciohoz vezetett, ami a koncepcio id6kozi fejlédésén tal
a folyamatba épitett visszacsatolasok és elsddlegesen a reformot kivaltd biztonsagi kor-
nyezet tovabbi valtozasara is visszavezethetd. Visszatekintve tehat sem az 11j torvényre
alapitott szabalyozasi megoldas, sem pedig a hatalyos térvények modositasaira épitett
valtozat nem itélhetd mindségileg jobb megoldasnak: a szabalyozasi modszer megva-
lasztasa elsddlegesen a szabalyozasi keret altal determinalt kényszerpalya volt, amely
végso soron hasonld mélységii, és mindkét esetben 1ényeges valtozasokat eredményezett.

A kiilonleges jogrendi kiiszob magasabb szintre helyezésének eredeti szabalyozasi
célja kiilondsen a katonai célu valsagkezelés Hvt.-be épiilt két elemében ragadhatd meg.
Koréabban a varatlan tAmadas elharitasa 1994-t6l kezdddden onallo kiilonleges jogrendi
tényallas volt, amely késébb a varatlan betorés szarazfoldi és 1égierds altipusaként egy-
arant fegyverhasznalathoz kotott, békeiddszaki katonai valsagkezelési feladatta valt.
A megel6z6 védelmi helyzet potlasa ennél Gsszetettebb szabalyozasi kdvetkezményekkel
jart a Hvt. szempontjabol: a honvédelmi valsaghelyzet feladatrendszerének jelentds része,

* E fejezetben a ,,beliigyi” terminologiat a 2022 tavaszan kialakitott kormanyzati szerkezetet megel6z6

rendészeti értelemben hasznaljuk, beleértve a nemzetbiztonsagi targykordket, ugyanakkor a korabeli
Emberi Eréforrasok Minisztériuma ala rendelt egészségiigyi és oktatasi teriileteket kizarva. Utobbiak
nem védelmi és biztonsagi szervezetek, azonban a Vbo. 49. § (1) bekezdése szerinti felsorolas elemeiként
részt vesznek egyes védelmi €s biztonsagi feladatok ellatasaban.

S TiLL 2021: 7-9; BALOGH-TILL 2022: 5-6; KADAR-TILL 2022: 14-16.
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beolvadva a Vbo. szerinti 0sszehangolt védelmi tevékenységbe a felkésziilési feladatok
jelentds részét atveszi, ugyanakkor a hadkdtelezettség hadiallapoti visszaallithatosagaval
kapcsolatban a fogalomrendszer alapvet6 feliillvizsgalata, ennek sordn részkdtelezettsé-
gek — korabban elképzelhetetlen — békeidejii feladatta konvertalasa vagy kezdeménye-
z¢si id6szakhoz kapcsolt megvalosuldsa torvényi feladatszabassa valt. E vonatkozasban
a2004-ben a hadkotelezettség eldszobajaként, valamint szovetségi felkésziilési feladatok
megvalosulasa érdekében 1étrehozott kiilonleges jogrendi kategdria eredeti két alapvetd
okcsoportja a kezelés szempontjabodl valt ketté.

Mindezzel egyiitt ugyanakkor a Vbo. altal megvalositott elsddleges szabalyozasi kor-
rekci6 inkabb a Magyar Honvédség rendészeti feladatokba vald fokozottabb bevonasat
lehetévé tevod szabalyozasi céllal volt beazonosithatd. A korabban biralati értelemben
hasznalt ,,kiképz6 hadsereg”, ennek részeként pedig a szlik értelmii katonai feladatok
valos kovetelménnyé valasa és ezzel Osszefiiggésben a rendvédelmi szervek ilyen fel-
adatokba torténd bevonasanak lehetosége inkabb az Alaptdrvény tizedik modositasatol
valt fokuszalt teriiletté.

Mig a Hvt. elokészitése soran a hibrid kihivasokra vald reagalas tiint az elsddleges
egyluttmiikodést szlikségessé tevo sajatos feladatnak, az orosz—ukran habora 2022. februari
kitorését kdvetden a megvaltozott értelmii veszélyhelyzet-fogalom atértékelte a sziik értelmii
katonai tevékenységek sziikségességét, ezaltal kozvetve a katasztrofavédelmi tevékenység
polgari védelmi szegmensének fontossagat is. Az ukrajnai tapasztalatok bizonyitottak,
hogy a honvédelem és katasztrofavédelem polgari védelmi hatarteriiletére es6 €s meglehe-
tosen koltségigényes ovohely-kialakitasi tevékenység az ellenalld képesség és felkésziiltség
szempontjabol alapvetd tulélést biztositd szerepet kaphat ellentétben a korabbi jogtorténeti
intézményként beazonosito értékeléssel. Ha a torténelem visszavag, és az orszagok kozotti
haboru valoszintisége értékelhetd kihivas, annak kezelése kordbban melldzhetének vélt
eszkozok reaktivalasat és ezek kialakitasa érdekében koltségek raforditasat is igényli.

E hatarteriileti hangsulyeltolodasi kérdésfeltevés a rendészeti és nemzetbiztonsagi
tevékenységek kozotti hatarmegvonas Vbo. altal felvallalt elemére is igaz. A rendé-
szeti és a nemzetbiztonsagi teriilet szabalyozasanak modszertani hasonlosaga ellenére
egy alapvetd eltérést is hordoz tartalmi szempontbol: mig a rendvédelem és ezen beliil
a katasztrofavédelmi tevékenység szempontjabol egyértelmi a védelmi és biztonsagi
kontextus hatalya ala tartozas, a sziik értelemben vett nemzetbiztonsagi tevékenységnek
megmaradt egy sajatképi szabalyozasi magja, amely a védelmi és biztonsagi ellendrzések
soran sem érinthetd, és amelyhez képest a védelmi és biztonsagi érdek diszpreferalt.
A sziik értelemben vett felderités, illetve elharitas olyan tevékenységi szegmens, amely-
nek megismerhetdségét €s annak mélységét a nemzetbiztonsagi szakmai kovetelmények
determinaljak. Utobbi legjobb példéja az ellendrzésekre vonatkoz6 korméanyrendelet
nemzetbiztonsagi tevékenység ellendérizhet6ségét kizard rendelkezése.

6 AzNbtv. 9. § b) pontjaba beépiilt, a Vbo.-re kiutalo feladatelem tartalmazza a Vbo.-ben is 6t alkalommal

visszatéréen alkalmazott, a nemzetbiztonsagi érdek els6bbségére utaloé fordulatot. Lasd még a védelmi
¢s biztonsagi célu ellendrzésekrdl szol6 403/2022. (X. 24.) Korm. rendelet 2. § (4) bekezdése szerinti
lesztikito ellendrizhetdségi felsorolast.
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Ezzel 6sszefliggésben valtozatlanul fenntarthatonak tiinik az az értelmezési keret,
amely szerint a Vbo. eredeti valtozatanak modosité rendelkezései nem iranyultak mélyebb
korrekciora, mint a rendvédelmi szervek fogalmanak tjraalkotasabol eredd kapcsolo-
dasok kialakitasa, a Kat.-bol atvett kitelezettség deregulacioja, illetve a védelmi és biz-
tonsagi tevékenységek ellatasa soran az egyiittmiikodési kotelezettség minden oldali
megjelenitése. Utdbbi kdrbe volt sorolhatd az Rtv. és az Nbtv. modositasa, a kdzponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai €s az allamtitkarok jogéallasarol
sz616 2010. évi XLIII. torvény €s a Nemzeti Add- és Vamhivatalrol szo6lo 2010. évi
CXXII. torvény pontositasa vagy éppen a kdztarsasagi elnok jogallasarol és javadalma-
zasarol szol6 2011. évi CX. torvény 0j bekezdéssel torténd kiegészitése.

Végso soron mar a Vbd. 5. § 8. pontja szerinti fogalommeghatarozas eredményezte
a vam- és pénziigy6rok rendvédelmi szerv fogalom ala vonasara, illetve a nemzetbizton-
sagi szolgalatok allomanyanak kizarasara iranyul6 kettds korrekciojat, ez azonban a Hvt.
megfogalmazasa sordn, valamint a kapcsolodé technikai méddositdsokkal valt hangsu-
lyossa. Utobbi sorba tartozik a 2022. évi VII. torvény uthasznalati dij aloli mentességi
jogutodlassal 6sszefiiggd szabalya, amely az autdpalyak, autéutak és foutak hasznalataért
fizetendd, megtett uttal aranyos dijrol szol6 2013. évi LXVII. térvény modositasat érintd
32. alcimében végs6 soron a Vbo. szerinti fogalom helyett a kozponti allamigazgatasi
szervekrol, valamint a Kormany tagjai €s az allamtitkarok jogéllasardl szolo 2010. évi
XLIII térvény tovabbhat6 fogalmanak a Vam- és Pénziigyorséggel kiegészitett valto-
zatat épitette be.

A Kat. egy késébbi modositasa ezek koziil a korrekciok koziil annyiban emelke-
dik ki, hogy hatarvonalat kellett huzni az agazati szabalyozas keretén beliil kezelhetd,
kisebb kiterjedésii iizemzavarok, valamint a védelmi és biztonsagi esemény mindsitést
eléré nagyobb hatasu, ¢s korményzati eszk6zok igénybevételét, tarcakozi koordinadciot
sziikségessé tevo katasztrofaesemények kozott. Az egyes beliigyi targyu torvényeknek
az Alaptdrvény kilencedik modositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi tevékenysé-
gek 0sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIL. torvénnyel 0sszefiiggd modositasarol szolo
2021. évi CXXI. torvény e korben épitette be a fokozatossagi szemlélet érvényesitésével
a Kat. 5. §-a szerinti definiciok k6zé a kiterjedt karesemény fogalmat a Vbo. szerinti
védelmi és biztonsagi események részkategoriajaként, de a védelmi és biztonsagi igaz-
gatas kozponti szervének aktivalasat kiterjedtség vagy idobeliség miatt nem igénylo,
igy agazati koordinacioval megvalosuld 6sszehangolt reagalasként, kivaltva a kataszt-
rofaveszély fogalmat.

Hasonl6 fokozatossagi szabalyként értékelhetd a terrorelharitas korében az Rtv.
7/E. §-anak a Magyarorszag biztonsagat szolgalo egyes torvények modositasarol szolo
2022. évi L. torvénnyel megvalosult kiegészitése, amely a terrorizmust elharitd szervet
jeloli ki elsédleges beavatkozast iranyito szervként a terrorbiztonsagi eseményként 6ssze-
foglalt, a terrortamadas bekovetkezésével, illetve annak jelentds veszélyével 6sszefiiggd
védelmi s biztonsagi esemény esetén a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve
koordinacios tevékenységének a megkezdéséig.

E két, a Vbo. hatalybalépésén részlegesen tul is nytld fokozatossagi szabaly meg-
jelenése is demonstralja, hogy a védelmi és biztonsdgi esemény Vbo. 5. § 15. pontja
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szerinti fogalma’ mennyire kiterjedt, és intézményi mérlegelést is sziikségessé tevo
szabaly, amelynek agazati szintii kezelése esetén is sziikséges az elsédleges beavatkozo
és a koordinacioért felelos intézmények meghatarozasa.

Az 6sszkormanyzati valsagkezelés kormanyzati mérlegelést megengedo also belépd
szintjének utolagos torvényi szintii differencialasahoz képest ugyanakkor a Vbo. kiilsé
kornyezeteként, a védelmi és biztonsagi reform feliilvizsgalt koncepcionalis elemeként
értékelhetd a sziirke zonas kormanyzati valsagkezelést lehatarol6 kiilonleges jogrendi
kiiszdb sorsa.

3. A Vbo. szabalyozasi visszacsatolasai

A Vbo. eredeti valtozataban ugy torekedett a szabalyozas egyszeriisitésére és korszerti-
sitésére, hogy a korabban kapacitashianyként azonositott teriiletek felszamolasa mellett
egyértelmuien rogzitse azokat az alapvetd fogalmakat és alapelveket, amelyek alapjan
a beazonositott dontési centrumok a valsag eszkalalodasa nélkiil képesek annak kezelé-
sére. Ennek soran az eltérd érdekek 6sszemérése a tervezési, felkészitési €s begyakorlasi
tevékenység kiemelt elemét képezi. A rugalmas rendszernek a reagaloképességet a jog-
allami kovetelményekhez mérten folyamatosan biztositania kell:

,.E szabdlyozasi koncepcié a mindenkori kormanyzati feleldsség jegyében, az intézkedési lehetdsé-
gek sziikséges és aranyos alkalmazhatdsagara iranyul annak érdekében, hogy a kormanyzati reagalo
képesség emelését a jogallamisag kdvetelményével, kiilondsen a parlamenti és alkotmanybirosagi
kontroll altal ellendrizhetd modon biztositsa. [...] A szabalyozas fokozatossagi és aranyositasi ele-
meinek célja abban foglalhatd 6ssze, hogy a tobbféle egyidejii kihivas kezelésére is alkalmassa tett
allami valsagkezelési rendszer mitkddése biztositsa a tarsadalom folyamatos miikodését, lehetdség
szerint a kiilonleges jogrendi szabalyok bevezetése nélkiil is.”®

Mindez voltaképpen a Nemzeti Biztonsagi Stratégiarol szolo 1163/2020. (IV. 24.) Korm.
hatarozat 142. pontjanak végrehajtasa, amely szerint

»la]z allam kiils6 és belsd biztonsagaért felelds szervek, a fegyveres €s a rendvédelmi szervek
¢és a polgari hatosagok tevékenységének 6sszehangolasara napjainkban nagyobb sziikség mutatko-
zik, mint valaha. Ezzel 6sszhangban folytatni és erdsiteni kell a kiiliigyi, a honvédelmi, a rendvé-
delmi, a nemzetbiztonsagi, a bliniild6zési, az igazsagszolgaltatasi, a gazdasagi és pénziigyi, a koz-

7 Vbo. 5. §:,,15. védelmi és biztonsagi esemény:

a) torvényben meghatarozott agazati iizemzavar, valsaghelyzet vagy kiilonleges jogrendnek nem mindsiilé
veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak biztonsagat vagy folytonossagat érintd sulyos esemény,
b) katasztrofa vagy annak veszélye,

¢) az allamhatar rendjét és annak megovasat érintd stlyos esemény,

d) a toérvényes rendet, a kozrendet és kozbiztonsagot sulyosan fenyegetd esemény,

e) az dllammiikodés folytonossagat sértd vagy veszélyeztetd stilyos esemény,

f) Magyarorszagot jelentdsen érint6 katonai fenyegetés,

g) szdvetségesi kotelezettség teljesitésére okot add esemény, vagy

h) terrortamadas bekdvetkezése, illetve annak jelentds veszélye;”

8 Honvédelmi Minisztérium 2021.
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egészségligyi és jarvanyiigyi, az élelmiszerbiztonsagért felelds, a katasztrofavédelmi €s a polgari
valsagkezelési szervek kozotti koordinaciot és egyiittmitkodést.”

Sziikséges figyelemmel lennlink azonban arra, hogy a védelmi €s biztonsagi reform
nem légiires szabalyozasi térben zajlott le, igy a 2022. évi valasztasok eredményeképpen
létrejott uj kormanyzati struktira, valamint a horizontalis reformok is alapveté modon
befolyasoltak a Vbo. hatalybalépésének lehetdségét. E szempontbdl elsédlegesen a meg-
valtozott biztonsagi kornyezetre kell utalnunk, amely az 6sszkormanyzati fokusz fenn-
tartasa mellett a torvény fokozatossagi elvének részleges korrekciojat tette sziikségessé,
kiilondsen a veszélyhelyzet kiiszobszintjének atértékelése kovetkeztében.

E vonatkozasban a sziikségesség €s aranyossag elveit is jraértelmezték: nagyobb
jelentdséget kapott a célhozkotottség lesziikitobb értelmezése, igy a korabbi jarvany-
kezelésre adaptalt veszélyhelyzeti szabalyozasi rendszert a hataron athatd6 masodlagos
haborus hatasok kezelhetdsége érdekében tjra kellett gondolni. E vonatkozésban a Vbo.
szerinti keretrendszer veszélyhelyzeti szabalyai az Alaptorvény tizedik modositasa foly-
tan megvaltozott fogalomrendszerben érvényesiiltek, hogy végiil a veszélyhelyzet szaz-
nyolcvan napos idokerete a Vbo. 82/A. §-aba épiiljon be képviseldi kezdeményezésre
a Vbo. veszélyhelyzet meghosszabbitasaval dsszefiiggd modositasarol szolo 2022. évi
XXXIIL torvény kovetkeztében.

Osszehasonlitva a Covid-jarvanykezelés és az ukran menekiiltek ellatasat szolgald
intézkedések, foleg a kiilonleges jogrendi eltérd koltségvetési szabalyok érvényestilé-
sének gyakorlatat, a formalisan azonos intézkedések eltérd célbol torténd alkalmazasa
az alkotmanyossagi feliillvizsgalat szempontjabol meghatarozo jelentdséget kapott.

A modositas ugyanakkor a veszélyhelyzet szabalyait a masik két kiilonleges jogrendi
feltételrendszer kozott egy sajatosan koztes iranyaba mozditotta el: a mintegy féléves
idétartam hosszabbitasi felhatalmazas, kiilondsen ismételhetdsége esetén igy a hosszabb
tartam szempontjabol hasonlithat6 a hadidllapot szabalyaihoz, mivel ott a kiilonleges
jogrendi szabalyozas hatalya a konfliktus idétartamahoz igazodva hatarozatlan idére
kihirdetett lehet, ugyanakkor az Alaptorvény altal determinalt harmincnapos kiinduléd
idotartam a szabalyozasi vélelem kiindulopontjanak a rovidebb idétartamot tételezi. Bar
a haborus koriilmények hataron atterjedd hatasainak kezelése soran a veszélyhelyzet
veégso soron az Uj fogalmi elemek beépitésével a hadidllapot tényleges eldszoba-tényalla-
sava is valhat, a hatarozott idejii meghosszabbitas alaptorvényi absztrakcidjanak torvényi
szintli lehatarolasa a kiilonleges jogrend lezarasanak igényét mégis erdsiti.

A veszélyhelyzeti fogalom kiegészitése ugyanakkor a célhozkotottség pontositasan
tal rendszerszinten ugy hatott vissza a Vbo. szerinti szabalyozasi koncepciora, hogy
szlikitette az 0sszehangolt védelmi tevékenység mint a békeiddszaki valsagkezelés
Osszefoglaldsa céljabol kialakitott jogi kategoria érvényesitésének lehetdségét: e korben
a fokozatossag kiilonleges jogrendi kiiszobszintje alacsonyabbra keriilt a 2022. november
1-jei hatalybalépés elott.

A honvédelmi szabalyozasi rendszer megujitasanak 0j torvényekhez kotott szabalyo-
zasi megoldasa a 2022. évi litemében lehetdséget biztositott arra, hogy a Vbo. szerinti
adatkezelési szabalyok, valamint az eseménykezelés intézményrendszere részletesebben
szabalyozott mddon, illetve a fokozatossagot is lehetévé tevé megoldassal 1épjen hatalyba.
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Mig tehat a nemzetbiztonsagi és rendészeti teriileten a mddositasokra épitett sza-
balyozasi megoldas eleve karakterisztikusnak tekinthetd, a honvédelmi szabalyozasi
szegmensben ez az eszkdz a Vbo.-re magara visszahatva is kimutathato, ami a sziik
értelmil honvédelmi tevékenység feltételezett szerepének idékozi felértékelodéseként
is értékelhetd. A védelmi €s biztonsagi tevékenységek rendszerén beliil a honvédelmi
tipusu kihivasokra valo felkésziilés jelentdsége abbol a szempontbol is kimutathato, hogy
a Vbo. védelmi és biztonsagi feladatok koltségvetési fedezetének tervezésére vonatkozo
rendelkezéseihez képest Hvt.-ben is talalhatok a honvédelmi célhoz kotott tervezési
és tartalékolasi feladatok.

E vonatkozasban sajatos kordokumentumnak tekinthetd a 2022. oktober 21-i Magyar
Kozlony, amely azonos lapszamban tartalmazta a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl
sz616 1508/2022. (X. 21.) Korm. hatarozatot €¢s a Vbo. kormanyrendeleteinek jelentds
részét. A Korm. hatdrozat melléklete szerinti 2022. évi védelmi felkészitési feladatterv
4. pontja az orszag védelmének és biztonsaganak rendszerszintii fejlesztésével 0sszefiig-
gésben tartalmazta a védelmi és biztonsagi igazgatas megujitasanak feladatat, a kormany-
zati szintll 6sszehangolas kiilonleges jogrendre és valsagkezelési feladatokra iranyuld
szakmai ajanlasai el6készitését a Miniszterelnoki Kormanyiroda koordinacioja mellett,
valamint a kiilonleges jogrendi intézkedések elokészitése soran a 2022. november 1-jén
megujuld szabalyozasi rendszer altal sziikségessé tett kovetelmények megjelenitését.
A Korm. hatarozat tovabbi részeiben is kimutathato6 a valsagkezelési intézkedések katonai
és polgari szakértelmet igényld szegmensei vonatkozasdban az egyiittmiikodési kote-
lezettség hangstlyozasa, amely a hibrid fenyegetések elleni védelem korében a kdzos
begyakorlasa feladatat is tartalmazta.

Mindezek alapjan a védelmi és biztonsagi reform hatalybalépése idépontjaban
a reform 16 célkitiizéseként az 6sszkorményzatisag mellett a védelmi és biztonsagi
kontextus bevezetésén tul a védelmi és biztonsagi szervezetek egyiittmiikodésének
kétiranyuva tétele is rogzitheté: mar nemcsak a Magyar Honvédség bevonasa a cél
a katasztrofavédelmi és a tdgabb értelmii rendészeti kihivasok kezelésébe, hanem ezek-
nek a katonai feladatok ellatasat biztosito alapfeladatokra tekintettel lehet csak megva-
l6sulniuk. A megvaltozott biztonsagi kdrnyezet értékelésébol adodoan ugyanakkor nem
zéarhato ki annak a lehetdsége, hogy a szlik értelemben vett katonai feladatok ellatasa
napirendre keriilhet, amely a rendvédelmi szervek egyiittmukodését, a Magyar Honvéd-
séget tamogatd szerepét eredményezi.

E kihivasok raadasul folyamatos ujraértékelését igényelnek, amelynek soran a kése-
delem nélkiili reagalas kovetelménye az 6sszkormanyzati mérlegelés és felkésziiltség
alapvet0 szempontjava valik. Az allami miikodés folyamatossaga olyan alapveto elvaras,
amely a NATO nemzeti ellenalld képességi kovetelményeinek® valdé megfelelésen tal

° A VDo. 42. § (1) bekezdése szerinti nemzeti ellenalld képességi kovetelményekhez képest a honvéde-

lemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo torvény végrehajtasarol szold 614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet
12. §-a a polgari felkésziiltség, mint az 1. § 4. pontja szerint a katonai miiveletek polgari képességekkel
torténd tamogatasara hivatott fogalom részeként tesz kisérletet a védelmi és biztonsagi kontextus hon-
védelmi értelmezési tartomanyainak szektoralis meghatarozasara a Magyar Honvédség és a szovetséges
fegyveres erdk ellatasa és biztositasa érdekében.
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az allam és ezaltal a tarsadalom tuléléképességének elsddleges eszkdze. Az e szabalyo-
zasi célkitlizés végrehajtasat elsddlegesen megvalositd 2022. évi VI torveny értékelését
megel6z6en ugyanakkor célszeri felhivni a figyelmet a Vbo. azon modositasaira, amelyek
a reformfolyamatban kimutathat6 folyamatos visszacsatolasok bizonyitékai is egyben.

A Vbo. eredeti modositd rendelkezései koziil kiemelésre méltd az Orszaggyiilésrol
sz0l6 2012. évi XXXVI. torvény modositasa, illetve a kormanyzati igazgatasrol szo6lo
2018. évi CXXV. torvény kiegészitése. E két torvény kozos eleme, hogy az egyiittmi-
kodés korébe bevonja a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervét. Utobbi e sza-
balyozas fazisaban még nem volt ismert, mivel a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol szolo
337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet csak 2022. oktober 1-jén, tehat a védelmi €és biztonsagi
reform felgyorsitasat eldiranyzo alaptorvény-modositas hatalybalépési idopontjanak
ismertté valasat kovetden konkretizalodott.

Osszehasonlitva a kormanyrendelet eredeti szovegét a védelmi és biztonsagi reform
fordulonapja utan hatalyos valtozattal megallapithato, hogy a reform szakmai folyama-
tainak koordinacioja, ennek korében a szervezet megalapitasa, az dgazati javaslatok
Osszehangolasa, a felkészités korében megvalositott tevékenység, valamint az igazgatasi
felkészités valtak olyan kiemelt feladatokka, amelyek végrehajtasa mar a Vbo. hatalyba-

o

l1épését megeldézden megkezdddott. Ennek kovetkeztében a Védelmi Igazgatasi Hivatal
a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerveként ugy folytathatta 2022. november
1-jét6l tevékenységét, hogy a Vbo. 52. §-aban felsorolt' tevékenységek egy részének
ellatasa addigra mar folyamatban volt. Az egyébként nyitott feladatrendszeri felsorolas
két pontja ugyanakkor nem az eredetileg elfogadott normaszoveg, mivel a honvédelmi
szabalyozasok feliillvizsgalatahoz kapcsolodva a Vbo. két nagyobb terjedelmi korrekcidja

10 Vbo. 52. §: ,,A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve

a) Osszehangolja a Magyarorszag biztonsagi és védelmi érdekeivel 0sszefiiggd igazgatasi feladatokat
és azok ellatasat,

b) a Kormany iranyitdi jogkorének érvényesitése érdekében koordinalja az e torvényben meghatarozott
védelmi és biztonsagi tervezés feladatait,

¢) aKormany erre iranyulé dontése esetén, az eseménykezelés érdekében nemzeti eseménykezeld kdzpontot
mitkodtet, amelynek 6 feladata az sszkormanyzati valsagkezelés, illetve a kiilonleges jogrendi feladat-
ellatas szakmai koordinécidja és dsszehangolasa felkésziilési iddszakban, valamint védelmi és biztonsagi
esemény idején,

d) koordinalja az 6sszehangolt védelmi tevékenységre torténd dsszkormanyzati felkésziilést,

e) elokésziti a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a kozigazgatas allomanyanak védelmi és biz-
tonsagi célu felkészitésének kovetelményeit,

f) 6sszehangolja a nemzeti ellenalld képesség elomozditasaval és fejlesztésével dsszefliggd feladatok
tervezését és ellatasat,

g) kormanyrendeletben meghatarozottak szerint koordinalja a Kormany valsaghelyzeti és kiilonleges
jogrendi mitkddéséhez sziikséges specialis feltételek kialakitasat és fenntartasat, tovabba javaslatot tesz
az e célra sziikséges koltségvetési forrasokra,

h) figyelemmel kiséri és feladatkorét érintden tamogatja a védelmi és biztonsagi érdekek érvényesitését,
illetve az ezekkel 0sszefliggd fejlesztéseket segitd, valamint a biztonsagi és védelmi 6sszefliggési tech-
noldgiai, illetve tarsadalmi kihivasok beazonositasahoz hozzajaruld tudomanyos kutatasokat,

i) ellendrzi a védelmi és biztonsagi célu feladatellatast és az arra vald felkésziilést a minisztériumok,
kormanyzati féhivatalok és kozponti hivatalok tekintetében,

j) koordindlja a kiilonleges jogrendi felkésziilés dgazati feladatainak ellatasat, valamint

k) ellatja a jogszabalyban részére meghatarozott tovabbi feladatokat.”
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is megvalosult 2022-ben: a 2022. évi VIL. torvény 111. § (2) pontja szerint allamszervezeti
Osszevonas miatt fellilvizsgalt i) pont a hatalybalépés iddpontjara beépiilhetett, a Magyar
Honvédség miikodésével kapcsolatos egyes torvények modositasardl szolo 2022. évi
LXIII. torvény altal finomhangolt ¢) pont azonban csak 2023. januar 1-jén modosult.
Utobbi korrekeio 1ényege a nemzeti eseménykezeld kdzpont kialakitasa kdrében tartalmi
mérlegelési és kiépitési fokozatossagi megoldasok beépitése.

Azzal azonban, hogy a védelmi és biztonsagi reform fordulonapja az eredetileg
kitlizott 2023. jalius 1-jét megel6zden beallt, 6nmagaban is sziikségessé valt a Vbo.
modositasa. Technikai értelemben sorolhat6 ide a Vbo. honvédelmi térvényre iranyuld
hivatkozasainak feliilvizsgalata, amely a honvédelmi torvény Ujraszabalyozasabol eredd
automatizmus. Ezen tilmendéen azonban ki kell emelniink a védelmi €s biztonsagi adat-
kezelésre vonatkozo szabalyok részletesebb torvényi megjelenitését, valamint a felha-
talmazo rendelkezések feliilvizsgalatat.

Utobbi korben a mddositas a korabbi szabalyozasi felhatalmazasi felsorolast gyijto-
fogalmak koré rendezte, valamint potolta az 6sszehangolt védelmi tevékenység hatalyba-
léptetését lehetdve tevo feltételes torvényi felhatalmazast. Azzal ugyanis, hogy az 6ssze-
hangolt védelmi tevékenység bevezetése soran a kiilonleges jogrendi korlatozasokkal
Osszevethetd targykorokben szabalyozasi beavatkozast kivant a torvényalkoto lehetové
tenni, olyan szabalyozasi sziikséglet allt el6, amely ellentétben a kiilonleges jogrendi
intézkedések bevezetésére vonatkoz6 alaptorvényi felhatalmazassal, 6nallo torvényi
felhatalmazast tesz a bevezethetdség érdekében sziikségessé. A védelmi és biztonsagi
események kezelését az eszkalacio veszélye nélkiil célzé kormanyzati intézkedések
targykoreinek torvényi rogzitése mellett igy sziikségessé valt egy 6nallo jogalkotasi
felhatalmazas is.

E szempontbol tehat formalisan is elvalt a kiilonleges jogrendi fejezet szerinti keret-
rendszer érvényesitése az 0sszkormanyzati valsagkezelés intézményétol. Bar az els6d-
leges elhatarolasi ismérv az alapvetd jogok korlatozhatatlansaga, a kihivasok elharitasa
és a felkésziilés korébe tartozo kormanyzati intézkedések 1ényegi modon térnek el a béke
idGszakara szabalyozott altalanos allamszervezeti miikodési rendtdl. A keretek rogzitésén
tal a bevezethetdség érdekében a bevezetés konkrét modjat is térvényi szinten kellett
szabalyozni.

Ezzel valt zartta a sziirke zonas kihivasok kezelésére iranyuld intézményrendszer.
Ezzel 6sszefliggésben ugyanakkor a kapcsolodo rendeleti szabalyozasok elokészitése
soran figyelemmel kellett arra is lenni, hogy az allami reagaloképesség kiépitése nem-
csak szabalyozasi, hanem intézményépitési kérdés is egyben, ahol a Vbo. céltételezése
egy lépésben, kiillondsen a hatalybalépés gyorsitasat kovetden nem volt végrehajthato.
A szabalyoz6 tehat az addigi el6készitési 1épéseket a végrehajthatosag szempontjabol
mérlegelve Ujrafogalmazta a megvaldsitas modjat és idohorizontjat.

A nemzeti eseménykezeld képesség kialakitasa tobblépcsos folyamatként lett megha-
tarozva. Valtozatlan cél maradt tehat a stabil szervezeti keretek kialakitasa a rendkiviili
helyzetek kezelése érdekében, azonban a korabban a helyi, agazati és dsszkormany-
zati szintli valsagkezelés fokozatossagi kdvetelménye az intézményrendszer kialakitasa
szempontjabol idében is differencidlodott. A tobblépcsds folyamat végeredményeként

352



XVII. A védelmi biztonsagi igazgatasi rendszer miikodésének hatdsai a kormanyzat. ..

ugyanakkor a rendkiviili helyzetek kezelésére hivatott stabil szervezeti keretek kialaki-
tasa a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve koordinacidja mellett valtozatlan
feladat maradt, azonban a tarsadalom szélesebb kori bevonasara iranyul6 cél mellett
ez is csak hosszabb tavon megvalodsithato reformelemmé valt.

4. A kommunikacié kiemelt jelentosége: a riasztasi rendszerek megujitasa

A kiilonboz6 szabalyozasok kapcsolodasainak eltérd funkcionalis €s rendszerszintii
hangsulyainak talan leginkabb plasztikus példéja a riasztasi rendszerek megujitasa.
A védelmi és biztonsagi céli riasztasi rendszer kialakitasa a Vbo. 71. §-a szerinti altala-
nos rendszerleiras alapjan allami és lakossagi szintre oszthato intézményi és eljarasrend,
amely a 19. § szerinti bejelentéskezeléshez is kapcsolodva egyrészt az dllami reagalast
megalapozo intézményrendszer, masrészt viszont a potencialisan érintett, veszélyeztetett
allampolgarok kiértesitésének eszkoze. A rendszer dontéshozatali és mitkodési rendjének
meghatarozasara iranyul6 46. § (1) bekezdésének n) pontja szerinti kormanynak cimzett
feladatszabason tul ugyanakkor a Vbo. tovabbi szabalyozasi elemet nem tartalmaz,
ideértve a végrehajtasi rendeleti felhatalmazas hianyat is.!

Eredend6 honvédelmi felhatalmazasi targykor ezzel szemben a légiriasztas, amely

a Hvt. 110. § (1) bekezdés 3. pontja szerinti kormanyrendeleti felhatalmazasként annyiban
kapcsolodik a torvény tartalmi rendelkezéseihez, hogy rogziti:

— a 10. §-ban a riasztorendszerek mikodoképességevel osszefiiggd feladatokat;

— all. § (2) és (3) bekezdése alapjan a Vbo. 49. § (1) bekezdése szerint érinthetd
kozremiikodok lakossagi tajékoztatasi €s riasztasi szerepét;

— a45.§ (1) bekezdés a) pontjaban a fegyveres Osszelitkozések iddszakara a polgari
védelmi feladatok megvaltozott preferencia-sorrendjében elsddleges feladatként,
valamint

— al07. § (4) bekezdés alapjan honvédelmi valsaghelyzeti kormanyzati intézkedés-
ként az allampolgarokat is érint6 riasztasi fokozat lehetoségét.

Mivel a varatlan tdmadas elharitasa a Hvt. 3. § 6. pontja szerint fegyveres 0sszetitk6zés
idészakanak mindsiil, igy a 45. § a hadiallapoton tul erre a keretrendszerre is érvényesiil.

A rendszer a 45. § (1) bekezdése szerinti, katasztrofavédelmi feladatokhoz képest
torténd elkiilonités alapjan értelemszertien kapcsolatban all a katasztréfavédelmi riasztasi
alrendszerrel is, bar az eszkdzrendszer atfedése mellett az aktivalas célja eredendéen
elkiiloniil, mint azt egyébként a Kat. 3. § 15. pontja osztalyozza is. Azt is meg kell
jegyezniink, hogy a terrorfenyegetettség miatti riasztas az Rtv.-ben 6nélléan nem sza-
balyozott kérdés. A hatarok, a vizumiigy, a rendérségi és igazsagligyi egytittmiikddés,
valamint a menekiiltiigy és a migracio teriiletén miikodo uniés informacios rendszerek
egylttmiikodo képességének megteremtése érdekében egyes torvények jogharmonizacios

I E targykorre kifejezett Vbo.-felhatalmazas a Vbo. 83. §-anak leszikito feliilvizsgalatat megel6z6en
sem létezett. Az eredeti felsorolas elemzését lasd: KADAR 2022: 16—-17.
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céli médositasardl sz6l6 2021. évi CXLIIL. térvény mddositotta a Vbo. hatalybalépésével
Osszefiiggésben a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szold 2010. évi
CLXXXV. torvényt, beemelve a médiaszolgaltatok kiilonleges jogrend és varatlan tama-
das id6szakara vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségét, illetve a 2022. évi VIL. torvény
az elektronikus hirkézlésrol szol6 2003. évi C. torvény modositasaval az e kdrbe tartozo
szerveket is a kiilonleges jogrendi, 6sszehangolt védelmi tevékenységgel, illetve varatlan
tamadassal osszefiiggd felkésziilési feladatok korébe vonta.

Praktikus modon igy a szirénarendszerek, az elektronikus médiaszolgaltatok
¢s az internetes hirszolgaltatok olyan komplex rendszere lett a kiértesitési és riasztasi fel-
adatokban érintett, amely mar az egyes alrendszerek esetleges kiesése esetén is alkalmas
ariasztasra. A riasztas védelmi és biztonsagi célja ugyanakkor — szemben a légiriasztas
és katasztrofariasztas kozvetlen kiemelésével, valamint a terrorfenyegetettség miatti
riasztas latens jelenlétével — torvényi szinten lezaratlan kérdés maradt.

Kormanyrendeleti szinten mindezt a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol szolo
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet
IX. fejezetében a légiriasztas intézményrendszere koré szervezve katasztrofavédelmi
és terrorriasztasi szempontbdl is a célok szerint differencialva részletesen szabalyozta.
Ehhez illeszkedik az elektronikus hirkdzlés védelmi és biztonsagi célu felkészitésének
rendszerérdl, az dllamigazgatasi szervek ezzel dsszefliggd feladatairdl, mikodésiik fel-
tételeinek biztositasarol szold 136/2023. (I'V. 20.) Korm. rendelet, amely az elektronikus
hirkozlésrdl szolo 2003. évi C. torvény felhatalmazasanak tesz eleget a riasztasra vald
felkészités €s felkésziilés feladatrendszerét 0sszehangolva. E rendelet 1. § szerinti értel-
mez6 rendelkezésének sajatossaga, hogy csak a torvényi szinten nevesitett katasztrofari-
asztast kiiloniti el a légiriasztastol, indirekt modon utobbi korbe sorolva a terrorelharitasi
célu riasztast is. Utobbi teriilet alapvetd szabalyainak torvényi meghatdrozasa azonban
jelenleg még hidnyzonak tekinthetd.

Mint azt a riasztasi rendszer kapcsolodasi pontjainak felvazolasa is mutatja, a védelmi
¢és biztonsagi kontextus eredend6 honvédelmi kapcsolodasai, valamint a Covid-19, majd
a szomszédos orszagbol atterjedd ok katasztrofavédelmi tapasztalatok alapjan folytatott
szabalyozasi tevékenység zart rendszeréhez képest a rendészeti és nemzetbiztonsagi
teriiletek elhataroldsa altal is érintett belbiztonsagi tevékenység esetében meriilhetnek
fel tovabbi szabalyozasi sziikségletek.

5. Az Alkotmanybirdésag szerepe a keretrendszer kialakitasaban

Azzal, hogy a védelmi és biztonsagi reform bevezetésének jogalkotasi szakaszaban folya-
matosan hangoztatott kormanyzati célkitlizés maradt a jogallamisagi elvarasoknak valo
megfelelés kovetelménye, a kiilonleges jogrendi szabalyrendszert abban a kontextusban
mérlegelték, hogy a védelmi és biztonsagi reform céljaiban egyet nem értd kornyezet,
illetve a reform bevezetésével egybees6 veszélyhelyzet intézkedéseivel érintett ellenér-
dekelt felek folyamatos kihivasok elé allitjak az egyes korlatozo intézményeket.
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Az Alkotmanybirosag jogfejlesztd hatasat tobb tanulmany mar kiilon értékelte
a veszélyhelyzeti kontextusban. Csink Lorant professzor és a jelen fejezet szerzoje altal
irt tanulmanyok konkluziojaként'> megallapithato, hogy a kiilonleges jogrendi dogmatika
kialakitasa soran az Alkotmanybirdsag egyiittmiikodo szerepben Iépett fel, egyértelmii-
sitve az alapjogi korlatozasok elbirdlasanak szempontrendszerét, valamint a pénziigyi
alkotmanyossag kiilonleges jogrendi érvényesiilésének eltéro elemeit.

E két kovetelményrendszer legutobbi dsszefoglaldsa az extraprofit adokrol szo61d
197/2022. (V1. 4.) Korm. rendelet ellen benyujtott panasz tigyében a 3214/2023. (V. 5.)
AB végzésben'® mutathato ki. A panasz tartalmi visszautasitasat eredményez6 6tfos
tanacsi végzEs sajatossaga, hogy olyan pénziigyi kotelezettség bevezetését értékelte,
amelynek hatalyosulasa a védelmi és biztonsagi reform fordulonapjat megelézéen kez-
dodott, azonban annak tartalma 1ényegében az Alaptdrvény kilencedik és tizedik modo-
sitasat kovetd iddszakban is fennmaradt.

Mig tehat a Covid-19-valsagkezelés idészakaban kialakitott alkotmanybirdsagi dog-
matika dsszehangolta az alapjogi korlatozasok alaptorvényi és torvényi szintli keretrend-
szerét, megallapitva, hogy a torvényi szabalyok nem eredményeznek 6nalldo mérlegelés
soran figyelembe veend? kritériumrendszert az alaptorvényi kdvetelményeken tul, ezattal
a pénziigyi alkotmanyossag értelmezésére keriilt sor a nem térvényi szinten bevezetett
fizetési kotelezettségek elbirdlhatdsagi feltételrendszerének rogzitésével.

Az Alkotmanybirdosag ennek sordn az Alaptorvény hataskorét korlatozé szabalyanak
értékelése korében egy hatlépcsos értékelési rendszert alakitott ki: ennek soran elkiilo-
nitve a [41] pontban

— az allamadossag-mérték feltételét;

— az Alaptdrvény 24. cikk (2) bekezdés b)—e) pontja szerinti hataskordk ala tartozast

eljarastipus feltételeként;

— atargykori feltételt a klazula hatalya szempontjabol;

— ajogforrasi feltételt (torvényi status);

— azalapjogi kivételek feltételét, ahol az Alkotmanybirdésag mégis eljarhat;

— végiil a kozjogi érvénytelenségi kivételt, az alaptdrvényi szintli eljarasi szabaly

megsértése esetén.

Ennek soran az elsé négy feltétel mindegyikének teljesiilése az érdemi elbiralas kiindulo
feltétele, ha az utolso két feltétel valamelyike megvalosul.

A végzés [55] pontja rogziti a kiilonleges jogrendi rendelet elkiilonitését a normal
jogrendben alkothaté kormanyrendeletektdl, ahol a megnevezés ugyan nem tér el, de
arendelet bevezeto részének egyértelmiien utalnia kell a kiilonleges jogrendi minéséget
megalapozé alaptorvényi felhatalmazasra. A végzés [56] pontja megéallapitja, hogy

»az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése — illetdleg 2022. november 1. napja 6ta az 53. cikk (1)
bekezdése — miatt a kiilonleges jogrend idészakaban — kivételesen — nem gy érvényesiil a jogfor-

12 TiLL 2022b: 63-94. TiLL 2022a; és CSINK [é. n.].
13 Az Alkotmanybirdsag 3214/2023. (V. 5.) AB végzése alkotmanyjogi panasz visszautasitasarol.
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rasi hierarchia, ahogyan a rendes jogrendben. A veszélyhelyzet idészakaban a kiilonleges jogrendi
felhatalmazas alapjan sziiletett olyan kormanyrendelet, amely egyébként torvényi szabalyozas
korébe tartozo jogviszonyokat érint, quasi torvényi szintii jogforras”,

amelynek elbiralhatosaga az alaptorvényi hataskori kivétel szempontjabol alkotmany-
birdsagi kontroll ala vonhato.

Az alkotmanybirosagi végzés Bjdonsaga tehat annyibol emelhet6 ki, hogy standar-
dizalta a kiilonleges jogrendi kotelezettségek bevezetésével Osszefliggésben az elja-
rasrendet, valamint meghatarozta a kiilonleges jogrendi rendeletek jogforrasi helyét,
utobbiakat mintegy beazonositva a torvényi szinttel. A végzés sajatossaga, hogy annak
meghozatalaban tanacsvezetd alkotmanybiroként részt vett Sulyok Tamas, az Alkotmany-
birdsag elnoke is, aki egy korabbi parhuzamos indokolasaban a Biintetd Torvénykonyv
vonatkozasaban a nullum crimen sine lege elvének abszolutizalasaval megkérddjelezte
a kiilonleges jogrendi szabalyozas soran a biintetd anyagi szabalyok kormanyrendeleti
szintli modosithatosagat.'*

Utobbi vita kiemelése az extraprofitadot érintd végzés fényében azért is sziiksé-
ges, mert az Alkotmanybirdsag e dontésében is megerdsitette az Alaptorvény kotelezod
értelmezésére iranyulo kizarolagos jogkorét. Mindez kiilondsen az Alaptdrvény tizedik
modositasahoz flizott eldterjesztoi indokolas figyelembevételével eredményez latszolagos
vitat az Alkotmanybirdsag és az alkotméanyozd hatalom k6zott, mivel utobbi indokolasban
is megnyilvanulo szabalyozoi akarata végso soron az Alkotmanybirdsagot is orientalja,
még ha az az Alkotmanybirosag alapjogi tesztjének kiilonleges jogrendi elvarasait rész-
legesen eltéré modon kanonizalta is.'* E vonatkozasban tehat az alkotmanyos parbeszéd
nemzeti szintje a teleologikus jogértelmezés korében ugyanigy elemezhetd értelmezési
tartomannya valik, mint a nemzeti alkotmanyossag és az unios alkotmanyozas viszony-
rendszerének leirdsa kdrében bevett értékelési dimenzio.

6. Osszegzés

A védelmi és biztonsagi reform az Alaptorvény kilencedik modositasaval kezdodott,
alapvetd keretrendszerét a Vbo. elfogadasa soran nyerte el, azonban a kapcsolodo jog-
alkotasi és jogalkalmazasi tevékenység soran folyamatosan fejlodik. Ennek megfelelden
valdszintisithetd, hogy kiilondsen az eseménykezelés intézményrendszerének kiépitése,
valamint az egyes kiilonleges jogrendhez vagy 6sszehangolt védelmi tevékenységhez
kapcsolodo korlatozo intézkedések bevezetésével Gsszefiiggésben a szabalyrendszer
alkotmanyos keretrendszere tovabb fejlodik, kialakitva az alkotmanyos dogmatika sajatos
idészakokra vonatkozo kovetelményrendszerét és kereteit.

A védelmi és biztonsagi reform elmult éveinek sajatossaga, hogy a kiilonleges jog-
rendi jogkorlatozasok €s a rendszer kereteinek fejlesztése parhuzamosan zajlott, bar

14 Lasda3325/2022. (VIL. 21.) AB végzéshez flizott parhuzamos indokolast. Kiemelését lasd: TiLL 2022a:
40-43.
5 Elemzését lasd: TiLL 2022a: 53-57.
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a tankonyvi elvarasok szerint nem optimalis a rendszerfejlesztés és -alkalmazas egyide-
jlsége. Mindez ugyanakkor olyan torténeti sajatossag, amely a megvaltozott biztonsagi
kihivasok kezelése korében az allami/nemzeti ellendllo képesség fogalomrendszeréhez
kothet6 és annak elfogadasa esetén visszaigazolhato egyedi torténelmi tapasztalat. Meg-
itéléslink szerint a Vbo. a hatalybalépése ota eltelt mintegy fél év soran olyan mélységii
valtozasokat eredményezett a jogrendszerben, amelyek jelentdsen hozzajarultak az azokat
allamigazgatasi intézményrendszer kialakitasahoz.

Ebbdl a szempontbol a Vbo. nem melldzhetd egyiittmiikodési kovetelménye az az alap-
vetO elvaras, amely a szlikségességi s aranyossagi mérlegelés kiindulopontjat biztositja.
A védelmi és biztonsagi reform szabalyozasi hipotézise szerint ugyanis a jogallamisagi
kovetelményeknek valdo megfelelés nem eredményezheti az allami miikodoképtelen-
ség lehetdségét: az allam célja végso soron a tarsadalom kiilsé és belsé biztonsaganak
¢és folyamatos miikodésének biztositdsa, amelyhez képest a szabalyozas mindsége nem
kizarolag a jogdogmatikai elvarasoknak valéo megfelelés szempontjabdl, hanem a funk-
ciok biztositottsaga szempontjabol is értékelhetd. A védelmi és biztonsagi reform hoz-
zéaadott értéke elsddlegesen az utdbbi szempontbol ragadhatdé meg.
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Vakat



Valsagoktdl terhes vilagban élink. A védelmi és biztonsagi
szabalyozas Gj kihivasokkal néz szembe a Fdld valamennyi
orszagaban. A mult szazad valsagkezelési tapasztalatai nyo-
man kialakitott hazai védekezés jogi eszkdzrendszere a 2000-
es évek masodik dekadjara elavult, egyes elemei kifejezetten
alkalmatlanna valtak a 21. szazadi kihivasok kezelésére.

Ezen felismerés birtokaban 2020-ban megkezdddott a hazai
védelmi és biztonsagi szabalyozas teljes megdjitasat célzé
reform, amelynek kézponti eleme az Alaptorvény kilencedik
moédositasa és a védelmi és biztonsagi tevékenységek dssze-
hangolasardl sz616 2021. évi XClIl. térvény elfogadasa volt.

Kotetlink bemutatja az 6sszkormanyzati megkdzelitést
és a nemzeti ellendllé képességet fokuszba helyez8 Gj hazai
védelmi és biztonsagi szabalyozas alapvetéseit, kitekintést
kindl mas allamok kuldnleges jogrendi szabalyaira, ravilagit
a reformfolyamat torténeti elé6zményeire, majd fejezetrdl
fejezetre haladva tételesen ismerteti a torvény szakmai
elemeit. Olyan Uj jogintézményekkel is megismerkedhetlink,
mint az 6sszehan-golt védelmi tevékenység, a nemzeti ellenallé
képesség torvényi katalégusa vagy avédelmi és biztonsagi
birsag.

A szerz6k nem csupan altalanos ismeretek atadasat
céloztak meg munkajukkal, hanem az Uj rendszer elemeinek
magyara-zatat, megértését segitd ,kvazi kommentar”
Osszeadllitasara torekedtek, amely nemcsak az oktatasban
és a gyakorlatban hasznalhatdé, de érdekes Ilehet
a szakterllet irant érdekl8dé ,civilek” szamara is.
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