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II. Nemzetkozi mintak vizsgalata az 0sszehangolt
valsagkezelésre, az arra valo felkésziilésre €s a kiilonleges
jogrendi szabalyozasra!

1. Bevezetés

Az elmuilt b6 egy évtized torténései (igy tobbek kozott az arab tél eseményei nyoman
kiemelked6 Iszlam Allam tevékenysége, az eurdpai terrorhullam, a 2015-ben kibonta-
kozo6 orosz—ukran konfliktus, majd haboru, a hibrid konfliktusok, a technologiai viv-
manyok biztonsagi kockazatai, a Covid-19 okozta pandémia?®) nyilvanvalova tették,
hogy a hatalyos védelmi jog alapjat jelentd biztonsagi kdrnyezet jelentds mértékben
atalakult, amelyet kovetnie kell a szabalyozas atalakitasanak is. Igy sziikségszertivé valt
a szabalyozas reformja. Jelen esetben pedig nem beszélhetiink masrol, mint a fegyveres
védelmi dgazat® szabalyozasi reformjarol, ugyanis a fentebb felvillantott események okan
generalis atalakitasra van szlikség a vizsgalt teriilet szabalyanyagaban, mivel a korabbi
jogintézmények még a milt szazad kihivasaira reagaltak, igy tobbségiikben 19. szdzadi
gyokereiket alig haladtak meg.

Egy ilyen reform esetében kézenfekvo megvizsgalni, hogy ezt masok miként csinaljak,
masok ezt miként szabalyozzak, vagyis a jogdsszehasonlitas eszkdzével élve goreso ala
vessziik az atalakitasra szoruld teriileteket. E tanulmany lényegében nem vallalkozik
masra, mint hogy a védelmi jogi szabalyozas egy belsé magjat jelento szabalyanyag,
a valsagok feloldasanak jogallami kereteit tekinti at. Ennek soran eltérd jogi, tarsadalmi
¢s kulturalis tradiciokkal rendelkez6 allamok szabalyanyagat vizsgaljuk a tanulméanyban.
Ennek megfeleléen nem maradunk meg az eurdpai szabalyok tengerében — természete-
sen szamos idetartozo allam megoldasait is feltérképezziik —, hanem vizsgalat targyava
tessziik az euroatlanti térség angolszdsz allamainak megoldasait, valamint egy-egy
demokratikus(abb) keretek kozott miikodo azsiai allam szabalyozasi kutfoit is attekintjiik.

Jelen fejezet célja, hogy feltarjon a védelmi jog teriiletérdl szabalyozasi modelleket,
keretado szabalyozasi megoldasokat, jogintézményeket, amelyek mintaként szolgalhatnak
a hazai jogalkotas finomhangolasa soran.*

' Atanulmany megjelent itt: BALOGH 2023. A fejezet nemzetkozi példai a 2022. évi idéallapotot tikkrozik.

2 Lasd: PONGRACZ 2019: 19-28; BARTKO—FARKAS 2020: 115—132; SPITZER 2019; FARKAS—SULYOK 2020: 26—45;
HAUTZINGER 2018a: 297-300; HAUTZINGER 2018b: 265-280; BARTKO 2020; RAcZ 2020: 4-52; FARKAS—RESPERGER
2020: 132-149; ScamitT 2017; KELEMEN—NEMETH 2018: 147-169; KELEMEN-FARKAS 2020: 203-226; FARKAS
2019a: 63-79; KELEMEN—SIMON 2020: 150—170; PETRUSKA 2022: 1-12; PETRUSKA-TILL-BALOGH 2021: 87—109.

3 FARKAS 2019b.

4 A korabbi kutatasi eredmények koziil érdemes kiemelni a kiilonleges jogrend Covid-19-pandémia rela-
cidjanak vizsgalatat: NaGy—HoORVATH 2021. Tovabba azt idében megel6z6 elméleti-rendszertani kutatasi
eredményeket k6z16 FARKAs—KELEMEN 2020.
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2. A visegradi allamok kiilonleges jogrendi szabalyozasa

A vizsgalatot célszerii olyan allamok szabalyozasaval kezdeni, amelyek esetében a tar-
sadalmi totalitast alakito torténelmi és kulturalis tényezok hasonlonak mondhatok, igy
a szabalyozas is hasonlo tordl fakad, azt egybeesd geopolitikai koriilmények alakitjak.
E fejezet célja, hogy bemutassa a visegradi allamok kiilonleges jogrendi szabalyozasanak
kereteit, jogszabalyi megoldasait.

2.1. Szabalyozott kiilonleges jogrendi tényallasok

A visegradi allamok alkotmanyai, alkotmanyos térvényei meghatarozzak azokat a tényal-
lasokat, amelyek esetében a kiilonleges jogrend elrendelhetd. A szabalyozas alapvetden
a klasszikus tdmadas iranya szerinti felosztast koveti, néhol kiegészitve e neutralisabb
jellegli egészségiigyi, kornyezeti katasztrofa lekiizdésére életre hivott esetkdrrel. Ennek
megfelelden a cseh jogrend elhatarol sziikségallapotot, allamot fenyegetd allapotot
¢és hadiallapotot.’ A lengyel alkotmany szintén harom esetkort kiilonit el: a hadialla-
potot, a sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet.® A szlovak szabalyozas szintén négy
tényallast ismer: a habortt, a hadiallapotot, a sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet.”
A kovetkezokben ezeket tekintjlik at roviden.

2.1.1. Kiilso tamaddasra adott valaszok, vagyis a hadiallapot megjelenése
és szabalyozadsa

Fogalmi meghatérozas tekintetében a szlovak alkotmany kivételével mindegyik alkot-
manyban megjelenik a hadiallapot kiilonleges jogrendi tényallasanak definicidja, amit
alkotmanyos torvény rendez. Az allambiztonsagi alkotmanytoérvény szerint a szlovak
allam biztonsaga akkor valosul meg, ha alkotmanyos értékei megmaradnak, a szuve-
renitasa ¢s teriileti integritdsa nem sériil, valamint a demokratikus rend és az alapvetd
szabadsagok nem sériilnek. Livia Trellova és Boris Balog tanulmanyukban hangst-
lyozzéak, hogy a szlovak alkotmanyos strukturaban is ultima ratio eszkdz a kiilonleges
jogrend, amellyel kapcsolatban rogzitik, hogy a demokratikus rend nem lehet ellentétes
a biztonsaggal, s6t az az allam biztonsaganak az immanens része.®

A szlovak alkotmany csak a felhatalmazast tartalmazza az alkotmanyos torvény
megalkotasara a haboru, hadiallapot és sziikségallapot tekintetében.” Arrél viszont érde-
mes roviden megemlékezni, hogy a szlovak térvényhozas dont a hadiizenet kérdésérdl,

HoINYAK — SZINEK CSUTORTOKT 2021: 218.

NEMETH 2021: 358.

SZINEK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 530-531.

TRELLOVA-BALOG 2022: 150.

Tt. 460/1992. A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya (Kelt: 1992. szeptember 1.), [a hivatalos magyar
nyelvii forditas: http:/torvenytar.sk/zakon-31], 102. cikkely (3) bekezdés.]
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a fegyveres er6knek a szlovak allam teriiletén kiviil valo alkalmazasarol, valamint ide-
gen haderének az allam teriiletén torténd tartozkodasarol.' 60 napot meg nem haladd
id6tartamban utobbiakrol a kormany is rendelkezhet.!! A koztarsasagi elnok a kormany
kezdeményezésére — a kezdeményezésrdl a kormany testiiletileg dont'? — elrendelheti
a fegyveres er6k mozgositasat, dont a habort kérdésérdl, a hadiallapotrol és sziikségal-
lapotrol. Emellett 6 a fegyveres er6k fOparancsnoka.!® Fontos kitétel, hogy amennyiben
a Szlovak Koztarsasag elnokének pozicioja betoltetlen, akkor a fenti jogkoroket a szlovak
torvényhozas gyakorolja, kivétel a féparancsnoki pozicio, amely a kormanyfére szall.'*
A haboruval kapcsolatos esetkor koztarsasagi elnok altali elrendelésének akkor van helye,
ha a Szlovak Koztarsasagot idegen hatalom megtamadja, mégpedig hadiizenet megkiil-
désével vagy hadiizenet melldzésével, illetve — furcsamod dogmatikailag némiképpen
hibasan — az allambiztonsagi térvény ezen tényallashoz rendeli a nemzetkdzi szerzédéses
kapcsolataibdl ered6 kotelezettségek teljesitésének esetét is, amely nem minden esetben
jelent haborus tevékenységet, igy talan célszertibb volna a hadiallapothoz (amely elneve-
z¢s szintén furcsanak hat a haboru mellett) rendelni, de ez is mutatja a klasszikus tamadas
iranya szerinti felosztas nehézségeit a jelenkor biztonsagi kornyezetében. A hadiallapot
elrendelésének akkor van helye, ha hadiizenet vagy tamadas kézvetlen veszélye all fenn.'

A cseh alkotmanytdrvény, hasonloan a szlovak szabalyozashoz, elkiiloniti a tény-
leges haborus helyzetet és annak kozvetlen veszélyét. A hadiallapot akkor rendelhetd
el, ha az allamot megtamadjak, vagy nemzetkozi szerz6désbol eredd kotelezettsége ezt
megkdveteli. A cseh torvényhozas joga donteni a hadidllapot kérdésérdl, valamint mas
allamok fegyveres erdinek Csehorszag teriiletén torténd allomasoztatasarol. A kérdés-
ben jol lathatoan dominans szerepet tolt be a torvényhozas, amely alol szlik kivételként
allapitja meg az alkotmany a kormany lehetséges 6nallo fellépési koreit: ,,ha a fenti
esetek 60 napot nem haladjak meg és kollektiv védelmi kotelezettségek teljesitéséhez
feltétlen sziikséges; a békefenntartdé miiveletek egyes esetkdreiben; természeti, ipari
katasztrofa esetében; a mentdakciokban; elharitasban valo részvétel.”'® A hadiallapot
az orszag egészére elrendelhetd. Fontos kritérium a fokozatossag, hiszen ezen tényallas
kizarolag akkor nyilvanithato ki, ha a masik két esetkor felhatalmazasai nem elégségesek
a helyzet megoldasahoz. Az dllamot fenyegetd allapot akkor hirdethetd ki, ha kiils6 hata-
lom ,,az allam szuverenitasat, teriileti egységét vagy demokratikus alapjait kozvetleniil
fenyegeti”.” Ezt a kormany inditvanyara kizardlag a kétkamaras térvényhozas abszolut
tobbségének tamogatasa mellett lehet elrendelni.’® A kezdeményezést6l szamitott 72 6ran
beliil dontenie kell az alsdbhaznak és a dontéstdl szamitott 24 6ran beliil a szenatusnak, ha
az utobbi a hataridonek nem tesz eleget, elrendeltnek kell tekinteni az allamot fenyegeto

Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 86. cikk k—m) pont.

Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 119. cikk.

12 Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 119. cikk.

Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 102. cikk.

Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 105. cikk.

15 Allambiztonsagi alkotményos torvény 2-3. cikk.

16" Constitution of the Czech Republic of 16 December 1992 No. 1/1993 Sb 39. 43. cikk.

17°110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 7. cikk (1).
18 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 7. cikk.
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allapotot. Ezen esetkor szemben a hadiallapottal nemcsak az orszag egészére, hanem meg-
hatarozott részére is elrendelhetd. A koztarsasagi elndk neutralis szerepkore figyelhetd
meg, hiszen a haderdvel €s a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos hataskore — a gyengébb
kinevezési jogkoron tal —, hogy viseli a fegyveres erdk foparancsnoka titulusat, azonban
ellenjegyzés nélkiili dontést nem hozhat."”

A lengyel szabalyozas szintén ismeri a hadiallapotot,”® amelynek elrendelését akkor
teszi lehetdvé, ha a lengyel allamot kiils6 tamadas veszélye fenyegeti, vagy kiils6 fegyve-
res tamadas érte teriiletét, tovabba kollektiv védelembdl ered6 nemzetkdzi kdtelezettsége
teljesitésének érdekében.?! A lengyel haderé alaprendeltetését is ebben hatarozza meg
az alkotmany 26. cikke, akként, hogy ,,védelmezi az allam fliggetlenségét és teriileti integ-
ritasat, és biztositja a hatarok védelmét és sérthetetlenségét”, emellett pedig kiemeli annak
politikai semlegességét és a felette fennallo civil kontrollt.”> Azonban felhatalmazast ad
arra, hogy torvényben meghatarozott esetekben Lengyelorszag hatarain beliil is alkal-
mazhato legyen a hader6.” Erdemes megjegyezni azt is, hogy alapvetéen a Képvisel6haz
primatusa, hogy a hadiallapot kérdésében dontson, azonban akadalyoztatasa esetén eme
jogkor is atszall a koztarsasagi elndkre.** A lengyel alkotmanyoz6 az operativitast szem
eldtt tartva a koztarsasagi elnok jogava tette a hadiallapot elrendelését, a minisztertanacs
kezdeményezésére.” Igaz, hogy a koztarsasagi elndknek 48 oran beliil kezdeményeznie
kell a Képvisel6hdz dontését az elrendelésrdl, amely haladéktalanul targyalja a kérdést,
és abszolut tobbséggel vetheti csak el a koztarsasagi elnok dontését.>® A lengyel rend-
szer kapcsan fontosnak tartom felvazolni a koztarsasagi elnok olyan hataskoreit, ame-
lyek esetileg kapcsolodhatnak a kiilonleges jogrendhez, azon beliil is a hadiallapothoz,
hiszen elrendeloként fontos mechanizmusokat indithat be. Kiemelend6 hataskore, hogy
0 a fegyveres erok foparancsnoka, békeidoben ezt a hataskorét a honvédelmi minisz-
teren keresztiil gyakorolja, 6 az, aki kinevezi a vezérkar fonokét és az egyes fegyveres
erdk againak parancsnokait. Hadiallapot idején a miniszterelndk javaslatara kinevezi
a fegyveres erok vezényld parancsnokat. A bel- és kiilbiztonsagi tigyekben a tanacsado
testiilete a Nemzetbiztonsagi Tanacs (Rada Bezpieczenstwa Narodowego).”” Ennek 6
rendeltetése, hogy véleményeket, tanacsokat fogalmazzon meg altalanos biztonsagi kér-
désekben, a kiilpolitikai alapelvei és iranyai kérdésében, a fegyveres erdk fejlesztésének
kérdésében, a kiils6 biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben, valamint a belsd biztonsagot
fenyegetd veszélyek elleni kiizdelemhez sziikséges eréforrasok kérdéskorében. Tagjait
a koztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel.?®

1 Constitution of the Czech Republic 63. cikk.

20 A hivatalos angol nyelvii forditas a martial law kifejezést alkalmazza.

2 The Constitution of the Republic of Poland (As adopted by the National Assembly on 2nd April 1997)
229. cikk.

22 The Constitution of the Republic of Poland 26. cikk.

# The Constitution of the Republic of Poland 117. cikk.

2% The Constitution of the Republic of Poland 116. cikk.

% The Constitution of the Republic of Poland 229. cikk.

% The Constitution of the Republic of Poland 231. cikk.

27 The Constitution of the Republic of Poland 134-136. cikk.

2 The Constitution of the Republic of Poland 144. cikk (3) bekezdés 26. pont.
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2.1.2. Belsd jelentos anomaliak kezelésére vonatkozo szabalyok

A szlovak allambiztonsagi torvény szerint a sziikségallapotot szintén a kormany javas-
latara rendelheti el a koztarsasagi elnok terrortdmadas vagy utcai zavargasok veszélye,
illetve bekovetkezte esetében.” Utdbbi esetkort meghatarozza maga a jogszabaly is,
amely nagyban hasonlit az Alaptorvény jelenleg hatalyos sziikségallapoti szabalyaira.
Az 4llambiztonsagi torvény szerint ez olyan eseménysor,

»amely a kdzhatalmi szervekkel szemben alkalmazott erdszakos cselekményekkel, iizletek és rak-
tarak kifosztasaval vagy egyéb, tulajdonra irdnyulé erdszakos cselekménnyel vagy mas, tomeges
er6szakos jogellenes cselekmény elkdvetésével parosul, amely stilyosan fenyegeti a kozbiztonsa-
got, ¢és amennyiben a rend helyreallitdsa a hatésagok fellépése révén, illetve mas jogi eszk6zok
alkalmazasaval hatastalannak bizonyul”.*

Elrendelésére 60 napra van lehet6ség, amely tovabbi 30 nappal hosszabbithaté meg.

Szemben a tobbi tényallassal a szlovak szabalyozas veszélyhelyzet esetében nem
teszi sziikségessé sem a torvényhozas, sem a koztarsasagi elndk hozzajarulasat annak
elrendeléséhez. A kormany veszélyhelyzetet hirdethet, ha emberi életet és/vagy egész-
séget tomegesen veszélyeztetd esemény kovetkezik be, vagy annak kozvetlen veszélye
all fenn. Ez lehet természeti, ipari katasztrofa, illetve jarvany is.*!

A cseh alkotmanyos torvény a szilikséghelyzet korében 6sszevonja a magyar szaba-
lyozas szerinti sziikségallapotot €s a veszélyhelyzetet. [lyen allapot akkor rendelhetd el,
ha természeti, 0kologiai vagy ipari katasztrofa kdvetkezett be, vagy mas olyan esemény,
amely €letet és vagyonbiztonsagot, valamint kdzrendet vagy kozbiztonsagot jelentds
mértékben veszélyeztet.’> A kormany dont a sziikségallapot elrendelésérdl, azonban errél
haladéktalanul t4jékoztatnia kell a képviselohdzat, amely ezt a dontését hatalyon kiviil
helyezheti.** Emellett a cseh szabalyozas ismer egy gyorsitott eljarasi format, amikor
a cseh miniszterelnok kozvetlen veszély esetén maga rendelheti el a sziikségallapo-
tot, amelyet 24 oran beliil a kormanynak jova kell hagynia.** Sziikségallapot szintén
az orszag meghatarozott teriiletére nézve is elrendelhetd. Az elrendeléssel parhuzamosan
meg kell hatarozni a korlatozassal érintett alapjogok korét, amelynek 6sszhangban kell
lennie az Alapjogok és Alapvetd Szabadsagok Chartajaval, emellett pedig a kormanynak
meg kell hataroznia a kotelezettségeket és azok mértékét. A sziikségallapot 30 napra
hirdethet6 ki, amely a képviseléhaz elozetes hozzajarulasat kovetéen hosszabbithato
meg.” A pandémia kezelése ramutatott arra, hogy a cseh valsagkezelés is tobblépcsds

2 Allambiztonsagi alkotmanytorvény 4. cikk.

0" SZINEK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 533.

31 Allambiztonsagi alkotmanytorvény 5. cikk.

32 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5. cikk (1)
bekezdés.

3 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5. cikk (1) (4)
bekezdés.

3 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5. cikk (3)
bekezdés.

35 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 6. cikk.
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rendszerti, ugyanis a jarvany korai fazisaban a normal jogrend eszkozeivel élt a pragai
kormanyzat, azonban a jarvany hihetetlentil gyors terjedését és hatasait latva elrendel-
ték a sziikségallapotot, amely korében hozott intézkedések széles korii hatassal voltak
az alapjogoktol kezdve a gazdasag miikodéséig.*®

A lengyel szabalyozas a magyarhoz hasonléan kiilon kezeli a veszélyhelyzetet
és a sziikségallapotot. A lengyel sziikségallapoti szabalyok az allam alkotmanyos rend-
jének, a polgarok és a koz biztonsaganak fenyegetettsége idején alkalmazhat6.>” A len-
gyel alapdokumentum nem tartalmaz egyszertsitett eljarast, mivel ebben az esetben is
az effektivitas oldalara helyezkedik, és a koztarsasagi elnok diszkrecionalis dontésére
bizza a szlikségallapot elrendelését, itt is azzal a kitétellel, hogy 48 6ran beliil kezdemé-
nyeznie kell a képviseldhaz dontését a kérdésben.*® Ezt az attitlidGt osztja tanulmanyaban
Lukasz Szewczyk, s6t még tovabbi egyszeriisitések iranti igényt is megfogalmaz érvelése
soran. Véleménye szerint ugyanis

,»,az alkotmanyos jogalkotd helyesen szamolt azzal, hogy a hadiallapot idején a hatésagoknak
a lehetd legkevesebb szervben kell dsszpontosulniuk, az altaluk hozott dontéseknek gyorsnak
¢és hatarozottnak kell lennitik, ami a faradsagos parlamenti eljarasokban rendkiviil nehéz, sot
lehetetlen lenne. S6t azon is el kell gondolkodni, hogy kiilonleges jellegii fenyegetés esetén, mint
példaul a hadidllapot kihirdetésének eléfeltételei, felmeriil-e annak sziikségessége, hogy az allam
miikddése szempontjabodl kulesfontossag dontések meghozatala tekintetében két végrehajtd szervet
kossenek, kiilondsen figyelembe véve a terrorista jellegii jelenlegi fenyegetéseket. E veszélyek célja
lehet a 1étfontossagu lengyel kdzszféra miikodésének és a hatdsagi szervek miikodésének a meg-
bénitasa. Ilyen helyzetekben a biztonsagi rendszer hatékonysaga szempontjabdl a dontéshozatali
modot maximalisan le kell egyszer{isiteni.”>

A veszélyhelyzetre mint kiilonleges jogrendi esetkorre kiilon csak a lengyel alkotmany
tartalmaz szabalyokat. Elrendelése természeti vagy ipari szerencsétlenség, vagy annak
megel6zése érdekében lehetséges. A kormany dontése elegendd az elrendeléséhez. A len-
gyel alkotmany annyi kikotést tesz, hogy ha az egész orszag teriiletére akarjak hatalyba
helyezni, akkor ahhoz sziikséges a képviseléhaz jovahagyasa, és maximum 30 napra
sz6lhat a dontés.*® Lathato, hogy ezen modozat a politikai terrénumon kiviil esik, és rend-
kiviil objektiv tényezdkhoz kothetd, igy ennek esetében nem tartalmaz az altalanos
garanciakon tili megkotéseket az alkotmany, kizarélag a fogalmi és idobeli korlatoza-
sokat. Olyannyira, hogy a hattérjogszabalyban a jogalkot6 rugalmasan fogalmazta meg
a természeti csapas fogalmat, hogy a tényleges veszély mértékéhez és a szakemberek
tapasztalataihoz lehessen igazitani az intézkedések korét.*' A lengyel felhatalmazasi
rendszer e terilileten tobblépcsds, ugyanis — ahogy a Covid-19 altal okozott pandémia
kezelése itt mutatta — egészségiigyi valsaghelyzetek esetében tartalmaz normal jogrendi

oo

felhatalmazasokat, igy 2020 marciusa utan is a fert6z6 betegségek megeldzésérol és keze-

36 LasAk 2023: 350-351.

37 The Constitution of the Republic of Poland 230. cikk.
3% The Constitution of the Republic of Poland 231. cikk.
% Szewczyk 2020: 225.

40" The Constitution of the Republic of Poland 232. cikk.
1 SzEwCzYK 2020: 219-220.
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1ésérdl szolo torvény rendelkezéseit alkalmaztak, még ha az fészabalyként a teriileti
kozigazgatast hatalmazta fel eszkozparkkal, itt mégis az egészségiigyi miniszter volt
a 6 felelés a valsagkezelésért, emellett a torvényhozas kiilon torvényt is elfogadott.*?

2.2. Kiilonleges jogrendi ténydllasok elrendelésének szabdlyai

Az elrendelés szabdlyai tekintetében a szlovak alkotmany rendkiviil egyszertivé teszi
a helyzetet, hiszen mind a haboru, hadiallapot és sziikségallapot esetkdreirdl a kormany
kezdeményezésére® a koztarsasagi elnok hataroz,* aminek jogszeriiségérdl az alkot-
manybirosag dont.* A koztarsasagi elndoknek ezen esetekben szabad mérlegelési jogkdre
van. A veszélyhelyzet esetérél — mint az az el6z6 fejezetbdl kideriilt — a kormany maga
dont.

A lengyel szabalyozas szintén a garanciak fenntartasa mellett az effektivitas mellett
tor landzsat, mivel a hadi- és a szilikségallapotot a minisztertanacs kezdeményezésére
a koztarsasagi elnok rendeli el a fentebb bemutatott azon korlatozassal, hogy a képviselod-
haz abszolut tobbséggel megsemmisitheti ezen dontését, valamint sziikségallapot idején
maximum 90 napos idétartamot enged, amelyet a képviselohdz maximum 60 nappal
meghosszabbithat. Veszélyhelyzetet f6szabaly szerint a minisztertanacs rendelheti el.
Korlatozasahoz, ha orszagos hatallyal kivanja elrendelni, képvisel6hazi dontésre van
sziikség, és 30 napos maximalis id6tartamban lehetséges.*®

A cseh alkotmanyos szabalyozas ennél mar dsszetettebb képet mutat. A hadiallapotrol
a torvényhozas tobbséggel dont, azonban a kezdeményez6t nem jeloli meg.*” Az allamot
fenyeget6 allapot deklaralasahoz a kormany javaslatara a torvényhozas mindkét haza
abszolut tobbségének tamogatasa szilikséges. Sziikségallapot esetén a kormany dont
annak elrendelésérol, a kozvetlen veszély esetében a miniszterelnok, a kormany 24 6ran
beliili megerdsitésével, azonban mindketté dontést megsemmisitheti a képviselohaz.*®

2.3. Felhatalmazasi kérdeések a kiilonleges jogrend korében

A szlovak szabalyozas esetében a felhatalmazasi rendelkezéseket az dllambiztonsagi
torvény tartalmazza. A felhatalmazasok f6 cimzettje a kormany, amely mellett viszont
specidlis szervekrdl is rendelkezik a torvény. Ilyen szerv a Parlamenti Tanacs, amelynek
feladata, hogy a kormany akadalyoztatasa esetén gyakorolja a torvényhozas jogkoreit.
Szintén specialis szerv a Biztonsagi Tanacs, amelynek eltérd jogkorei vannak kiilonleges

4 PINKAS et al. 2020.

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 119. cikkely n) pont.

4 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 102. cikkely (1) m) pont.

4 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 129. cikkely (6) bekezdés.

# The Constitution of the Republic of Poland 229-232. cikk.

47 HOINYAK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 220.

48 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5, 7. cikk.
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jogrend és béke idején. Ugyanis mig békeiddben a kormény tanacsadé szerveként miiko-
dik tobb albizottsaggal, addig kiilonleges jogrend id6szakaban a kormany akadalyoztatasa
esetén atveszi annak feladatait, azonban a kormany programjara, illetve létezésének
megsziintetésére (bizalmi szavazas) 1épéseket nem tehet. Békeidoben feladata — amely
nagyban hasonlit a honvédelemrdl szolo 1939. évi 1. torvény szerinti Legfels6 Honvé-
delmi Tanacsra® — az orszag felkészitése a biztonsagi kockazatok kezelésére. Részei
a teriileti, a kertileti és a jarasi biztonsagi tanacsok.>

A cseh alkotmanytorvény kiilonleges jogrendi tényallasai a kormanyt hatalmazzak
fel a sziikséges intézkedések kidolgozasaval. Az alkotmanytorvény nevesiti a Nem-
zeti Biztonsagi Tanacsot (Bezpecnostni rada statu), amely a miniszterelndkbdl és azon
miniszterekbdl all, akiket a kormany ezzel megbizott. EIndke a kormanyfd, alelnokei
az els6 szamu miniszterelnok-helyettes, valamint a beliigyminiszter. Feladata a kormany
altal meghatarozott azon javaslatok elkészitése, amelyek Csehorszag védelme érdekében
sziikségesek. Tehat 1ényegében egy tanacsado, dontés-eldkészitd szervrol beszélhetiink.
A koztarsasagi elndknek joga van részt venni az iilésein, illetve tdjékoztatast kérni
tagjaitol.”!

A lengyel alkotmany mar a kormany hataskori taxaciojanal kijelenti, hogy a kormany
feladata biztositani az allam kiils6 és bels6 biztonsagat és a kozrendet.”> Ennek meg-
felelden a kiilonleges jogrendi rendelkezéseknél az alkotmany mindharom kiilonleges
jogrendi allapot esetében a minisztertanacsra — azaz a kormanyra — ruhazza a hatasko-
roket.” Hadiallapot esetén, amennyiben a Képvisel6haz akadalyoztatva van, a koztarsa-
sagi elnok torvényerejl rendeletet alkothat, azonban ezt a Képviselohaznak a kdvetkezd
iilésén meg kell erésitenie.’

2.4. Alkotmanyi biztositékok, tiltott vagy korlatozott targykorok
kiilonleges jogrend idejére

Az alkotményos garanciak — vagy, ahogy korabbi kutatasok szerint az alkot-
manyor> — tekintetében kuriozum a szlovak alkotmany, amely kiilon hataskorrel ruhazza
fel ezen idészakra az alkotmanybirosagot. Egyfeldl az alkotmanybirdsag dont az elrende-
1és alkotmanynak ¢s mas jogszabalyoknak valé megfeleloségérol, masfeldl pedig az ezen
idészakokban kibocsatott rendeletek alkotméannyal és mas jogszabalyokkal vald 6ssze-
férhetGségét is vizsgalja.”® A torvényhozas tagjainak a lehetésége az alkotmanybiro-
saghoz fordulasra kdnnytinek mondhato, hiszen minddsszesen a képviseldk 6tddének

4 Lasd KELEMEN 2020: 113-147; KELEMEN 2022b: 4-35.

30 SZINEK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 535.

ST 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5, 7, 9. cikk.
52 The Constitution of the Republic of Poland 146. cikk, (4) bekezdés g)—h) pont.

53 The Constitution of the Republic of Poland 229-232. cikk.

% The Constitution of the Republic of Poland 234. cikk.

5 Lasd: KELEMEN 2016: 95-116.

6 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 129. cikk (6) bekezdés.
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kell tamogatnia az inditvanyt, amelyet a tdmadott jogi norma elfogadéasatol szamitott 6t
napon beliil kell el6terjeszteni, a birdsagnak pedig tiz napja van donteni a kérdésben.’
Az alkotmany az alapjogok ezen id6szakokban val6 korlatozhatosagat és annak mértékét
azok alapvetd tartalmara, valamint a nemzetkozi szerz6dések derogécios szabalyaira
tekintettel megalkotando torvény rendelkezéseire bizza.’® Emellett a Parlamenti Tanacs
hataskorének korlatozasa emlitendé meg, amely miikodése soran nem alkothat Gjat, illetve
nem modosithat a meglévé alkotmanyon vagy alkotméanytorvényeken, tovabba a népsza-
vazasra, a politikai partokra és valasztasokra vonatkozé térvényeket sem valtoztathatja
meg, valamint nem rendelheti el a kdztarsasagi elnok felmentését vagy felel6sségre
vonasat, és nem vallalhat nemzetkdzi kotelezettséget.>

A cseh alkotmany nem tartalmaz kiilonleges jogrend idejére derogacios klauzulat.
Csehorszag esetében a koztarsasagi elndk kap pluszjogositvanyokat (példaul a Nem-
zeti Biztonsagi Tandcstdl informaciokat kérhet, részt vehet az iilésein). Sziikségallapot
esetében az alkotmanytdrvény rogziti, hogy nem rendelheto el sziikségallapot sztrajk
leverésére, amely alapjogok vagy jogos gazdasagi, illetve szocialis érdekek védelmére
szervez6dott.®

A lengyel alkotmany a 228. cikkben rogziti, hogy ilyen idészakokban nem lehet médo-
sitani az alkotmanyt, a Képviselohaz, a Szejm, a helyi 6nkormanyzatok és a kdztarsasagi
elnok valasztasara vonatkozo szabalyokat, valamint a kiilonleges jogrendre vonatkozo
torvényeket. Rendkiviili allapot idején 90 napon beliil nem rovidithetd le a Képviselohaz
megbizatasa, nem lehet orszagos népszavazast, képvisel6hazi, szenatusi és dnkormany-
zati valasztast tartani, valamint koztarsasagi elnokot valasztani. Helyi dnkormanyzati
valasztast csak ott lehet tartani, ahol a kiilonleges jogrendet nem helyezték hatalyba.®!
Emellett az alkotmany a 233. cikkben felsorolja a kiilonleges jogrend idején sem dero-
galhat¢ alapjogokat, rogziti, hogy a sziikséges korlatozasok nem lehetnek diszkriminativ
jellegliek. Rogziti tovabba azokat a jogokat, amelyeket veszélyhelyzet esetén is korla-
tozni lehet.? Emellett a lengyel alkotmanyos tradiciok kiforrott elvei, igy a kivételesség,
a torvényesség, az aranyossag ¢s a célszerliség tovabbi garanciakat jelentenek, ugyanis
ezen elvek mindegyike biztositékot jelent a politikai rendszer ,,normalis” miikodésének
gyors helyreallitasa érdekében, és védik a kialakult alkotmanyos rendszert a hatalom
kozpontositasanak kisértéseivel szemben. Az ardnyossag elve korlatozza az allamot,
a hatésagok elképzeléseit arra vonatkozdan, hogy milyen eszkozoket, mikor és hogyan
kell alkalmazniuk a kialakult krizis megoldéasa érdekében. Spasimir Domaradzki azon-
ban rogziti, hogy a célszerliség elvének , feltling gyengesége, hogy nem tesz kifejezett
utalast az emberi jogok ¢és a politikai szabadsagjogok teljes korii tiszteletben tartasanak
helyreallitasara”.%

7 Diaz CREGO — KoTANIDIS 2020: 33.

8 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 51. cikk.

% SZINEK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 544.

% 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5. (2).
" The Constitution of the Republic of Poland 228. cikk.

¢ The Constitution of the Republic of Poland 233. cikk.

% DOMARADZKI [€. n.]: 4.
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3. A german vagy az ugynevezett kontinentalis szabalyozas attekintése

Ausztria és Németorszag esetében a szabalyozas torténeti hagyomanyai modellkép-
z¢és tekintetében Osszeérnek.®* A torténelmi kozosség a két orszag kozott vitathatatlan,
amely a jelenkori szabalyozasban is tetten érhetd. Magyarorszag a jogintézményeinek
kialakitasa soran gyakran fordult mintakért a két allam jogrendszeréhez, igy e vizsgalati
korben sem nélkiilozhetd ezen dllamalakulatok kiilonleges jogrendi szabalyanyagainak
a vizsgalata.

Németorszag és Ausztria természetesen az irott alkotmanyokon alapul6 eurdpai-kon-
tintentalis modellt koveti. Mindkét orszag 20. szazadi torténelme komoly mértékben
meghatarozta jelenlegi alkotmanyos berendezkedését, kiilondsen a német alkotmany
vonatkozasaban érezhetd a tulbiztositottsag, ami az allam egyes hatalmi eszkdzeinek
alkalmazhatdsagat illeti. Ausztria €s Németorszag is foderativ berendezkedésii orszag,
ez a tobbszintliség a valsagkezelési modelljeikben, szabalyozasukban is markdnsan meg-
jelenik. Egyes megoldasaik akar alapjogi szabalyozasi, akar szervezeti szempontbo6l
talan azért lehetnek szamunkra érdekesebbek, mert torténelmiink folyaman szamos
alkalommal vettiink at mar téliikk példakat, és a kozos EU-tagsagbol is fakadhatnak olyan
konvergenciak, amelyek azt eredményezhetik — kiilondsen a gyakran kdzdsségi mintakat
adé német allamszervezet vonatkozasaban —, hogy ami naluk miikddik, arra Briisszelben
is mintaként tekinthetnek, majd iranyelvi, akar rendeleti szinteken is megjelenhet.

3.1. Az Osztrak Koztdrsasag kiilonleges jogrendi szabalyai®

Ausztria alkotmanya mindenképp érdekes abbdl a szempontbdl, hogy kontinentalis jog-
rendszerek kozt atipikus modon az alaptdrvényben csak meglehetdsen kis mértékben
foglalkozik a kiilonleges jogrendi szabalyozassal. Ez olyannyira igy van, hogy a rendki-
viili allapot vonatkozasaban nem adja meg azt sem, hogy azt milyen idéintervallumban
¢és mely allami hatalmi ag vezetd tisztvisel§je vagy testiileti szerve hirdetheti ki.

Ennek ellenére az osztrak jogelmélet egységes abban, hogy négy kiilonbozo kiilonle-
ges jogrendi szitudciot ismer az osztrak alkotmanyos szabalyozas: a haborus helyzetet,
az allam rendje elleni cselekményeket, a katasztrofa tipusu helyzeteket, valamint a gaz-
dasagi, szocialis valsaghelyzeteket.

A héabort esetében a szovetségi hadsereg parancsnoka a szovetségi elndk. A haborurol
sz016 dontést a szovetségi gytlilésnek kell meghoznia, tehat errdl a kormany egyediil nem
hatarozhat.®® Ebb6l adoddan a szdvetségi elnok az, aki habort, természeti katasztrofa
és mas vészhelyzetek esetén jogkorok cimzettjeként 1éphet fel, és a Notverordnungs-
recht (vészrendelkezési jogkor) jogkorében bizonyos kivételes szituaciokban a kormany
inditvanyara 1épéseket tehet.

64 Lasd: KELEMEN 2021: 126-134.
65 Képvisel6i Informacios Szolgalat 2016: 4-5; lasd még: GAMPER 2018.
66 CSEMANE VARADI 2021: 197.
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A szdvetségi alkotmany 18. cikke alapjan:

,18. cikk. (3) a nyilvanossag szamara jovatehetetlen kar elharitdsa érdekében a Nemzeti Tandcs
hatarozathozatalat igényl6 intézkedések azonnali meghozatala olyan iddpontban valik sziikségessé,
amikor a Nemzeti Tandcs nem iilésezik, nem tud idében 0sszeiilni, vagy tevékenységében felsébb
hatalom 4ltal akadalyozva van, a szdvetségi elndk a szovetségi kormany javaslatara sajat, vagy
annak felel6ssége mellett meghozhatja ezeket az intézkedéseket, ideiglenes, torvénymodositd
rendeletek utjan. A szovetségi kormany a Nemzeti Tanacs Fobizottsaga (Hauptausschuss) altal
létrehozando, allandoé Albizottsaggal (Unterausschuss) egyetértésben koteles megtenni javaslatat
[55. cikk (2) bekezdés]. Az ilyen rendeletekhez sziikség van a szovetségi kormany ellenjegyzésére.
(4) A szovetségi kormany a (3) bekezdés alapjan hozott valamennyi rendeletet koteles haladéktalanul
a Nemzeti Tandcs elé terjeszteni, amelyet az eldterjesztést kovetd 8 nap valamelyikére a szovetségi
elnok hiv 6ssze, amennyiben a Nemzeti Tandcs az adott idOpontban nem iilésezik, annak tilésezése
esetén pedig a Nemzeti Tanacs elndkére harul ez a feladat. Az eldterjesztést kdvetd négy héten beliil
a Nemzeti Tandcs a rendelet helyére vagy egy megfeleld szovetségi torvényt hoz, vagy hatarozat
utjan kdveteli, hogy a szovetségi kormany azonnal helyezze hatalyon kiviil a rendeletet. Az utobbi
esetben a szovetségi kormany koteles azonnal eleget kell tenni ennek a kdvetelésnek. A Nemzeti
Tanacs idébeni hatarozathozatala céljabol az elndk az eldterjesztést legkésobb a négyhetes hataridé
utolso eldtti napjan koteles szavazasra bocsatani; a részletes rendelkezéseket az ligyrend tartal-
mazza. Amennyiben a rendeletet az el6z6 rendelkezések alapjan a szdvetségi kormany hatalyon
kiviil helyezi, ezzel egyidejiileg ismét hatalyba lépnek azok a térvényi rendelkezések, amelyeket
a rendelet helyezett hatalyon kiviil.

(5) A (3) bekezdésben megjeldlt rendeletek nem eredményezhetik sem a szovetségi alkotmanytorve-
nyi rendelkezések modositasat, sem a Szovetség allandd anyagi megterhelését, sem a tartomanyok,
korzetek és kozségek anyagi megterhelését, sem a szovetségi allampolgarok anyagi kotelezettségeit,
sem az allami birtokok elidegenitését, sem intézkedéseket a 10. cikk 11. pontjaban megjelolt iigyek-

ben, sem pedig az egyesiilési jog, illetve a lakasbérlok érdekvédelme terén hozott intézkedéseket.”®”

A szdvetségi alkotmany kiilonleges jogrend idejére vonatkozoan a kormany hataskorét
érintden tovabbi két rendelkezést fogalmaz meg.

A 25. cikk értelmében kiilonleges helyzetekben a szovetségi elndk a kormany javas-
latara a Nemzeti Tanacsot Bécs varosan kiviili helyszinre is 6sszehivhatja.

A 79. cikk értelmében:

,»719. cikk (2) Amennyiben a torvényes polgari hatalom igénybe veszi kozremiikodését, a szovetségi
hadsereg a tovabbiakban

1. a haza katonai védelmén tual

a) az alkotmanyos intézmények, azok miikodéképességének, valamint a lakosok demokratikus
szabadsagainak védelmére;

b) a bels6 rend és biztonsag fenntartasara;

2. rendkiviili méretii elemi csapasok és szerencsétlenségek esetén segitségnytjtasra hivatott.”®®

Az allam rendje elleni cselekmények két kategoriat olelnek fel: az allam alkotmanyos
rendje ellen irdnyul6 cselekményeket, valamint a belso rendet tAmado cselekményeket,

¢ Bundes-Verfassungsgesetz. Online: www.jusline.at/gesetz/b-vg

% Bundes-Verfassungsgesetz. Online: www.jusline.at/gesetz/b-vg
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igy tipikusan a terrortdmadasokat lehetne idesorolni. Az alkotmany rendelkezései alapjan
ilyen esetekben a rend és a biztonsag fenntartasa a szovetségi hadsereg feladata.

A harmadik kategoriat a klasszikus veszélyhelyzeti formak jelentik, vagyis a termé-
szeti, ipari €s egészségligyi katasztrofak, amelyek foként szovetségi tartomanyi hataskorbe
tartoznak.® Tovabbi rendkiviili, féként bels6 katasztrofahelyzetekben a lakossag védelmét
illetéen az osztrak beliigyminisztérium az illetékes szerv. A kivételes, rendkiviili és kataszt-
rofahelyzetekben a tovabbi szabalyozas leginkabb a szovetségi tagallamok feladata.

A kozszolgaltatasok korlatozasa sem valaszthat6 el természetesen a kiilonleges jog-
rend alkotmanyos szabalyozasatol.

A Madl Ferenc Intézet elemzése szerint:

»Mivel az alaptdrvény a fentiekben is megjelenitettek szerint meglehetésen sziik kérben szabalyoz,
nagy jelentésége van az olyan szituaciofiiggd, szovetségi szintii torvények és tartomanyi jogsza-
balyok rendszerének, mint példaul a valsaghelyzet, vagy a jarvanyiigyi krizis. Részben ennek
is koszonheto, hogy példaul az egyes fegyveres szerveket érintd szévetségi szintii jogszabalyok
kapcsan kozszolgaltatasok korlatozasara iranyul6 kiilon felhatalmazas elsésorban egy krizishely-
zet — példaul pandémia, katasztrofak — kezelése érdekében keriil meghatarozasra. Meghatarozo
a kommunikacio- és médiaszabalyozassal, gazdasaggal és a kozlekedéssel kapcsolatos korlatozo
felhatalmazasoknal, hogy ezek altaldban szovetségi és tartomanyi szinten is szabalyozottak. fgy
példaul egészségligyi vészhelyzet esetén a Jarvany(iigyi) torvény a kiemelkedo, mely adott feltételek
mellett komoly alapjogi korlatozasok alkalmazasat is megengedi a kormany, illetve az illetékes hato-
sagok szamara. [gy elrendelhetd karantén, egyes személyek kizardsa az oktatasi intézményekbél,
azok bezarasa, a vizfelhasznalas, az élelmiszer-forgalom, a kereskedelmi vallalkozasok mitkodé-
sének korlatozasa; de bevonhatok a kdzbiztonsagi szervek is (kényszerité eszkdzok alkalmazasa),
mig sziikség esetén az egészségiigyi miniszter akar utasithatja is a tartomanyi kormanyzokat.””®

Az osztrak nemzeti valsagkezelés legfontosabb kdzpontja a belligyminisztérium,” ide
telepitik az allami krizismenedzsment legfontosabb feladatait a katasztrofakezeléstol
a nemzetkdzi katasztrofak kapcsan nyujtott segitségen at a polgari védelem feladataig.
Az ezért felelOs szervezeti egység két referatirat is miikodtet, az egyik a 0—24-ben
miikodo helyzetkdvetd kozpont, amely az ehhez sziikséges torzset és call centert tize-
melteti, a masik pedig a kifejezetten szakmai kidolgozo munkat végzi a polgari és lakos-
sdgvédelem, a krizis- és katasztrofavédelem és a vonatkozo6 képzések teriiletén.

Bar expressis verbis szabalyanyagokat az osztrak alkotmanyos joganyagban kevésbé
talalunk, ez a gyakorlatban eddig nem jelentett jogbiztonsadgot vagy alkotmanyossagot
veszélyeztetd allapotokat.

® CSEMANE VARADI 2021: 197-198.
70 Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet 2020: 15.
I Bundesministerium Inneres [é. n.].
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3.2. A Német Szovetségi Koztarsasag kiilonleges jogrendi rendszere

Amikor a masodik vilaghabortt kdvetden a Német Szovetségi Koztarsasag 1) alaptor-
vénye (Grundgesetz, GG) 1949 majusaban hatalyba lépett, nehéz volt még elképzelni,
hogy az 0j allamalakulatnak a belathato jovében ismét 6nallo fegyveres erdi lesznek.
A hadseregre vonatkozo rendelkezéseket igy nem is lehetett benne megtalalni, azonban
ahogy a hideghédboru fokozodasaval a fesziiltség nétt, elkertilhetetlenné valt a remilita-
rizacid. A Bundeswehr megszervezésével parhuzamosan az alaptérvényt 1956-ban egy
,veédelmi alkotmany” elnevezésli novella egészitette ki. Ezt 1968-ban kdvette egy tjabb
modositdé csomag, amely az egyes kiilonleges jogrendek ¢€s a fegyveres erdk ezekben
jatszott szerepét hatarozta meg.”

A kozponti norma a GG 87a. cikke, amelynek elsé mondata: ,,A szdvetségi kormany
fegyveres erdket allit fel az orszag védelemére.” Ez vilagossa teszi, hogy a honvédelem
szovetségi szintli feladat. A 26. cikk pedig kifejezetten alkotmanyellenessé teszi egy
tamado jellegli haboru elokészitését. A német fegyveres erok a polgari vezetés, ponto-
sabban a 65a. cikk alapjan a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt allnak.

A honvédelem céljan tul a fegyveres erék — a 87a. cikk (2) bekezdésében foglaltak sze-
rint — csak akkor hasznalhatok fel, amennyiben azt az alaptorvény kifejezetten megengedi.

A hadkotelezettséget a 12a cikk (1) bekezdésében szabalyozza az alaptdrvény, a 96a
cikk (2) bekezdése pedig lehetové teszi a fegyveres erék szamara katonai kiilonbirosagok
létrehozasat is védelmi helyzetben.

Az alaptdrvény szovege egyértelmiien a katonai erkkel szembeni bizalmatlansagot
tiikrozi, ami a torténelem fényében nem meglepd. A civil iranyitas, az alkotmanyos
szabalyokban is rogzitett miiveleti korlatok mellett fokozott parlamenti ellenérzés is
érvényesiil, hiszen a Bundeswehr 1étszamardl és szervezeti felépitésérol a koltségvetés
elfogadasan keresztiil a torvényhozas dont [87a. cikk (1) bekezdés, 2. mondat]. A 45a. cikk
szerint a Bundestag védelmi bizottsagot jeldl ki, amely az ellendrzés operativ végrehaj-
tasaért felelds.

A belfdldi biztonsag elsGsorban a rendérség feladata, a hadsereg sziikség esetén
nyujthat tdmogatast példaul szallitas vagy szallas biztositasaval, illetve katasztrofa-
helyzetekben is. Mindenképpen érdemes megemliteni, hogy a 2011. szeptember 11-i
terrortamadasokat kdvetéen Németorszagban is sziiletett specialis szabalyozas a repii-
1ésbiztonsag és a terrorista gépeltéritések témajaban (Luftsicherheitsgesetz),” amely
2013-ban a Szdvetségi Alkotmanybirosagot is megjarta, és lényegesen korlatozta az ere-
deti elképzelést, amely szerint az eltéritett gépet az artatlan utasok alapvetd jogainak,
emberi méltosaganak védelme érdekében expressis verbis nem lehet leléni, a jelenlegi
hatalyos sz6veg szerint mar csak a szerencsétlenség elkeriilésére tett rendori intézkedések
tamogatasara van lehetosége a légieronek.

A német fegyveres erdk kiilfoldi bevetésének sem az alaptérvényben kell keresniink
az alapjait, azt egy 1994-es alkotmanybirosagi dontés képezi, amely az alaptérvény

2 BOvebben lasd példaul: WEINGARTNER 2015.
7 Luftsicherheitsgesetz. Online: www.gesetze-im-internet.de/luftsig/
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24. cikk (2) bekezdésébdl vezette le, hogy a szdvetségi korméany a béke megdrzése
¢és a kollektiv védelem érdekében az ENSZ, a NATO vagy az EU szervezeti keretei kozott
engedélyezheti német csapatok kiilfoldi alkalmazasat a Bundestag jovahagyasa mellett
(Parlamentsbeteiligungsgesetz).”*

A katasztrofavédelem és a polgari védelem elsdsorban tagallami hataskorok és kom-
petenciak alapjan torténik Németorszagban.” Az allami ment6szolgalatok, tiizoltosa-
gok mellett nagyon jelentds szerepet kapnak szoros szakmai egytlittmiikodések alapjan
a kiilonboz6 karitativ és onkéntes szervezetek is (példaul Arbeiter-Samariter-Bund,;
a DLRG — Deutsche Lebensrettungs-Gesellschaft e.V.; a Német Voroskereszt, a Johan-
niter-Unfall-Hilfe és a Maltai Szeretetszolgalat).

A szovetségi allam akkor kap szerepet, amikor egy katasztrofahelyzet tobb tagallamot
is érint, és amelynek kezeléséhez 1ényegesen nagyobb erdforrasok sziikségesek, ennek
részleteit kiilon torvény rogziti (Gesetz iiber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe
des Bundes).”

Az alaptorvény”’ Németorszag esetében két kiilonleges jogrendi idészakot szaba-
lyoz a kiils6 biztonsag kapcsan expressis verbis ,,fesziiltségi” helyzet (Spannungsfall)
és védelmi helyzet (Verteidigungsfall) néven, tovabbi két esetben hasonldéan rendkiviili
eljarasokat tesz lehetdvé belbiztonsagi sziikséghelyzetben ¢s katasztrofahelyzetben.
A szabalyozads mar az alaptérvényi szinten is meglehetdsen kiterjedt és preciz, ehhez
kapcsolodik még szamos tovabbi, az allammiikodés folyamatossagat biztositd jogszabaly,
amelyek 0sszessége alkotja a német ,,biztonsagi torvények™ rendszerét, meghatarozva
a szOvetségi tartomanyok ¢s a szovetségi allam kozti egyiittmiikodés és feladatmegosztas
szabalyait is. A kiilonleges jogrendi jogalkotas felhatalmazottja alapvetden a kormany,
a szovetségi kancellar.”

Az alaptorvény vonatkozo fontosabb rendelkezései” a kovetkezOkben foglalhatok dssze.

A 35. cikk alapjan, ha a természeti katasztrofa vagy szerencsétlenség egynél tobb
tartomany teriiletét veszélyezteti, a szovetségi kormany, amennyiben az eredményes
veédekezéshez sziikséges, elrendelheti a tartomanyi korméanyoknak, hogy rendfenntarto
erbiket bocsassak mas tartomanyok rendelkezésére, tovabba azt is, hogy a szovetségi
hatarérség és rendoérség egységeit vessék be a rendfenntartd erék tamogatasara. A szo-
vetségi kormany intézkedései a Szovetségi Tanacs (Bundesrat) dontése alapjan vagy
a vesz¢ély megszlinésekor hatalyukat vesztik.

Az 53. cikk szerint a szdvetségi kormany koteles tajékoztatni a K6zos Bizottsagot
a védelmi helyzet esetére tervezett intézkedéseirdl.

™ Gesetz Uber die parlamentarische Beteilung bei der Entscheidung iiber den Einsatz bewaffneter
Streitkréfte im Ausland (Parlamentsbeteiligungsgesetz). Online: www.gesetze-im-internet.de/parlbg/
BINRO077500005.html

5 Részletesen lasd: SCHALLER 2013; FREIHERR zu GUTTENBERG 20009.

6 Gesetz iiber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (Zivilschutz- und Katastrophenhil-
fegesetz). Online: www.gesetze-im-internet.de/zsg/BJNR072610997.html

7 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland. Online: www.gesetze-im-internet.de/gg/
BINR000010949.html

% HoOFFMAN-KADAR 2021: 15.

7 Képvisel6i Informacids Szolgalat 2016: 30-33.
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A 81. cikk meghatarozza, hogy amennyiben a Szdvetségi Gytlést (Bundestag) nem
oszlatjak fel, a szovetségi elndk a szovetségi kormany eldterjesztésére a Szdvetségi Tanacs
jovahagyasaval valamely torvényjavaslat kapcsan kihirdetheti a torvényhozasi sziikség-
allapotot, amennyiben a Szdvetségi Gytilés azt elveti, jollehet a szovetségi kormany azt
stirgdsnek nyilvanitotta.

Amennyiben a Szdvetségi Gyilés a torvényhozasi sziikségallapot kihirdetését kove-
téen a torvényjavaslatot Gjra elveti, vagy azt a szdvetségi kormany szdmara elfogadha-
tatlan szovegezésben fogadja el, a torvényt elfogadottnak kell tekinteni, amennyiben
a Szovetségi Tanacs jovahagyja. Ugyanez érvényes arra az esetre, ha a javaslatot a Szo-
vetségi Gytilés a megismételt megkiildéstdl szamitott négy héten beliil nem targyalja meg.

A szdvetségi kancellar hivatalviselése idején a Szdvetségi Gytilés altal elvetett egyéb
torvényjavaslatokat is a torvényhozasi sziikségallapot els6 kihirdetését kovetd hat hona-
pon beliil lehet elfogadni. E hataridé lejartaval ugyanazon szdvetségi kancellar hivatal-
viselése idején a torvényhozasi sziikségallapotot tjbdol nem lehet kihirdetni.

Az alaptorvényt az ilyen helyzetekben elfogadott torvény sem egészében, sem rész-
legesen nem modosithatja és helyezheti hatalyon kiviil.

A 87. cikk eldirja, hogy a Szdvetség vagy valamely tartomany 1étét vagy szabad
¢és demokratikus rendjét fenyegetd veszéEly elharitasa céljabol a szovetségi kormany, ha
a91. cikk (2) bekezdése szerinti feltételekkel, vagy ha a rendori erdk és a szovetségi hatar-
Orség erdi nem elegendok, igénybe veheti a fegyveres erdket a rendorség €s a szovetségi
hatardrség kisegitésére a polgari lakossag védelmére, valamint a szervezett és fegyveres
felkelok elleni harc céljara.

A 91. cikk szerint a Szovets€g vagy valamely tartomany 1étét, illetve szabad demok-
ratikus alaprendjét fenyegetd veszély elharitasa céljabdl a tartomany igénybe veheti
mas tartomanyok rendori erdit, tigyszintén egyeb intézmények, valamint a szovetségi
hatarorség személyi allomanyat és anyagi eszkozeit.

A (2) bekezdés kimondja, hogy amennyiben a tartomany, amelyet a veszély fenye-
get, egyediil nem kész vagy nem képes a veszé€ly lekiizdésére, a szdvetségi kormany
e tartomany, valamint mas tartomanyok rendéri er6it utasitasai ala vonhatja, Ggyszintén
igénybe veheti a szovetségi hatardrség egységeit is. A rendelkezést a veszély elharitasa
esetén, egyébként a Szovetségi Tanacs kérésére minden esetben hatalyon kiviil kell
helyezni. Ha a veszély egynél tobb tartomany teriiletét fenyegeti, a szovetségi kormany
oly mértékben, amennyire a hatékony védekezés érdekében az sziikséges, utasithatja
a tartomanyok kormanyait; nem érintve az els6 és a masodik mondatban foglaltakat.

A védelmi helyzet kihirdetésével a fegyveres erék parancsnoklasi és vezénylési joga
a szovetségi kancellarra szall at. A szovetségi kormany a torvényjavaslatait, amelyeket
siirgdsnek nyilvanit, a Szovetségi Gytiléshez torténd benyujtassal egyidejlileg a Szovet-
ségi Tanacshoz is beterjeszti. A Szovetségi Gylilés és a Szovetségi Tanacs e javaslatokat
haladéktalanul egyiitt megvitatja. Amennyiben valamely térvényhez a Szovetségi Tanacs
jovahagyasa sziikséges, a torvény létrejottéhez szavazataik tobbségének jovahagyasa
kell. A részleteket a Szovetségi Gytlés altal elfogadott és a Szovetségi Tanacs altal
jovahagyott ligyrend szabalyozza.
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Amennyiben azt a kdriilmények sziikségessé teszik, védelmi helyzetben a szovetségi
kormany
— aszovetségi hatarérséget a Szovetség egész teriiletén bevetheti;
— aszovetségi igazgatason kiviil, ha siirgetden sziikségesnek tartja, a tartomanyi
kormanyoknak is adhat utasitasokat, és hataskoriiket atruhazhatja a tartoma-
nyi kormanyok meghatarozott tagjaira.

A Szovetségi Gytilést, a Szovetségi Tanacsot és a Kozds Bizottsagot az elfogadott intéz-
kedésekrol haladéktalanul tajékoztatni kell.

Ha az illetékes szdvetségi szervek meg vannak fosztva attol a lehetdségtol, hogy meg-
tegyék a veszély elharitasahoz sziikséges intézkedéseket, és a helyzet halaszthatatlanul
koveteli az azonnali 6nallo cselekményeket a Szovetség teriiletének egyes részein, akkor
a tartomanyi korményok vagy az altaluk kijelolt hatosagok, vagy megbizottak jogosultak
hataskoriik keretei kozott intézkedéseket megtenni, amelyeket a szovetségi kormany,
illetve a tartomanyi hatésagok és az alarendelt szovetségi hatdosagok viszonylataban
a tartomanyok miniszterelnokei barmikor megsemmisithetnek.

Az alaptorvény értelmében rendkiviili helyzetben alapjogok vonatkozasaban (levéltitok,
posta- és tavkozlési titok, szabad mozgas joga, egészségiigyi szolgalatteljesités) korlatoza-
sokra is sor keriilhet, de ennek minden esetben térvényi felhatalmazason kell alapulnia.

A Madl Ferenc Intézet elemzése alapjan:

,krizishelyzetben a kozszolgaltatasok korlatozhatosaga Németorszagban elvalaszthatatlan attol,
hogy a kiilonleges jogrendi helyzetek miatti felhatalmazasok rendszere igen sziiken meghataro-
zott. Ez kihat a fegyveres szervek bevethetdségének kereteire, valamint ezt drnyalja a Szovetség
¢és a tartomanyok szintje kozotti hataskorok megosztasanak rendszere. Ennek megfeleléen az egyes
fegyveres szerveket statudlé szovetségi jogszabalyok altalaban nem tartalmaznak kiilon felhatalma-
zéasokat kozszolgaltatasok korlatozasara. Egy-egy példat talalunk, amikor korlatozasok forméajaban
biztositott az allami szervek fellépése a krizishelyzet kezelése érdekében.

Meghatarozo6 a médiaszabalyozassal, a gazdasaggal és a kozlekedéssel kapcsolatos korlatozé felha-
talmazasoknal, hogy ezek altalaban a Szdvetség és a tartomanyok jogalkotasi jogkorébe egyszerre
tartozo teriiletek. Ennek megfelelden a szovetségi alaptorvény adja a kapcsolodo alapjogi kereteket,
amelyeket altalaban a »helyzethez« (krizishelyzethez) kapcsolodo szovetségi szabalyozas konkre-
tizal, illetve ezt egésziti ki a kapcsolodo tartomanyi szabalyozas. Ennek a szabalyozasi modellnek
a jellemzdje, hogy a német torténeti tapasztalatok okan a felhatalmazasi rendelkezések és azok
betartasa vitak targyat képezi, akarcsak az egyes tartomanyi »jogok« egymastol valod eltérése.
Vitas volt a haderd barmilyen védelmi célon tuli (akar kozszolgéltatasokkal dsszefiiggd) belfoldi
bevetése, amely utobb némileg fellazult. A »helyzethez« (krizishelyzethez) kapcsolodo szovet-
ségi szabalyozas példajaként kibdvitették a Szovetség fellépési lehetdségeit a koronavirus miatti
torvénymodositasok altal (a szovetségi egészségligyi miniszter szamos kdzszolgaltatast korlatozo
intézkedést vezethet be), de ez sem mentes alkotmanyjogi vitaktol.”s

Németorszag polgari jellegli valsagkezelési szervezeti hatterét elsddlegesen a Beliigymi-
nisztérium (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, BMI)® adja. A beliigy

80 Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet 2020: 20.
81 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat [é. n.].
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felel a kibertér polgari jellegli biztonsagéaért, a minisztérium altal 2016-ban el6terjesztett
Kibervédelmi Stratégia adja a szovetségi kormanyzat szakteriileteken atnyalo straté-
giai kereteit ebben a szféraban. A Kiberbiztonsagi Tanacs elndki posztjat is betdltd
informaciotechnologiaért felelds kormanymegbizott koordinalja a stratégia végrehajtasat.
A minisztériumhoz tartozik a szovetségi rendorség, a BK A (Bundeskriminalamt — sz6-
vetségi blinligyi hivatal), a BSI (Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstech-
nik — I'T-biztonsagi hivatal), a BfV (Bundesamt fiir Verfassungsschutz — alkotmany-
védelmi hivatal) és a BBK (lasd lent). Rendelettel hozta Iétre a kdzponti informatikai
tudaskozpontként mikddod ZITiS-t.

A 2004-ben Bonnban felallitott Szovetségi Lakossagvédelemi és Katasztrofaelharitasi
Hivatal (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, BBK)3? a kibervé-
delem teriiletén is aktiv, els6sorban a kritikus infrastrukturakat érint6 esetleges tama-
dasokkal és kockazatokkal foglalkozik. Miikddteti a folyamatosan ténykedd Egytittes
Jelentési és Helyzetkovetd Kozpontot, és jelentds szerepldje az UP KRITIS kezdemé-
nyezésnek. Az Egyiittes Jelentési és Helyzetkoveté Kozpont (Gemeinsames Melde- und
Lagezentrum, GMLZ)® latja el a kapcsolattartasi pont szerepet (50 nemzeti és nemzetkozi
jelentési eljaras vonatkozasaban), koordinacios feladatokat lat el a polgari védelemben,
¢és napi helyzetjelentéseket is készit.

Az UP KRITIS (Umsetzungsplan Kritische Infrastrukturen)® program a koz- és pri-
vat szféra kozotti kooperacios feladatot latja el a kritikus infrastruktirak miitkodésének
biztositasa kapcsan, amelyben az érintett allami szereplok mellett a kritikus infrastruktu-
rak lizemeltetdi és szakmai szovetségeik képviseldi vesznek részt, mivel miikddésiikben
az IT- és kommunikacios technologiak egyre nagyobb szerepet jatszanak. Az allam rész¢é-
6l a kooperacid elsddleges résztvevoi a beliigyminisztérium, informacidtechnologiai
nemzetbiztonsagi szolgalatként a BSI és a lakossagvédelemért és katasztrofaelharitasért
is felelds BBK.

Kovetkeztetesek a german kiilonleges jogrendi rendszerekre nézve

Ugy Ausztridban, mint Németorszagban is erés alkotmanyos meghatarozottsag jel-
lemz0, hatékony alkotmanybirdsagi normakontrollal kiegészitve. Mindkét allam ese-
tében elmondhatd, hogy az alapvetd polgari €s emberi jogok és a liberalis demokracidk
jogfejlédésén talmutatoan, a 20. szazadi torténelmiikbdl is szamos olyan garancialis igény
fakad, amelyet stabilabb fejlédésii allamoknal kevésbé tapasztalhatunk. Emellett azon-
ban az is igaz, hogy az 0j évezred fordulojanak biztonsagi kdvetelményeire valaszt adva
ezen orszagok allamigazgatasa esetében is tobb és jelentds intézményi fejlodési 1€péssel
igyekeznek megfelelni a kihivasoknak. Lathat6 az allami valsagkezelés rendszerében

82 Cybergefahren. Online: www.bbk.bund.de/DE/Themen/Kritische-Infrastrukturen/KRITIS-Gefahren-
lagen/Cybergefahren/cybergefahren node.html

8 Das Gemeinsame Melde- und Lagezentrum von Bund und Léndern. Online: www.bmi.bund.de/DE/
themen/bevoelkerungsschutz/krisenmanagement/lagezentren/lagezentren-node.html

8 Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe [é. n.].
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az allami szervezetek rendelkezésére 4ll6 eszk6zok adott krizishez igazitott ,,skalazasa”.
A tartomanyok és a szovetségi szint kozotti felelosségi kort alapvetden az adott probléma
kiterjedtsége, a sziikséges er6forrasok €s koordinacio széleskoriisége donti el.

4. A Spanyol Kiralysag kiilonleges jogrendi szabalyai

A spanyol kiilonleges jogrendre jellemz6 a torténelmi determinaltsdga, amely mar
az egyes tényallasok meghatarozasa soran is kivilaglik, tehat megfelelden illusztralja
a bevezetd gondolatokban megfogalmazottakat, mindamellett viszont olyan sajatos meg-
oldasokkal talalkozhatunk, amelyek a modern, 1épcsdzetes biztonsagi kihivasok koraban
mintaul szolgalhatnak.

4.1. Szabalyozott kiilonleges jogrendi tényallasok

Spanyolorszag alkotmanyanak 116. cikke rogziti a kiilonleges jogrendre vonatkozd
legaltalanosabb szabalyokat. E szakasz megkiilonbdztet riadokésziiltséget (el estado de
alarma), sziikségallapotot (el estado de excepcion) és ostromallapotot (el estado de sitio).*

4.1.1. Az ostromallapot megjelenése és szabalyozasa

Az ostromallapoti tipust szabalyozas egy hibrid tipust takar Spanyolorszag esetében,
hiszen magaba foglalja a magyarorszagi sziikségallapoti tényallasbol azokat, amelyek
az allam alkotmanyos rendjére iranyulo belsé tamadasokat fogjak 6ssze, igy a nem nem-
zetkozi fegyveres 0sszelitkozés tipusait, azaz a polgarhaborut; az ellenallasi mozgalmat;
a tomegfelkelést; valamint a felkelést. Emellett viszont kiils6 erdszakos cselekményekre
is reagal. Ez a szabalyozas koveti a francia kiilonleges jogrendi hagyomanyokat, ami
nyilvanvaldan a torténelmi tapasztalasok atiiltetése, tovabba ez a szabalyozasi mod egy-
fajta reakcio a torténelmi tapasztalatokra is, vagy épp az elszakadni vagyo, jelenleg
autonoémiat élvezo kozosségek esetleges szeparatista radikalizalédéasara, ami a katalanok
vagy a baszkok kapcsan messze nem lehetetlen narrativa.

A fentiekbdl fakadoan az el estado de sitio elrendelheté minden olyan esetben, amikor
Spanyolorszag szuverenitasat, fliggetlenségét, teriileti integritasat vagy alkotmanyos
rendjét veszélyeztetd er6szakos cselekmény lekiizdése mas eszk6zokkel nem valdsithato
meg %

8 The Spanish Constitution (Passed by the Cortes Generales in Plenary Meetings of the Congress of Depu-
ties and the Senate held on October 31, 1978 Ratified by the Spanish people in the referendum of December
7, 1978 Sanctioned by His Majesty the King before the Cortes on December 27, 1978) Hivatalos angol nyelvii
forditas: www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/ConstitucionINGLES.pdf, 116. cikk.
8 Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio 32. cikk. Online: www.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1981-12774
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II. Nemzetk6zi mintak vizsgalata az 6sszehangolt valsagkezelésre...

E kett6sség visszatiikrozodik a fegyveres erd rendeltetésébdl is, hiszen annak feladata
Spanyolorszag szuverenitasanak, fiiggetlenségének, teriileti integritdsanak, valamint
alkotmanyos rendjének a megdvasa, biztositasa. Ez 6sszhangban van a 2. cikk azon
rendelkezésével, hogy Spanyolorszag minden spanyol k6zos, oszthatatlan és felbontha-
tatlan hazaja, és magaba foglalja, hogy a hader6 alkalmazasat minden olyan esetben el
lehet rendelni, amikor ez az ostromallapoti tényallasnak megfeleléen veszélyeztetve van.
A fegyveres er6 tehat a bels6 egység fenntartasa érdekében is alkalmazhat6.®’

4.1.2. Sziikségallapoti tipusu szabalyok megjelenése

A spanyol szabalyozasban a sziikségallapoti szabalyozas mellett talalunk egy ahhoz
kapcsolddo, alacsonyabb eszkalacios fokhoz kothetd tényallast is, az igynevezett a riado-
késziiltséget.

A riadokeésziiltség részben hasonlit a magyar veszélyhelyzetre, de emellett valsag-
helyzet tipusu tényallasokat is tartalmaz, igy egyértelmiien a fokozatos valsagkezelés
jelenik meg a képében. Ezen eldszoba vagy kiiszob tényallasa akkor rendelhet6 el, ha
az orszag egész teriiletén vagy annak egy részén az allam miikodését stilyosan zavaro
természeti vagy ipari katasztrofa, illetve egészségiigyi valsag alakult ki, vagy alapvetd
kozszolgaltatasok megbénultak, tovabba elsddleges sziikségleti termékek kritikus hia-
nya alakult ki.?® Utobbiak esetében a szabalyozas nem részletezi ezek okat, igy abba
belevonhat6 akar az orszagot vagy egy részét megbénitod sztrajkhullam is, de akar erd-
szakos cselekmények is, amelyek ezt el6idézhetik. El6bbi nem példa nélkiili az eurdpai
alkotmanyfejléddésben, hiszen az Egyesiilt Kiralysagban 1920-ban elfogadott Emergency
Power Act hasonld célra jott 1étre, vagyis a stilyosabb sztrajkok akar a hadsereg altali
elnyomasara, amely 1964-es modositas mellett 2004-ig volt hatalyban.®

A sziikségallapot akkor rendelhetd el, ha a polgarok alapvetd jogainak és szabadsa-
gainak gyakorlasat, a demokratikus intézmények normalis mitkddését, a kdzosségeik
szamara nélkiilozhetetlen kozszolgaltatasokat vagy a kozrendet oly mértékben veszé-
lyeztetik, hogy normal allapoti eszkdzokkel a rendes miikodés nem tarthato fenn, vagy
nem allithaté helyre.*

Ezzel a kett6sséggel az alkotmanyozo lehetévé kivanta tenni, hogy a mindenkori
kormanyzat az allam mikodését zavard kisebb stilyt anomalidkat is hatékonyabban
kezelje, hogy azok magasabb eszkalacios fokra ne juthassanak. Ezt erésiti az alkotmany
55. cikk (2) bekezdésében talalhato felhatalmazas, valamint a kormanynak adott 86. cikk
szerinti jogalkotasi hataskor is. Az 55. cikk ugyanis lehetové teszi, hogy birdi engedély-
lyel az alkotmany 17. cikk 2. bekezdésébe (eldzetes letartdztatads), valamint a 18. cikk
2-3. bekezdésébe foglalt (maganlakas védelme, magantitok védelme [levél, telefon])

87 Lasd The Spanish Constitution 2. és 8. cikkét.
8 Ley Organica 4/1981, 4 cikk.

® KELEMEN 2020: 53—65.

% Ley Orgéanica 4/1981, 13 cikk (1).
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alapjogi garanciakat felfiiggessz¢k az organikus torvénybe foglalt keretek kozott, ameny-
nyiben a vizsgalat targya fegyveres szervezettel vagy terrorista csoporttal kapcsolatos
tevékenység.”! A 86. cikk pedig arra biztosit lehetéséget, hogy rendkiviili sziikség és siir-
g0sség esetén a kormany torvényerejli rendelet formajaban ideiglenesen torvénypotlo
rendelkezéseket hozzon, azzal a megszoritassal, hogy tiltott targykort képez az allam
alapvetd intézményeire vonatkozo joganyag, az . cim alatti alapvetd jogok és kdotele-
zettségek, autonom kozosségek rendszerére vonatkozo joganyag, valamint az altalanos
valasztojog. Emellett a rendeletet a kihirdetést kdvetd 30 napon beliil a Képviselohaz
elé kell terjeszteni, amely vagy helybenhagyja és ezzel a torvények soraba Iépteti, vagy
pedig hatalyon kiviil helyezi.”?

4.2. A kiilonleges jogrendi téenydllasok elrendelésének szabalyai

Az elrendelési szabalyok tekintetében is megfigyelhetd az a fokozatossag, amit a tényal-
lasi szinten a harom kiilonleges jogrendi kategoria felépitése mutat. Igy a riadokésziilt-
séget a kormany minisztertanacsi rendelet Utjan hirdetheti ki, amelyben pontosan meg
kell jeldlni a riadokésziiltséggel érintett teriiletet €s az alkalmazas idétartamat, utobbi
esetében azon megszoritast rendeli el, hogy a kormany ezzel az eszkozzel a torvényho-
zas felhatalmazasa nélkiil legfeljebb 15 napig élhet. A kabinetnek az elrendelés tényérol
haladéktalanul tajékoztatni kell a Képviseléhazat, amely, ha ugy értékeli a helyzetet,
felhatalmazast adhat a 15 napos hataridé meghosszabbitasara.”® Spanyolorszag sajatos
torténeti multja okan tobb autonomiat élvezo alkotmanyos teriileti egységgel rendelkezik.
Ezek esetében lehetévé teszi a szabalyozas, amennyiben a kialakult helyzet csak egy
autonom kozosség teriiletére terjedne ki, akkor annak elndke is kezdeményezheti a kor-
manynal a riadokésziiltség bevezetését, de ebben az esetkdrben is a 15 napos hataridoé
meghosszabbitasardl kizardlag a Képviselohaz donthet.

A sziikségallapot esetében is az effektivitas, adott esetben a lehetd leggyorsabb fellépés
mellett dontott az alkotmanyozd, ugyanis annak elrendelését is a kormany hataskorébe
adta, amely ezt rendeleti formaban teheti meg, azonban annyi megkdtést tett, hogy ezen
rendelethez a Képvisel6haznak elézetesen hozza kell jarulnia.

E jovahagyast kérelem formajaban kell a Képviselohaz elé terjeszteni, amelyben meg
kell jelolni tobbek kozott az érintett alapjogok korét [amely kizarolag az 55. cikk (1) bekez-
désére szoritkozhat], a bevezetni tervezett intézkedések korét, a sziikségallapottal érintett
foldrajzi teriiletet, valamint annak tervezett idotartamat, amely 30 napnal hosszabb nem
lehet. Mar ebben is tetten érhetd ismét egyfajta fokozatossag a spanyol rendszerben,
hiszen — ahogy lattuk — alacsonyabb eszkalacios fokon a hatariddk is rovidebbek. Nem
meglepé modon a hataridé hosszabbitasanak lehetdsége itt is a torvényhozas kezében

! The Spanish Constitution 55. cikk (2) bekezdés.
2" The Spanish Constitution 86 cikk.
% The Spanish Constitution 116. cikk (2) bekezdés.
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van, azzal a kikotéssel, hogy Ok is csak ugyanennyi idével hosszabbithatjak meg azt.**
Erdemes itt megjegyezni, hogy a kormany a kérelmében meghatarozott intézkedési
korhoz a felhatalmazas esetén kotve van, ha az intézkedési kort a helyzet okan boviteni
kivanja, akkor a felhatalmazas modositasat kell kérnie a Képvisel6haztol.”

Az ostromallapotot a kormany kérelmére a Képvisel6haz abszolut tobbséggel ren-
delheti el. Az elrendeld hatarozatban meg kell jeldlni az ostromallapot kereteit, teriileti
¢s idobeli hatalyat.”®

A fokozatossag érzékelhetd tehat az elrendelésre vonatkozo6 szabalyozasban is, hiszen
mig a valsaghelyzeti tipusu felhatalmazashoz elég a kormany dontése, a sziikségallapoti
felhatalmazashoz mar tartalmaban kell a Képviselohaz jovahagyasa, mig végiil az ost-
romallapot kizarolag a Képviselohaz abszolut tobbségii dontése alapjan rendelhetd el.

4.3. Felhatalmazasi kérdések a kiilonleges jogrend korében

Mindharom kiilonleges jogrendi tényallas esetében a felhatalmazott a kormany. Ez sziik-
ségszerlien kovetkezik a kormany 97. cikk szerinti alaprendeltetésébdl, hogy iranyitja
a bel- és kiilpolitikat, a polgari és katonai kozigazgatast €s az allam védelmét. Ezt ersitve
az alkotmany régziti, hogy arulds és az allam biztonsagat veszélyeztetd blincselekmény
esetén a kormany tagja feleldsségre vonhatd, amely feleldsségre vonas kapcsan a kiraly
kegyelmi joga nem érvényesithetd.”’

A riadokésziiltség idején a rendelet altal érintett teriilet kdzigazgatasanak valamennyi
polgari hatosaga, az autonom kozdsségek rendori testiiletei és a helyi tarsasagok tag-
jai, tovabba a szolgalatban 1€évo egyéb tisztviselok és munkavallalok a kormany iranyi-
tasa alatt allo illetékes hatdsag utasitasai szerint kotelesek a személyek, vagyontargyak
¢és az infrastruktura biztonsagahoz sziikséges, rendkiviili szolgaltatasok teljesitésére.
Az érintett teriileti hatosagok kérhetik az allam kozbiztonsagi szerveinek, a Polgari
Gardanak (Guardia Civil) és az allami renddrségnek (Cuerpo Nacional de Policia) a kdz-
remitkddését. Ezen idészakokban korlatozhato tobbek kozott a mozgas szabadsaga,
a fogyasztas egyes termékekre, de ipariranyitasi szabalyok is kiadhatok.”®

Sziikségallapot idejére szintén a kormany a felhatalmazott, amely az organikus tor-
vényben meghatarozott modon alapjogokat is korlatozhat. fgy modosithatja a fogva tartas,
a hazkutatas, a megfigyelés (postai, telefonos kommunikacio) szabalyait, korlatozhatja
amozgas szabadsagat, a sajtdszabadsagot, lefoglalhat kiadvanyokat, de ezek egyike sem
eredményezhet el6zetes cenzurat. Szintén korlatozhatja a gyiilekezési jogot, amelyhez
tarsul a feloszlatas jogositvanya is, kivéve az alkotmany 6—7. cikke szerinti part- és szak-
szervezeti gytléseket. Betilthatja a kollektiv munkaiigyi kapcsolatok munkavallaloi
érdekérvényesitd eszkozeit (példaul a sztrajkot). Emellett rendelkezhet a fegyver, 10szer,

°* The Spanish Constitution 116. cikk (3) bekezdés.
% Ley Orgéanica 4/1981, 13—15. cikk.

% The Spanish Constitution 116. cikk (4) bekezdés.
7 The Spanish Constitution 97. 102. cikk.

% Ley Orgéanica 4/1981, 9-12. cikk.
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robbanodanyag lefoglalasarol, bevezethet ipari korlatozasokat, felhatalmazast adhat objek-
tumvédelemre, és amennyiben a riadokésziiltség esetkorében meghatarozott feltételek
is fennallnak, akkor az ott meghatarozottakkal is élhet.”

Ostromallapot idején szintén a kormany a felhatalmazott, amely mind a riadokeé-
sziiltség, mind a sziikségallapot esetére meghatarozott eszkozparkkal rendelkezhet,
tovabba az érintett teriileteken bevezetheti a katonai kozigazgatast, amely koordinalja
a sziikséges intézkedéseket a hatosadgok egyidejii tajékoztatasa mellett. Ezen tilmenden
a polgari hatésagok gyakorolnak minden olyan hataskort, amelyet a kormany kifeje-
zetten nem ruhaz a katonai szervekre, de a polgari hatosagokat a sziikséges mértékben
jelentéstételi kotelezettség terheli a katonai hatosagok iranyaban. Az érintett teriileten
a Képviselohaz altal meghatarozott biincselekmények korére bevezethetik a katonai
igazsagszolgaltatast is.!° Ennek jelentdsége még ott érhetd tetten, hogy az alkotmany
15. cikke kimondja, hogy a halalbiintetés tiltott, kivéve haboru idején a katonai biin-
tetéjog hatalya alatt.!"!

4.4. Alkotmanybiztositékok, tiltott vagy korlatozott targykorok kiilonleges jogrend
idejére

Az operativitast segitd szabalyok mellett azonban a garanciak széles tarhazat is hozza
a spanyol alaptorvény. A Képviselohdz kiilonleges jogrend idején nem oszlathat6 fel,
¢és a fentebb mar attekintett esetekben kotelezOen 6ssze kell hivni annak iilését. Ha
feloszlatas vagy megbizatasanak lejarta idején valik sziikségessé valamely kiilonleges
jogrend elrendelése, akkor allando kiildottséget kell miikkddtetni a korabbi Cortesbdl.
A kormanynak pedig a riadokésziiltség idején kiadott rendeletérdl tajékoztatnia kell
a Képviseléhazat.

A riadokeésziiltségrol szo6lo rendelet és annak meghosszabbitasanak biréi feliilvizsga-
lata vitatott kérdés a spanyol alkotmanyjogi gondolkodasban, vagyis hogy mely birdsag
hataskorébe tartozik: az Alkotmanybirosagéba vagy a Legfelsobb Birdsagéba. Hasz-
nos iranymutatast adhat a korabbi gyakorlat e kérdésben: a Legfelsébb Birosag 2011 ¢és
2012 kozott hét olyan hatarozatot hagyott jova, amelyek mindegyike elutasitotta a kor-
many rendeleteinek jogszerliségi feliilvizsgalatara vonatkozo joghatosagot. A birosag
szerint a kormany alkotmanyos szervként jart el, mivel az alkotmanyban kozvetleniil
szabalyozott hataskoroket gyakorolt, nem pedig a kdzigazgatasi jogban, kiemelve azt is,
hogy a rendeletet a kongresszus fogadta el, amely engedélyezte annak meghosszabbitasat.
A Birdsag ugy vélte, hogy mivel a kongresszus hatarozatardl van szo, azt az Alkotmany-
birdsagnak kell birdésagi uton felillvizsgalnia, mivel ezek a rendeletek nem kozigazgatasi
aktusok, amit 2012 és 2016-ban az Alkotmanybirosag is megerdsitett.!%?

% Ley Orgéanica 4/1981, 16-31. cikk.
100 L ey Organica 4/1981, 32-36. cikk.
I The Spanish Constitution 15. cikk.
192 PRESNO LINERA 2020.
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Az 4llam tobbi alkotmanyos szervének miikddése szintén nem szakithaté meg, emel-
lett a fentebb mar érintett, kormanyra vonatkozd felel6sségi szabalyok sem valtoztathatok
meg. Rendkiviili birdsag nem hozhat6 1étre, és kiilonleges jogrend idején nem kezde-
ményezhetd az alkotmany modositasa sem. Az alkotmany 55. cikkének (1) bekezdése
pedig felsorolja azokat a jogokat, amelyeket sziikségallapot vagy ostromallapot idején
fel lehet fliggeszteni.!®

Fontos rogziteni, hogy a kiiszobtényallas, vagyis a riadokésziiltség idoszakaban
az alapjogok korlatozhatok, viszont nem fiiggeszhetok fel, ez azért fontos, ,,mivel a vonat-
koz6 emberi jogi kotelezettségek teljesitése érdekében csak a jogoktdl valo eltérést, nem
pedig azok korlatozasat kell bejelenteni az Eurdpa Tandcs fotitkaranak és az ENSZ-
nek”.'” A pandémia ramutatott viszont a szabalyozas gyenggéire is, ugyanis az organikus
torvény nem nyujt megfeleld jogalapot a kdzponti kormany €s az autonom kozosségek
kozotti hataskdrmegosztas meghatarozasahoz, emellett pedig a bevezetett intézkedé-
sek egyes szerzok szerint nem alapjogkorlatozasok, hanem felfiiggesztések voltak, mas
szerzOk és az ombudsmani hivatal nem osztotta ezt a nézetet.! E kérdések azonban
mutatjak, hogy a spanyol rendszer is megérett a reviziora.

5. Az ostromallapoti archetipus hazija — a francia kiilonleges jogrend
szabalyanyaga

A kiilonleges jogrendi szabalyozas — tekintettel az egyes alkotmanyos hagyomanyokra,
torténelmi eldzményekre, kormanyzati sajatossagokra és a kihivasok osszetételére — vilag-
szerte szamos megoldassal szolgal. Sz¢les palettaval talalja magat szembe az érdekl6do:
a teljes szabalyozatlansagtol (példaul Ausztria, Ciprus) a hadiallapot alkotményos szaba-
lyozasara szoritkozason at az alkotmanyi szinten szigoruan és részletesen, a végrehajto
hatalmat kovetkezetesen megkotd — a diktaturak arnyékatol végérvényesen megszaba-
dulni szandékozé — megoldasokig szamos variacio figyelhetd meg. A francia jogrend
ezen a spektrumon sajatos szerepet tolt be, hiszen a szabalyozasi szintek kialakitasa
¢és a normativ keretek kidolgozottsaga alapjan egyarant kozépen helyezkedik el ezen
a széles spektrumon.
A kivételes, a békeidejli szabalyozas kereteit kiemelten probara tevo helyzetek keze-
lésére Franciaorszag harom kiilonleges jogrendi allapotot emelt jogszabalyi szintre:
— alkotmanyuk 16. cikke a rendkiviili elnoki intézkedési jogkorrdl (pouvoirs excep-
tionnels),
— 36. cikke a francia forradalomban gyokerezé ostromallapotrol (état de siege)
rendelkezik, valamint

103 NEMETH 2021b: 554.
104 CEBADA ROMERO — REDONDO 2021.
105 QUADRA-SALCEDO 2020.
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— 1955-ben—az V. Koztarsasag 1958-as alkotmanyanak Iétrejottét megel6zéen — tor-
vényi szinten sziikségallapoti (état d 'urgence) rendelkezéseket hatarozott meg
a jogalkoto.

5.1. Az ostromdllapot

A francia alkotmany 36. cikke meglehetdsen sziikosen rendelkezik alkotmanyi szinten
az ostromallapot szabalyairol: a kihirdetés a miniszertandcs rendeletével torténhet meg,
12 napon til meghosszabbitani pedig a parlament dontésével lehetséges.'”® A részletezo,
végrehajtasi szempontokat is kifejté rendelkezéseket mar torvényi szint, a védelmi tor-
vény (Code de la défense) hatarozza meg.

A védelmi torvényben foglaltak szerint az ostromallapot kihirdetésére okot add koriil-
mények lehetnek egy kiilfoldi haboru vagy egy fegyveres felkelés kozvetlen veszélye,
a Minisztertanacs kihirdeto rendeletének pedig kotelezd tartalmi kellékeként hatarozzak
meg az ostromallapot teriileti és idobeli hatalyat.'”” Az id6beli hataly a mar alkotmanyos
szinten meghatarozottak szerint 12 napban maximalt azzal, hogy a meghosszabbitast
a Minisztertanacs elGterjesztése alapjan a parlament hagyja jova. Az eléterjesztéshez
a Minisztertanacs modositd javaslatot nem nyujthat be.!%

A védelmi torvény az ostromallapotnak részletszabalyai kdzott szamos olyan tartalmi
elemet 6riz, amelyet még az 1849. augusztus 19-i torvény hatarozott meg: a polgari rendé-
szeti jogkorok a katonai hatosagokra szallnak at, tovabba a katonai birosagok hataskorébe
keriil minden olyan biincselekménnyel kapcsolatos itélkezés, amely az alkotmany, a koz-
tarsasag biztonsaga vagy a kozrend és a koznyugalom ellen iranyul. A katonai hatosagok
a rendészeti jogkorok keretében napszaktol fiiggetleniil folytathatnak hazkutatasokat,
az ostromallapot ala eso teriiletrdl kiutasithatnak személyeket, elrendelhetik a fegyverek
és 16szerek beszolgaltatasat, sziikséges esetben azokat elkobozhatjak, valamint megtilt-
hatjak a kozrendre veszélyes gyiilekezést és kozlemények kiadasat.'™

5.2. A rendkiviili elnéki intézkedési jogkor

Az alkotmany 16. cikke — az ostromallapothoz képest sokkalta részletesebben — hata-
rozza meg a rendkiviili elnoki — azaz végrehajto hatalmi — intézkedési jogkor tartalmat.
Részletszabalyokat az alkotmany szdvege nem utal torvényi szintre, amib6l egyrészt

106 L’état de siége est décrété en Conseil des ministres. Sa prorogation au-dela de douze jours ne peut étre
autorisée que par le Parlement.” (Az ostromallapotrél a Minisztertanacs rendeletben dont. Annak 12 napon
tali meghosszabitasa kizardlag a parlament felhatalmazasaval lehetséges.) Article 36 de la Constitution du
4 octobre 1958.

107" Article L2121-1 de la Code de défense.

198 Article 131. alinéa 1 du Réglement de I’Assemblée nationale (Nemzetgy(ilés hazszabalya). A cikk
az ostromallapot szabalyai mellett a hader6 kiilfoldi alkalmazasarol vald dontésre vonatkozoan is tartalmaz
hazszabalyi rendelkezéseket.

199" Article L2121-2—Article L2121-8 de la Code de Défense.
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arészletesebb tartalom sziikségszeriien indokolt, masrészt e kiilonleges jogrendi miikodés
tagabb mozgastérrel rendelkezik a felhatalmazott szamara. A De Gaulle-i alkotmany
sokaig diktatorikus 1épésének (liberticide)' kikialtott cikke bianko intézkedési jogkort
ad az elnok kezébe olyan esetekre, amikor a kdztarsasag intézményei, a nemzet fiigget-
lensége vagy teriileti integritasa, illetve az orszag nemzetkozi kotelezettségvallalasainak
teljesitése sulyos és kdzvetlen veszélybe keriil ugy, hogy mindekdzben az alkotmanyos
intézmények rendes miikodése Iényegében megszakadt. E rendkiviili intézkedési jogkor
mint alkotmanyos felhatalmazas a fenti koriilmények kozott is, a koriilmények ellenére
csak azzal a feltétellel jogszerii, ha az elnok a miniszterelndkkel, a parlament két hazanak
elndkével és az alkotmanytanaccsal is egyeztetett.'"!

A cikk értelmében az elnok a fent emlitett egyeztetési kotelezettségén tl a nemzetet is
koteles tajékoztatni a megtett intézkedésekrol, azonban ennek formajat a szoveg — a tech-
nikai lehetéségekre tekintettel praktikusan €s valojaban prognosztikusan — viszonylag
tagan hagyta."? Az intézkedések kizarolag az orszag teriiletének egészére rendelhe-
tok, tovabba célhoz kototten, kizarolagosan az alkotmanyos intézmények funkcionalis
helyreallitasara iranyulhatnak. Ennél pontosabban nem részletezték a meghatarozast
a kiilonleges jogrendi sulyu rendkiviili felhatalmazas kapcsan. Ezt lehet magyarazni
az okot ado koriilmények dinamizmusaval és sokrétliségével, ugyanakkor a megallapitas
annyiban kiegészitend6, hogy az Allamtanacs 1962-es dontésében tovabbi garancialis
elemeket hatarozott meg, fenntartva az elndki intézkedések jogszertiségi kontrolljanak
a jogat. A kontroll alol kivételek az alkotmany 34. cikkében szerepld kizardlagos tor-
vényhozasi targykorok vonatkozasaban allapithatok meg.'”

A demokratikus berendezkedés tovabbi biztositéka, hogy a rendkiviili elnoki jog-
kor idejére sem oszlathato fel a nemzetgyiilés, a parlament is iilésezik, tovabba az is,
hogy a kiilonleges jogrend alatt hozott intézkedések 30 nap mulva hatélyukat vesztik.
E hataridot kovetden az Alkotmanytanacs feliilvizsgalja az intézkedésekre okot ado
koriilmények fennallasat, amelyet elozetesen a nemzetgytiilés elndke, a szenatus elndke,
60 képvisel6 vagy 60 szenator inditvanyozhat. Inditvany hidnyaban is legfeljebb 60 napig
gyakorolhato a rendkiviili elnoki jogkor, azt kovetden az alkotmanytanacs hivatalbol
vizsgalja feliil az okot ad6 koriilmények statuszat, és dont a rendkiviili elnoki intézkedési
jogkor meghosszabbitasarol vagy megsziintetésérol.

10 A kifejezés leginkabb ,,szabadsaggyilkossagként™ fordithato.

- Lorsque les institutions de la République, I'indépendance de la Nation, I'intégrité de son territoire ou
I’exécution de ses engagements internationaux sont menacés d’une maniere grave et immeédiate et que le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de la République
prend les mesures exigées par ces circonstances, aprés consultation officielle du Premier ministre, des
Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.”

112 1l en informe la Nation par un message.” (Err6l a nemzetet iizenetben tajékoztatja.)

3 Décision N° 55049 55055 de Conseil d’Etat.
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5.3. Sziikségallapot

A minisztertanacs olyan esetekben hirdethet ki sziikségallapotot, amelyek a kdzrend
sulyos megsértésének kozvetlen veszélyét hordozzak magukban, vagy amelyek termé-
szetiiknél és sulyuknal fogva alkalmasak arra, hogy a kdzrendre ilyen mérvii hatast gya-
koroljanak."* Csakugy, mint az ostromallapot, a sziikségallapot is kihirdethet6 az orszag
egészére, de akar annak egyes, meghatarozott részeire is. 12 napon tuli meghosszabbita-
sanak szabalyairol torvény rendelkezik. Meghosszabbitasara — csaktigy, mint alapvetoen
a kihirdetésére — hatarozott idétartam megjeldlésével kertilhet sor. Ehhez kapcsoléddan
jelentOs szabaly, hogy a kormany lemondasat, vagy a nemzetgytilés feloszlatasat kovetéen
15 napos hatarnappal a meghosszabbito torvény hatalyat fogja vesziteni. Arra, hogy ilyen
helyzetben a sziikségallapot ,,tilélheti-e” az allammiikodési struktura atalakulasat, nem
rendelkezik normativ szabalyokkal. A kihirdetd rendelet 4ltal a kormany lesz intézkedésre
felhatalmazva azzal, hogy rendelkezéseirdl haladéktalanul tajékoztatni koteles a nem-
zetgylilést és a szenatust is. E két szervnek az intézkedések eredményes értékeléséhez
a kozigazgatasi szervek kotelesek minden sziikséges anyagot rendelkezésre bocsatani.!'

A torvényi szintli szabalyozottsagnak az alkotmanyoshoz mérten, még ha ez csak
viszonylagos is, olyan rugalmassaga van, amely mar tobb alkalommal is lehet6vé tette,
hogy a kormany (legféképpen a beliigyminiszter) és a teriileti szintli megbizott prefek-
tusok altal foganatosithat6 korlatozo intézkedéseket szabalyrendszerében a biztonsagi
kihivasok aktualis trendjeihez lehessen igazitani. Ezen intézkedések korébe tartozik
példaul a fegyverek és 10szerek beszolgaltatasa, a jarmu- és személyforgalom korlatozasa
hely- és id6specifikusan, hatosagok tevékenységét akadalyozo személyek meghatarozott
teriiletrdl torténd kitiltasa, az allampolgarok adott teriileten tartézkodasat szabalyozo
védelmi és biztonsagi zonak kialakitasa, a kozrendet sulyosan veszélyeztetd egyesiiletek
és csoportok feloszlatasa. A fenyegetettséghez igazitas a kozrendre és kdzbiztonsagra
veszelyt jelentd személyekkel szembeni intézkedésekre tobb példaval alatdmaszthato,
jelestil az éjszaka ¢és nappal is végrehajthatd hazkutatas vagy a kozigazgatasi jogkor-
ben, érdemi biroi feliilvizsgalat nélkiili, maximalisan 12 honap hosszusagu, de tovabbi
3 honappal meghosszabbithatd hazi érizet.

A 2015. évi parizsi merényleteket kdvetd iddszak minden korabbi kihivashoz mérten
sokkalta tobb szempontbol jelentette a szlikségallapot vizsgajat. Fennallasa alatt valasz-
tottdk meg a nemzetgyilést, a Francia Koztarsasag elndkének Emmanuel Macront,
valamint részlegesen felfiiggesztették az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény alkalmaza-
sat."® A periodus tekintetében nem csupan az intézkedések hatékonysaga, de a tobb évre

114 [E]n cas de péril imminent résultant d’atteintes graves a ’ordre public, soit en cas d’événements pré-

sentant, par leur nature et leur gravité, le caractére de calamité publique.” Article 1 de la loi n® 55-385 du
3 avril 1955 relative a ’état d’urgence.

5 Article 2. Article 4-1 de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a 1’état d’urgence.

116 Az Eur6pai Emberi Jogi Egyezmény 15. cikke értelmében a részes allamok nemzetiik életét fenyegetd
kozveszély esetében élhetnek a (szinte) teljes felfiiggesztéssel. Azonban ez id6 alatt sem lehet felfiiggesz-
teni az ¢élethez vald jogot, a kinzas és embertelen banasmad tilalmat, a rabszolgasag tilalmat, valamint
a biintetés kiszabasanak torvényi rendelkezés nélkiili tilalmat. A francia felfiiggesztésrdl lasd: La France
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elnyulas sziikségszertisége is kérdésessé valt a kozvélemény €s a jogtudomany gondol-
kodoi szamara is. A sziikségallapotra kozvetleniil hivatkozo, kiilonb6z6 beliigyi intéz-
kedések alapvet6en az els6 fél évben koncentralodtak nagyobb szamban,'” sok esetben
pedig indokolatlan visszaélések vadja arnyékolta be 6ket."* A parizsi merényletet kovetd
tovabbi terrortamadasokra tekintettel joggal érhetné az intézkedéseket a kritika, misze-
rint sokaig nem értek el latvanyos eredményt, de az azota eltelt id6 mind a blintildozés,
mind a terrorizmus visszaszoritasat is célzo elharitds ndvekvo hatasfokat feltételezik.

5.4. Kovetkeztetések a francia kiilonleges jogrendi rendszerre nézve

A francia ostromallapot, illetéleg a rendkiviili elndki jogkor rendelkezései tekinteté-
ben mind az alkotmanyos szinten fellelhetd sziikos megfogalmazas, mind az elmult
évszazadban elenyészd €s az utdbbi esetében maig erdsen vitatott alkalmazas leképezi
azokat a torténelmi Iéptékii, de napjaink biztonsagi kihivasanak természetére is ira-
nyulo folyamatokat, amelyek a kontinensen napjainkban sem teszik relevanssa a béke-
idotol ilyen drasztikusan eltérd jogrendek kilatasba helyezését. A , klasszikus haboruk™
kora — az extraterritorialis valsagkezelésbdl és szovetségi kotelezettségekbol fakado
katonai kihivasok esetein kiviil — meglehet, elmult, azaz a nyiltan allamkozi fegyveres
konfliktussal szemben a nem allami szerepldk elleni fellépés jelentdsége markansan
megerdsodott, ugyanakkor az orosz—ukran események €s a balkani stabilitas ,,becson-
tosodasara” valo varakozas okkal valt ki a szkepticizmust. E tekintetben dnmagéaban
a felvetés nem tulzo6, amennyiben arra irdnyul, hogy a kdzel évszazados békében mitkodo
jogrendszerek katonai természetii szabalyzoi (nem szoritkozva a kiilonleges jogrendre)
részben mar megmeérettetnek, részben pedig nem keriilhetik el a rendszerszintli és kovet-
kezetes feliilvizsgalatot.

Magéval a rendkiviili elndki jogkor torténelmi fejlodésével szamot vetve felmeriilhet
a kérdés, hogy De Gaulle karakterén ¢és sajatos korszakan kiviil elképzelhetd-e ez a kiilon-
leges jogrendi allapot az alapvetden liberalis iranyaiban megingathatatlan Franciaor-
szagban, vagy a liberticide billogja sulyosan és végérvényesen raégett az intézményre?
Erdemes lehet-¢ egy tag megfogalmazast és ahhoz csak 30 napon tuli kontrollt ismerd
rendszerben az alkotmany 16. cikkét valasztani ugy, hogy az azzal elérni kivant célok
nem mutatnak tul a sziikségallapotban meghatarozott koriilményeken, objektivakon
¢s az ezek eléréséhez jogilag biztositott eszk6zokon? Kiilondsen érdemes ezt De Gaulle
személyén tal az orszag akkori torténelmi és geopolitikai helyzetéhez, a tengeren tuli
teriiletek (mint ezen intézkedésekre sok esetben okot add események szinhelyei) jogi
sorsanak azota bekovetkezett valtozasaihoz is mérni, amelyeket 6sszegezve nem elkép-
zelhetetlen e jogrendi allapot jogtorténetivé szelidiilése.

informe le Secrétaire Général de sa décision de déroger a la Convention européenne des droits de ’homme
en application de son article 15. 2015.

7 Ennek kapcsan lasd: Assemblée nationale [¢é. n.].

8 France: Abus commis dans le cadre de I’état d’urgence 2016.

69



Kelemen Roland — Petruska Ferenc — Spitzer Jend — Vikman Laszlo

Kétségtelen, hogy a zomében mar a rohamosan arculatot valtd biztonsagi kornyezet
sarokba szoritd hatasaitdl sziikségszertien megteremtett jogfejlodés utjan a legnagyobb
utat a szilikségallapot és az azt szabalyozo torvény jarta be: az alkotmanyos biztositékok
hianyaban még 1955-ben lépett hatalyba, majd az események kovetkeztében szdmtalan-
szor modositottak a fenyegetésekhez igazodo érdemi alkalmazhatosag érdekében. Mindez
végiil olyan méreteket 61tott az el6z6 évtizedben, hogy a francia jogalkoto — a terrorelle-
nes torvényhozassal és a csak ,,antiterrorista” torvényként aposztrofalt térvénycsomag-
gal — annak egyes részeit a maguk ,,rendkiviili” kozegébdl kiszakitotta és a békeidejii
szabalyozasba helyezte. Ez annak az elismerése, hogy a kiilonleges jogrendi idészakok
kihirdetésének életszeriisége, valamint a normal allami és tarsadalmi miikodés egyes
évtizedes standardjai is lehetnek a megujulas targyai. Az, hogy ez jelentheti a sziikség-
allapotra okot ado koriilmények allandosulasat és altalanossa valasat, vagy a biztonsagi
kornyezet tartos romlasat, a jogallamisag és a demokratikus berendezkedés végérvényes
tarozott értékrend szerint hivatott védeni az értékeit, aminek eredményessége inkabb
kereteit ¢és a jogfejlesztést igazolja.

A francia események egyértelmiien mutattak meg, hogy egy a kezdetben kizarolag
sziikségallapotként megélhetd eseménysorozat a kiilonleges jogrend biztositotta allami
restabilizaciot kovetden kdnnyedén azonosithato olyan kihivasként, amely nem igényli
a békeidejli szabalyoktol a két évig talan mar véleményesen indokolt drasztikus eltérést.
A felismerés pedig maga utdn vonta a jogfejlesztés szandékat, aminek eredményeként
veéglil azt a sziikségszeri reformot is, amely meglatta egyes rendkiviili rendelkezések
észszerit mértéki és melldzhetetlen adaptalasanak igényét a védelem és a biztonsag
tartds — kiilonleges jogrendbe vissza nem hajléo — megovasa érdekében. A terrorizmus-
sal szemben egyfajta rezisztencia alakult ki, és azzal, hogy ezt kiilonleges jogrendi
intézkedések békeiddbe torténd atiiltetésével érték el, sikeriilt az élet- és vagyonbiz-
tonsagot akképpen szavatolni, hogy a nemzetbiztonsagi érdek az alapvetd jogoknak
csupan a sziikséges mértéki és a legindokoltabb személyi korre fokuszalo korlatoza-
sahoz vezetett. A jogrendszer ilyetén megtjulasa pedig talan sokkal inkabb nyujthat
garanciakat a jogallamisag fennmaradasahoz, mint a sziikségallapot esetleges periodikus
kihirdetése, valamint a korabbi évtizedek tapasztalataihoz ¢és feltételeihez vald gor-
csos ragaszkodas. A perspektivikus gondolkodas beemelését a tanulmany irasaig nem
cafoltak meg, a sziikségallapot kihirdetésének egy fontos indikatora egyelore bezarult.
Nem javasolt ugyanakkor amellett elmenni, hogy ezek a valtozasok kozép- €s hosszu
tavon fokozott koriiltekintést, részletezd elemzéseket és akar utdlagos korrekciokat is
sziikségessé tehetnek.

6. Benelux allamok és Dania
A tobb évszazados és mélyen gydkerezé demokratikus tradiciokkal rendelkezé Benelux
allamok tobbségében a kiilonleges jogrend egyet jelent a haborus (rendkiviili allapot),

polgarhaborus (sziikségallapot), esetleg még a katasztrofavédelmi (veszélyhelyzet)
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fenyegetésekkel, ezért kisebb hangsuly keriil a kiilonleges jogrend differencialasara
¢és lehatarolasara, illetve az alapjogok garanciajara. Az alkotmanyos eljaras és az alapjo-
gok tisztelete a Benelux allamokban evidencia, ezért a kiilonleges jogrendi tényallasok
szama csekély, a szabalyozasuk kevésbé cizellalt, mint a totalitarius rezsimek torténelmi
tapasztalataval terhelt orszagokban. A belga és luxemburgi alkotmanyos monarchiakban
példaul az uralkod¢ hirdeti ki a rendkiviili allapotot és a kiraly a hadsereg foparancsnoka
is. A luxemburgi térvényhozéas mindsitett tobbséget igénylé dontésével a nagyherceg
hataskorét szélesiti, aki innentdl 6nalldan jogosult még a hadiizenet és a békekotés kérdé-
seiben is donteni. Ennek jelentésége abban van, hogy katasztrofa, rendészeti, pandémias
¢és egyéb fenyegetések esetében is ezt a modellt kovetik (analogia). A hasonl6 torténelmi
mult, demokratikus berendezkedés és alkotmanyos szabalyozas okan érdemes Daniat is
a Benelux allamok mellett, azonos fejezetben elemezni.

A kiilonleges jogrendi tényalldsok csekély szama és a szabdlyozas szlikossége okan
célszerli a normal jogrendi szabalyozas iranybol, annak kiilonleges jogrendi kdvetel-
mények igénye szerinti — nem minden esetben sziikségszerti — bovitésének irdnyabol
elemezni ezeket az orszagokat.

Gyakran a kiilonleges jogrendi tényallasok ala tartozo polikrizis komoly nyomas
ala helyezi a jogallamisagot, amely a sziikségtelen centralizaciot, a birdi aktivizmust,
a birdsagok politizalodasat és a politika igazsagszolgaltatasba fordulasat, illetve a szak-
maisagot nélkiil6z6 dontések kockazatat hordozza magaban.'® Az er6s demokratikus
orokséggel rendelkezd jogallamok esetében nem volt tapasztalhato ezek beigazolodasa
a Covid-19-betegséget okozd6 SARS-CoV-2 koronavirus-pandémia iddszakaban sem.
A pandémia kezelésekor eleve nem minden orszag (példaul Svédorszag) hirdetett ki
kiilonleges jogrendet, azonban az intézkedések hatékonysagat és eredményességét
érdemes kiértékelni. A lakmuszpapir szerepét betdltd rendkiviili intézkedések ered-
hatékonysagardl, sot allamszervezeti és miikddési rendjérol is. A kiilonleges jogrend
bevezetésének hianya azonban nem zarja ki a hatékony és céltudatos jarvanyellenes intéz-
kedések végrehajtasat, ugyanakkor az ilyen jellegili intézkedések alkalmazasa az ered-
ményesség kulcsfontossagli meghatarozoja volt. Az erds demokratikus szabalyozassal
¢és mechanizmusokkal rendelkez6 allamok egyértelmtien sikeresek voltak egy olyan
sulyos pandémia kezelésében is, mint a Covid-19. A jarvanykezelés sikeressége ugyanis
nemcsak a pandémias intézkedések szakszeriiségétol, hanem azok érvényesiilésétol
is fiigg, amelyhez nélkiilozhetetlenek a hatékony allami intézmények, az egyértelmi
hataskorok, a kompetens vezetok, szakértok kdzremiikodése, a hatékony kommunikéacio,
valamint az allampolgarok bizalma és fegyelmezettsége is.!*

9 BELov 2023.
120 RAMBAREE-NASSEN 2020.
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6.1. Belgium

Belgium alkotmanyos parlamentaris monarchia, valamint szdvetségi allam, amelyben
anormal jogrendben a végrehajtoi hatalom a kozponti és regionalis szinten oszlik meg.
Az ,.els6 minisztert” (kormanyf6t) a belga kiraly nevezi ki a valasztasokon tobbséget
szerzett part(ok) jeloltje(i) koziil, aki javaslatot tesz tovabbi miniszterek kinevezésére.
A kinevezés korlatja, hogy a kormény legfeljebb tizendt f6bdl allhat, és akik kozott
egyenld szamu a frankofon és a flamand miniszter. A kormany az els6 miniszterbdl,
tarcaminiszterekbol és tarca nélkiili miniszterekbdl all.'”!' Az elsé miniszternek nin-
csenek alarendelve a kormanytagok, viszont az altalaban heti rendszerességgel tartott
kormanyiiléseket 6 vezeti. A miniszterek parlamenti mandatummal is rendelkezhet-
nek. A belga kdzigazgatas jellemzdje a miniszteri iranyitas alatt mitkodo szervezetek
magas szama.'?> Kiilonleges jogrendi id6szakban ki kell emelni az allamtanacs szerepét,
amely rendhagyd médon a térvényhozo, végrehajto és igazsagszolgaltatd hatalmi agak
keresztezddésében allo tanacsadai és birodi szervezeti vonasokkal is rendelkezik. Fontos
feladata még, hogy a hatélyos jogszabalyokkal ellentétes kozigazgatasi aktusokat (egyedi
aktusok és rendeletek) felfiiggessze, és hatalyon kiviil helyezze, illetve torvényhozassal
és rendeletalkotassal kapcsolatos tigyekben tanacsadoi szerepét is elassa.'®

Az 1831-ben hatdlyba Iépett belga alkotmany nem tartalmaz kiilonleges jogrendi
tényallasokat, s6t kiilon cikkben'?* kiemeli, hogy a belga alkotmany hatalya sem részben,
sem egészben nem fliggeszthetd fel. A belga politika kiilonds, antagonisztikus jellege
¢és a jogi eszkozok erds preferencidja a puszta politikai megallapodasokkal szemben
megmagyarazza, hogy a kormanyzat miikddése és a kormanykozi kapcsolatok szamos
formaja miért rendelkezik torvényi garanciakkal.'*® Természetesen emiatt a belga allam
sem mukodhet és valhat kiszolgaltatotta normal jogrendi esetkérokon tuli helyzetekben,
ezért az alkotmany 105. cikke rendelkezése alapjan a belga parlament bizonyos hatasko-
roket ilyen esetben atadhat a kormany szamara. A belga alkotmanyjog mar az 1920-as
évektol rendelkezik egy ,.kiilonleges hataskdroknek™ (bijzondere machten, pouvoirs
spéciaux) nevezett mechanizmussal, amely 1ényegében hataskordk atruhazasat jelenti
a parlamentrdl a kormanyra. A hataskor-atruhazast a torvényhozas feltételekhez (példaul
jelentés, beszamolo) is kotheti. Ezek jellemzden a még hatalyban 1évé térvények hatalyon
kiviil helyezésére, modositasara (kiegészitésére) vonatkozé hataskoroket is magukban
foglaljak.'>® A hataskor-atruhazas indoka az olyan esetek lehetnek, amikor a parlamenti
dontések eljarasrendje nem volna elég gyors a rendkiviili helyzetek operativ kezeléséhez.
A rendkiviili helyzet megléte — az operativ dontéshozas okszerlisége mellett — a rendki-
viili hataskorok ideiglenességét és a parlamenti utdlagos megerdsitésének sziikségességét

12l La Constitution Belge I1I. fejezete.
122 BALAZS 2018: 111-113.

123 S7ZAMEL et al. 2016.

124 La Constitution Belge 187. cikk.
125 POIRIER 2002.

126 MOONEN—RIEMSLAGH 2020.
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is indokolja az alkotmanyban.!”” Ez abban az esetben indokolt, amikor a kormany altal
hozott dontés eredetileg alapvetden parlamenti hataskorbe tartozik. Ennek elmaradéasa
esetén a kormanydontés érvénytelennek mindsiil. Végiil az allampolgaroknak lehetdsége
van arra, hogy a rendkiviili intézkedéseket az Allamtanacs és a belga alkotmanybirdsag
el6tt is megtamadjak.'*®

6.2. Hollandia

A parlamentaris alkotmanyos monarchia allamforma és alkotmanyos szabalyozas okan
a holland kiraly — bar tagja a mindenkori kormanynak — nem rendelkezik érdemi végre-
hajtéi jogositvanyokkal. Az esetlegesen kibocsatott rendeletei érvényességéhez minisz-
teri vagy allamtitkari ellenjegyzés sziikséges. A miniszterelndk szerepe a kormanyban
az ,,elso az egyenlok kozott” szerep: bar dont a kormany napirendjérol €s a tarcak kozotti
hataskori vitdkban, a miniszterek mégis nagy fokt onalldsagot élveznek. Valamennyi
miniszter 6nallo feleldsséggel tartozik a holland orszaggytlés elétt. A minisztériumokat
természetesen a miniszterek vezetik, akik munkajat a kormanyhoz kot6dé kinevezett
allamtitkarok is tamogatjak. A szakigazgatasi feladatokat mintegy félezer kozponti hiva-
tal és fiiggetlen kozigazgatasi hatdsag végzi. Belgiumhoz hasonldéan Hollandidban is
mukodik allamtanacs (Raad van State): egyrészt fiiggetlen tanacsado szervként segiti
a torvényhozo és végrehajto hatalmi 4g munkajat, masrészt 1963-tol legfelsobb kozigaz-
gatasi forumként is mikddik. (A Tanacsado Osztaly, ahogyan a neve is mutatja a kor-
manynak és a parlamentnek ad tanacsot a jogalkotassal és a kormanyzassal kapcsolatban,
mig a Kozigazgatasi Joghatosagi Osztaly az orszag legfels6bb altalanos kozigazgatasi
birésaga.)'?* A kormany munkajat tiznél tobb allando és eseti bizottsag is segiti. Emlitést
érdemel még a Szocialis és Gazdasagi Tanacs, amely a nevében foglalt kérdésekben
tesz javaslatokat a kormany szdmara, valamint a munkatigyi alap, amely a munkaadok
¢s munkavallalok kozotti egyeztetést végzi.'*”

Hollandiaban a normal jogrenden tuli kritikus helyzeteket sajatosan kezelik: egy-
részt meghatarozo jelentdsége van az dnkormanyzatoknak, a hadsereg bevetése csak
kiilonosen indokolt esetben és akkor is részteriileteken valosul meg, illetve a kiilon-
leges jogrendi tényallast megvalositod helyzetekben (kivald példa a kozelmultban erre
a Covid-19-pandémia terjedésének a lassitasdban valo kdzvetlen kdzremiikddés) is elo-
fordul, hogy a holland kormany nem kezdeményezi a kiilonleges jogrend kihirdetését.
A holland alkotmany két kiilonb6z6 kiilonleges jogrendi tényallast ismer: az altalanos
(algemene noodtoestand)™' és korlatozott sziikségallapotot (beperkte noodtoestand)'*>.

127 Conseil d’Etat 2020.

128 Diaz CREGO — KoTaNIDIS 2020.

129 Holland alkotmany 75. és 77. cikke.
130 BALAZS 2016: 127-129.

B Holland alkotmany 96. cikke.

132 Holland alkotmany 103. cikke.
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Ezek részletszabalyait a magyar szabalyozashoz hasonloan térvények'* irjak eld. A hazai
szabalyozassal ellentétben viszont nem a fenyegetés iranyabol differencial a szabalyozas,
hanem a kormanyzati dontéscentrum szélesitése, illetve a haderdre ruhazott hataskorok
kiterjesztése ¢és az alapjogok parhuzamos korlatozasa mentén. A sziikségallapot mindkét
formajat a holland kiraly hirdeti ki rendeletben, amelyet az érvényességéhez hivatalos
lapban is meg kell jelentetni.’* Altalanos sziikségéllapot utjan tulajdonképpen katonai
kozigazgatas valosul meg, amely sordn a kozigazgatast a holland hadsereg miikodteti,
¢és a kormanyzat széles korti jogosultsagot kap az orszag személyi és vagyoni mozgosi-
tasahoz. Amennyiben a szilikségallapot korlatozott, a hadsereg csak olyan pluszhataskort
kap, amellyel hatékonyabban lathatja el foként katasztrofavédelmi és rendészeti (eltiintek
felkutatasa, evakualas, rendészeti kozremiikodés stb.) karakterii feladatait.!*

Két normal jogrendi valsaghelyzetet (katasztrofahelyzet és krizishelyzet) torvényi
szinten szabalyoznak, amelyek kozott azok centralizalt és decentralizalt szemléleté-
ben ¢és kezelési modszerében tapinthato ki Iényeges kiilonbség. A katasztrofahelyzetek
kezelése ennek megfelelden inkabb az onkormanyzatok feladata, amelyben a hadsereg
csak kozremiikodo feladatokat kap (életmentés, kutatas, szallitokapacitas rendelkezésre
bocsatasa stb.), krizishelyzetekben viszont kormanyzati iranyitas mellett torténik az elha-
rito, illetve felszamold tevékenység. A katasztrofahelyzet elharitasa a beliigyi és igaz-
sagligyi miniszter altal kinevezett és nem valasztott polgarmester feladata, mikdzben
az dnkormanyzati képviselO-testiilet bizonyos normakontrollt gyakorol. A magyar sza-
balyozassal ellentétben a holland polgadrmestereket tehat nem valasztjak, hanem kine-
vezik, igy az dnkormanyzati torvény (177-179. cikk) dket jeldli ki a katasztrofavédelem
koordinalasaért, a kdzrend és a kdzbiztonsag koordinalasaért felelés személynek. A pol-
garmesterek igy kozigazgatasi aktust, azaz sziikséghelyzeti hatarozatot (noodbevelen)
és az dnkormdanyzat teriiletén altalanosan hatalyos normativ rendeletet (noodverorde-
ningen) is hozhatnak.'*

Ha a polgarmester mar képtelen megel6zni vagy felszamolni az adott fenyegetést,
akkor az az illetékes biztonsagi korzet fonokébdl és a korzeti polgarmesterekbdl allo
szervezet (bestuur van de veiligheidsregio) feladatava valik.'” Ez tobbségi szavazassal
hozza dontéseit, és az iiléseken szavazati jog nélkiil a tartomany vezetdje, az illetékes
tigyész és a viziigyi (f6)igazgatd is részt vesz.!*

A Covid-19-pandémia terjedésének lassitasakor a lakossag egyiittmikodésének
¢és a szabalyok Onkéntes betartasanak Osztonzése is fontos szerepet jatszott a sikeres
jarvanykezelésben. A rendkiviili intézkedések mellett szerepet jatszottak a hatésagok
altal kiadott egészségligyi ajanlasok is (maszkviselés, higiéniai intézkedések és tavolsag-
tartas). A legtobb szektorban, példaul az oktatasban, a kulturalis és sporteseményeken,

133 Holland habors szabalyokrodl sz6l6 1996. évi térvény (Oorlogswet voor Nederland) és a Kivételes

helyzetek szabalyairol sz616 1996. évi torvény (Codrdinatiewet uitzonderingstoestanden).
134 Kivételes helyzetek szabalyairdl szolo 1996. évi torvény 1. § (1)—(3) bekezdés.

135 Kivételes helyzetek szabalyairdl sz616 1996. évi torvény 1. § (1) bekezdés.

136 MARINKAS 2021: 344,

137 MARINKAS 2021: 345.

3% MARINKAS 2021.
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korlatozasok Iéptek €letbe, beleértve az online oktatast, a virtualis eseményeket és a zart
kapus sporttevékenységet. Az intézkedések alkalmazasa soran betartottak az aranyossag
¢s a sziikségesség elveit, valamint biztositottak az alkotmédnyos garanciakat. A hatosagok
rendszeresen kommunikaltak a lakossaggal az intézkedések okairol, céljairdl és vég-
rehajtasuk részleteir6l. Az informacidaramlas €s a transzparencia kiemelt jelentoségii
volt a jarvanykezelés soran, hogy az emberek mélyebben megértsék és maradéktalanul
betartsak az intézkedéseket. Az intézkedések végrehajtasat ellendrizték és feliigyelték,
¢és szankciok 1éptek ¢életbe a szabalyok megsértése esetén. Végiil az intézkedések haté-
konysagat rendszeresen értékelték és monitoroztak, és sziikség esetén modositottak
azokat a jarvanyhelyzet alakulasanak megfelelden és a tudomanyos adatok alapjan.'*’

6.3. Luxemburg

Luxemburg alkotménya 1868. oktober 17-én lépett hatdlyba, amely szerint Luxemburg
allamformaja orokletes alkotmanyos monarchia. A térvényhozo hatalmat a hatvan-
tagl — a magyar Orszaggyuléshez hasonloan — egykamaras parlament (Chambre de
Députés) jelenti, akiket 6tévente valasztanak. JelentOs testiilet még az allamtanacs, amely
Luxemburgban véleményt nyilvanit minden térvényjavaslatrdl és torvénymodositasrol,
amelyet a kormany a parlament elé terjesztett. Kifogast nytjthat be, ha az allamtanacs
ugy itéli meg, hogy a torvényjavaslat vagy az ahhoz kapcsolodé barmely modositas
olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek nincsenek 0sszhangban az alkotmannyal,
a nemzetko6zi szerzédésekkel vagy az EU-szabalyozassal.'*?

A nagyherceg az allamf6, a nemzeti egység szimbdluma és a fiiggetlenség garanciaja.
A végrehajté hatalmat az alkotméannyal és az orszag torvényeivel 6sszhangban gyako-
rolja. A végrehajto hatalom tehat a nagyherceg kezében van, aki kinevezi a parlamentnek
felel6s kormanytagokat is.'!

Birosagi szervezet ¢élén a legfels6bb birdsag all, ¢s Luxemburgban két semmitoszék
is miikodik.'"*

Az orszag torténelme bévelkedik kiilonleges jogrendi, kiilonosen haborts helyzetek-
ben: 1935-ig a luxemburgi kormany 618 rendkiviili intézkedést hozott. Ez id6szakban
a kormany foként habortval kapcsolatos dontéseket hozott, amelyekrdl csak tajékoztatta
az orszaggytlést. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas (2001) utan heves
vitak kezdddtek kiilonleges jogrendi szabalyozas részletesebb kidolgozasarol, amely
a 2015-ben elkévetett nyugat-europai terrorhullammal 4j lendiiletet kapott.'

A fenti folyamatok ellenére a Luxemburgi Nagyhercegségben még nem tortént meg
a kiilonleges jogrendi tényallasok kidolgozasa és azok alkotmanyos szabalyozasa. Idekap-
csolddo szabalyozasnak mindsiil, hogy a nagyherceg képvisel6hazi felhatalmazas eseté-

1% Tyzo 2020: 12.

140 Luxemburgi alkotmany 50-75. §.

11 Luxemburgi alkotmany 33—42. §.

2 Luxemburgi alkotmany 91-92. §.

1 D1az CREGO — KOTANIDIS 2020: . 6-7.
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ben jogosult haboru és béke kérdéseiben is donteni.'** A luxemburgi alkotmany szerint
a nagyherceg olyan intézkedéseket hozhat, amelyek eltérhetnek a hatalyos torvényektol
a nemzetkozi valsag, az orszag egészének vagy egy részének létfontossagt érdekeit
fenyegetd valos veszely esetén vagy a kozbiztonsagot ért sulyos tamadasokbol eredd
kozvetlen veszély esetén.'* Ez Iényegében a krizishelyzet (état de crise) tényallasanak
feleltethetd meg. A nagyherceg rendkiviili intézkedéseinek (reglements grand-ducaux)
sziikségesnek, megfeleldnek és aranyosnak kell lennilik. Az intézkedések hatalya leg-
feljebb tiz nap, amelyet a parlament harom hénappal meghosszabbithat, de nem tovabb,
mint ameddig a krizishelyzet valojaban tart.'#¢

A pandémia id6szakaban a luxemburgi megkozelités egyik legfontosabb szempontja
az volt, hogy olyan szabalyozasi kdrnyezetet alakitson ki, amely egyensulyt teremt a koz-
egészség védelme (kijarasi korlatozasok, tavolsagtartasi kovetelmények, maszkviselés
és a nem létfontossagl vallalkozasok bezarasa) és az egyéni jogok tiszteletben tartasa
(méltanyolhato egyéni érdekek €s birdi jogérvényesités) kozott. A pandémias intézkedések
meghozatalanak teljes folyamata atlathato volt, és az allami média proaktivan tajékoztatta
a nyilvanossagot a jarvany alakulasarol, az egyes intézkedések mogott rejlé célokrol
¢és az azokat alatamasztd tudomanyos bizonyitékokrol. A rendszeres sajtotajékoztatok
és a hivatalos médiacsatornak segitettek fenntartani a kozbizalmat és biztositani, hogy
a dontések megbizhaté informéciokon alapuljanak. Luxemburg jogrendszere meghata-
rozd szerepet jatszott a jogallamisag fenntartdsaban a vilagjarvany idején is. A birdsagok
fontos szerepet jatszottak a jarvanyiigyi intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos vitak
elbiralasaban és az egyéni jogok védelmeében, forumot biztositottak az egyének és a val-
lalkozasok szamara a korlatozasok megtamadasara, hogy méltanyolhat6 érdekeiket perben
érvényesitsék. Luxemburg felismerte tovabba a vilagjarvany kezelésében az 6sszkor-
manyzati megkozelités fontossagat. A kormanyzati intézmények, az egészségiigyi szak-
emberek ¢€s az érintett, valamint érdekelt felek kdzotti egytittmiikddés kulcsfontossagti
volt a hatékony jarvanyiigyi dontések kialakitasaban és végrehajtasaban. Ez az inkluziv
eljarasmod biztositotta, hogy a dontések megalapozottak legyenek, szakértoi javaslato-
kon alapuljanak, és figyelembe vegyék a lakossag méltanyolhato igényeit is. A kormany
rendszeresen feliilvizsgalta és kiigazitotta intézkedéseit a valtozo helyzet és a legiijabb
tudomanyos ismeretek alapjan. Ez a dinamikus megkozelités lehetdvé tette a célzottabb
és hatékonyabb reagalast a jogallamisag fenntartasa mellett.'¥’

6.4. Dania

A Benelux allamokhoz hasonl6an Dénia allamformadja parlamentaris alkotmanyos
monarchia. A végrehajto hatalom az allamtanacs kezében 6sszpontosul, amelynek elndke

144 Luxemburgi alkotmény 37. § (6) bekezdés.

145 Luxemburgi alkotmany 32. cikk (4) bekezdés.
146 Luxemburgi alkotmany 32. cikk (4) bekezdés.
7 BELOV 2020.
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a kiralynd, tagjai a miniszterelnok és annak miniszterei. A miniszterek az altaluk ira-
nyitott tarcaért politikai és jogi feleldsséget is viselnek. A miniszterelndk hatarozza meg
a kormanyzati politika legfontosabb iranyait, viszont a legfontosabb kérdéseket a kor-
manyiilés vitatja meg. A kiilondsen nagy jelent6ségli igyeket a kormany tagjai gyakran
informalis iiléseken vitatjak meg. A kormany munkajat viszonylag kevés konzultativ
testiilet segiti, és ezek is leginkabb kdzvetleniil egy-egy miniszter munkajat tamogatjak.
A dén allamigazgatéasban kiilonosen komoly a bizottsagok szerepe. Ezek dontési jogkorrel
rendelkezd, konzultativ vagy csupan tanacsadé bizottsagok.'8

A dan kivételes hatalmi szabalyozas — a csekély kiilonleges jogrendet, kiilonleges
jogrendi tényallasokat és az alapjogi korlatozasokat tekintve — a magyarhoz képest fel-
tinden alulszabalyozott. Kiilonleges jogrendi szabalyokat a dan alkotmanynak csupan
egyetlen cikke (!) tartalmaz. A dan alkotmany (Grundloven) emlitett 23. cikke értelmé-
ben,'* ha a parlament rendkiviili helyzetben nem tud iilésezni, a kiraly ideiglenes hatalyu
rendkiviili intézkedéseket hozhat. Ezek az intézkedések nem lehetnek ellentétesek a dan
alkotmannyal és a parlamentnek (Folketing) a lehetd legkorabbi iilésén dontenie kell azok
hatalyban tartasarol vagy hatalyon kiviil helyezésérol.

A kiilonleges jogrendi alkotmanyos alulszabalyozottsag meglepetést tartogatott
a Covid-19-pandémia berobbanasakor, hiszen a megfelelden cizellalt szabalyozas hianya
komoly hatranyt jelentett a jogszerii, operativ és indokolt korlatozé jarvanytligyi intéz-
kedések meghozatalaban. A részletesen kidolgozott és alaposan megvitatott rendkiviili
intézkedések hatalyat még 2021 marciusaban is fenntartottak, amelyek végiil a magyar
szabalyozashoz szamos rendelkezésben hasonlo intézkedéseket (példaul a gyiilekezési
szabadsag korlatozasa, hatdsagi korlatozasok) tartalmaztak.

Amennyire alulszabalyozott a dan kiilonleges jogrend, annal szabalyozottabb az alap-
jogok kérdéskore, amellyel egy teljes alkotmanyfejezet'™ foglalkozik. Az elkertilhetetlen
pandémias korlatozo intézkedéseket ezért nem a normal jogrendi tényallasokon tuli szaba-
lyozas, hanem az alapjogok és azok észszerii korlatozasanak irdnyabol legitimaltak. Az alkot-
manyban nevesitett kilenc alapjog nem korlatozhato csak abban az esetben, ha azokat a koz
érdekében torvényben mindenképpen korlatozni sziikséges. Ezek a személyi szabadsag,
lakashasznalat, tulajdonjog, kereskedelemhez valo jog, munkahoz val6 jog, ingyenes koz-
oktatashoz val6 jog, a szolasszabadsag, a gytilekezési és az egyesiilési szabadsag.'!

A pandémias intézkedések jogalapjat a 2019. évi a jarvanyok kezelését a fert6zo
¢és egyéb jarvanyok elleni intézkedésekr6l szolo torvény'™ adta. A Covid-19-jarvany
kitorése eldtt ez a torvény széles korti hataskoroket ruhazott at 6t regionalis jarvanyiigyi
bizottsagra. A bizottsagok a renddrség, a katasztroéfavédelem, az egészségiigyi hatdsa-

148 BALAZs 2021: 113-115.

149 In an emergency the King may when the Folketing cannot assemble, issue provisional laws, provided
that they shall not be at variance with the Constitution Act, and that they shall always immediately on the
assembling of the Folketing be submitted to it for approval or rejection.”

150 Déan alkotmany VIII. fejezet.

151 Dan alkotmany 71-79. cikk.

132 Sundhedsministeriet: Bekendtgerelse Af Lov Om Foranstaltninger Mod Smitsomme Og Andre Overfor-
bare Sygdomme, LBK nr 1026 af 01/10/2019 § (2019).
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gok és onkormanyzatok képvisel6ibdl alltak. Ezek dontései a nyilvanos gytilekezések
korlatozasarol, karanténba helyezésrol és a Covid-fertdzés elleni védekezés részleteirdl
szoltak. A jarvany erésodésével a kormany szamos modositast kezdeményezett a torvény
szovegeben, amelyek az egyes dontési kompetenciak athelyezését céloztak a regiona-
lis bizottsagoktol a kormanyzatra. Az egyik modositas lehetdséget teremtett példaul
arra, hogy 2020. marcius 17-én az egészségligyi miniszter elrendelje a fertézésgyants
személyek elkiilonitését, betiltsa a szaz fonél nagyobb 1étszamu gyiilekezéseket €s ren-
dezvényeket.'>3

A rendkiviili intézkedések rendszerében komoly szerepe van a dan parlamentnek.
A jarvany kozvetlen kitdrésekor egy sor torvényt gyorsitott eljarasban, egyhangti szavazas
mellett fogadott el. Ezek lehetové tették a pandémias intézkedések rugalmas hatalybalé-
pését, modositasat és megsemmisitését. A 1ényeges alapjog-korlatozassal jard vagy azt
lehetéve tevo torvényjavaslatokat viszont rendszerint leszavazta a térvényhozas. Ez lett
a sorsa a kormany azon javaslatanak is, amely lehetdvé tette volna fertézésgyanu ese-
tén a renddrség szadmara a maganlakasokba vald behatolést. Ezt a javaslatot elvetették,
¢s a fenti eljarashoz jelenleg is csak biroi végzés birtokaban van lehetosége a rendéroknek.
A dan térvényhozas kiilon bizottsagot hozott 1étre, amelynek egyediili feladata a kormany
jarvanyigyi intézkedéseinek kiértékelése.>*

A pandémiés intézkedések eredményeként ez az 5,8 milli6 lakost skandinav orszag
viszonylag alacsony fert6zési és halalozasi arannyal vészelte at a Covid-19-jarvanyt.
Dénia az egyik els6 eurdpai orszadgként oldotta fel a pandémias korlatozasokat. A kor-
many gyors reagalasa, a dan allampolgarok egymas ¢és a kormany iranti nagy foku
bizalma, valamint a tarsadalmi 6rokség fontossaga egyiittesen hozzajarult a koronavi-
rus-valsag hatékony kezeléséhez.'>

7. Az Eszt Koztarsasag kiilonleges jogrendje

Esztorszag sok tekintetben mintaallamként szolgalhat a hazai védelmi szabalyozas
reformja soran, hiszen az orszagot ért 2007-es orosz kibertamadasokat kdvetéen —a NATO
kozremiikddésével is — jelentds infrastrukturalis beruhazasokat hajtott végre a kibertér
¢és a hozza csatlakozé technologiak biztonsaga, egyben a nemzet biztonsaganak szavato-
lasa érdekében, amelyek soran kiemelkedd szerep harult a tudomanyos hattérmunkara is.
Emellett az elmult szaz évben torténelmi tapasztalasai hasonlatosak a magyar allaméhoz,
ugyanis rovid fliiggetlenséget kdvetden az 1940-es években a Szovjetunid részeévé valt,
igy testkozeli élményei vannak azon totalitarius rezsimrol, amely hazank mikddését is
meghatarozta.

A vizsgalt témank szerint érdekes tény, hogy Esztorszag 1918. februar 24-i Orosz
Birodalomtdl valo fiiggetlenségének kimondasat kdvetden szinte rogton €élt a kiilonle-

153 BINDER et al. 2020: 3—4.
154 BINDER et al. 2020: 4.
155 OLAGNIER—MOGENSEN 2020: 10—12.
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ges jogrend kihirdetésével a kommunista fenyegetés miatt. A két vildghabora kozotti
korszakot leginkabb meghatarozo kiilonleges jogrendi torvényiiket 1930-ban fogadtak
el. Sokat nem is kellett varni annak alkalmazasara, hiszen Jaan Tonisson kormanya mar
1933 nyaran elrendelte a sziikségallapotot Tartu varosara és megyére a szélsdjobboldali
Eszt Fiiggetlenségi Habort Résztvevéinek Szovetsége mozgalma miatt. E kiilonleges
jogrend csakhamar orszagos hatalyuva valt és egészen ezen év oktoberéig tartott, ami-
kor a veterdn harcos mozgalom altal kezdeményezett alkotmanymodositast a politikai
harcokba belefaradt lakossag megszavazta, és a Tonisson-kabinet lemondott. Azonban
a sz€lsdjobboldali militans szervezet politikai térnyerése fenyegette az alkotmanyos rezsi-
met, ezért Konstantin Pits miniszterelnok altal vezetett puccs részeként 1934. marcius
12-én ismét elrendelte a sziikségallapotot, amelynek soran széles korii korlatozasokat
vezetett be, igy tobbek kdzott a sajtot az ellenérzése ala vonta, a politikai mozgalmakat
és gyliléseket betiltotta és az Eszt Fiiggetlenségi Haboru Résztvevéinek Szovetsége
mozgalom tagjai koziil sokakat letartoztattatott. 1938 aprilisaban az 11j alkotmany mel-
lett 0 sziikségallapoti torvényt fogadtatott el a Pits vezette kormany, amely révén mar
lényegében elndki mérlegeléssé valt a jogkor alkalmazasa, és foként a bels6 rend meg-
Orzésére alkalmaztak. Ez az allapot a Szovjetunidhoz valod csatolasig fennallt. A térvény
hianyossagait és az altala nyujtott eszkozoket késébb a korai idészakaban a Szovjetunio
altal kijelolt kormany is fel- és kihasznalta.'>

Torténelmének korai korszakabol €s a jelenkori kihivasokbdl egyarant tanulva alaki-
totta ki hatalyos szabélyozasat az Eszt Koztarsasag. Jol jelzi felkésziiltségét és a bizton-
saghoz valo6 viszonyat, hogy a torvényhozas, a Riigikogu honlapjan kiilon foglalkoznak
az allam biztonsagi rendszerével. Ennek soran kijelentik, hogy az allamnak allando
késziiltségben kell allnia veszély esetére, amelyre szisztematikusan kell késziilni tobbek
kozott kockazatelemzéssel és ennek tapasztalatai alapjan kimunkalt veszélyhelyzeti
jogszabalyokkal ¢s tervekkel. Utobbiak megalkotasara helyi, teriileti és kdzponti val-
sagbizottsagok mitkddnek (utobbi a beliigyminisztérium vezetésével), amelyek feladata
a valsagmegel6zési és felkésziilési munkak koordinalédsa, viszont nem hataskoriik maga-
nak a veszélyhelyzeti feladatellatasnak a koordinalasa.'’

Az észt kiilonleges jogrendi szabalyanyag harompolust. Az alkotmany maga két
kiilénleges jogrendet kiilonit el: a hadiallapotot és a sziikségallapotot,'*® azonban a jog-
rendszer részét képezi a veszélyhelyzet' is. Mindharom esetkor részletes szabalyait
kiilon torvény tartalmazza.

136 KENKMANN 2018.

157 National defence hazards. Online: www.eesti.ee/en/security-and-defense/safety-and-security/natio-
nal-defence-hazards#emergency-situation

158 Esztorszag alkotmanya, 10. fejezet: Honvédelem. Online: www.eesti.ee/en/republic-of-estonia/consti-
tution-of-the-republic-of-estonia/chapter-x-national-defence

199 Veszélyhelyzeti torvény. Online: www.riigiteataja.ce/en/eli/ee/528062021002/consolide/current
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7.1. Kiilonleges jogrendi tényallasok és elrendelésiik a szabalyai

A hadiallapot tényallasat két alesetre osztja az alkotmany. Az els6 esetkor, amikor a nem-
zetkozi kotelezettség teljesitéséhez kell elrendelni a kiilonleges jogrendet, illetve kiilso
tamadas veszélye miatt kell elrendelni a mozgositast. Ekkor ezt a kdztarsasagi elndk
kezdeményezi, és a Riigikogu hataroz rola. A masik aleset, amikor az Eszt Koztar-
sasdgot kiils6 tdmadas éri, ekkor a kdztarsasagi elndk sajat hataskorben elrendelheti
a hadiallapotot, és kinevezi a védelmi erék foparancsnokat. Utobbit azért nevesiti kiilon
az alkotmany, mert elkiiloniti a békeidds és a haborus honvédelmi szervezetet, amelyekrol
kiilon jogszabaly rendelkezik, és kiilon nevesiti a hadsereg békeidds és haborus védelmi
parancsnokat.'®

A sziikségallapot elrendelésének részletes szabalyair6l mar a sziikségallapoti tor-
vény rendelkezik. Az alkotmény 129. §-a ad erre felhatalmazast, amely az alapkitételt
is rogziti, miszerint akkor lehetséges elrendelni, ha az Esztorszag alkotmanyos rendjét
fenyeget6 veszEly enélkiil nem sziintetheté meg.'"! A torvény 2. §-anak (3) bekezdése
kimondja, hogy a sziikségallapotot a kdztarsasagi elndk vagy a kormany kezdeménye-
zésére a Riigikogu, vagyis a torvényhozas rendeli el. A sziikségallapoti térvény 3. §-a
alabontja az alkotmany alkotmanyos rendet veszélyeztetd fordulatat. Kimondja, hogy
ilyenként kell tekinteni az Esztorszag alkotmanyos rendjének erészakos megdontésére
iranyul6 kisérletre, a terrorista tevékenységre, az erészakkal jaro tomeges kényszeritésre,
a személyek csoportjai kozotti kiterjedt, erészakkal jard konfliktusra, az Eszt Koztarsasag
valamely teriiletének erdszakos elszigetelésére, valamint tartos, erészakkal jaro tomeges
rendbontasra.'®> Ezen esetek fennalltakor a koztarsasagi elnok vagy a kormany irasbeli
javaslatot nyujt be a torvényhozas elé. A sziikségallapot maximum 3 honapra rendelhetd
el. Fontos, hogy sziikségallapot esetében a kormany javaslatara, a koztarsasagi elnok
jovahagyasaval a hader6 igénybe veheto kozhatalmi szerv vagy honvédelmi objektum
elleni timadés megel6zése és megakadalyozasa érdekében, erdszakos csoportok megfeé-
kezésére, illetve az Eszt Koztarsasag teriileti egységének megdvasa érdekében. Sziikitése
azigénybevételnek, hogy csak akkor lehetséges, ha az ezzel felruhazott hatosagok iddben
vagy egyaltalan nem tudjak a feladatukat teljesiteni. Abban az esetben, ha a sziikség-
allapot olyan konfliktusba torkollik, hogy a hadidllapot elrendelésének feltételei allnak
fent, akkor annak deklaralasaval a sziikségallapot hatalyat veszti.'®®

A veszélyhelyzeti torvény definidlja a veszélyhelyzet fogalmat. Eszerint a veszély

,olyan esemény vagy eseménylanc, illetve 1étfontossagt szolgaltatas megszakadasa, amely sok
ember életét vagy egészségeét veszélyezteti, jelentds vagyoni kart, jelents kornyezeti kart vagy
a létfontossagu szolgaltatasok folyamatossaganak stlyos és kiterjedt zavarat okozza, és amelynek
megoldasa tobb hatosag vagy az altaluk bevont személyek azonnali 6sszehangolt tevékenységét,

160

Esztorszag alkotmanya 126-128. §.

161 Esztorszag alkotmanya 129. §.

162 Erakorralise seisukorra seadus (Sziikségallapoti torvény) 3. §.
163 Sziikségallapoti torvény 12—16. §.
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a szokasostol eltérd vezetési szervezet alkalmazasat, valamint a szokasosnal tobb személy és eszkoz
bevonasat igényli.”'¢*

A veszélyhelyzetet a kormany rendelet kibocsatasaval deklaralhatja természeti csapas,
katasztrofa vagy fert6z0 betegség altal okozott veszély esetében, ha ahhoz a torvényben
meghatarozott intézkedések sziikségesek. Katasztrofa alatt a jogalkoto az ipari jellegii
veszélyeket érti. Veszélyhelyzet az orszag egészére vagy meghatarozott részére rendel-
het6 el.'®

7.2. A kiilonleges jogrend specialis szervei

Lényegében mind a kormany, mind pedig a koztarsasagi elndk kdzponti szerepld kiilonle-
ges jogrend idején. A hadiallapot esetében az allamf6 akar sajat dontésébdl is elrendelheti
a kiilonleges jogrend alkalmazasat, sziikségallapotot kivano allapotok fennforgasa esetén
pedig a kezdeményezo szerepkorébe keriil. A kormany minden tipusu kiilonleges jogrend
esetében kozponti szerepld, hiszen leginkabb e szerv kezében futnak 0ssze a vészido-
szakok lekiizdésének feladatai. A miniszterelnok sziikségallapot és hadiallapot esetén
is a rendkiviili helyzet kezeléséért felelds személy, mellette a beliigyminiszter a belbiz-
tonsagért felel. Hadiallapot esetén kozponti figura az Eszt Védelmi Erdk parancsnoka,
aki jogosult kdzigazgatasi hatarozatokat hozni, utasitasokat adni, jelentdsebb jogosit-
vanya, hogy kothet fegyversziinetet, vagy elrendelheti annak megsziintetését, illetve
a kormany utasitasat és rendeletét, miniszter, kdzségi €s varosi tanacs, onkormanyzat
dontéseit figyelmen kiviil hagyhatja, ha ezek ténylegesen és kdzvetleniil akadalyozzak
a honvédelmet.'*

Mindemellett viszont specidlis szervekkel is taldlkozunk. A honvédelmi tanacsot
mar az alkotmany is nevesiti mint a koztarsasagi elnok tanacsadd szervét.'’ Tagjai
a hazelnok, a miniszterelnok, a Riigikogu honvédelmi és kiiliigyi bizottsagainak elndke,
a kiiligyminiszter, a hadiigyminiszter, a pénziigyminiszter, a beliigyminiszter, a gazda-
sagi miniszter, az igazsagiligyi miniszter, a védelmi er6k foparancsnoka.!s® A sziikségal-
lapot elrendelése el6tt fontos szerepkort tolt be, hiszen a sziikségallapottal kapcsolatos
azonnali megoldast igényld kérdésekrdl véleményt nyilvanit, valamint tobbek kozott
a sziikségallapot elkeriilését eredményezhetd, a kormany ¢€s a rendet timadok kdzotti
targyalasokrol, tovabba a hader6 igénybevételérdl is.'®

Specialis szerv a kormany biztonsagi bizottsaga, amely koordindlja a végrehajto
hatalom azon tevékenységeit, amelyek a honvédelemmel kapcsolatos tervezésre, annak
fejlesztésére, valamint megszervezésére iranyulnak. A bizottsagra vonatkozo jogszabaly
szerint e szerv ,,koordindlja a biztonsagi hatésadgok tevékenységét, elemzi és értékeli

164 Hédaolukorra seadus (Veszélyhelyzeti térvény). 2. (1) bekezdés.

165 Veszélyhelyzeti torvény 19-23. §.

166 Honvédelmi torvény 45. §.

167 Esztorszag alkotmanya 127. § (2) bekezdés.

168 National Defence Council. Online: https:/president.ee/en/president/institutions/36
169 Sziikségallapoti torvény 11. §.
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az allam biztonsagi helyzetét, meghatarozza az allam igényét a biztonsaggal kapcsolatos
informaciokra, valamint mas, térvény altal meghatarozott feladatokat is ellat”.'”’

A veszélyhelyzeti torvény a kormany valsagbizottsdganak felallitasarol rendelkezik,
amely mellett négy regionalis valsagbizottsag ¢és a helyi valsagbizottsagok Iétesitését irja
eld. A kdzponti szerv munkajat a beliigyminisztérium koordinalja. Feladata a kockazat-
értékelés, a veszélyhelyzeti terv kidolgozasa, a veszélyhelyzet megel6zése és felkésziilés
a veszélyhelyzetre.'”

7.3. Alkotmanyos garanciak kiilonleges jogrend idején

Az alkotmany 130. §-a bar kimondja, hogy kiilonleges jogrend idején az alapvet6 jogok
és szabadsagok korlatozhatok a nemzet biztonsaga és a kozrend érdekében, valamint
ugyanezen érdekek megovasanak eldsegitése érdekében kotelezettségek is megallapit-
hatok, azonban ezt kdvetden széles skaldjat adja azon alapjogoknak, amelyek esetében
nem engedi a derogaciot. Ennek soran kimondja, hogy az alkotmany 11. §-a szerinti
klauzulat nem érinthetik alapjogi korlatozassal, vagyis azt, hogy alapjogok korlatozasa
csak az alkotmannyal 6sszhangban lehetséges. Ezzel elejét veszi annak, hogy olyan
alapjog-korlatozast alkalmazzanak vésziddszakban, amely nem egyeztethetd 0ssze
az alkotmanyos felhatalmazas tette lehetévé. Emellett tobbek kozott nem engedi kor-
latozni a mar meglévd allampolgarsagot, illetve annak sziiletéssel vald megszerzését,
a habeas corpust, az artatlansag vélelmét, a targyalds nyilvanossagat, a torvény elotti
egyenlOséget és a diszkriminacio tilalmat, a birésaghoz fordulas jogat, a kinzas, a kegyet-
len és megaldzd banasmaod tilalmat, a nullum crimen sine lege, a nulla poena sine lege
elvét, a targyalashoz valo jogot.!”

Az alkotmany 131. §-a emellett valasztasi klauzulat is tartalmaz, amely kimondja,
hogy kiilonleges jogrend idészakaban a torvényhozas, vagyis Riigikogu tagjai, a koz-
tarsasagi elnok és a helyi onkormanyzatok tagjai nem valaszthatok, és nem sziintethetd
meg a mandatumuk, amennyiben a kiilonleges jogrend id6szakaban sziinne meg, vagy
ha a kiilonleges jogrend megsziinésétdl szamitott harom hdnapon beliil szinne meg. Ezen
esetekben a kiilonleges jogrend kivezetését kovetd harom honapon beliil valasztasokat
kellene tartani.'”

Az észt kiilonleges jogrendi rendszer 6sszességében lekoveti a modern kori biztonsagi
kihivasokat, és 1épcsozetes felhatalmazast ad akar belrendi valsagok, akar kiils6 tamadas
lehetdsége vagy fennforgasa esetében. A kialakitott békeidds rendszeriik folyamatosan
arra torekszik, hogy adekvat valaszokat tudjanak adni a vészidészaki kihivasokra, igy
egy rendkiviil 6sszetett, de jol felépitett kiilonleges jogrendi rendszert épitettek ki.

170 DORNFELD 2021: 286.

"I Veszélyhelyzeti torvény 4-7. §.
2 Esztorszag alkotmanya 130. §.
13 Esztorszag alkotmanya 131. §.
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8. Egyes angolszasz orszagok kiilonleges jogrendi szabalyai — az altalinos
felhatalmazas modelljei

Az alabbiakban elsésorban a vizsgalt orszagok irott alkotmanyaiban 1évo alapfelhatalma-
zasokra, a kiilonleges helyzetek kezelésére alkotott jogszabalyokra és az ezekben talalhato
vészhelyzeti tényallasokra koncentralunk, valamint a krizisek kezelésének atfogd —nem
kizarolag katonai jellegli — kezelésével foglalkozo szervezetekkel. Az alkotmanyi keretek
¢és a valsagkezel6 szervezetek feladatkorein és felhatalmazasain keresztiil alkothatunk
képet az adott allam ,,immunrendszerének” statikajarol és dinamikéjarol.

A kiilonleges jogrendi szabalyozas sajatos képét adja az angolszasz jogrendszerti alla-
mok kivételes hatalmi szabalyozasi rendszere, alkotmanyos gondolkodasa. Az angolszasz
orszagok common law alapu alkotmanyos berendezkedése tradicionalisabb jellegli, mint
altalaban az eurodpai kontinentalis orszagok jogrendszerei. Az Egyesiilt Kiralysag nem
irott alkotmanyaval taldn a leginkabb sajatos a targyalt orszagok koziil. Kanada a Brit
Nemzetk6zosség jogi hagyomanyain keresztiil allamfonek tovabbra is a brit uralkodot
tekinti, azonban a gyakorlatban az irott alkotmanyaban rogzitett felségjogokat a fokor-
manyz6 gyakorolja, akit a miniszterelnok terjeszt fel kinevezésre. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok sikeres fiiggetlenségi haborutjat kovetden 1787-ben fogadta el alkotményat, igy
bar jogrendszerének alapkoncepcidi a common law-bol szarmaznak, mégis egyedi palyat
kovetden formaltak meg 6 intézményeit.

Fontos kozds jellemzoje ezeknek az orszagoknak tovabba az is, hogy alkotmanyaikbol
a kontinentalis jogrendszerekben — igy példaul a magyarban — eléfordulo kiilonleges
jogrendi szabalyozas hianyzik, vagy ritka. Az egyes alkotmanyok altalaban megjeldlik,
hogy ki jogosult a hadsereg vezetésére, esetleg habort inditasara, de ezenfelill részletes
tényallasok, kidolgozott eljarasrenddel vagy intézményi garancidkkal nem taldlhatok
benniik. Tipikusnak mondhat6, hogy inkabb egy vagy tobb specialis torvényben rogzitik
a ,,vészhelyzeti hatalom” (emergency powers) gyakorlasat. Ez az ugynevezet monista
megoldas kauzalitashoz is vezethet, amint azt majd latni fogjuk az USA esetében, ahol
Osszesen 136 nemzeti vészhelyzetben bevezethet6 torvényi felhatalmazast tartanak nyil-
van,'” viszont nem koveteli meg feltétlentil bonyolult kézjogi eljarasok lefolytatasat
szemben a Eurdpaban jellemz8bben alkalmazott dichotom modellekkel.'”

Specialis common law terminus a martial law is (hadbiraskodas — statarium, katonai
igazgatas), amelynek bevezetésére jellemzden sajat teriileten keriilhet sor, és alkalma-
zasa fontos formalo erejli és jogtorténelmi jelentdségii precedenseket is hozott (példaul
az USA-ban az Ex parte Milligan-iigy).'

174 Brennan Center for Justice 2019.
15 MEszARros 2016: 37.
176 M£szAroS 2017.
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8.1. Egyesiilt Kiralysag

A rendkiviili allapottal, vészhelyzettel kapcsolatos rendelkezéseket a polgari védelemrol
sz616 2004. évi torvény (Civil Contingencies Act, a tovabbiakban: CCA) hatdrozza meg,
miutan egységes torvénybe emelte a korabbi elkiiloniilt szabalyanyagot. Magaba olvasz-
totta az 1920-as Emergency Power Actet, a haborus idészak felhatalmazasat és a korabbi
1948-as Civil Defence Actet, és az Eszak-frorszagra vonatkozo 1950-es Civil Defence
Actet, valamint az ezeket kiegészité 1986-os Civil Protection in Peacetime Actet. Fontos
még ezek mellett az 1964-es Emergency Powers Act, amelynek rendelkezéseit a CCA
mar részben meghaladta, de még hatalyos szabalyai lehet6vé teszik a katonasag bevetését
vészhelyzet esetén, akar nemzeti szempontbdl kiemelt fontossagti mezégazdasagi vagy
mas munkak esetén is."”’

A torvény alapvetden arra épit, hogy barmely jogalkotési feladatot a parlamentnek el
kell tudnia latni, specialis rendelkezések csak azokban az esetekben bocsathatok ki, ha
a késedelem tul nagy kockazatot jelentene, a meglévo szabalyozasi keretek nem alkal-
mazhatok, vagy nem allapithaté meg, hogy alkalmazhatok-e.

Vészhelyzetben a rendkiviili allapot kihirdetésére az uralkod6 jogosult, a gyakorlatban
ezt a kormanyfo javaslatara teszi meg, s a parlament jovahagyasa nem sziikséges hozza.
A rendkiviili llapot kihirdetésérdl a parlamentet is azonnal értesitik, amely —ha épp nem
iilésezik — 6t napon beliil 6sszeiil (28. cikk). Rendkiviili allapotban a kormany jogosult
rendeletben szabalyozni az egyébként torvényben szabalyozando6 kérdéseket is, &m ezt
jovahagyasra legkésobb hét napon beliil utdlagosan a parlament elé kell terjesztenie,
kiilonben a rendelkezések hatalyukat veszitik (27. cikk).'

A torvény harom nagyobb részbol és a mellékletekbdl épiil fel. Az 1. rész a helyi,
onkormanyzati polgari védelmi intézkedésekkel foglalkozik, definidlja a vészhelyzetet.
Kiemelendd, hogy a polgari védelmi feladatoknal a tervezési részben kiilon foglalkozik
a gyakorlatokkal is. Ez a rész els6sorban miniszteri hataskoroket ad, jogalkotasrol nem
rendelkezik.

Al részben a 19. cikk foglalkozik az orszagos jelentdségii vészhelyzeti hataskorokkel

crer

— esemény vagy szituacio, amely az emberek jolétét komoly karokkal fenyegeti

crer

— habort vagy terrorizmus, amely komoly karokat okozhat az Egyesiilt Kiralysag
biztonsagaban.

A 20. cikk bontja ki a vészhelyzeti szabalyozast, amely szerint ez a kiralynd, illetve
halaszthatatlan esetekben a miniszterelnok, kiemelt miniszterek hataskore.

77 Ennek a jogi lehetdségnek most szomoru aktualitast ad a részben a brexit, részben a jarvany miatt
elmarad¢ kelet-eurdpai munkaerd hidnya a mezégazdasagban. MATHERS 2020.
178 Képvisel6i Informacios Szolgalat 2016: 11.
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A 21. cikk adja meg a veszélyhelyzeti szabalyozas feltételeit: a veszélyhelyzet beko-
vetkezett, folyamatban van, vagy rovidesen bekovetkezik; a rendelkezés sziikséges
a veszélyhelyzet valamely aspektusanak vagy hatasanak megeldzésére, kontrollalasara
vagy kezelésére; a rendelkezésnek siirgdsnek kell lennie.

A 22. cikk adja meg szabalyozas lehetséges targyait és a lehetséges intézkedéseket,
a 23. cikk a szabalyozas korlatait. Ezek koziil a legfontosabb, hogy a vészhelyzeti sza-
balyok sem modosithatjadk a Human Rights Act (1998) rendelkezéseit és a CCA mésodik
részét.

A zaro I1I. rész altalanos rendelkezéseket tartalmaz, a mellékletekben pedig a tor-
vényben meghatarozott és felhatalmazott személyek és szervezetek kore, igy a helyi
hatosagok, egészségligyi ellatok, szakhatosagok, szolgaltatok talalhatok, akikre és ame-
lyekre a torvény az egyes feladatok, hataskorok és felhatalmazasok kapesan hivatkozik.

A kormany nyilt miiveleti elgondolasa'” szerint a kiilonb6z6 vészhelyzetek esetében
a beavatkozas és az eseménykezelés elsddlegesen az alapszintii feladatellatast ado szolga-
latok feladata, 6sszetettebb szituaciokban a helyi koordinaciobiztosito csoport (Strategic
Co-ordinating Group) iranyitasa alatt. Magasabb szintli vészhelyzetekben harom foko-
zatban vonodik be a kozponti kormanyzat a COBR™? (Cabinet Office Briefing Rooms)
rendszerrel. A jelents-komoly-katasztrofalis fokozatok koziil az utobbi mar a kiterjedt
természeti katasztrofak, a csernobilihez hasonlithat6 ipari vészhelyzetek szintje, ahol
mar minden esetben a miniszterelndk vezeti az elharité munkat.

A kritikus infrastruktirak védelmével nemzeti szinten az MI5 — a brit belsd elhari-
tassal foglalkozo titkosszolgalat — ala rendelt CPNI (Centre for the Protection of Natio-
nal Infrastructure)’® foglalkozik, amelynek tevékenységét alapvetéen hatarozza meg
anemzetbiztonsagi stratégia,'®> a nemzeti kockazati nyilvantartas's és a terrorelharitasi
stratégia.'®*

Fontos értékként sorolhat6 fel az is, hogy rendelkeznek a spontan dnkéntesek mun-
kaja koordinalasanak tervezésére vonatkozo utmutatoval,'®s és felelosségi térképpel's®
is a kiilonbozo tipust vészhelyzetek esetén feleldsségi hataskorrel rendelkez6 szerve-
zetekrol.

17 Cabinet Office 2013.

180 HappON 2020.

181 National Protective Security Authority 2023.

182 HM Government 2015.

185 HM Government 2020.

18 HM Government 2018.

1% HM Government 2019.

18 The Lead Government Department and its role — Guidance and Best Practice. Online: https:/assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/61355/lead-govern-
ment-departments-role.pdf
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8.2. Kanada

A Kanada alkotmanyos kereteit rogzité 1982-es Constitution Act 15. cikke'’ szerint
a szarazfoldi és tengeri miliciak és minden tengeri és szarazfoldi katonai erd foparancs-
noka a kiralyné.
1988-ig a kanadai kiilonleges jogrendi jellegii felhatalmazasokat a War Measures
Act (1914) szabalyozta, amelynek intézkedéseit a gyakorlatban haromszor alkalmazték,
az elsé és masodik vilaghaboruban, illetve az 1970-es oktoberi valsag idején. Ekkor
oktéber 5-én a Front de libération du Québec (FLQ) elrabolta otthonabol James Cross
brit kereskedelmi konzult, majd 6t nappal kés6bb a québeci munkatigyi minisztert Pierre
Laportét is, akit késébb, oktober 17-én meggyilkoltak. A jelenlegi kanadai miniszter-
elnok édesapja, Pierre Trudeau ekkor alkalmazta a War Measures Actet, amely alapjan
szélesebb korii letartoztatasi és per nélkiili fogva tartasi jogokat kaptak a hatosagok. Ot
FLQ-terroristat Kubaba repitettek 1970-ben egy megallapodas keretében James Cross
életéért cserébe, de végiil az Gsszes tagot letartoztattak.'ss
1988-t0l a szovetségi kormany az Emergencies Act (1988) alapjan vezethet be nemzeti
veszélyhelyzetet (national state of emergency). A veszélyhelyzet hatalya meghataro-
zott id6 utan automatikusan megsziinik, ha a végrehajtd tanacs (Governor-in-Council)
meg nem hosszabbitja. Négy tényallast ismer a szabalyozas: kozjoléti veszélyhelyzet
(L. rész), kozrendi veszélyhelyzet (11. rész), nemzetkozi veszélyhelyzet (I11. rész) és habo-
rus veszélyhelyzet (I'V. rész).
A torvény 3. cikke szerint a fo kategdria a nemzeti veszélyhelyzet, amelynek meg-
hatarozasa olyan siirgés és kritikus atmeneti jellegi helyzet, amely
— komoly veszélyt jelent a kanadaiak életére, egészségére vagy biztonsagara,
és olyan mértékli vagy természetii, amely meghaladja a tartomany hatdskorét
vagy képességeit annak kezelésére, vagy
— komolyan veszélyezteti a Kanada kormanyanak képességét Kanada szuvereni-
tasanak, biztonsaganak ¢€s teriileti integritasanak védelmére, és nem lehetséges
kezelni Kanada hatalyos jogrendje alapjan.

Az 5. cikk szerint a kozjoléti veszélyhelyzet olyan veszély, amelyet valds vagy azonnali
a) tliz, aradas, szarazsag, vihar, foldrengés vagy mas természeti jelenség; b) emberi,
allati vagy ndvényi megbetegedés, jarvany; vagy c) baleset vagy szennyezés és élet vagy
vagyon veszélyeztetését, tarsadalmi zavarokat vagy az alapvetd termékek, szolgaltatasok
¢és er6forrasok aramlasanak megsziinését eredményezi vagy eredményezheti €s olyan
jelentdségli, hogy nemzeti veszélyhelyzetet jelent. Az ilyen rendeletnek alaphelyzetben
90 napos a hatalya, de meghosszabbithato.

A 16. cikk alapjan: A kozrendi veszélyhelyzet olyan veszélyhelyzet, amely Kanada
biztonsagat érintd fenyegetésekbdl ered, és olyan jelentdségii, hogy nemzeti veszélyhely-
zetet jelent. Ez a rendelettipus alaphelyzetben 30 napos hatalyt, de meghosszabbithato.

187 Constitution Act 1867. Online: https:/laws-lois.justice.gc.ca/eng/const/page-1.html#h-3
188 Le Canada: The October Crisis [é. n.].
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A 27. cikkben foglalt nemzetkozi veszélyhelyzet olyan Kanadat érintd veszélyhely-
zet, amelyben mas orszag vagy orszagok is szerepet jatszanak, és olyan fenyegetéssel,
kényszeritéssel vagy valos, vagy kiiszobon allo erdalkalmazassal, vagy erdszakkal jar,
amely eléri a nemzeti veszélyhelyzet szintjét. Az ilyen szabalyozonak alaphelyzetben
60 napos hatalya van, de meghosszabbithato.

Végiil a 37. cikk tartalmazza a haboru veszélyhelyzet meghatarozasat, ami olyan
haboru vagy mas fegyveres konfliktus, amely valds vagy kiiszobon 4llo, érinti Kana-
dat vagy barmely szdvetségesét, és olyan jelentds, hogy eléri a nemzeti veszélyhelyzet
szintjét. Az ilyen rendelet alaphelyzetben 120 napos hatalyt, de meghosszabbithato.

A rendkiviili rendelkezések parlamenti feliigyeletérdl, visszavonasarol, meghosszab-
bitasarol a VI. részben az 58—60. cikkek rendelkeznek.

Veszélyhelyzetet tartomanyi és onkormanyzati szinten is ki lehet hirdetni. 2020. aprilis
9-én Justin Trudeau miniszterelnok a tartomanyi miniszterelnokoknek kiildott levelében
felvetette a torvény alkalmazasat a koronavirus-jarvanyra hivatkozassal (a konzultaciora
a torvény is kdotelezte), de végiil erre nem kertilt sor.

A kanadai valsagkezelést'® a megosztott felelosség és a kormanyzat minden szintjén
folytatott koordinaci6 és kommunikacio hatarozza meg. A helyi, tartomanyi és koz-
ponti kormanyzat mind a sajat feleldsségi, kompetencia- és képességszintjén reagal
a felmertiil6 veszélyhelyzetekre. Kormanyzati szinten a tevékenység elsé szamu gazdaja
a kozbiztonsagi minisztérium (Minister of Public Safety Canada), amely az helyzetko-
vetést a kormanyzati muveleti kozpontban végzi. A minisztérium regionalis irodakkal
is rendelkezik, amely egy esemény esetén a tartomanyi miiveleti kozpontot is adja.
Tevékenységiik kiterjed a helyzetkdvetésre, kockazatelemzésre, tervezésre, logisztikai
ellatasra és tajékoztatasra egyarant.

8.3. Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotménya'*® nem tartalmaz explicit kiilonleges jogrendi
rendelkezéseket. A Kongresszus joga a habeas corpus felfiiggesztése, ezzel a biroi dontés
nélkili fogvatartas lehet6vé tétele lazadas, invazid esetén, vagy ha a kozbiztonsag ezt
megkoveteli, tovabba az is, hogy felhivja a fegyveres erdket (,,miliciakat™) a lazadasok
le- vagy az invaziok visszaverésére (Article I. Section 8, 15.). A végrehajt6i hatalom
vezetdjeként az elndk kiilonleges jogrendi jogositvanyait a felruhazasi zaradékbol (Article
II. Section 1, 1.), a gondoskodasi zaradékbol (Article II. Section 3.) az eskiizaradékbol
(Article II., Section 1, 8.), illetve a féparancsnok kijeldlésébdl (Article 1. Section 2, 1.)
vezeti le, beleértelmezett jogokként kezelve ezeket.””! Erre hivatkozott Roosevelt elnok

18 National Emergency Response System 2011.
190 Constitution of the United States. Online: https://constitutionus.com/
1 DEPLATO 2015: 28.
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a japan felmendkkel rendelkez6 allampolgarok internalasakor is, vagy Lincoln a habeas
corpus polgarhabor alatti felfliggesztésekor.'*?

A 20. szazad méasodik felétdl zajlott konfliktusok ismeretében meglehetdsen kiilonds-
nek tiinhet, hogy az Egyesiilt Allamok utoljara 1942. jinius 5-én iizent hadat Bulgaria
és Romania mellett hazanknak. Ez kongresszusi hataskor (Article 1. Section 8, 11.),
azoOta az amerikai csapatokat minden elnok formalis hadiizenet nélkiil kiildte feladataik
végrehajtasara.'”?

A habeas corpus felfiiggesztésének koncepcidja szorosan kapcsolodik a martial law
(hadbiraskodas és katonai igazgatas) intézményéhez is, amely alapjan az orszag egy
meghatarozott terlilete katonai iranyitas ala keriil. Ennek bevezetése allami szinten
a kormanyzok jogkore, €s tobb alkalommal is sor keriilt ra, jellemzden a nemzeti garda
alakulatainak segitségével (példaul chicagdi tiizvész 1871; San Francisco-i foldrengés
1906; lexingtoni zavargasok 1920; vagy a cambridge-i tiintetések 1963). Az amerikai
haderd belfoldi alkalmazasat elvileg 1878 ota a Posse Comitatus torvénnyel kongresszusi
dontéshez kotik, de természetesen tobb kivétel van ez aldl a szabaly alol is,'* igy a tag-
allami fennhatosag alatt szolgaldo nemzeti garda alakulatai, a drogellenes miveletekhez
szlikséges er6k vagy akar katonai jogaszok bevonasa a nyomozasokba.

Az elndki aktusok is képezhetik természetesen biroi feliilvizsgalat targyat, a legfel-
sObb birosag szamos ligyben hozott dontéssel formalta ezt a jogteriiletet (példaul ex parte
Milligan, Korematsu vs. USA). Az 1976-ban elfogadott National Emergencies Actig'®
(a tovabbiakban: NEA) az elndki kiilonleges jogkoroket szamos teriileten elfogadott
kisebb torvénybdl lehet eredeztetni, az 0j jogszabaly ezekre kisérelt meg egységes elja-
rasrendet adni — azdta tudhatoan — nem tul nagy sikerrel.

A NEA 201. cikkelye ad felhatalmazast az elndknek a nemzeti veszélyhelyzet kihir-
detésére anélkiil, hogy erre kiilon ernyddefiniciot alkotna. A 202. cikkelyben rendelkezik
az elrendelt veszélyhelyzet megsziintetésérdl, amelyre az elndkon kiviil természete-
sen a Kongresszus is jogosult. Fontos, hogy torvény alapjan az elrendeléstdl szamitva
6 honappal a Kongresszusnak szavaznia kell a veszélyhelyzet meghosszabbitasarol,
¢és ennél még fontosabb, hogy amiota a torvény hatalyban van, ilyen témaban a térvény-
hozas egyszer sem (!) ilésezett, pedig jelenleg is 34 veszélyhelyzet van hatalyban,'*°
némelyik ezek koziil (példaul egyes Irdn elleni szankciok) évtizedek ota.

A New York-i Egyetem Brennan Kozpontja'®’ altal készitett vészhelyzeti felhatal-
mazasokrol szolo dsszefoglald anyag szerint jelenleg 136 ilyen jogkor van az USA jog-
rendszerében, ebbdl 13 koveteli csak meg, hogy a Kongresszus deklaralja a nemzeti
veszélyhelyzetet, a tobbi esetében elegendd az elnok altali elrendelés és alairas. A felha-
talmazasokat sporadikusan, tematikailag nagyon kiilonboz6 jogteriileteken szabalyoztak.
A kézenfekvo katonai, egészségiigyi, biintetdjogi szféran tal vannak ilyenek az ingat-

192 GorTeN 2019.

193 Power to Declare War. Online: https:/history.house.gov/Institution/Origins-Development/ War-Powers/
194 LARSON—PETERS 2001.

195 H.R. 3884 (94th): National Emergencies Act. Online: www.govtrack.us/congress/bills/94/hr3884/text
196 Wikipedia [é. n.].

17 Lasd Brennan Center for Justice 2019.
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lanjogban, a kereskedelmi szabalyokban, az agrar-, a kommunikacios €és a szallitasi
torvényekben is.

Egyesek koziiliik igen komoly beavatkozassal jarhatnak. Létezik olyan hatalyos ren-
delkezés példaul, amely felhatalmazast ad az elndknek arra, hogy felfliggessze a vegyi
vagy biologiai szerek tesztelésének tilalmat errdl mit sem tudo alanyokon. Az 1934-es
Communications Act alapjan az elndknek hatalmaban all atvenni vagy lekapcsolni
radidallomasokat. Ennek a rendelkezésnek azért kiemelt a jelentdsége, mert az inter-
net koraban az amerikai kormany jogi képvisel6i ebbdl igyekeznek levezetni azt is,
hogy az elnok egyes internetszolgéalatasokat is letiltson, vagy atvehesse az iranyitast
felettiik — ezzel nyilvan nem kis fejfajast okozva a legnagyobb techcégek vezetdinek.
Gyakran hasznalt eszk6z az International Emergency Economic Powers Act (IEEPA),
amely alapjan kiilfoldi személy érintettsége esetén barmely pénziigyi eszkoz lefoglalhato,
vagy tranzakcid befagyaszthat6 akkor is, ha amerikai allampolgar tulajdonarél van szo,
¢és a tranzakci6 amerikaiak kozott zajlik.

Bar a vészhelyzeteknek elméletben jellemzden atmeneti jelleglicknek kellene lenniiik,
a NEA elfogadasa ota kihirdetetett 62 veszélyhelyzetbol 2019. szeptember 4-én 34 hata-
lyos volt, és a kihirdetett vészhelyzetek atlagos idotartama 9,6 év.

A szovetségi szintl valsagkezelés elsddleges kormanyzati centruma a 2002-es Homel-
and Security Act alapjan 2003. marcius 1-jével'®® miik6dé Department of Homeland
Security — Belbiztonsagi Minisztérium (DHS).

A szervezetet 1étrehozo torvény 101. cikke' szerint annak kiildetése, hogy

— megakadalyozza a terrortimadasokat az Egyesiilt Allamokon beliil;

— csokkentse az orszag terrorizmus altali sebezhetOségét;

— minimalizalja a terrortamadasok altal okozott karokat, és segitse a helyreallitast;

— ecllassa az 0sszes torvényben meghatarozott feladat- és hataskorét, vezetd kor-

manyzati szereploként eljarva a természeti és ember okozta valsagok és a veszély-
helyzeti tervezés tekintetében;

— Dbiztositsa, hogy a hazai biztonsag szavatolasa szempontjabol nem elsddleges

funkciokat is ellatnak, kivéve, ha térvény masként rendelkezik;

— gondoskodik réla, hogy a nemzetgazdasag érdekei ne sériiljenek a nemzetbiz-

tonsag érvényesitése soran;

— figyelemmel kiséri az illegalis kabitoszer-kereskedelem és a terrorizmus kdzotti

kapcsolatokat, 0sszehangolja az ezek megszakitasara iranyulo erofeszitéseket.

A DHS-hez 22 szovetségi szintll szervezet, koztiik titkosszolgalat (Secret Service)
¢és fegyveres haderénem (Coast Guard — parti Orség) is tartozik. Ezek koziil kettot kife-
jezetten is érdemes veszélyhelyzet-kezelés szempontjabol megemliteni.

A FEMA (Federal Emergency Management Agency) a szdvetségi veszélyhelyzet-
kezeld igynokség, amelyet Carter elnok 1979-ben hozott 1étre a polgari védelem

19 Homeland Security: Creation of the Department of Homeland Security. Online: www.dhs.gov/crea-
tion-department-homeland-security
19 Public Law 107-296. Online: www.dhs.gov/sites/default/files/publications/hr 5005 enr.pdf

89


https://www.dhs.gov/creation-department-homeland-security
https://www.dhs.gov/creation-department-homeland-security
http://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/hr_5005_enr.pdf

Kelemen Roland — Petruska Ferenc — Spitzer Jend — Vikman Laszlo

¢és a veszélyhelyzet-kezelés feladataira. Tobbszor — gyakran valamilyen jelentds termé-
szeti csapast kdvetden, reaktiv jogalkotassal — mddositva a szabalyozasi hatterét és szé-
lesitve a szervezet hataskorét a 2006-os Katrina hurrikéant kovetden elfogadott Post-Kat-
rina Emergency Management Reform Actben a FEMA-t nevezte meg a Kongresszus
az elnok, a belbiztonsagi miniszter és allamtitkara egyes szamui tanacsaddjanak minden
veszélyhelyzet-kezelési témaban az Egyesiilt Allamok teriiletén. A FEMA 2022-2026-ra
megalkotott stratégiaja talan ezekbdl is fakaddan a klimavaltozas hatasaival valo harc
felvételét, a megfeleld ellenalld képesség kialakitasat célozza meg.>*

A kiberbiztonsag felértékelddését jol mutatja egy masik jelentds szervezet megjele-
(Cybersecurity and Infrastructure Security Agency)®® feladata a nemzeti eréfeszitések
vezetése a kiber- és fizikai infrastrukttrakra leselked6 fenyegetések megértése, kezelése
¢és csokkentése terén. A kiilonbozo ipari és kormanyzati érdekhordozok dsszekotésével
szamukra eroforrasok, elemzések és kiilonbozo reziliencianovelo eszkozok biztositasaval
tamogatjak az egyes szereplok sajat torekvéseit ezzel ndvelve azok ellenalld képességét.
Az CISA felel a szovetségi szintli kiberbiztonsagi tevékenységek koordinaciojaért szoros
egylittmitkddésben az Office of Management and Budgettel.

8.4. Kovetkeztetések az angolszadsz kiilonleges jogrendi rendszerekre nézve

A kontinentalis jogaszi mércék szerint talan az angolszasz jogrendszerekre jellemzo
kissé sporadikus, eseti megkozelités a kiilonleges jogrend témajaban hozhat elényoket is
bizonyos helyzetekben az Eurdpaban inkabb megszokott, irott alkotmanyokban rogzitett
¢s jol definialt rendszerekhez képest. Az egyik, hogy ezek a megoldasok altalaban szerves
jogfejlodés eredményei, adott torténelmi szituaciok termékei, amelyek nemesak jogi, de
politikai értelemben is mintaként szolgalhatnak, ezzel akar a tarsadalmi elfogadottsagat,
legitimitasat, indokoltsagat is megalapozva egy veszélyhelyzetben hozott dontésnek.
A masik elénye a kevésbé granitszilard megoldasoknak, hogy egy potencialis ellenérde-
kelt allami vagy nem allami szerepld kalkulacioit sokkal inkabb képes megneheziteni,
hibrid szituaciokban nehezebben kiszdmithatova teheti egy allam reakcidjat.

Az angolszasz orszagoknal, mint a kontinentalis foderalis allamoknal is egyfajta
szubszidiaritas jellemz6 a krizisek megoldasaban, amennyiben az allamhataron tilnyulo
fellépést jellemzden megtartjak szovetségi szinten, a ,,helyi” (tartomanyi, tagallami stb.)
mértekil problémakat jellemzéen nem emelik fel, csak akkor, ha a sziikséges eréforrasok
vagy a helyzet kritikussaga ezt indokolja. Tagoltsag egyébként elképzelhetd akar a szo-
vetségi szinten is, erre j6 példaval szolgalhat az Egyesiilt Allamok fegyveres eréinek
globalis jelenléte miatt bevezetett regionalis parancsnoksagok rendszere, amelyek a Fold
egyes részein telepiilé amerikai fegyveres eroket a Pentagon és a hadmtiveleti szint k6zott
stratégiai szintként iranyitjak (EUCOM, CENTCOM, AFRICOM stb.)

200 FEMA Strategic Plan 2022-2026.
201 America’s Cyber Defense Agency. Online: www.cisa.gov/about-cisa
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9. Azsiai mintak a kiilonleges jogrend szabalyozasara

Jany Janos kivalo konyvében, amelyben az 4zsiai jogi kultirakrol értekezik a kovetke-
z6képpen fogalmaz:

,»A vallalkozas iddszeriiségét aligha kell kiilondsebben részletesen magyarazni, mivel kdztudo-
masu, hogy az azsiai orszagok globalis jelentdsége évrdl évre ndvekszik. E sikereket ugyan alta-
laban gazdasagi oldalrdl szokas megkdzeliteni, melyet konfliktusok esetén a politikai dimenzid is
kiegészit, de az igy nyert kép nemhogy nem teljes, hanem kifejezetten torz, mert nincs magyarazo
ereje [...] [A] tarsadalmi strukturak a joghagyomanyokban gyokereznek, mikdzben a jog maga
a tarsadalmi felfogas eredménye is. Ezaltal elvalaszthatatlan szal alakul ki tarsadalmi rendszer
és joghagyomany kozott”2%2

E fejezet ezt is krédojaul tiizheti ki, hogy mélyebb magyarazatot adjon az 4zsiai allamok
sikereinek a vésziddszakok kezelésének jogszabalyai bemutatasa révén. Masik oldalrol
ezen jogi kultarak is adhatnak olyan szabalyozasi mintat, amely a sajat szabalyozasunkat
elébbre viheti.

9.1. India

Az indiai alkotmanyt mint a vilag leghosszabb irott alkotmanyaként nyilvantartott leg-
magasabb szintli allami jogforrast 1949-ben fogadta el az alkotmanyoz6 nemzetgytilés.
Az alkotmany nagyban szakit mind az el6z6 évszazados tarsadalmi berendezkedés ter-
mészetével, jogfejlodése pedig tavol vitte a brit gyarmati idészak befolyasaitol. Karak-
terében szdmos allam (Kanada, Szovjetunid, a weimari alkotmény stb.) alkotméanyozo
elgondolasa visszak6szon.?”

A normal idei miikodéstdl eltérd, kiilonleges jogrendi szabalyok keretérdl az indiai
alkotmany 352-360. cikkei rendelkeznek, amelyek alapjan a kdvetkezo kiilonleges jog-
rendi allapotokat hataroztak meg:

— nemzeti szlikségallapot (352. cikk);

— allami sziikségallapot (356. cikk);

— pénziigyi veszélyhelyzet (360. cikk).

Nemzeti sziikségallapot
Ez a kiilonleges jogrendi kategoria jellemzden az emberi €let- és vagyonbiztonsag fenye-
getettségét a fegyveres vagy felfegyverzett természetii veszélyekhez koti, legyen szo

az allampolgarok alapvetd jogairol vagy az allami szuverenitasrol, integritdsanak kove-
telményérol. Nemzeti sziikségallapot akkor hirdethet6 ki, ha az orszagot

202 JANY 2016: 11.
203 Lasd: Constitution of India. Online: 20240716890312078.pdf (s3waas.gov.in) India Today Web Desk 2019.
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— tdmadas, vagy
— fegyveres erdk kiilsé behatolasa érinti, tovabba ha
— Dbels6 lazadasok teszik azt indokoltta.

A 352. cikk kimondja, hogy ha a felsorolt okok valamelyike miatt India vagy annak bar-
mely részének védelme veszélybe keriil, akkor az elnok jogosult a kihirdetésre az orszag
egészére vagy egy részére. Az elnok dontését a minisztereket egyesité kormanyzati kabi-
net hagyja jéva, majd a torvényhozo hatalmat gyakorlé kétkamaras parlament — a Radzsja
Szabha (Allamok Tanacsa) nevii fels6hazbol és a Lok Szabha (a Nép Tandcsa) nevii
alsohazbol all — elé kell terjeszteni. Amennyiben azt valamelyik kamara a jelen 1évo
képviseldinek kétharmadaval nem fogadja el, a kihirdetés és az ahhoz kapcsolodo intéz-
kedések egy honapon beliil vesztik automatikusan hatalyukat, ami tekintettel a fegy-
veres veszélyek széles spektrumara, komoly id6tényezot jelent egy eszkalacio, de egy
jelent6sebb hatalmi er6koncentracios kisérlet vonatkozasaban is. A fegyveres dimenzio
értelmezése a normativ tartalombdl kovetkeztetve magaban foglalja a fegyveres tama-
dasnak nem mindsiild esetkoroket is, tovabba nem kizart az alkalmazasa egy katonai
természetii bels lazadas esetében sem.

A nemzeti sziikségallapotok 1étrehozasa hatassal van mind az emberek érdekeire,
mind az allamok szuverenitasara. E kiilonleges jogrendi allapot jelentds kovetkezménye,
hogy az alkotmany egyébként foderalis miitkddése egy hatalmi pontra stirtisodik, a koz-
ponti szervek hatdskore novekszik, kiemelt szerepe lesz ugyanakkor a torvényhozasnak
is mind a jogrend fennallta, mind annak megsziinte tekintetében. A Lok Szabha egy-egy
évvel meghosszabbitja a hivatali id6t, amennyiben az a kiilonleges jogrend ideje alatt
jarna le, tovabba ez a kiilonleges jogrend lejartat kovetd fél évre is biztositott.

Tovabbi jelentds hatas, hogy a vagyongazdalkodasra vonatkoz6 torvényi szabalyokat
a szovetségi €s az allami szintek kozott az elndk szabadon valtoztathatja meg, valamint
a kiilonleges jogrend természetébdl fakadodan az alkotmanyban meghatarozottak sze-
rint (19. cikk) korlatozhatok az emberi és alapjogok, igazodva a kihirdetésre okot ado
koriilmények sulyahoz.

9.1.2. Allami sziikségdllapot

A szovetségi kormany feleldsségi korébe sorolja az indiai alkotmany 356. cikke, hogy
az allamigazgatas miikddtetése a jogszabalyi kotelezettségek kovetelményeinek megfe-
leljen. Amennyiben a szovetségesi kormanytol kapott tajékoztatas alapjan az elnok ebben
a funkcionalitdsban akar csak egy-egy allam tekintetében az orszagot veszélyeztetd
mértéki hianyossagokat tapasztal, igy a szovetségesi szinten kozponti allamigazgatasi
feladat- és hataskorrel felruhazott kormany lesz jogosult az allami sziikségallapot elnok
altali kihirdetésének kezdeményezésére.

E kiilonleges jogrend életbe Iépése szintén a parlament két kamarajanak jovahagyasa-
val torténhet meg, ennek hianyaban két honapig maradhatnak hatalyban a kihirdetéssel
egyidejlileg megtett sziikséges intézkedések. Az allami sziikségallapot hatdsai az allami
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torvényhozas gépezetét alapjaiban rendezhetik at. Az eln6k magahoz vonhatja az alla-
mok kormanyainak valamennyi jogkorét, kinevezheti a kormanyzét vagy barmely mas
kozigazgatasi hatésagot valamennyi szerepkorre. Szintén jogosult arra az elnok, hogy
az egyes allamok torvényhozasat feloszlassa, ebben az esetben a szdvetségesi kétkama-
ras parlamentet ruhdzza fel azzal a jogkorrel, hogy az érintett allamokra nézve olyan
szabalyokat is meghozzon, amelyeket kordbban nem szovetségesi szintii jogalkotassal
hajtottak végre. Mindez ugyanakkor a funkcionalis stabilizalas és a strukturalis hatékony-
sagnovelés céljabodl torténd intézkedéseket iranyoz, aminek nem lehet kovetkezménye
a foderativ berendezkedés megvaltoztatasa.
Az éllami sziikségallapot soran a kiilonleges hatalomgyakorlas a kovetkezo lépések-
ben nyilvanulhat meg:
— azelndk — a legfelsobb birosag kivételével — atveheti az allami kormanyok vala-
mennyi vagy egyes feladatkdreit;
— Dbejelentheti, hogy az allami jogalkotasi hataskoroket a parlament altal vagy annak
felelossége alatt kell gyakorolni;
— mindezek végrehajtasa érdekében sziikséges intézkedéseket tehet.

Allami sziikségallapotot féléves idétartamra lehet kihirdetni, tovabba annak meghosz-
szabbitasa nem korlatlan, hdrom évig terjedhet.

9.1.3. Pénziigyi veszélyhelyzet

India alkotmanya a 360. cikkben deklaralja, hogy az elndk akkor hirdetheti ki a pénziigyi
vészhelyzetet, ha meg van gyézddve arrdl, hogy India gazdasagi stabilitdsa, valamint
bel- és kiilf6ldi monetaris helyzete veszélyben van. Ilyen koriilmények kozott a végrehajtod
¢s a torvényhozo hataskorok a békeidejlinél is jelentosebb fokuszba keriilnek. Elfogadasa
szintén a parlament dontés¢hez kotott, azonnali intézkedései két honapos hataridével
vesztik hatalyukat ellenkez6 esetben.
A pénziigyi veszélyhelyzet kihirdetésének a kdvetkez6 eredményei biztositottak:
— az szovetségi kormany gazdasagi iigyekben irdanymutatast adhat az 6sszes tobbi
allamnak;
— az elndk javasolhatja, hogy az allamok minimalizaljak a kormanytisztviselok
barmely vagy valamennyi szintjének bérét s juttatasait;
— azelnok utasitast adhat a szovetségi kormanyzat személyi allomanyanak, beleértve
a legfelsObb birosagi birakat és a legfelsobb birdsagokat, hogy allomanyukra
nézve csokkentsék a béreket €s a juttatisaikat.

9.1.4. Kévetkeztetesek India kiilonleges jogrendi berendezkedése tekintetében

India alkotmanyos és allami berendezkedése a kiilonleges jogrend és a valsagkezelés
vonatkozasaban szamos athidalasra varé kihivas elétt all. Ezek korében kiemelhetd, hogy
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foldrajzi elhelyezkedése és a klimavaltozasban, valamint az eréforrasokkal kapcsolatos
nehézségekben vald érintettsége jo eséllyel mutathat ra egy ilyen tipusu veszéllyel szem-
beni kiilonleges jogrendi instrumentum hidnyara. Az is elképzelhetd, hogy a dontéshozo
abba a helyzetbe keriil, hogy a kihivast allamigazgatasi, financialis vagy adott esetben mar
csak a fegyveres természetli konfliktus bealltaval lesz képes kezelni. Ez a berendezkedés
feltételezhetden leginkabb az alkotmany keletkezésének torténelmi idészakaval és az azt
kovetd évtizedek fenyegetéseivel magyardzhatd. A harom kiilonleges jogrendi kategoria
ezenfeliil ramutat arra, hogy az egyes alkotmanyokbdl szarmazoé hatasok szimbidzisa
olyan helyzetet eredményezhet, ahol példaul a weimari alkotmany altal ihletett kiilonleges
jogrendi jogkorlatozasok o letéteménye egy elektori rendszerrel kozvetetten valasztott
elndk, akinek a kormanyzasi jogosultsagai békeidoben lényegesen korlatozottabbak.
Az alkotmany terjedelme és részletessége ellenére a miikodési mechanizmusokra nézve
nem tartalmaz rendelkezéseket, nem hoz létre szakapparatust koncentralo, de egyébként
nem miikddo szervezeteket kiilonleges jogrendre, ami egyfeldl az eurdpai szabalyozassal
lényegi hasonldsagot mutat, masfeldl azt is megvilagitja, hogy az elndki hatalomgyakorlas
és a szovetségi kormany, illetdleg a parlament miikodését nem drasztikus atalakitasokkal
képzelte el a jogalkot.”*

9.2. Japan

Japan mai alkotmanya 1947-ben 1épett hatalyba, az orszag legdrasztikusabb torténelmi
fordulépontjakor, amikor a masodik vilaghaboru legpusztitobb fordulatat kovetden
az orszagot a szovetségesek kapitulaciora kényszeritették. Az Egyesiilt Allamok csapatai
egészen 1952-ig tartottak megszallas alatt Japant, az alkotmany szovegét a szdvetséges
er6k helyi parancsnoksaganak kormanyzati egysége készitette el angolul, csak késobb
forditottak le japanra. Mindebbdl logikusan kovetkezne a teljes kudarc, de legalabbis
a gyakorlati alkalmazhatatlansag ¢és a japan bojkottalas prognozisa, &m tartalma tarsa-
dalmi és politikai elfogadottsagra talalt. Habar 2022-ben jelentdsebb revizio ala vették,>*
mindmaig nem tortént meg atfogd modositasa.?*®

Példatlan és egyértelmiien a keletkezés diplomaciai és politikai idészakaval indokol-
hato rendelkezéseket tartalmaz a japan alkotmany masodik fejezete, amelynek értelmé-
ben Japan 6rokre lemond a hadviselésrol mint a nemzeteket mar a szokasjogi idok ota
megilletd szuverén jogrdl, és a jovoben nemzetkozi vitai rendezésében egyéb eszkozoket
preferalva tartézkodik az er6alkalmazastol, valamint az azzal valo fenyegetést6l. Ahhoz,
hogy ez az egyébként alkotmanyos szinten megkotott, a feltétel nélkiili megadas kdvet-
kezményei nélkiil elképzelhetetlen, szokatlan kotelezettségvallalas kétségkiviil érvényre

204 Ennek kapcsan 1asd: SRIDHAR [é. n.]; CHANDRA 2017; FARKAS—KELEMEN 2020.
205 FEE-TAKAHARA 2022.
206 Bgvebben lasd: MATsu1 2011.
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juthasson, ugyanebben a részben az orszag lemond a szarazfoldi, a tengeri és a 1égi haderd
fenntartasarol és minden egyéb hadikapacitasrol is.2"

Ebbdl nyilvanvaldan kdvetkezik, hogy sem alkotmanyos, sem térvényi szintjén nem
ismer a japan jog hadiallapotra vonatkozo kiilonleges jogrendi rendelkezéseket, sot Japan
a legmagasabb jogforrasi szinten lehetetlenitette el, vagy legalabbis amerikai nyomasra
elfogadta a harcképesség barmikori lehetdségét. Még inkabb meglepd és legfoképpen
a tobb évszdzados monarchikus jegyek kasszaciojanak — a maga idejében egyébként
sokkol6 és drasztikus — fontossagaval magyarazhat6, hogy az alkotmany a népszuvere-
nitas elsddlegességét olyannyira kdzéppontba helyezi, hogy e jogforrasi szinten egyéb
kiilonleges jogrendi specidlis hatalmat sem kap az allamf6 vagy esetleg a végrehajto
hatalmat megtestesitd kormany.

A korabbiakban kifejtettiik a kiilonleges jogrendsi, illetéleg valsagkezelési szabalyozas
teljes hidnyat a japan alkotményos keretek k6zott, ugyanakkor ez nem jelenthette azt,
hogy az orszag ne talalta volna magat szemben szamos olyan eseménnyel akar csak
az elmult egy évtizedben is, amelyek szlikségképpen megfeszitették ezt a tobb mint hét
évtizedes berendezkedést, €s hoztak volna el6térbe azokat a sziikségszerti folyamatokat,
amelyek eddig hattérbe szorulhattak Japan lefegyverzésének és a monarchikus beren-
dezkedés végérvényes felszamolasanak szandékahoz képest.

Az amerikai megszallas elsd éveiben mar nyilvanvalova valt, hogy Japan ilyen mér-
tékt, abszolut lefegyverzése, noha elonyds volt a haboru lezarasahoz, egy olyan allapotot
teremtett, amely hosszu tavon tarthatatlan tobbletterhet r6 a megszallo erdkre. Egy ilyen
lépés tehat nemcsak az orszag korabbi, kiemelkedd katonai agresszivitasat torte le, hanem
a szuverén allam teriiletéhez elengedhetetlen, minimumkdvetelményként is értékelhetd
védekez6képességét is. Az optimalizacio jegyében az Egyesiilt Allamok és Japan kozott
1951-ben ugynevezett ,,biztonsagi szerzodés™ jott 1étre, amelynek értelmében a Japan
ellen intézett kiilsé tamadasok elharitasara tovabbra is az dlloméasoz6 amerikai haderd
telepitett bazisai maradtak kijelolve, mig a belso fenyegetések elharitasara €s a kataszt-
rofavédelmi szerepvallalasra Japan sajat szarazfoldi és tengeri erdk felallitasara kapott
felhatalmazast, amely kétségkiviil jelentds el6relépés.?*

1954-ben keriilt sor a kovetkezé jelentds fordulatra, ekkor fogadtak el teljesen
az alkotmany 9. cikke szerinti ,,békeklauzula” azon értelmezését, amely a haborurol
valé alkotmanyos szintli lemondas mellett tovabbra is az orszag inherens joganak tekinti
a kiils6 tamadasokkal szembeni 6nvédelmi jogat.?”” Mindez 6sszhangban van az ENSZ
Alapokmanyanak eréalkalmazasi szabalyaival,”'? és ezaltal feloldja a nemzetkozi jog

207 Japan alkotmanyanak 9. cikke.

208 KowALSKI 2014: 72.

209 A késGbbiekben ez az onvédelmi jog egyéni és kollektiv tartalma teremtett arra lehetdséget, hogy Japan
kalf6ldon is alkalmazza a haderejét akar az ENSZ felkérésére Kambodzsaban, akar japan allampolgarok
halala okan a Kozel-Keleten jelenleg is folyo terrorizmus elleni nemzetkozi fellépésben. Lasd: SLAVIN
2015.

20 Az ENSZ Alapokmanya a 2. cikk (4) bekezdésében az erdszak altalanos és atfogé tilalmat fogalmazza
meg, amivel szemben kivételként két lehetdséget hagyott meg. A 39. cikk értelmében a kollektiv biztonsag
rendszerében a Biztonsagi Tanacs hatarozata alapjan nyilik lehetdség a jogszert fegyveres er6 alkalmaza-
sara. Az 51. cikk értelmében minden allam természetes joga, hogy az ellene intézett fegyveres tamadassal
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altal egyébként Japanra ki nem szabott tobbletkotelezettség egyik markans aspektusat.
Az Onvédelmi Erokrél szold 1954-ben elfogadott 165. torvény teremtett végiil jogala-
pot Japan szarazfoldi, 1égi és tengeri katonai erejének gyakorlati megformalasahoz.
Az Onvédelmi Erék képességei az 1951-es amerikai—japan megéallapodashoz képest
jelentds onallésagot mutattak mar a kezdetekben is, 1étszamaban és felszereltségében
pedig a térség meghatarozo haderejévé valt.

Az Onvédelmi Erékrél szolo torvény 78. cikke megjeleniti azt a jogkort, amely
az alkotmanyokban alapvetden a sziikségallapot tipusu vagy valsagkezelési szaba-
lyok egyik jellemzd eleme. A cikk értelmében a védelmi miniszter jogosult arra, hogy
amennyiben a kozrend és a kozbiztonsag szavatolasa megkivanja a nem katonai tipust
fenyegetések és veszélyhelyzetek vonatkozasaban, feladatot szabhat a haderé szamara
a kdzremuikodésre.

A nem katonai tipusu fenyegetésekkel kapcsolatban altaldnosan kijelenthetd, hogy
a japan jogrendet e tekintetben a katonaihoz képest sokkalta fragmentaltabb szabalyozas
jellemzi. Ez akképpen értelmezhetd, mint egy agazatokra bontott veszélyhelyzeti-sziik-
séghelyzeti halo, amelyben az agazati torvények kiilon-kiilon biztositanak az altalanos-
tol eltérd intézkedési jogkort a végrehajto hatalomnak. A renddrségrol szolo 1954. évi
162. torvény 71. cikke biztositja a szlikséghelyzet kihirdetését a nem katonai tipust bels6
konfliktusok esetére, valamint az élet- és vagyonbiztonsagot ekképpen veszélyeztetd
eseménysorozatok kezelésére, és az 1961. ¢vi 223. szamu valsagkezelési 106. cikkében
teremt erre jogalapot a természeti €s ipari katasztrofak teljes korét illetéen. A hivatkozott
rendelkezések vonatkozasaban a kormany az orszaggytilésnek tartozik bejelentési kote-
lezettséggel, azonban annak akadalyoztatasa esetén a veszély elharitasahoz sziikséges
rendeletek megalkotasahoz biztositott joga van.

Az egészségligyi tipusu veszélyhelyzeti szabalyozasnal a teriileten a jogalkotas reakti-
vitasa teret nyert a preventiv elgondolasokkal szemben, aminek a legfobb oka a kozelmult
globalis és Japant egyénileg is érint6 (elég csak az ipari és természeti csapasok sorara
gondolni) eseményei lehettek. Ennek eredménye az is, hogy ezen a teriileten a jogrend
sokkalta fragmentaltabb szabalyozast mutat: nincs atfogo egészségiigyi tipust kiilon-
leges jogrendi szabalyozas, csupan az Uj tipusu influenzaval szembeni fellépésrol szolo
2012. évi 31. torvény tartalmaz relevans rendelkezéseket. Tul azon, hogy a koronavi-
rus-vilagjarvany okan a torvényben felsorolt betegségeket egy gumiklauzuléval hidalta at
ajogalkoto,”!! tartalma javarészt a 2009-es madarinfluenza-jarvany tapasztalatai alapjan
éptl fel. A 32. cikk értelmében a miniszterelnok mint a Korményzati Egészségiigyi Ellen-
intézkedési Kozpont vezetdi hataskorét gyakorlo az, aki veszélyhelyzetet rendelhet el
meghatarozva annak idGtartamat, teriiletét. A veszélyhelyzet az europai atlaghoz képest
meglepden hosszu ideig, legfeljebb kétéves iddtartamra rendelhetd el, meghosszabbitani

szemben egyéni vagy kollektiv onvédelmet gyakoroljon mindaddig, amig a nemzetkdzi béke €s biztonsag
védelme érdekében a Biztonsagi Tanacs a sziikséges hatdrozatokat meg nem hozza. A téma vonatkozasaban
lasd: SuLyok 2002: 111; KAJTAR 2015; SpITZER 2019.

2L A 2020. évi 4. torvény modositotta az Gj tipust influenzaval szembeni fellépésrél szO16 torvényt ugy,
hogy a torvény alkalmazdsaban adekvat megbetegedésekhez minden influenza tipusu fertézés hozzatar-
tozik.
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legfeljebb egy évvel lehet. A 45. cikk rendelkezései a prefektusok részére teremtenek jog-
kort a lakossag kijarasanak korlatozasara, kifejezetten nevesitve a kozhasznalatban 1évo
létesitmények miikodésének visszaszoritasat vagy akar felfiiggesztését is. A jogszabaly
szamol azzal, ha egészségiigyi létesitmények kialakitasa valna sziikségessé, a prefektus
ekkor a korabban eltéré — adott esetben magancélu — felhasznalasu épiileteket vehet
igénybe, és jogkore arra is kiterjed, hogy ott az atmeneti egészségligyi szolgaltatasok
megteremtésére adjon ki utasitast. A nem teljesités esetére a kormanyfét hatalmazza
fel a 45. cikk (3) bekezdése arra, hogy felszolitassal és utasitassal is élhet a megtaga-
dok felé. Fontos leszdgezni azonban, hogy jogsértd magatartasnak csak az utasitassal
szembeni kifejezett engedetlenség szamit, és hogy hianyoznak a kikényszerithetoség
hatékonysagat garantald rendelkezések, hiszen szankcionalasra vonatkozé szabalyokat
nem hataroz meg a térvény.

9.3. Koreai Koztarsasag (Dél-Korea)

Az orszag hatalyos alkotmanyat 1987. oktober 25-én fogadtak el egy olyan idGszakot
kovetden, amikor az ellenzék és a kormany kozott sokadik alkalommal alakultak ki éles
sulyaval kapcsolatban. Az alkotmany szévege hozta meg végiil a konszenzust: 67. cikke
értelmében az elndkot a nép altalanos, egyenld, titkos €s kozvetlen uton valasztja meg.
Ez anyitanya lett egy olyan alkotmanyos revizionak, amely egyfeldl jelentésen csokken-
tette az allam autoriter jellegét, a nép részvételét erdsitve nyitott Uj fejezetet az orszag
modern kori demokratizalédasaban. Az elnoki hatalomgyakorlas mogotti népképviseleti
vonas és egyben elvards értelemszertien felerdsodott.

Mindez a vizsgalt témakor tekintetében azért is kardinalis, mert a Koreai Koztarsa-
sag alkotmanya a kiilonleges jogrend felhatalmazasait az elnoki jogkoroknél részletezi.
A korabbiakban taglalt példakhoz viszonyitva sajatos megoldasként mutatkozik, hogy
alapvet6en egyetlen, minden esetkort magaba foglald veszélyhelyzetet ismer. A megal-
esetére, valamint egyéb katonai természetli fenyegetések kezelésére az alkotmany biz-
tositja az elnoknek a katonai jogrend bevezetését is.

Az alkotmany 76. cikke értelmében belsé zavargasok, kiilso fenyegetes, természeti
katasztrofa, valamint sulyos pénziigyi és gazdasagi krizis esetén biztositottak az elndk
szamara rendkiviili intézkedési jogkorok annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsag,
a kozrend és a kozbiztonsag érdekében a siirgdsen eszkozolendd intézkedéseket meg
tudja hozni, ha a nemzetgytilés 6sszehivasara nincs elég id6. Az alkotmany az elnokot
erre az idore torvényi erejii rendeletek kiadasara jogositja fel, amelyeket a nemzetgyi-
1és jovahagyasahoz koti. A nemzetgyiilés azonnali tajékoztatdsa és az altala torténd
jovahagyas hianyaban a rendelet — fiiggetleniil a fennall6 fenyegetésre adando vélasz
sziikségességére — haladéktalanul hatalyat veszti. A demokratikus értékek veszélyektdl
fliggetlen megorzésének fontossaga abban is megnyilvanul, hogy a nemzetgyiilés tajé-
koztatasa mellett a nyilvanossagra hozatal azonnali kdtelezettsége is koti az elnokot.
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A (2) bekezdés a rendeletalkotasi jogkort hatarozottan célhoz kéti, a nemzetbiztonsagot
fenyegeto, jelentdsebb ellenségeskedés esetében csak a nemzeti integritas védelme érde-
kében meghozni sziikséges intézkedésekre és kizarolag a nemzetgytilés akadalyoztatasa
esetére szol. A részletesebb felhatalmazasi kérdésekrdl mar nem alkotmanyi szinten
rendelkezik a jogalkoto, azt a fenyegetéssel kapcsolatos feladat- és hataskdrében érintett
agazati szabalyzok rendezik.*?

Az alkotmany 77. cikke rendelkezik a fentiekben mar megemlitett katonai jogrend
tartalmardl. Az elnok minden olyan esetben kihirdetheti, amikor az orszagot haboru,
fegyveres konfliktus vagy azokkal egyenértékii, belsé nemzeti veszély fenyegeti. A kato-
nai jogrendet a (2) bekezdés két altipus szerint rendezi: egy védelmi felkésziilést lehetévé
tevé megeldz6, valamint egy mar fokozott, hadiallapot jellegli altipus szerint. Fontos
sajatossag, hogy valdjaban nem a kiilfoldi vagy belfoldi fenyegetés elhatarolasa dont
e jogrend bevezetésérdl, hanem tisztan a fenyegetd veszély katonai természete, ez pedig
jelentOs 1épéselony lehet a koreai jogrendszer szamara a hibrid hadviselés koraban, amikor
a fenyegetés kiindulopontja és a nemzetkozi jogilag is adekvat valaszadas megitélése,
a katonai vonatkozas megallapitasa vagy elvetése komoly kihivast jelentd, jogilag, poli-
tikailag és diplomaciailag is kovetkezetes, eseti megoldasokat igényel. A koreai alkot-
manyos szabalyozas e tekintetben kiilondsen reakcioképesnek tekinthetd.

Az elndknek a kihirdetést kovetden e dontésére nézve is azonnali t4jékoztatasi kotele-
zettsége van a nemzetgyulés felé, amelynek abszolut tobbsége elutasithatja a kihirdetést,
¢és a fenyegetések fennalltatol fiiggetleniil barmikor jogosult ilyen modon a kiilonleges
jogrend megsziintetésére is.

10. Osszegzés

A goreso ala vett kiilonleges jogrendi szabalyok azt igazoltak vissza, hogy a kiilonleges
jogrend jogallami intézmény, amely kizarolag a jogallam keretei kozott értelmezhetd,
amely esetében a torténeti tapasztalasokbdl kivilaglik, hogy bar vannak azonos jellemz6i
a kiilonleges jogrend szabalyozasanak, a konkrét, mélységekbe mend szabalyozas minden
esetben az adott korszak torténeti realitasaihoz, biztonsagi kornyezetéhez, biztonsagi
kihivasaihoz igazodik, valamint sziikségszertien lekdveti az adott tarsadalmi realitaso-
kat is. Pontosan ezekbdl adéddan nem lehetséges egy korszakokon atnyulo hatarvonalat
hazni abban a kérdésben, hogy hol huzodik a hatarvonal a normal és a kivételes kozott,
és ezért nem lehet korszakokon atnyuld allami intézményi kereteket kijelolni és eszkoz-
parkot meghatarozni.??

Ennek megfelelen sziikségszeriien nem talalkoztunk univerzalis megoldasokkal vagy
univerzalis rendszerekkel, de talalkoztunk olyan részintézményekkel, amelyek megfeleld

212 P¢ldaként hozhatd a 2009-ben kihirdetett, a fert6z6 betegségek megfékezésérol és megel6zésérol szolo
9847. sz. torvény, amely tobbek kozott az 0j tipust koronavirus okozta 2020-as pandémia idészakaban
az egyik leghatékonyabb jogi keretet biztositotta a sziikséges intézkedések megtételéhez. Ennek kapcsan
lasd: Kim 2020.

213 KELEMEN 2022a: 178.
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értelmezésével iranyt tudunk mutatni a hazai szabalyozas fejlesztése soran. Ilyennek
tekinthetd, hogy a modern kiilonleges jogrend 1épcsdzetes, vagyis sziikségképpen talal-
kozhatunk olyan intézményekkel, amelyek az eszkalacio alacsonyabb fokan kivanjak
feloldani a kialakuloban 1év6 valsagokat. Szintén lathat6 elmozdulas annak iranyaba is,
hogy nem taxativ kereteket huzunk a kiilonleges jogrend koré, hanem altalanos felhatal-
mazasok mentén kivanjuk novelni a felhatalmazott mozgaskorét. Az is altalanosnak hat,
hogy a végrehajté hatalmat ruhdzzuk fel a kiilonleges jogositvanyokkal, mert a hétkoz-
napok hatalomgyakorloi effektivebb valsagreagalasra képesek, mint az ad hoc végrehajtod
szervek. Emellett szamos mintat lattunk arra is, hogy ,,békeidds” szerveket hoznak
létre az egyes allamok, hogy mar ekkor ki tudjak alakitani azokat a mechanizmusokat,
amelyeket ennek hianyaban a vésziddszakban, éles koriilmények kdzott, szakmai elészii-
rés nélkiil tudnanak csak megalkotni. A totalis kihivasok koraban,** ahol az egyénig
hatéan kell kialakitani ezeket a rendszereket, egyértelmiien sziikségszerti olyan intéz-
mény miikddése, amely a totalis kihivasokhoz igazodo totalis biztonsag alapjait lerakja,
annak immanens részeként alakitva a tarsadalmi rezilienciat is.*'

214 FARKAS 2018.
215 K ELEMEN-NEMETH 2022: 1-31.

99



Kelemen Roland — Petruska Ferenc — Spitzer Jend — Vikman Laszlo

Irodalom- és forrasjegyzék

Assemblée nationale [é. n.]: Données de syntheése. Online: http:/www?2.assemblee-nationale.fr/14/
commissions-permanentes/commission-des-lois/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/
controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/donnees-de-synthese/

BALAzS Istvan (2018): 4 kézigazgatas valtozdsairol Magyarorszagon és Europdban a rendszer-
valtastol napjainkig. Debrecen: Debreceni Egyetemi Kiado.

BARTKO Robert — FARkAs Adam (2020): A terrorizmus elleni harc nemzetkozi jogi trendjei. In
Farkas Adam — ViGH Karoly (szerk.): Uj tipusii hadviselés a 21. szdzad masodik évtizedében
és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok. Budapest: Zrinyi Kiado, 115-132.

BARTKO Robert (2020): Az irregularis migracio elleni kiizdelem eszkézei a hazai biintetdjogban.
Budapest: Gondolat Kiado.

BELoV, Martin szerk. (2023): Rule of Law in Crisis: Constitutionalism in a State of Flux. Routledge
Research in Public Law, Abingdon, Oxon; New York, NY: Routledge.

BINDER, Krisztina et al. (2020): States of Emergency in Response to the Coronavirus Crisis: Situation
in Certain Member States. Briefing. European Parliamentary Research Service. Online: www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649408/EPRS BRI1(2020)649408 EN.pdf

Brennan Center for Justice (2019): 4 Guide to Emergency Powers and Their Use. New York
University School of Law. 3. Online: www.brennancenter.org/sites/default/files/2019-
10/2019 10 15 EmergencyPowersFULL.pdf

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe [é. n.]: Kritische Infrastrukturen Online:
www.kritis.bund.de/SubSites/Kritis/DE/Aktivitacten/Nationales/ UPK/UPKOrganisation/upk
organisation_node.html;jsessionid=CAAB2F9E7BCCF6E6C3AF26C705FS8EED7.1_cid320

Bundesministerium Inneres [€. n.]: Krisen- und Katastrophenmanagement. Online: www.bmi.
gv.at/204/start.aspx

Bundesministerium des Innern und fiir Heimat [¢. n.]: /T~ und Cybersicherheit. Online: www.
bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it-und-cybersicherheit/it-und-cybersicherhe-
it-node.html

Cabinet Office (2013): Responding to Emergencies. The UK Central Government Response.
Online: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/192425/CONOPs_incl revised chapter 24 Apr-13.pdf

CEBADA ROMERO, Alicia— DOMINGUEZ REDONDO, Elvira (2021): Spain: One Pandemic and Two
Versions of the State of Alarm. VerfBlog, 2021. februar 26. Online: https://verfassungsblog.
de/spain-one-pandemic-and-two-versions-of-the-state-of-alarm/

CHANDRA, Bipan (2017): In the Name of Democracy: JP Movement and the Emergency. New
Delhi: India Penguin..

Constitution of India (2024). Online: 20240716890312078.pdf (s3waas.gov.in)

CseMANE VARADI Erika (2021): Ausztria: 150 éves gyokerek, 21. szazadi megoldasok. In NaGy
Zoltan — HORVATH Attila (szerk.): 4 kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modellje.
Budapest: Madl Ferenc Intézet, 194-216. Online: https:/doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4 8

DEPLATO, Justin (2015): American Presidential Power and the War on Terror. New York: Palgrave
Pivot. Online: https://doi.org/10.1057/9781137539625

Diaz CreEGO, Maria — KoTaNIDIS, Silvia (2020): States of Emergency in Response to the
Coronavirus Crisis. [H. n.]: European Parliament. Online: https:/www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/STUD/2020/659385/EPRS STU(2020)659385 EN.pdf

100


http://www2.assemblee-nationale.fr/14/commissions-permanentes/commission-des-lois/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/donnees-de-synthese/
http://www2.assemblee-nationale.fr/14/commissions-permanentes/commission-des-lois/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/donnees-de-synthese/
http://www2.assemblee-nationale.fr/14/commissions-permanentes/commission-des-lois/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/donnees-de-synthese/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649408/EPRS_BRI(2020)649408_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649408/EPRS_BRI(2020)649408_EN.pdf
https://www.brennancenter.org/sites/default/files/2019-10/2019_10_15_EmergencyPowersFULL.pdf
https://www.brennancenter.org/sites/default/files/2019-10/2019_10_15_EmergencyPowersFULL.pdf
https://www.kritis.bund.de/SubSites/Kritis/DE/Aktivitaeten/Nationales/UPK/UPKOrganisation/upk_organisation_node.html;jsessionid=CAAB2F9E7BCCF6E6C3AF26C705F8EED7.1_cid320
https://www.kritis.bund.de/SubSites/Kritis/DE/Aktivitaeten/Nationales/UPK/UPKOrganisation/upk_organisation_node.html;jsessionid=CAAB2F9E7BCCF6E6C3AF26C705F8EED7.1_cid320
https://www.bmi.gv.at/204/start.aspx
https://www.bmi.gv.at/204/start.aspx
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it-und-cybersicherheit/it-und-cybersicherheit-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it-und-cybersicherheit/it-und-cybersicherheit-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it-und-cybersicherheit/it-und-cybersicherheit-node.html
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/192425/CONOPs_incl_revised_chapter_24_Apr-13.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/192425/CONOPs_incl_revised_chapter_24_Apr-13.pdf
https://verfassungsblog.de/spain-one-pandemic-and-two-versions-of-the-state-of-alarm/
https://verfassungsblog.de/spain-one-pandemic-and-two-versions-of-the-state-of-alarm/
http://20240716890312078.pdf
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_8
https://doi.org/10.1057/9781137539625
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659385/EPRS_STU(2020)659385_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659385/EPRS_STU(2020)659385_EN.pdf

II. Nemzetk6zi mintak vizsgalata az 6sszehangolt valsagkezelésre...

DomaRADZKI, Spasimir [é. n.]: The Polish Parliament in the Time of Coronavirus. Instrumentalizing
the Pandemic in order to Strengthen the Grasp on Power of the Ruling Party. Robert Schuman
Foundation. Online: https://old.robert-schuman.eu//en/doc/ouvrages/FRS Parliament Poland.
pdf

DORNFELD Lasz16 (2021): Fokozatossag elve és atfogo védelem: a kiilonleges jogrend Esztorszaban.
In NAGY Zoltan — HOrVATH Attila (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi
modelljei. Budapest: Madl Ferenc Intézet, 277-300. Online: https:/doi.org/10.47079/2021.
nzha.kulon4 12

FaRKAS Adam — RESPERGER Istvan (2020): Az Gigynevezett ,,hibrid hadviselés” kihivasainak
kezelése és a nemzetkozi jog mai korlatai. In FARKAs Adam — VEGH Karoly (szerk.): Uj
tipusu hadviselés a 21. szazad masodik évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok.
Budapest: Zrinyi Kiado, 132—149.

FarkAS Addm — SuLyok Gébor (2020): Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak lehetéségei és szerepe
a terrorizmus elleni kiizdelem és a hibrid konfliktusok kezelése terén. In FARkAs Adam — VEGH
Karoly (szerk.): Uj tipusii hadviselés a 21. szdzad masodik évtizedében és azon tiil. Intézményi
és jogi kihivasok. Budapest: Zrinyi Kiado, 26—45.

FarRkAs Adam (2018): A totalitds kora? A 21. szdzad biztonsagi kérnyezetének és kihivasainak
totalitasa és a totdlis védelem gondolatkisérlete. Budapest: Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag.

FarkAs Adam (2019a): A kibertér miiveleti képességek kialakitasanak és fejlesztésének egyes
szabalyozasi és allamszervezési alapvonalai. Jog — Allam — Politika, 11(1), 63-79.

FArRKAS Adam (2019b): Az dllam fegyveres védelmének alapvonalai. Budapest: Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

FEE, Will — TAKAHARA, Kanako (2022): Constitutional Revision Inches Closer in Japan, but
Actual Change Still Far Off. The Japan Times, 2022. julius 11. Online: www.japantimes.co.jp/
news/2022/07/11/national/politics-diplomacy/constitutional-revision-prospects/

FEMA Strategic Plan 2022-2026. Online: www.fema.gov/sites/default/files/documents/
fema 2022-2026-strategic-plan.pdf

France: Abuscommisdansle cadre de I'état d*urgence (2016). Human Rights Watch Online, 2016. februar 3.
Online: www.hrw.org/fr/news/2016/02/03/france-abus-commis-dans-le-cadre-de-letat-durgence

FREIHERR zu GUTTENBERG, Karl-Theodor (2009): Verfassung und Verfassungsvertrag. Berlin:
Duncker & Humblot.

GAMPER, Anna (2018): Staat und Verfassung. Wien: Facultas.

GorTeIN, Elizabeth (2019): The Alarming Scope of the President’s Emergency
Powers. The Atlantic. Online: www.theatlantic.com/magazine/archive/2019/01/
presidential-emergency-powers/576418/

HaDDON, Catherine (2020): COBR (COBRA). Institute of Government, 2020. januar 23. Online:
www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/cobr-cobra

HAUTZINGER Zoltan (2018a): A migracio dinamikéja és tarsadalmi hatasai. In GAAL
Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad biztonsagi kihivasai. Pécs: Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 297-300.

HAUTZINGER Zoltan (2018b): A nemzetbiztonsagi érdek megjelenése a migracioban és az idegen-
jogban. In DoBAK Imre — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Szakmaisag, szerénység, szorgalom:
Unnepi kétet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Budapest: Dialog Campus Kiadd, Nordex
Kft., 265-280.

101


https://old.robert-schuman.eu//en/doc/ouvrages/FRS_Parliament_Poland.pdf
https://old.robert-schuman.eu//en/doc/ouvrages/FRS_Parliament_Poland.pdf
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_12
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_12
https://www.japantimes.co.jp/news/2022/07/11/national/politics-diplomacy/constitutional-revision-prospects/
https://www.japantimes.co.jp/news/2022/07/11/national/politics-diplomacy/constitutional-revision-prospects/
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_2022-2026-strategic-plan.pdf
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_2022-2026-strategic-plan.pdf
https://www.hrw.org/fr/news/2016/02/03/france-abus-commis-dans-le-cadre-de-letat-durgence
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2019/01/presidential-emergency-powers/576418/
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2019/01/presidential-emergency-powers/576418/
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/cobr-cobra

Kelemen Roland — Petruska Ferenc — Spitzer Jend — Vikman Laszlo

HM Government (2015): National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review.
Online: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/478933/52309 Cm_9161 NSS_SD Review_web_only.pdf

HM Government (2018): Contest. The United Kingdom’s Strategy for Countering Terrorism.
Online: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b23df8f40f0b634d557b020/140618 _
CCS207 CCS0218929798-1 CONTEST 3.0 WEB.pdf

HM Government (2019): Planning the Coordination of Spontaneous Volunteers in
Emergencies. Online: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d6802abed915d53a-
¢85a079/20190722-Planning-the-coordination-of-spontancous-volunteers-in-emergencies_
Final.pdf

HM Government (2020): National Risk Register. Online: https://assets.publishing.service.gov.
uk/media/6001b2688fa8f55f6978561a/6.6920 CO CCS s National Risk Register 2020 11-
1-21-FINAL.pdf

HorrMmAN Istvan — KADAR Pal (2021): A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi
kihivasai I. Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzdstani Mithelytanulmanyok, 2. 1-39.

HoiNnvAk David — SziNek CsUTORTOKT Hajnalka (2021): A kiilonleges jogrend alkotmanyos
és torvényi szintli szabalyozasa Csehorszagban. In NAGY Zoltan — HORVATH Attila (szerk.):
A kiilonleges jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei. Budapest: Madl Ferenc Intézet,
217-240. Online: https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4 9

India Today Web Desk (2019): Constitution Day: Borrowed Features in the Indian Constitution from Other
Countries. India Today, 2019. november 26. Online: https://www.indiatoday.in/education-today/
gk-current-affairs/story/constitution-day-borrowed-features-in-the-indian-constitu-
tion-1622632-2019-11-26

JANY Janos (2016): Jogi kultirdk Azsidban — Kultirtorténet, jogtudomdny, mindennapok.
Budapest: Typotex.

KAITAR Gabor (2015): A nem dllami szereplok elleni onvédelem a nemzetkozi jogban. Budapest:
ELTE Eo6tvos Kiado.

KELEMEN, Roland — FArK s, Addm (2020): To the Margin of the Theory of a New Type of Warfare:
Examining Certain Aspects of Cyber Warfare. In SzaBO Marcel — GYENEY Laura — LANCOS
Petra Lea (szerk.): Hungarian Yearbook of International Law and European Law (2019).
Den Haag: Eleven International Publishing, 203—226. Online: https://doi.org/10.5553/
HYIEL/266627012019007001012

KELEMEN Roland — NEMETH Richard (2018): A kibertér fogalmanak és jellemzdinek multidisz-
ciplinaris megkozelitése. In FARKAS Adam (szerk.): Védelmi alkotmdnyossdg az ij tipusit biz-
tonsagi kihivasok erdterében. Budapest: Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 147—169.

KELEMEN Roland — NEMETH Richard (2022): Tarsadalmi halézatok és reziliencia. Védelmi-
biztonsagi Szabdlyozasi és Kormdanyzastani Miihelytanulmanyok, 13, 1-31.

KELEMEN Roland — SimonN Laszlo (2020): A kibertérben megjelend fenyegetések és kihivasok
kezelésének egyes nemzetkozi jogi problémai. In FARKAs Adam — VEGH Kaéroly (szerk.): Uy
tipusu hadviselés a 21. szazad masodik évtizedében és azon tul — intézményi és jogi kihivasok.
Budapest: Zrinyi Kiado, 150-170.

KELEMEN Roland (2016): A kozigazgatasi biraskodas és a garancialis panasz szabalyozasa, avagy
ki volt az alkotmany 6re a dualizmusban? Acta Humana, 4(2), 95-116.

KELEMEN Roland (2020): A mitoszokon tal — 6nképli kivételes hatalmi szervek a magyar
alkotmanytorténetben (A Honvédelmi Bizottmanytol a Honvédelmi Tandcsig). In FARKAS
Adam — KELEMEN Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz kozétt — Tanulmdnyok a kiilonleges

102


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/478933/52309_Cm_9161_NSS_SD_Review_web_only.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/478933/52309_Cm_9161_NSS_SD_Review_web_only.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b23df8f40f0b634d557b020/140618_CCS207_CCS0218929798-
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b23df8f40f0b634d557b020/140618_CCS207_CCS0218929798-
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d6802abed915d53ac85a079/20190722-Planning-the-coordi
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d6802abed915d53ac85a079/20190722-Planning-the-coordi
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d6802abed915d53ac85a079/20190722-Planning-the-coordi
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6001b2688fa8f55f6978561a/6.6920_CO_CCS_s_National_Ris
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6001b2688fa8f55f6978561a/6.6920_CO_CCS_s_National_Ris
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6001b2688fa8f55f6978561a/6.6920_CO_CCS_s_National_Ris
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_9
https://www.indiatoday.in/education-today/gk-current-affairs/story/constitution-day-borrowed-features-in-the-indian-constitution-1622632-2019-11-26
https://www.indiatoday.in/education-today/gk-current-affairs/story/constitution-day-borrowed-features-in-the-indian-constitution-1622632-2019-11-26
https://www.indiatoday.in/education-today/gk-current-affairs/story/constitution-day-borrowed-features-in-the-indian-constitution-1622632-2019-11-26
https://doi.org/10.5553/HYIEL/266627012019007001012
https://doi.org/10.5553/HYIEL/266627012019007001012

II. Nemzetk6zi mintak vizsgalata az 6sszehangolt valsagkezelésre...

Jjogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkdozi megolddsairol. Budapest:
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 113—147.

KELEMEN Roland (2021): A kivételes hatalom kontinentalis modelljének eredeti rendsze-
rei — A német és az osztrak kivételes hatalmi struktira kialakulasa és fejlédése az els6 vilagha-
boruig. Honvédségi Szemle, 149(3), 126—134. Online: https://doi.org/10.35926/HSZ.2021.3.10

KELEMEN Roland (2022a): 4 kivételes hatalom térténeti és elméleti rendszere. Budapest: Gondolat
Kiado.

KELEMEN Roland (2022b): A magyar kivételes hatalmi struktira kialakulasa — it az 1848/49-es
vészmegoldasoktol az elsd jogallami kivételes hatalmi torvény rendszeréig. Védelmi-biztonsagi
Szabalyozasi és Kormdanyzastani Miihelytanulmanyok, 5, 4-35.

KENKMANN, Peeter (2018): Universal Means of Governance: the State of National Emergency
in the Republic of Estonia in 1938—1940. Tuna, 1. Online: www.ra.ee/tuna/en/universal-me-
ans-of-governance-the-state-of-national-emergency-in-the-republic-of-estonia-in-1938-1940/

Képviseldi Informacios Szolgalat (2016): Kormanyhataskordk és parlamenti ellendrzés rend-
kiviili allapot esetére az Eurdpai Unio tagorszagaiban. Budapest: Orszaggytlés Hivatala.
Online: www.parlament.hu/documents/10181/709209/8 Rendkivuli_allapot_kormanyjog-
korok EU.pdf/916ffa9d-7d86-48fa-a2a0-277da6190198

KM, Brian J. (2020): Lessons for America: How South Korean Authorities Used Law to
Fight the Coronavirus. Lawfare blog, 2020. marcius 16. Online: www.lawfareblog.com/
lessons-america-how-south-korean-authorities-used-law-fight-coronavirus

KowaLskl, Frank (2014): An Inoffensive Rearmament: The Making of the Postwar Japanese
Army. Annapolis: Naval Institute Press.

La France informe le Secrétaire Général de sa décision de déroger a la Convention européenne
des droits de I’homme en application de son article 15 (2015). COE.int. Online: www.coe.
int/fr/web/secretary-general/home/-/asset _publisher/oURUJmJ09jX9/content/france-infor-
ms-secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-european-convention-on-human-right-
s?desktop=false

Larson, Eric V. —PETERS, John E. (2001): Preparing the U.S. Army for Homeland Security:
Concepts, Issues, and Options. Santa Monica, CA: RAND Corporation. Online: www.rand.
org/pubs/monograph_reports/MR1251.html.

LASAK, Jan (2023): Changes to Corporate Restructuring Laws in the Czech Republic During the
Covid-19 Pandemic. European Business Organization Law Review, 24(2). Online: https://
doi.org/10.1007/s40804-023-00273-7

Le Canada: The October Crisis [é. n.]. CBC Learning. Online: www.cbc.ca/history/ EPISCONTENT
SE1EP16CHI1PA4LE.html

Légistique—Conseil d’Etat. Goverment (2020). Online: www.raadvst-consetat.be/?page=technique
legislative&lang=fr

Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet (2020): Kozszolgaltatasokkal dsszefiiggd honvédelmi,
rendészeti, nemzetbiztonsagi korlatozo szabalyozas. Kézirat.

MARINKAS Gyorgy (2021): Kiilonleges felhatalmazas kiilonleges jogrend kihirdetése nélkiil,
avagy jarvanykezelés holland médra. In NAGY Zoltan — HORVATH Attila (szerk.): 4 kiilonleges
Jjogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei. Budapest: Madl Ferenc Intézet, 341-357. Online:
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4 15

Matsul, Shigenori (2011): The Constitution of Japan: A Contextual Analysis. Oxford: Hart
Publishing.

MrszAros Gabor (2016): A ,,szabalyozatlan” kivételes allapot amerikai modellje: tévut vagy
kovetendd példa? Fundamentum, 20(2—4), 37-55.

103


https://doi.org/10.35926/HSZ.2021.3.10
https://www.ra.ee/tuna/en/universal-means-of-governance-the-state-of-national-emergency-in-the-republic-of-estonia-in-1938-1940/
https://www.ra.ee/tuna/en/universal-means-of-governance-the-state-of-national-emergency-in-the-republic-of-estonia-in-1938-1940/
https://www.parlament.hu/documents/10181/709209/8_Rendkivuli_allapot_kormanyjogkorok_EU.pdf/916ffa9d-7d86-48fa-a2a0-277da6190198
https://www.parlament.hu/documents/10181/709209/8_Rendkivuli_allapot_kormanyjogkorok_EU.pdf/916ffa9d-7d86-48fa-a2a0-277da6190198
http://www.lawfareblog.com/lessons-america-how-south-korean-authorities-used-law-fight-coronavirus
http://www.lawfareblog.com/lessons-america-how-south-korean-authorities-used-law-fight-coronavirus
https://www.coe.int/fr/web/secretary-general/home/-/asset_publisher/oURUJmJo9jX9/content/france-informs-secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-european-convention-on-human-rights?desktop=false
https://www.coe.int/fr/web/secretary-general/home/-/asset_publisher/oURUJmJo9jX9/content/france-informs-secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-european-convention-on-human-rights?desktop=false
https://www.coe.int/fr/web/secretary-general/home/-/asset_publisher/oURUJmJo9jX9/content/france-informs-secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-european-convention-on-human-rights?desktop=false
https://www.coe.int/fr/web/secretary-general/home/-/asset_publisher/oURUJmJo9jX9/content/france-informs-secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-european-convention-on-human-rights?desktop=false
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1251.html.
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1251.html.
https://doi.org/10.1007/s40804-023-00273-7
https://doi.org/10.1007/s40804-023-00273-7
https://www.cbc.ca/history/EPISCONTENTSE1EP16CH1PA4LE.html
https://www.cbc.ca/history/EPISCONTENTSE1EP16CH1PA4LE.html
http://www.raadvst-consetat.be/?page=technique_legislative&lang=fr
http://www.raadvst-consetat.be/?page=technique_legislative&lang=fr
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_15

Kelemen Roland — Petruska Ferenc — Spitzer Jend — Vikman Laszlo

MiszAros Gabor (2017): Kiilonleges helyzetek és beavatkozasi lehetéségek az alkotmanyos
demokraciakban. PhD-értekezés, Debreceni Egyetem.

MooNEN, Toon — RIEMSLAGH, Jonas: Fighting COVID 19 — Legal Powers and Risks: Belgium.
VerfBlog, 2020. marcius 25. Online: https://verfassungsblog.de/fighting-covid-19-legal-
powers-and-risks-belgium/

National Emergency Response System (2011). Online: www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsres/pblctns/
ntnl-rspns-sstm/ntnl-rspns-sstm-eng.pdf

National Protective Security Authority (2023): About NPSA. Online: https://www.npsa.gov.uk/
about-npsa

NEMETH Zoltan (2021a): A kiilonleges jogrendi szabalyok Lengyelorszagban. In NAGY
Zoltan — HOrRVATH Attila (szerk.): 4 kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozasi modell-
Jjei. Budapest: Madl Ferenc Intézet, 358—375. Online: https://doi.org/10.47079/2021.nzha.
kulon.4 16

NEMETH Zoltan (2021b): Spanyolorszag, ahol a kiilonleges jogrend valoban kiilonleges. In NAGY
Zoltan — HORVATH Attila (szerk.): 4 kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozasi modell-
Jjei. Budapest: Madl Ferenc Intézet, 549-562. Online: https://doi.org/10.47079/2021.nzha.
kulon.4 25

OLAGNIER, David — MOGENSEN, Trine H. (2020): The Covid-19 Pandemic in Denmark: Big
Lessons from a Small Country. Cyftokine & Growth Factor Reviews, 53. 10—12. Online:
https://doi.org/10.1016/j.cytogfr.2020.05.005

PETRUSK A Ferenc — TiLL Szabolcs Péter — BALOGH Andras Jozsef (2021): A veszélyhelyzet katonai,
honvédelmi feladatainak jogi hattere. In KoLtay Andras — TOROK Bernat (szerk.): Jarvany
sujtotta tarsadalom: A koronavirus a tarsadalomtudomanyok szemiivegén keresztiil. Budapest:
Ludovika Egyetemi Kiado, 87-109.

PeETRUSKA Ferenc (2022): A lawfare tipoldgidja. Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi
és Kormanyzastani Miihelytanulmanyok, 16, 1-12.

Pinkas, Jarostaw et al. (2020): Public Health Interventions to Mitigate Early Spread of SARS-
CoV-2 in Poland. Medical Science Monitor, 26. Online: https://doi.org/10.12659/MSM.924730

POIRIER, Johanne (2022): Formal Mechanisms of Intergovernmental Relations in Belgium.
Regional & Federal Studies, 12(3), 24—54. Online: https:/doi.org/10.1080/714004754

PoNGRACZ Alex (2019): Allamkudarc és allamépités, avagy egy valos kihivas koncepcionalis
értelmezései és a katonai kezelés allami aspektusai. In FARkAs Adam (szerk.): Az dllam kato-
nai védelme az uj tipusu biztonsagi kihivasok tiikrében. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 19-28.

PRrESNO LINERA, Miguel Angel (2020): Beyond the State of Alarm: COVID-19 in Spain. VerfBlog, 2020.
majus 13. Online: https://verfassungsblog.de/beyond-the-state-of-alarm-covid-19-in-spain/

QUADRA SALCEDO, Tomas de la (2020): Limite y restriccion, no suspension; por Tomas de la Quadra-
Salcedo, catedratico emérito de la Universidad Carlos III y exministro de Justicia. Justel,
2020. aprilis 8. Online: www.iustel.com/diario_del derecho/noticia.asp?ref iustel=1196904

RAcz Andras (2020): Oroszorszag biztonsagpolitikai torekvései a posztszovjet térségben. Védelmi
Tanulmanyok, 3, 4-52.

RaMBAREE, Komalsingh — NAssEn, Nessica (2020): ‘The Swedish Strategy’ to COVID-
19 Pandemic: Impact on Vulnerable and Marginalised Communities. The International
Journal of Community and Social Development, 2(2), 234-250. Online: https://doi.
org/10.1177/2516602620936048

SCHALLER, Steven (2013): Foderalismus und Souverdnitdt im Bundesstaat. Dresden: Springer VS.

104


https://verfassungsblog.de/fighting-covid-19-legal-powers-and-risks-belgium/
https://verfassungsblog.de/fighting-covid-19-legal-powers-and-risks-belgium/
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/ntnl-rspns-sstm/ntnl-rspns-sstm-eng.pdf
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/ntnl-rspns-sstm/ntnl-rspns-sstm-eng.pdf
https://www.npsa.gov.uk/about-npsa
https://www.npsa.gov.uk/about-npsa
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_16
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_16
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_25
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_25
https://doi.org/10.1016/j.cytogfr.2020.05.005
https://doi.org/10.12659/MSM.924730
https://doi.org/10.1080/714004754
https://verfassungsblog.de/beyond-the-state-of-alarm-covid-19-in-spain/
https://www.iustel.com/diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iustel=1196904
https://doi.org/10.1177/2516602620936048
https://doi.org/10.1177/2516602620936048

II. Nemzetk6zi mintak vizsgalata az 6sszehangolt valsagkezelésre...

ScaMITT, Michael N. (2017): Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable
to Cyber Operations. Cambridge: Cambridge University Press. Online: https://doi.
org/10.1017/9781316822524

Sravin, Erik (2015): Japan Enacts Major Changes to Its Self-defense Laws. Stars and
Stripes, 2015. szeptember 18. Online: https:/www.stripes.com/theaters/asia_pacific/
japan-enacts-major-changes-to-its-self-defense-laws-1.368783

SpITZER Jend (2019): Onvédelem versus terrorizmus: Az erészak tilalma és az onvédelem joga
a nemzetkozi jogban, kiilonés tekintettel az Iszlam Allam elleni nemzetkozi fellépés lehetd-
segeire. Budapest: Magyar Katonai Jogi ¢s Hadijogi Tarsasag.

SRIDHAR, Madabhushi [é. n.]: Evolution and Philosophy behind the Indian Constitution.
Hyderabad: Dr. Marri Channa Reddy Human Resource Development Institute (Institute of
Administration).

SuLyok Gébor (2002): Az egyéni vagy kollektiv 6nvédelem joga az Eszak-Atlanti Szerzdés
tiikrében. Allam- és Jogtudomdany, 43(1-2), 99—136.

SzaMEL Katalin — et al. szerk. (2016): Az Eurdpai Unio tagallamainak kézigazgatdasa. Budapest:
Wolters Kluwer. Online: https://doi.org/10.55413/9789632956121

Szewczyk, Lukasz (2020): Institution of Emergency States in Polish Jurisdiction. Practical
Remarks. Zeszyty Naukowe SGSP, 74.

SzINEK Janos — SzZINEK CSUTORTOKI Hajnalka (2021): A kiilonleges jogrendi esetkordk alkot-
manyos és torvényi szintli szabalyozasa Szlovakiaban. In NAGY Zoltan — HORVATH Attila
(szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozasi modelljei. Budapest: Madl Ferenc
Intézet, 530—548. Online: https:/doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4 24

TRELLOVA, Livia — BALOG, Boris (2022): The Material Core of the Slovak Constitution and its
Perspectives. Balkan Social Review, 19(19), 137-155.

VukovicH, Lilla — VysoTskaya, Volha — NIENABER, Birte (2020): Coronavirus Pandemic in
the EU — Fundamental Rights Implications in Luxembourg. Online: https://orbilu.uni.lu/
handle/10993/44111

WEINGARTNER, Dieter (2015): Rechtliche Grundlagen deutscher Verteidigungspolitik.
Bundeszentrale fiir politische Bildung. Online: www.bpb.de/themen/militaer/
deutsche-verteidigungspolitik/199281/rechtliche-grundlagen-deutscher-verteidigungspolitik/

Wer macht was beim Zivil- und Katastrophenschutz? Online: www.bmi.bund.de/DE/themen/
bevoelkerungsschutz/zivil-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz/
gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz-artikel.html

Wikipedia [¢. n.]: List of National Emergencies in the United States. Online: https://en.wikipedia.
org/wiki/List of national emergencies in the United States

105


https://doi.org/10.1017/9781316822524
https://doi.org/10.1017/9781316822524
https://www.stripes.com/theaters/asia_pacific/japan-enacts-major-changes-to-its-self-defense-laws-1.368783
https://www.stripes.com/theaters/asia_pacific/japan-enacts-major-changes-to-its-self-defense-laws-1.368783
https://doi.org/10.55413/9789632956121
https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_24
https://orbilu.uni.lu/handle/10993/44111
https://orbilu.uni.lu/handle/10993/44111
https://www.bpb.de/themen/militaer/deutsche-verteidigungspolitik/199281/rechtliche-grundlagen-deutscher-verteidigungspolitik/
https://www.bpb.de/themen/militaer/deutsche-verteidigungspolitik/199281/rechtliche-grundlagen-deutscher-verteidigungspolitik/
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bevoelkerungsschutz/zivil-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz-artikel.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bevoelkerungsschutz/zivil-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz-artikel.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bevoelkerungsschutz/zivil-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz/gefahrenabwehr-und-katastrophenschutz-artikel.html
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_national_emergencies_in_the_United_States
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_national_emergencies_in_the_United_States



