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II1. Alapvetd szabalyok —a Vbo. 1. fejezete!

1. Bevezetés

A magyar védelmi, illetve allam- és jogtudomanyi szisztémaban 1j teriiletet jelenitett meg
a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIIL. torvény
(a tovabbiakban: Vbd.), amely 2022. november 1-jével 1épett hatalyba.? A novum, amit
a Vbo. jelent,® nem tekinthet6 azonban el6zmények nélkiilinek e sorok szerz6jének kuta-
tasai* és a tagabb tudomanyos vizsgalédasok horizontjan,’ illet6leg a védelmi igazgatas
fogalma és mikodése miatt szabalyozasi értelemben sem. Az Gjszertiséget és reformérté-
ket tehat nem az 6sszehangoltsag igénye €s keretbe foglalasa, hanem a védelmi igazgatas
mogiil hianyzo intézményi, illetve sajatos szabalyozasi keretek megteremtése, a korabbi
védelmi igazgatasi tartalombol hianyzo elemek potlasa, valamint a védelmi és biztonsagi
igazgatas honvédelmi igazgatastol valod elkiilonitése és ezzel egy 6sszkormanyzati szint
létrehozasa jelenti a magyar allam- és jogrendszerben.

Témank kapcsan fontos mar itt rogziteni, hogy nem véletlen az allam- és jogrend-
szer megfogalmazas alkalmazasa. A jogrendszer kifejezés bevett fogalomnak tekint-
hetd, Szigeti Péter megfogalmazasaval €lve ,,formalis értelemben a jogrendszer egy
adott allamban, egy adott idépontban hatalyban 1év6 jogszabalyok dsszessége”.® Ehhez
a mélyebb megértés céljaval tovabbi kiegészitések tehetdk és teenddk. A jogrendszer
allapotat vizsgaldo munkaban Jakab Andras és Gajduschek Gyorgy szerkesztdk ezt igy
fogalmaztak meg, hogy a

,,jogaszi targyalasmod rendszerint megelégszik a szabalyozas dogmatikai nyelvezet(i bemutatasaval,
mi azonban ugy véljiik, hogy ez elégtelen a jogrendszer allapotanak érdemi megértéséhez, ezért
a tarsadalmi kornyezetet [...], a vélhetd hatdsokat, a szabalyozasok céljat, valamint tarsadalmi
elfogadottsagat is vizsgaljuk™’

' A kézirat lezarasanak idépontja 2023. majus.

2 A torvény elfogadasakor a jogalkotd a hatalybalépést 2023. julius 1-jére id6zitette, azonban az Alap-
torvény tizedik modositasaval osszefliggésben ezt a dontéshozok elére hoztak a biztonsagi kdrnyezet
valtozasa és a kapcsolodo védelmi intézményrendszer foganatositasanak sziikségessége miatt.

3 Bovebben 1dsd: KADAR 2020: 61-73; KADAR 2022: 3—19; KESZELY—VARGA 2022; KADAR-TILL 2022.

4 A komplex biztonsaghoz igazodd szabalyozasi reform elézményi kapcsan lasd: LAk aTOs 2014; KESZELY
2017: 77-89; CsINK 2017: 7-16; CSINK—SABJANICS 2017: 261-285; FARKAS 2017a: 17-29; TiLL 2017: 55-75;
MEgszARoS 2020; FARKAS—KELEMEN 2020; TiLL 2020; SZENTE 2020; KADAR 2020: 7-33; KELEMEN 2017:
37-68.

5 Lasd: FARKAS 2015; FARKAS 2016; FARKAS 2017b: 44—58; FARKAS 2018a; FARKAS 2018b: 20—-32; FARKAS
2019.

¢ SzigeT1 2011: 142.

7 JakAB—GAJDUSCHEK 2016: 5.
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Ez mar egy masik véglet, ami a szabalyok miikodését helyesen, multidiszciplinaris mér-
cével, am szamos esetben olyan kritériumokkal kozeliti meg, amelyek objektiv mérése,
értékelése kérdéseket hagyhat nyitva. Ehhez képest az allamrendszer értelmezési tarto-
manyat Szigeti Péter a kdvetkezokkel hatarozta meg:

»Az allamformak altalanositasi szintje az allamtipus altalanossagahoz képest a kiilonds sikjan
helyezkedik el, s bar bizonyos tjabb tulajdonsagok kiemelésével tovabb rendszerez, még az alla-
mok alak- és formagazdagsaganak figyelembevételével sem foghatja at maradéktalanul az egyedi,
konkrét allamokat. Ezért utdbbiak jellemzésére alakult ki az allamelméletben az allamrendszer kate-
gorigja. Ezt az egyedi, térben és iddben behatarolt nemzetallam konkrét jellemzésére hasznaljuk.”

A konkrét és egyedi, adott idore vonatkozo sajatossagok elemzése tilmutat a norma-
tivitas kérdésén, és egyértelmilien ramutat a szabalyozas mellett az azok altal statualt
intézményekre, azok viszonyrendszereire, érvényesiilésére, kornyezeti sajatossagaira,
illetéleg a politikai hatalomgyakorlas intézményestilt kereteire is.

E megkozelités kiemelt fontossagu a védelmi és biztonsagi tevékenységek dssze-
hangolésa, illetve annak alapvetései ¢s majdani kibontakozasa kapcsan, hiszen egyér-
telmiisiti, hogy a sajatos szabalyozas mellett sajatos intézményi keretrendszer, majd
megfeleld mikodés sziikséges ahhoz, hogy az 0 rendelkezések kelld hatékonysaggal
¢és innovativitassal keriilhessenek atiiltetésre a valosagba és vele az allam védelmébe,
biztonsaganak szavatolasaba, ebbdl kovetkezden pedig a komplex biztonsag minden
szektoraba. Jelen fejezet célja ezek alapjan a védelmi és biztonsagi tevékenységek alap-
vetéseinek oly modon torténd attekintése, hogy a Vbo. jogrendszeri szerepére’ vald
kitekintés, illetve a Vbo. egyes rendelkezéseinek elemzése mellett megvillantsa annak
allamrendszeri vonatkozasait mind az eldzmények, mind pedig a jovobeni kibontakozas
tekintetében, hiszen a jogszabalyi rendelkezések valds hatdsat azok értelmezése mellett
az alkalmazas, illetve a hozza kapcsolodo tovabbi dontés-elokészitési és dontési feladatok
ellatasa jelentés mértékben meghatarozza, utobbiakat pedig az intézményi és mitkodési
Osszefliggések determinaljak.

2. A védelmi és biztonsagi tevékenységek o6sszehangoldsa torténeti
és 6sszkormanyzati megvilagitasban

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasanak alapvonalait akkor kozelitjiik
meg helyesen, ha azt a Vbo. rendelkezéseinek értelmezése mellett egy torténeti-evolucios
iranybol is attekintjiik. Ahogy ugyanis kulcsfontossagt a jogrendszeri kapcsolodasok
mellett az allamrendszeri vonatkozasok figyelembevétele, tigy valik megkertilhetetlenné
a korabbi torekvéseknek, hazai vonatkozasoknak az ismerete is a Vbo.-vel bekovetkezett
fejlodési szakasz értelmezése és a megkezdett reform folytatasa szempontjabal. E tekin-
tetben a védelmi igazgatas egyértelmi kiindulési alapot jelent szamunkra.

8 Sz1GETI 2011: 44.
® Léasd: FARKAS 2022.
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A védelmi igazgatds hazai viszonylatban normativ és szakirodalmi tekintetben is
évtizedes multu kérdéskorként kezelheto, ami Iényegében a magyar allam- és jogrendszer
komplex biztonsagfelfogasra adott egyik reakcidjaként ragadhatd meg. Keszely Laszlo
szerint:

,»A hideghaborus id6szak lezarulasaval teljes atrendezddésnek lehettiink tanti a globalis és a regi-
onalis biztonsagpolitikai kdrnyezetiinkben. Ezzel szinte egy iddben és szorosan hozzakapcsolodva,
amult szdzad utolso évtizede alapvetd fordulatot hozott hazank tarsadalmi, politikai berendezkedé-
sében is. [...] Biztonsagfelfogasunkat ebben az idészakban globalis, regionalis és nemzeti szinten
egyarant az egypolusu, katonai, katonapolitikai szféraban torténé gondolkodastdl vald elmozdulas
jellemezte a tobbdimenzids biztonsagpercepcid iranyaba. Ennek oka részben a mult szazad kilenc-
venes éveiben végrehajtott valsagkezeld missziok soran szerzett tapasztalatokra vezethetd vissza,
amelyek alapjan nyilvanvalova valt, hogy a katonai erbfeszitések dnmagukban nem elegend6k
a valsagok megoldéasara. Felismerést nyert, hogy a politikai, biztonsagi, gazdasagi ¢és tarsadalmi
szférak interdependensek, igy az iranyukban kifejtett, egymastol elkiiloniilt eréfeszitések nem
célravezetdk. A valsagok komplex jellegiikbdl fakadoan csak komplex modon kezelhetdk, ezért
a katonai er6k kizardlagos alkalmazasa helyett a kiilonb6z6 képességek teljes taranak bevonasa
sziikséges. [...] A biztonsagi kornyezet, ¢s echhez kapcsolodoan a biztonsagpercepcio megvaltozasa-
nak tendenciaihoz alkalmazkodnia kellett a védelmi igazgatas rendszerének is, vagyis az egypolust,
katonai védelemre torténd szoritkozashoz képest 6hatatlanul el kellett mozdulnia a tobbdimenzids,
a biztonsag komplex megkozelitésével Gsszhangban 1&v6 fejlédési iranyba.”?

Az idézetbodl jol lathatd, hogy a védelmi igazgatas fejlodési alapjai a honvédelmi
¢és az annak alapjat képezd — polgari allamisagunk torténeti fejlédése soran tobbféle
elnevezéssel illetett — katonai vonatkozast igazgatasban ragadhatok meg.

Ezt a honvédelem hazai szabalyozasanak fejlodése is egyértelmiien alatamasztja
a 19-20. szazad dinamikus allami és tarsadalmi valtozasaiba agyazva, amit szintén érde-
mes szamitasba venni a mélyebb szakmai gondolkodas igényével a j6vében."! A védelmi
igazgatas ¢és a honvédelmi igazgatas kdzott ezen evolticios folyamat miatt sajatos kap-
csolodas mutathatd ki. Ezt Lakatos Lasz16 2019-es szabalyozasi kdrnyezethez igazodo
megfogalmazasa a kovetkezokkel 6sszegezte:

»Az altalanos, a honvédelem megszervezéséért és a honvédelmi felkészités iranyitasaért viselt
feladatkorében a honvédelmi igazgatas fogalmat — ezen keresztiil funkcidit — a Kormany hata-
rozta meg. Ennek megfelelden: »b) honvédelmi igazgatas: a védelmi igazgatas részét képezd
feladat- és szervezetrendszer, amelynek keretében az orszag védelmére l1étrehozott, valamint
e feladatra kijelolt kdzigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kdzremiikodoé mas szervek
ellatjak a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrodl szol6 2011. CXIIIL. torvény (Hvt.) 1. § (3) bekezdésében meghatarozottak honvé-
delemre val6 felkészitésével, az orszagvédelemmel, és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos feladatokat.« A fogalom értelmezése feltételezi a honvédelmi igazgatasnak (mint
allami védelmi funkcidokban érvényesiild részteriiletnek) a védelmi igazgatassal (mint az allami
védelmi funkciok egészét jelentd teriilettel) vald kapcsolati értelmezését is. Ez azt jelenti, hogy
a honvédelmi igazgatas maga csak (bar kiterjedésében legnagyobb) részteriilete a védelmi igazga-
tasnak: »n) védelmi igazgatas: a kdzigazgatas részét képezo feladat- €s szervezeti rendszer, amely

10 KEszeLy 2019: 9-10.
' Léasd: FARKAS 2019; KELEMEN 2020b: 113—147; KELEMEN 2020a: 43—79; KELEMEN 2022.
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az allam védelmi feladatainak megvalositasara 1étrehozott, valamint e feladatra kijelolt kdzigaz-
gatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkez6 tevékenység; magaban foglalja a kiillonleges
jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett idoszakok €s helyzetek honvédelmi, polgari
védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi, lakossagellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére,
a feladatok végrehajtasara iranyuld allami tevékenységek dsszességét.”'?

Ez a megfogalmazas jol 6sszekapcsolja a viszonyulasokat és a rész-egész kérdéskort, jelzi
emellett azt is, hogy ebben a szabalyozasi modellben, amely a honvédelmi szabalyozason
beliil jelenitette meg a védelmi igazgatast, jelentds atfedések mutatkoztak — Keszely
Laszl6 gondolataira visszautalva evolticios okokbol is — a két igazgatasi teriilet kozott.
Lakatos Laszlo gondolatainak lejegyzése ota e tekintetben — a Vbd. megalkotdsaig leg-
alabbis — a jogalkoto jelentékeny valtoztatast rendszertani értelemben nem eszkozolt
ezen a kettdsségen.

Ezt a fajta torténelmi-evoltcios 6sszekapcsoltsagot, illetve a biztonsagfelfogas valto-
zasat a jogalkotd is egyértelmiien megfogalmazta a Vbo. altalanos indokolasaban, amit
a torvény megalkotasanak céljaival 6sszekapcsolva egyértelmiien az alapvetések korébe
emelt, mint részint meghaladni kivant korabbi fejlettségi szint azonositasat, masrészrol
pedig az elérni kivant hatékonyabb ¢€s a biztonsagi kdrnyezethez jobban alkalmazkodo
fejlettségi szintet.

,»A magyar allam jogfejlddése a védelem és a biztonsag teriiletét érintéen mérfoldkéhoz érkezett.
Az Alaptorvény kilencedik modositasanak, a 21. szazadra jellemz6 0j tipust valsagok, hibrid
fenyegetések hatékony kezelésének €s az alapvetd jogok minél szélesebb korti védelmének harmas
feltételrendszere sziikségessé tette a védelmi €s biztonsagi feladatok és a kiilonleges jogrend idején
bevezethet6 intézkedések jogi szabalyozasanak megujitasat. A jelen torvény e harom szempontnak
egyszerre kivan eleget tenni. Elfogadasa egyediilalld modon jarulna hozza az egyéni és az 9ssz-
tarsadalmi biztonsagtudat erdsitéséhez, a biztonsagérzet fokozasahoz, és végso soron a tényleges
biztonsag minél nagyobb mértékii szavatolasahoz. [...] Az arab tavasz, majd a tomeges illegalis
migracids hullam, az Ukrajnaban kialakult konfliktusok és az azokat megel6z6 hibrid esemé-
nyek, az Gjabb eurodpai terrorhullam, tovabba az informacios technologia fejlodésébol kovetke-
z6en a kibertérben megjelend blindzési lehetdségek egy Gjabb korszakvaltast jelentettek, azonban
az egymast kovet6 és térségiinkben jelen 1év6 fenyegetések folytan a konkrét valsagok kezelésével
parhuzamosan, esetrdl esetre reagalt a jogalkotd. A megvaltozott biztonsagi kdrnyezet ugyanis
egyrészrol sziikségessé tette a fegyveres szervek és szervezetek kozti egytittmiikodés fokozasat,
masrészrdl pedig a nem fegyveres tevékenységek korében a védelmi és biztonsagi célu felkésziilési
és intézkedési lehet6ségek megerdsitését. [...]

E torvénnyel a jogalkoto az eddigi agazati mikddést kiegésziti az 6sszkormanyzati koordina-
cio és az agazati elhatarolast felvaltd hatékony egytittmiikodés kereteivel, kiemelt teriiletté téve
a tarsadalom felkésziiltségének és biztonsagtudatossaganak erdsitését, tovabba a normal jogrendi
valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi szabalyozas hatékonyabba tételét”!

— rogziti a Vbo. altalanos indokolésa, egyértelmusitve, hogy a Vbo. nem felvaltja
a korabbi intézményi és szabalyozasi kereteket, hanem raépitkezik azokra, de immar
6nallo keretrendszert alkotva. Ez alapvetési szempontbol azért kiemelt fontossagu, mert

12 LAKATOS 2019: 91-92.
13 Kiemelés a Vbo. altalanos indokoldsabal.
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egyértelmiivé teszi, hogy a védelmi-biztonsagi tevékenységek dsszehangolasa hatékonyan
nem valosithaté meg, szabalyai és torekvései pedig helyesen nem értelmezhetdk a kap-
csolodo intézményi €s szabalyozasi keretek, miikodési tapasztalatok figyelembevétele
¢s szintetizalasa nélkiil.

Fontos ujitas tehat, hogy mig korabbi szabalyozasunk a védelmi igazgatast allamrend-
szeri oldalrol egészen a Vbo. megalkotasaig a honvédelmi dgazathoz nemcsak szorosan
hozzakototte, hanem Iényegében azt a honvédelmi igazgatassal atfedésbe is hozta szer-
vezeti, mikodési és kozpolitikai tekintetben, addig a Vbo. onallositja azt, és helyesen
nem egy Uj agazati igazgatasi keretként, hanem az agazati igazgatasi szisztémakat 6ssze-
kapcsolo haloként épiti fel. Ilyen iranyt torekvés a politikai-kormanyzasi megoldasok
korében mar korabban is felmeriilt,'* azonban ez a kisérlet'> és annak gyermekbetegségei
jol mutatjak a Vbo. ujszeriiségének azon oldalat, hogy az uj teriiletként, funkciédsz-
szességként jelenik meg, €s sajatos intézményi kereteket iranyoz eld, nem korlatozva
a honvédelmi és mas dgazati sajatossagokat, de lehetdséget teremtve azok koordinaltabb
miukodtetésére és ez altal a rendszerszeriiség egészében rejld tobbletek kiaknazasara.
A rovid és fokuszalt torténeti-evolucios attekintésbol azonban azt a kovetkeztetést is
le kell vonnunk a kovetkezé megallapitasokra — €s jelen kotet, illetve a mogotte allo
szabalyozas egészére nézve —, hogy mindez egy fejlédési folyamat adott allomasat tiik-
rozi, amely adaptiv evoluciés eredményeket akkor tud a jovoben felmutatni, ha mogotte
mélyebb, atgondoltabb, rendszerszerlibb elemzések és torekvések allnak, amelyeket
mind a szakmai-tudomanyos kozeg, mind pedig az intézményi vezetok megfeleléen
tudnak transzformalni a gyakorlati és politikai miikodés teriileteire. Ha akar az inno-
vativ elméleti bazis, akar a megfeleld és megujulni képes gyakorlati mitkodés, illetve
a befogado és védelmet erdsiteni akaro tarsadalmi-politikai kozeg hianyzik, vagy ezek
kozott az egyenstuly megbillen, akkor a korszerti védelem lehetdsége és képességei szen-
vednek csorbat.!® A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasanak alapjait
tehat elsdsorban funkcionalis kapcsolddasaiban kell helyesen értelmezni ahhoz, hogy
aztan az egyes szabalyhalmazok megfelel6 értelmezése és alkalmazéasa megnyilhasson
elottiink.

3. A Vbo. alapvetéseinek és hagyomanyos védelmi és biztonsagi funkciokhoz valo
kapcsolodasainak attekintése

A védelmi €s biztonsagi tevékenységek dsszehangolasanak alapvetései alatt jelen fejezet
azokat a Vbo.-ben és annak indokoldsaban megjelend jogalkotdi megnyilatkozasokat érti,
amelyek a Vbo. szabalydsszességének egységként valo jellemzése, ha tigy tetszik a Vbo.
rendeltetése és iranyultsaga feldl nézve alapveto fontossaguak. Ezek részben biztosan

4 A téma kapcsan lasd: KeszeLy 2020: 24—48; KeSZELY 2021; MOLNAR 2021; FEJES—MOLNAR—RAFFAY
2023.

5 KEszELy 2020: 12-13.

' A téma kapcsan lasd: FARKAS 2021: 22-28; FARKAS 2022b; FArRKAs 2022a.
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atfedést mutatnak azokkal az elemekkel, amelyek kimagaslo szereptiek a Vbo. jogrend-
szerben betoltott hely és szerep feldl kozelitve, de jelen keretek kozott mas az értelmezési
irdnyultsag, illetve okkal feltételezhetd, hogy a szoban forgd szovegrészek tekintetében
is van differencia.

3.1. A Vbé. elvi, rendszertani alapvetései

A rendeltetés talan legalapvet6bb kérdése az, hogy a torvény-elokészitést végzd szakér-
tok, a tervezetet sziikségképpen formald, majd jovahagyo szakmai és politikai vezetok,
majd a Kormany €s végezetiil az Orszaggytilés képviseldi miért, milyen céltol vezérelve
dontdttek a torvényi keretek ilyen képet mutatd kialakitasa mellett. Ennek megvalaszo-
lasaban kiemelkedd szerepe van a térvény preambulumanak, amely a megalkotas f6
okaként a kdvetkezoket rogziti:

a) Magyarorszag és a magyar nemzet védelme, biztonsaganak fenntartasa, fejlesz-
tése ¢s ezekkel Osszefiliggd érdekeinek érvényesitése alapvetd célként jelenik
meg. E korben mar kiemelendd, hogy a nemzet védelme tilmutat a hagyomanyos
teriileti elvii védelmi megkdzelitésen, ami Magyarorszagon — foként politikai
felhangok miatt — jellemzden kritikai megkozelités targyat képezi, mikdzben
a tagsagunkkal miikodd Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének szamos tagélla-
maban alapvetden elfogadott fogalmi és szemléleti megkozelités a nemzet biz-
tonsagara fokuszalo perspektiva. A teriileti elvli — ha Ggy tetszik: orszagvédelmi
alaptl — megkdzelités mellett azonban fontos tétel a biztonsag fenntartasa, fej-
lesztése €s a kapcsolodo érdekek érvényesitése. Ez ugyanis egyértelmiisiti, hogy
az alapvetés nemcsak egy helyzet tevileges, biztonsagszavatolassal €s védelemmel
valo ellatasa, hanem egy olyan keretrendszer kialakitasa, amely a biztonsagot
jelzok nélkiil, tehat a maga teljességében kivanja fejleszteni. Ez azért fontos kité-
tel, mert a biztonsag fejlesztése sziikségképpen tulmutat a biztonsag fenntartasat
funkcionalisan szavatolo képességek miikodésén és miikddtetésén, azaz megnyit
egy nehezen behatarolhatd egyiittmikddési és cselekvési dimenziot, amelynek
mar a koordinaldsa, azonositasa, dontés-elokészitésbe kapcsolasa is rendkiviili
igazgatasi perspektivat nyit meg. Ez egyébként paradigmavaltast is megalapozhat.

b) Azelso kor realizalasara hivatott képességek dsszehangolt €s hatékony irdnyitasa
és mukodtetése jelenik meg kovetkezd célként, ami azért fontos, mert a biztonsag
fenntartasaban megkiilonboztetett szerepe van a katonai karaktert szerveknek
a kozgondolkodasban, de a jelz6 nélkiili biztonsag a maga komplexitasaban athatja
az allami és tarsadalmi miikodés egészEt, €s konnyen fokuszteriiletté teheti példaul
avalsagkezelésben is a nem fegyveres dimenziot, ahogy ezt a Covid-19-vilagjar-
vany megmutatta. Masik oldalrol a kapcsolodo képességek kore rendkiviil széles
mar a biztonsag védelme ¢és szavatolasa tekintetében is, hiszen a védelemben fel-
adattal bir6 aktiv képességek mellett itt szamitasba kell venni az azok miikodését
segitd szakteriileteket is, amelyeknek nincs, vagy nem tobbségi az aktiv védelmi
feladata. Ez a kor azonban tovabb szélesedik a biztonsag fejlesztésének feladata
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kapcsan, hiszen abba olyan teriiletek 6sszehangoldsa is beletartozik, amelyek
normal keretek kozott sem kozvetlen védelmi, sem kdzvetlen védelmi-tamogatd
funkciéval nem rendelkeznek.

Az elézbéekben irtakon til megjelenik a 21. szazadi biztonsagi kornyezet sok-
rétll és Osszetett kihivasainak és fenyegetéseinek kezelhetdségére torekvés, ami
egyértelmiien egy nyitott végii és értelmezési keretli szandéknyilatkozat, amely
leginkabb azt tiikkrozi, hogy a jogalkotd teljes tudatdban volt a biztonsagi koérnye-
zet komplexitasanak, és abban a meggy6zodésben alkotta a torvényt és az azal-
tal kialakuld kereteket, hogy novelje ennek a kihivasi és fenyegetési matrixnak
a kezelési hatékonysagat. Ez egyiitt elemezve a korabbi tételekkel, magatol érte-
tdd6 modon egy teljes biztonsagi spektrumot atfogo allamon beliil, illetve egy
ehhez kapcsolddo allamon kiviil 6sszehangolasi ambicidt tiikroz.

A természeti, a civilizaciés eseményekkel, tovabba az emberi cselekményeken
alapuld fenyegetd, arto, befolyasold, tamadod magatartasokkal szembeni 0ssze-
hangolt felkésziilés és védekezés célként vald meghatarozasa a Vbo. alapvetése-
inek és rendeltetésének korében egyfajta specializacios vagy fokusztételként is
felfoghato a korabbi széles spektrumhoz képest. Ez a szabalyozasi €s intézményi
evolucids el6zményekhez kapcsolodast is tiikrozi, hiszen kiemeli azokat a terii-
leteket a biztonsag komplex fogalméabol, amelyeken a legjellemzébb az aktiv
¢és védekezo allami fellépés. Ez az elem ugyanis kiemelten stulyozza a lehetsé-
ges — bizonyos szempontbol behatarolhatatlan — biztonsagszavatolasi perspek-
tivan beliil a ,,hagyomanyos” védelmi teriileteket, azaz a katonai és honvédelmi
teriiletet, a rendészetet, a nemzetbiztonsagi szférat és a katasztrofavédelmet.

A fentiekre sajatosan épiil ra a valsagkezelés és a kiilonleges jogrend id6sza-
kaval 6sszefliggd feladatok atfogd megkozelitésének erdsitése tétel, hiszen mig
a ,,hagyomanyos” védelmi teriiletekre a funkcionalis sajatossagok €s az agazati
tagoltsag a f6 jellemzd eseti kooperaciokkal, addig ez a pont a valsagkezelés
¢és a kiilonleges jogrend ma mar gyakorlatbol €s nem csak elméletbdl ismert
kategoriaiban az atfogd megkozelitést, vagyis az agazatokon ativeld szemléletet
jeleniti meg kiemelt célként. Ez a vonatkozd korabbi szabalyozassal és az ezt
targyalo szakirodalommal egyiitt szemlélve egyszerre tiikkroz dllami dnreflexiot
¢s fejlesztési célt.

A preambulumbol tiikr6z6do alapvetések — és vele a jogalkotoi dontés — koherencidjanak
szitkségképpen vissza kell(ene) tiikr6zddnie a térvény konkrét rendelkezéseibdl. Ha
ennek ellendérzésével probaljuk meg a Vbo. alapvetéseit megvilagitani, akkor a rendel-
kezések kapcsan

a védelem, biztonsagszavatolas és biztonsagfejlesztés feladatkoreit,

a biztonsag egészére iranyulast,

az ezt szolgalo képességek és miikodés dsszhangjanak erdsitését,

a biztonsag egészén beliil a hagyomanyos védelmi funkciok kiemelt szerepét, vagy
a valsagkezelési és kiilonleges jogrendi miikodés atfogd szemléletli megvalositasat
er6sitd rendelkezéseket kell keresniink.
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A Vb0. 1. §-a e felsorolasbol a miikddés-osszehangolast minden bizonnyal erdsiteni tudja
azzal a jogalkotoi szandéknyilatkozattal, hogy ,,a magyar nemzet védelmével és biztonsa-
ganak fenntartasaval és fejlesztésével 6sszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre
figyelemmel kell meghatarozni”. Nehéz ugyanis elképzelni az 6sszhang fokozasat akkor,
ha a jogalkoté maga nem iranyozza el a késébbi jogalkotasra nézve a mar elfoga-
dott keretek érvényesitését segitd tovabbi szabalyok kialakitasat. Ezt a torekvést erdsiti
a 2. §, amikor kimondja, hogy ,,az 1. §-ban meghatarozottak biztositasanak és az ezzel
Osszefiiggod korszerli biztonsagfelfogas elémozditasanak egységes iranyitasa, valamint
az ebben érintett szervezetek, képességek és erdforrasok miikodtetésének, illetve kiak-
nazasanak Osszehangolasa allami feladat”. E korben ugyanis nemcsak egyfajta allami
felelosségvallalas jelenik meg az allami feladatként tételezéssel, hanem kiilon kiemelendd
a korszer( biztonsagfelfogas elomozditasanak egységes iranyitasa is, ami szintén az eltérd
diszciplinak, szakteriiletek, agazatok 6sszhangjanak fokozasat tiikrozi.

A preambulumban megjelend rendeltetési iranyok vagy céltételezések koziil a hagyo-
manyos védelmi funkciok megkiilonbdztetett szerepét erdsiti a komplex biztonsag atfogd
megkozelitésében és dsszehangolt érvényesitésében a Vbo. 3. §-a. Ez ugyanis korab-
ban még az alkotmanyos szinten sem latott egységes keretbe foglalja a ,,hagyomanyos”
védelmi funkciokat, amikor kimondja, hogy

,Vbo. 3. § (1) Az 1. §-ban foglaltak érvényre juttatdsanak és szlikség esetén Magyar-
orszag fegyveres védelmének harom pillére

a) ahonvédelem rendszere és a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: Honvédség),

b) arendvédelem és a rendvédelmi szervek, valamint

¢) anemzetbiztonsagi szolgalatok.”

E korben a ,,sziikség esetén” fordulat szerepe is fontos. Révilagit arra, hogy bar a ,,hagyo-
manyos” védelmi funkciok és az ezeket realizalé allami szervezetek differentia specificaja
a fegyveres miikodési hagyomanyokbol kovetkezd sajatossagok sora, mégis ezeknek
a biztonsag szavatolasaban szamos nem fegyveres védelmi feladata is van. Ezek nélkiil
Onmagaban a fegyveres karakter nem tudna szavatolni a biztonsag tartds fennmaradasat.
E korben a sajatos szaktudas biztositasat, a tervezési és felkészitési feladatokat is pél-
daként lehet hangstilyozni. A ,,hagyomanyos” védelmi funkcidkat realizal6 szervezetek
pillérként valdo megjelenitésével a jogalkoto a hazai evolucids folyamatra is reflektal. Ezzel
a megoldassal tiikrozi azokat a sajatossagokat, hogy a biztonsag tevoleges fenntartasa,
megovasa terén kiterjedt problémak kapcsan eldtérbe keriilnek a szoban forgd szerve-
zetekre jellemz6 megoldasok, kiilondsen a hierarchikus és ,,miiveletfokusza” vezetés
és iranyitas, de nem ritkan a katonai karakter( szervek konkrét feladatellatasba valo
bevonasa is, amit a migracidkezeléstol, a jarvanykezelésen at a hdboru miatti humani-
tarius feladatokban torténd kozremiikodésig terjedd skala is visszatlikrozott. Az egyik
alapvetés ilyetén leképezésének a kapcsolddasok terén is jelentdsége van, hiszen sziikség-
szerlien maga utan vonja azt, hogy a ,,hagyomanyos” védelmi teriiletek szemléletmodja
dominal a valsagkezelési szemléletben az allami beavatkozas oldalarol. Ezt erdsiti az is,
hogy a jogalkot6 a 3. § (2) bekezdésében a fegyveres védelmi rendszer pilléreivel valo
1. § érdekében torténd egytittmikodési kotelezettséget ir eld a kdzigazgatasi szerveknek.
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A biztonsag komplex megkdzelitését, valamint a védelmen és a biztonsagszavatoldson tal
a biztonsagfejlesztési célt, illetve az ehhez sziikséges allamon beliili és azon tuli 6sszhang
erOsitésének kovetelményét is jol tiikkrozi a Vbo. 3. § (4) bekezdése, amikor rogziti, hogy

,»az orszag védelmének és biztonsaganak hatékonysaga

a)az allami szervek felkésziiltségén, gyakorlasan és egylittmiitkodésén, tovabba személyi alloma-
nyuk kapcsolodo ismereteinek folyamatos fejlesztésén és erdsitésén,

b)a tarsadalom tamogatasan €s biztonsagfelfogasanak korszerisitésén, valamint

c)a védelmi és biztonsagi képességek és az azokkal dsszefiiggd tudomanyos ismeretek folyama-
tos fejlesztésén alapul, amelyek elomozditasahoz és szervezéséhez sziikséges alapvet6 feltétele-
ket — Magyarorszag teherbird képességéhez mérten — az allam biztositja.”

Ez a rendelkezés egyértelmiivé teszi, hogy melyek azok a f6 komponensek, amelyek nél-
kiil a 21. szdzad komplex biztonsagi kdrnyezetében nem lehetséges a kivant célok elérése,
¢és ujabb allami elkotelezddést fogalmaz meg, ami nem irja feliil a tarsadalmi és gazdasagi
dimenziok kulcsszerepét, csupan az dllam kiemelt felelosségét tiikrdzi vissza. Ehhez pedig
egyszerre parositja az allami szervek felkésziilési €s kooperacios tevékenységeének fontos-
sagat és vele fokozatossagat, a tamogato tarsadalmi kozeget és a biztonsagi aspektusnal
az ehhez megkeriilhetetlen biztonsagfelfogas fejlesztését, tovabba a védelmi képességek
és a kapcsolodo tudomanyos ismeretek fejlesztésére épiild torekvést. Ezek egytittese egyik
oldalrdl rendkiviil kiterjedt koordinacios, elemzd, dontéstamogaté feladatrendszert alapoz
meg, masik oldalr6l azonban megmutatja azt is, hogy a jogalkoto a jelenlegi biztonsagi
kornyezet sajatossagainak és az abbol kovetkezd komplex fejlesztési igényeknek, hova-
tovabb — valosziniisithetéen — a korabbi megoldasok e téren tapasztalt hidanyossagainak
ismeretében alkotta meg a torvény rendelkezéseit és az azokbol kirajzolodo 0j rendszert.
Jelen keretek kozott a Vbo. alapelveire is érdemes kitekinteni, hiszen azok egyik
oldalrdl a fobb generalis mitkodési, jogalkalmazasi keretkovetelményeket iranyozzak
eld a torvény egészére nézve, masik oldalrél azonban tampontot adhatnak a térvény
alapvetései kapcsan is. A Vbo. alapelvei'” az alapvetések tiikrében a kdvetkezok szerint
értelmezhetok:
»A 3. § (1) és (2) bekezdése szerinti szervezetek a védelmi és biztonsagi feladatella-
tasuk keretében alkalmazott jogkorlatozas tekintetében a megeldzni, elhéritani vagy
felszamolni kivant hatrany vagy sérelem mértékével és tarsadalmi hatasaival aranyo-
san kotelesek eljarni, és fellépésiik nem terjedhet tul az ehhez sziikséges mértéken.”
* Ezazalapelv lényegében az aranyossag kovetelményét a tag értelemben vett
biztonsag sziikségképpen tarsadalmi dimenzidja feldl kozeliti meg, hiszen
ravilagit arra, hogy az okozott kar mértékén tal annak tovabbi tarsadalmi
hatéasaival is ardnyos fellépést kell a biztonsadgszavatolas terén alapul venni.
Mindezt indokolhatja az is, hogy a jogalkotd szamolt a szimbolikus jelento-
ségll vagy befolydsold — tehat kozvetett hatdsokra épitd — artd cselekmények
kezelésével is, amelyeknél a kozvetlen kar és a szarmaztatott kar mértéke
jelentdsen eltérhet egymastol, ami viszont aranyossagi oldalrol fontos kérdés.

7 Vbo. 4. §.
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- ,,A védelmi ¢s biztonsagi érdek elémozditasat szolgaldé dontések, az ezek alapjan
elrendelt feladatok és végrehajtott intézkedések, valamint az ezek feliilvizsgalatara
irdnyul6 eljarasok soran a sziikséges mérték megallapitdsaban az elérni kivant
konkrét védelmi és biztonsagi cél jelentoségének elsddlegességet kell biztositani.”
* Ezaz alapelv egyértelmi preferenciava teszi a védelmi és biztonsagi szem-

Iélet sulyozasat, aminek egy lehetséges olvasata az eszkalaciot gatld intéz-
kedések sziikségességének megalapozasa, de adott esetben az eljard szervek
fokozott dnreflexids torekvése a sajat miikodés biztonsagi cél feldl kozelitd
szemléletével. Ez az alapvetések kapcsan a biztonsagi kornyezet sokrétiisége
¢s dinamikaja miatt fontos, hiszen azt tiikrozi, hogy a jogalkotd tudataban
van annak, hogy a biztonsag fenntartasa, fejlesztése terén is tovabbi jelentds
valtozasok varhatok, amelyekhez alkalmazkodni alapelvi kdvetelmény.

,»A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasa, valamint az ezzel dsszefiiggd dontésho-

zatal és intézkedések soran uigy kell eljarni, hogy ha az adott cél elérése kisebb mérvii

jogkorlatozast eredményezd eljarassal is elérhetd, akkor az keriiljon foganatositasra.”

* Ezaz elv garancialis természetli, am mégis kdvetkezik a biztonsag szavato-
lasabol, hiszen ez az elv egyben allami dnkorlatozast is tikkroz. Nem szabad
ugyanis figyelmen kiviil hagyni, hogy az allam biztonsagszavatolo kotele-
zettsége nemcesak a biztonsagot sértd, veszélyeztetd jelenségekkel kapcsolatos
tevoleges fellépésben 0lt testet, hanem dnmaga miikddésének az oly moédon
vald szervezésében is, hogy az ne valthasson ki nem kivant, vagy indokolatlan
tobblethatasokat a biztonsagra. Ennek egyik garancialis korlatja lehet a leg-
enyhébb intézkedés alkalmazasanak elvi kdvetelménye, ha azt a folyamatba
épitett kontrollmechanizmusokban is érvényre juttatja az allam.

— ,,A védelmi és biztonsagi érdekek védelme és eldémozditasa tekintetében a tervezés,
a felkésziilés, az iranyitas, a miiveletek végrehajtasa, valamint a tapasztalatok feldol-
gozésa soran az érintett agazatok €s szervezetek 0sszehangolt miikddésének, vala-
mint a kihivasok és fenyegetések legszélesebb korére kiterjedd, atfogd tudomanyos
ismereteket figyelembe vevé megkozelités kovetelményének megfelelden kell eljarni.”
* Ezazalapelv egyértelmisiti az 6sszhang fokozasahoz és a hatékonysag nove-

léséhez megkeriilhetetlen fébb és egyébirdnt egymasra €piild tertileteket,
illet6leg rairanyitja a figyelmet arra, hogy a dinamikusan valtoz6 kérnye-
zethez vald megfelel6 alkalmazkodéas nem képzelhet6 el akkor, ha a kapcso-
16d6 tudomanyos vonatkozasokra nincs figyelemmel a miikddés, a fejlesztés
¢s a tapasztalatok értékelése.

— ,,A védelem és biztonsag fenntartasara és fejlesztésére iranyulo — jogszabalyban
meghatarozottakon alapuld — cselekmények végrehajtasa soran a jogszabalyok
érvényre juttatasat, valamint a jogok érvényesiilését a kozosségi mértékli biz-
tonsagra figyelemmel kell biztositani.”

* Ezazelv sajatos iranyt mutat, hiszen a biztonsag alapvetden csoport-, illetve
tarsadalomfokuszu jellegét tiikrozi vissza, és ezzel lényegében elsGbbséget
biztosit a széles korii jogérvényesiilés fenntartasanak, hiszen az a biztonsag
stabilizalasaban kiemelt jelentéségti.
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3.2. A védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasanak alapvetései a Vbé.
egyes rendelkezéseiben és azok agazatokon dtiveld kapcsolodasaiban

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasanak alapvetéseit tehat a Vbo. elvi
megkozelitésben is komplex modon hatarozza meg. E komplexitashoz értelemszertien
egy jelen terjedelmi kereteken tilmutato elemzéssel sziikséges lenne hozzakapcsolni
a Vbo. kiilonds rendelkezéseit is, hiszen magétol értetddd, hogy az elézdekben rogzitett
generalis, célt és rendeltetést kijeldlo alapvetéseknek vissza kell tiikrézodniiik a konkrét,
amitkddést meghatarozo szabalyokban is ahhoz, hogy az alapvetések egy elvi jellegli cél-
kijelolésen tul a miikodést meghatarozo generalis keretté tudjanak alakulni. Ez az 6ssze-
kapcsolodas a Vbo. rendelkezéseiben meg is jelenik, aminek alatamasztasara — példalozo

jelleggel — a kiemelt targykoroket az 1. tabldzat attekintésével azonosithatjuk.

1. tablazat: A torvény és a rendelkezések alapvetési kapcsolodasa

A Vbé. rendelkezései

A rendelkezés alapvetési kapcsolodasa

A nemzeti ellenall6 képesség fogalma (5. § 7. pont)
¢és a nemzeti ellenallo képességre vonatkozo sajatos
rendelkezések (V. fejezet)

A nemzeti ellenalld képesség koncepcidja a komp-

lex biztonsagbol kovetkezd, rugalmas, civil-katonai
(védelmi-biztonsagi) kooperacion nyugvo megkdozelités,
amelynek hatékony eldmozditasa kizarolag dsszkor-
manyzati modon, a biztonsagi szektorokon és azokkal
kapcsolatos funkciokat ellato allami agazatokon ativeld
tervezéssel, szervezéssel, fejlesztéssel és feladatellatassal
képzelhet6 el. Ez egyértelmiien az alapvetések elvi kere-
teihez igazodo jelleget mutat mind a komplex és atfogd
megkozelités, mind az 6sszehangolt vezetés-iranyitas-
koordinécié, mind pedig az allami és nem allami, utobbin
beliil a tudomanyos kapacitasokra is kiterjedd kooperacio
viszonylataban.

A védelmi és biztonsagi esemény fogalma (5. §

15. pont)

,,a) torvényben meghatarozott agazati lizemzavar, val-
saghelyzet vagy kiilonleges jogrendnek nem mindsiild
veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak biz-
tonsagat vagy folytonossagat érint6 stlyos esemény,
b) katasztrofa vagy annak veszélye,

¢) az allamhatar rendjét és annak megdvasat érintd
sulyos esemény,

d) a torvényes rendet, a kozrendet és kozbiztonsagot
sulyosan fenyeget6 esemény,

¢) az allammiikodés folytonossagat sértd vagy veszé-
lyeztet6 sulyos esemény,

f) Magyarorszagot jelentésen érintd katonai fenyege-
tés,

g) szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot add
esemény, vagy

h) terrortamadas bekovetkezése, illetve annak jelent6s
veszélye;”

A védelmi és biztonsagi esemény fogalma — és az annak
eldallta esetén meghatarozott tovabbi feltételek mellett
alkalmazando tovabbi szabalyok — egyértelmiien tiikrozik
az a) pont tekintetében az agazatokon ativeld és ezaltal

a valsag- és eseménykezeléshez atfogo keretet ado jelle-
get, ami a funkciok, eréforrasok, képességek koordinalt
alkalmazasa mellett iranyitasi és felkésziilési 6sszhangot
is feltételez;

a b)—h) pontok tekintetében azt, hogy az agazatilag
kiilon — igaz, nem minden esetben részletesen — szaba-
lyozott fenyegetéstipusok mindegyike kapcsan lehetéség
van — az eszkalacio adott foka mellett — az sszkormany-
zati keret lehivasara.

Ez a megoldas tiikrozi az elmult évek agazatokon ativeld
fellépést igényld valsagainak tapasztalatat az illegalis
migraciotol, a pandémian at az orosz—ukran haboru hata-
saig, figyelembe véve az elvi alapvetések tobb aspektusat
is.
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A Vbo. rendelkezései

A rendelkezés alapvetési kapcsolodasa

A védelmi és biztonsagi igazgatas fogalma és rend-
szere (Vb0o. 5. § 16. pont),

amely szerint az ,,a kozigazgatas részét képezo feladat-
és szervezetrendszer, amely a Kormany iranyitasa
mellett a Magyarorszagot és annak lakossagat veszé-
lyeztet$ fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni
fellépésre 1étrehozott, illetve jogszabalyban ilyen fela-
datra kijelolt allami szervek kozpontilag 6sszehangolt
tervezd, végrehajto és rendelkez6 tevékenysége, kiilo-
nos tekintettel a valsaghelyzetek kezelésére, a kiilon-
leges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem-

¢és biztonsagtudatossag polgari és allami fokozasaval
Osszefliggo feladatokra és az ezekre valo felkésziilésre,
beleértve a honvédelmi igazgatast és az annak részét
képzo katonai igazgatast, tovabba a kapcsolodo rend-
védelmi szervek altal ellatott igazgatast”.

A védelmi igazgatas ujraértelmezése és szabalyozasi,
illetdleg szervezeti 6nallositasa — épitve az alapvetések
fentebb ismertetett jog- és allamfejlodési, kiilonésen
allamrendszeri sajatos elézményeire — mellett a fela-
datrendszer megkozelitése is kijeldli az alapvetések
azon fokuszpontjat, amelyben az 6sszehangolt képes-
ségkiaknazas ¢és az arra valo felkésziilés, az 4gazatokon
ativeld koordinacio, a sziikség szerint egységes keretbe
emelt iranyitas kiilonosen a valsagkezelés, a kiilonleges
jogrendi felkésziilés és miikodés, valamint a védelem-
¢és biztonsagtudatossag erdsitése terén keriilt a kozép-
pontba.

Ez a megkozelités az agazati szakigazgatasokra valo
kitekintéssel egyértelmiivé teszi, hogy a védelmi

¢és biztonsagigazgatasnak nem célja kivaltani az aga-
zati igazgatasokat vagy atvenni azok szerepét, fel-
adatait, hanem azok megfeleld 6sszekapcsolasat

és a részek — szervezetkozi kooperacioban eddig is mar
testet 0ltott — 6sszességénél tobbet jelentd atfogd keretbdl
kovetkezo sajatos feladatok ellatasat helyezi sajat miiko-
désének kozéppontjaba.

A védelem ¢és biztonsag tervezése és az ahhoz kap-
csolodo feladatok cimii I11. fejezet, kiemelve ebbél

a védelmi és biztonsagi célu tervezés rendszerének
alabbi rendeltetését:

,»20. § (1) Az orszag védelmének és biztonsaganak
fenntartasa, erésitése és az arra torténd felkésziilés
érdekében a Kormany védelmi és biztonsagi tervezési
rendszert miikodtet.

(2) A védelmi és biztonsagi tervezési rendszer rendel-
tetése a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint
a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt
vevd, Kormany iranyitasa alatt 4116 szervek esemény-
kezelésre valo felkészitése, kapcsolodo mitkodésiik,
fejlesztésiik stratégiai meghatarozasa és az egyiittmi-
kodés kereteinek biztositasa.

(3) A védelmi és biztonsagi tervezési rendszerben
kozpontilag meghatarozott szempontrendszer szerint,
agazatilag elkiiloniilten, de kormanyzati szinten dssze-
hangolt modon, a koltségvetési forrasok tervezésére
is kiterjedd stratégiai és végrehajtasi szintli tervdoku-
mentumok keriilnek kialakitasra.”

Ez a szabalyosszesség egyértelmiivé teszi, hogy egyik
oldalrol a funkcio-, illetve agazatkotott, azaz sajatos
tervezés, szakpolitika formalasa nem sz{inik meg, de
kifejezetten a védelmi és biztonsagi funkciok dsszehan-
golt mitkodtetése terén sziikséges egy 1j, Osszkormany-
zati tervezési szisztéma kialakitasa, amely a sziikségtelen
parhuzamossagokat és az esetleges szakteriiletek kozti
inkonzisztencidkat fel tudja oldani. Ez tagabb keretben
nézve értelemszeriien specialis alrendszer a kormanyzat
stratégiai iranyitasi rendszerében, amelynek azonban
majd megfontolando lehet tobb ponton a feliilvizsgalata is
a Vbo.-re figyelemmel.

A védelmi és biztonsagi tervezési rendszer egyértelmiivé
teszi, hogy az elvi alapvetések megvalésitasahoz mind

a felkésziilés, mind a koordinaci6 és iranyitas, mind
pedig a végrehajtas, majd a fejlesztés terén elkertilhe-
tetlen egy egységes tervezési szisztéma kialakitasa,
amelybdl aztan a feladatrendszerek konkretizalhatok

és agazati, majd szervezeti szintre is alabonthatok
lesznek megfelelden alkalmazkodva az 6sszkormanyzati
célokhoz és prioritasokhoz.

Az dsszehangoltsagot és az er6forrasok hatékony
kihasznalasat tiikrozi a kormanyzati szinten kozpontilag
meghatarozott szempontrendszer megjelenése s raépi-
tése az agazatilag tovabbra is elkiiloniilt tervezésre.
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A Vbé. rendelkezései

A rendelkezés alapvetési kapcsolodasa

A Kormany védelmi és biztonsagi feladatok ossze-
hangolt irdnyitasaval és a Kormany iranyitasa ala nem
tartozo szervekkel valo egylittmiikodéssel kapcso-
latos egyes feladatai (46. §) és azok ellatasanak fébb
szabalyai:

,-a) az Orszaggyiilés elé terjeszti a Biztonsag- és Véde-
lempolitika Alapelveirél szolo hatarozati javaslatot
és iranyitja a védelmi és biztonsagi céli tervezés
tovabbi dokumentumainak kidolgozasat,

b) 6sszehangolja a védelemmel és biztonsaggal dssze-
fliggd kormanyzati és nemzetkozi egyiittmitkodési
feladatokat,

c) meghatarozza a Kormany tagjainak és a Kormany
iranyitasa ala tartozo allami szerveknek a védelmi

¢és biztonsagi célu felkészitéssel és feladatellatassal
Osszefliggod feladatait;

d) iranyitja a védelmi és biztonsagi igazgatas szerve-
zetrendszerét, [...]

f) gondoskodik az Alaptorvényben meghatarozott
allami mikodés és a kormanyzas folytonossaganak
fenntartasarol, kiilonos tekintettel a valsaghelyzeti

és a kiilonleges jogrendi miikddés biztositasara, [...]
h) meghatarozza a nemzeti ellenallé képesség fejlesz-
tésének programjat és iranyitja annak 6sszehangolt
végrehajtasat,

i) meghatarozza a Honvédség, a rendvédelmi szervek,
a nemzetbiztonsagi szolgalatok dsszehangolt felké-
sziilésének és feladatellatasanak f6 iranyait, valamint
az ezekkel Osszefiiggd kivételes dontéshozatal kereteit,
[..]

q) dont az dsszehangolt védelmi tevékenységrol

¢és az azzal Gsszefiiggd intézkedésekrol.”

A rendelkezések a Vbo. elvi alapvetéseit iltetik at a koz-
pontositott iranyitas, illetve az 6sszhang kormanyzati
biztositasa — és ez altal a Kormany iranyitasa ala tartozo
képességek hatékony kiaknazasa és miikodtetése — terén,
amit sziikségszer(i 0sszevetni az allam védelmi és biz-
tonsagi funkcioit agazati, illetve szervezeti szinten
szabalyozo torvények kormanyzati iranyitasi szabalyai-
val. Ez alapjan egyértelmiivé valik a Vbo. 6sszkormany-
zati és agazati kereteken ativeld jellege, kiterjedtebb
spektruma még a hagyomanyosan jelentés kozigazgatasi
¢és tarsadalmi egyiittmiikodési igényekre épiilé honvé-
delmi keretrendszerhez képest is.

Az alapvetések konkrét iranyitasi jogkorokbe iltetése
terén a Kormany feladatrendszerét érintd rendelkezések
azért kiemelendok, mert tiikrozik az alapvetések koziil

a fegyveres védelmi pillérekre és az azokkal valo széles
kori kooperaciora épité megkozelitést a kiilonféle felada-
tok és jogkorok fegyveres védelmi sulyozottsagaval.

A védelmi és biztonsagi célu ellendrzések és gya-
korlatok cimii X. fejezet, kiilonosen az ellenérzések
jellegeét, illetve a gyakorlatok 0sszkormanyzati kereteit
meghatarozé alabbi rendelkezésekkel:

»72. § (1) A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti
szerve ellendrzi az e torvényben ¢€s a kapcsolodo
jogszabalyokban meghatarozott védelmi és biztonsagi
feladatok ellatasabol fakado kotelezettségek teljesitését
a minisztériumok, a kormanyzati féhivatalok, kozponti
hivatalok és a nemzetbiztonsagi szolgalatok korében.
(2) Az ellendrzés magaban foglalja a védelmi és biz-
tonsagi feladatokkal dsszefiiggésben kiilongsen

a) a tervezeés,

b) a szervezés,

¢) a képzés és kiképzés,

d) a felkésziilés, valamint

e) a feladat-végrehajtas

hatékonysagara, eredményességére, kormanyzati
Osszehangolas keretében meghatarozottaknak valo
megfelelésére iranyulo targyilagos, tényfeltaro, kovet-
keztetéseket levono ¢s javaslatokat megfogalmazo
ellendrzési tevékenységeket.”

Az ellendrzési szabalyrendszer az alapvetések elvi
vonatkozasai koziil a hatékony 6sszehangolas és az ira-
nyitas szempontjabol megkeriilhetetlen, hiszen nehezen
képzelhet el az dgazatokon ativel$ kdvetelmények
egységes standardok szerinti ellendrzése akkor, ha
ehhez a megfeleld ellendrzési rendszert nem alakitjak ki.
Az ellendrzési felhatalmazas, kiilondsen annak jellegére
figyelemmel, alapvet6 feltétel annak biztositasahoz,
hogy a Vbo.-ben meghatarozott elvi és normativ keretek
a jogalkoto altal megcélzott értekiiket a valos miikodés-
ben is elérjék. E tekintetben persze idével megfontolando
lesz a jogalkoto altal megcélzott szervezeti koron tul
egy atfogo ellendrzési hataskor lehetéségének kiala-
kitasa, kiilonos tekintettel arra, hogy az ellendrzésre
vonatkozé szabalyoknal és az ellendrzést végzo6 védelmi
¢és biztonsagi igazgatas kdzponti szervének feladatainal
1év6 ellendrzési rendelkezések szervezeti hatalya kozott
eltérés is van.
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A Vbo. rendelkezései

A rendelkezés alapvetési kapcsolodasa

»73. § (1) A védelmi és biztonsagi feladatok ellata-
saban részt vevo allami szervek — a katonai gyakor-
latokat ide nem értve — felkészitések, gyakorlasok

¢és gyakorlatok (a tovabbiakban egyiitt: gyakorlatok)
keretében késziilnek fel a védelmi és biztonsagi felada-
tok ellatasara.

(2) A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt
vevo allami szervek széles korét érintd, 6sszkormany-
zati jellegli, kotelez6 gyakorlatokat a védelmi és biz-
tonsagi igazgatas kozponti szerve altal eldterjesztett
éves iitemezés szerint a Kormany rendeli el, amely
nem érinti az agazatok altal szervezett gyakorlatokat.
(3) A (2) bekezdésben meghatarozott kotelez6 gyakor-
latok lehetnek

a) tobb védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban
részt vevo szervet, tovabba azok kdzponti és teriileti
szintli szerveit érintd, vagy

b) egyes védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban
részt vevo szerveket vagy tobb szervet, de csak a koz-
ponti, vagy csak a teriileti szinten érint gyakorlatok.”

Az ellendrzés viszonylataban kiemelend6 az elvi alap-
vetések érvényre juttatasa kapcsan, hogy az ellendrzés
Iényegében a feladatellatds minden jelentds és 6sszkor-
manyzati szintrél kovetelménytamasztassal, iranymuta-
tassal, iranyitassal érintett fazisara kiterjedhet, e korben
pedig hatékonysagi, eredményességi és a kormanyzati
osszehangolasnak valo megfeleldségi ellendrzést jelent,
amely tartalmi oldalrdl tudja biztositani a megfelel6
kontrollt és sziikség esetén ujabb kovetelmények, irany-
mutatasok kialakitasat, vagy adott tapasztalatok esetén

a rendszer finomhangolasat.

A gyakorlatokra vonatkozo szabalyok az elvi alapvetések
alkalmazasba valo atiiltetése mellett korszakhatarnak is
tekinthet6k, hiszen a korabbi katonai, rendészeti kotott-
ségli gyakorlatrezsimen tal egyértelmiien létrehoz egy
6nallo, a kormanyzati igazgatas széles spektrumara is
kiterjeszthetd gyakorlatozasi rendszert, amely a koope-
racio és az 6sszehangolt felkésziilés mellett, megfeleld
alkalmazas esetén, a ,,civil” kozigazgatas védelmi és biz-
tonsagi felkésziiltségét és tudatossagat is erdsitheti.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység és a valsag-
kezeléssel 0sszefliggd szovetségesi feladatok cimi
harmadik rész, kiilondsen az 6sszehangolt védelmi
tevékenység alapvetd kereteire vonatkozo szabalyo-
zassal:

»74. § (1) A Kormany stlyos vagy elhtizodo védelmi
¢és biztonsagi esemény esetén rendeletben donthet

az 0sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérol,
ha annak kezelése tobb védelmi €s biztonsagi szerve-
zet, illetve kozigazgatasi szerv hataskorét egyiittesen
érinti, valamint az e térvényben az 6sszehangolt
védelmi tevékenység esetére meghatarozott vagy

a NATO Valsagreagalasi Rendszerében meghatarozott
intézkedések alkalmazasat teszi sziikségessé.”

Az dsszehangolt védelmi tevékenység 1ényegében

a torvény normal jogrendi valsagkezelésre vonatkozo
alapvetésének, illetdleg a jogalkotoi célok meghataro-
zasanak tételes objektivacidja, hiszen nem mast tiikkroz,
mint egy generalis valsagkezelési keretrendszert, amely
a biztonsag komplex fogalmaba tartozo barmely eshe-
tdségben felhivhatd, amennyiben a torvényi feltételek
fennallnak. A feltételrendszer stilyos vagy elhuzodo
védelmi €s biztonsagi eseményre, vagyis agazati érdek-
korbe tartozo, de magasabb eszkalacios szintet képviseld
eshetdségre teszi alkalmazhatova a kereteket a fokoza-
tossag elvén, biztositva az esetleges agazati szintli vagy
szervezetek kozti — de 9sszkormanyzati kiterjedést nem
igényld — kooperaciora épitett fellépés fennmaradasat.
Ehhez tobb szerv egyiittes érintettségét és a torvényben
meghatarozott intézkedések alkalmazasanak sziiksé-
gességét parositja, amivel egy sajatos sziikségességi

¢és aranyossagi kovetelményt mutat az alapelvekhez is
kapcsolodva.

Az dsszehangolt védelmi tevékenység megjelenése
sziikségképpen nem igényli az agazati valsagszabalyo-
zasok hatalyon kiviil helyezését. K6zéptavon azonban

a hatékonysag ¢és az 9sszhang tovabbi fokozasa érdekében
sziikségessé teheti a tapasztalatokra is épitve ezek feliil-
vizsgalatat, koriikknek és szamuknak mérséklését ugy,
hogy az agazati keretben a szervezeti kooperacios fel-
lépés maradjon f6szabaly szerint, az agazatokon ativeld
normal jogrendi valsagkezelésnek pedig az 6sszehangolt
védelmi tevékenység legyen az iddszakosan alkalmazott
eszkoze. Ez az irany a rendszert atlathatobba, jobban
tervezhetdvé és gyakoroltathatova tenné, vagyis tovabb
erésitené az alapvetések érvényesitését is.
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A Vbo. rendelkezései A rendelkezés alapvetési kapcsolodasa

Az idetartozo6 rendelkezések egy helyen kezelik torvényi
szinten a kiilonleges jogrendre vonatkozoé szabalyokat,

és ezzel felszamoltak azt a korabbi megoldast, amely

a kiilonleges jogrendi esetkorok dontd részét a honve-
delmi torvényben, a veszélyhelyzetet viszont a kataszt-
rofavédelmi torvényben jelenitették meg, bizonyos
hasonlosagok mellett azért eltérd szabalyozasi megolda-
sokkal és esetrol esetre valtozo, nem pedig generalisan
megkozelitett szabalyozasi megoldasokkal. Ez az egy-
séges szabalyozas generalis szabalyozasi kereteket
hataroz meg a kiilonleges jogrendi intézkedések korében,
ami a koncentralt szabalyozassal a kiilonleges jogrendi
felkésziilés jelentdségére iranyuld alapvetést megfelelden
tiikrozi, a tervezhetdség és felkésziilés terén pedig a rész-
letek eldiranyozasat a Kormanyra, illetve a feladatra fel-
kent védelmi és biztonsagi igazgatasi kdzponti szervére
delegalja. Ez a megoldas a torvényi szinti atlathatosagot,
torvényi alapokon nyugvo kozvetlen tervezhetdséget

a koordinativ-iranyitoi szint nélkiil nem teszi lehetove,
ezzel azonban masik oldalrol erésiti az 6sszkormanyzati
koordinacio és az agazatokon ativel§ iranyitas jelentdsé-
gét az alapvetések korébol.

A kiilonleges jogrendi felkésziilésre és miikodésre
iranyulo szabalyok, valamint a bevezethet6 rendkiviili
intézkedések kore cimet visel6 negyedik rész.

Forras: a szerzd szerkesztése

A VDb0o. alapvetéseinek mas teriiletekhez valo kapcsolddasai terén mar elvi szinten is
latni kell, hogy a biztonsag komplex felfogasahoz alkalmazkodo, a védelem és bizton-
sagszavatolas lényegében minden fazisara kiterjedd keretezéssel ezek az alapvetések
atszovik mindazon szabalyozasi és allami-tarsadalmi miikodési teriileteket, amelyeknek
a biztonsag valamely szektora kapcsan relevanciaja lehet. Ez azonban egy generalis,
az allami szervek oldalan a térvényi feladatokbol, a nem allami szervek tekintetében
pedig a szlikebb kdrben meghatarozott feladatokbdl és tagabban az allami szervekkel
valo egyiittmiikddésbol kovetkezik.

A kapcsolodasoknak azonban van egy jol azonosithato, ha ugy tetszik, pozitivista szem-
1¢lettel is azonosithato kore, amely a védelmi és biztonsagi reformfolyamatban Iéte, le nem
zartsdga okan nyitott halmazt képez, vagyis feltehetden tovabbi elemekkel boviil majd. Ezt
anormativ keretekbdl is kirajzolodo kapcsolodasi kort egyrészrol a Vbo. maga hatarozza meg

a) amas agazatokra, szervezetekre mutato és egyben sajatos kapcsolodast megala-

pozo értelmezd rendelkezéseivel (kiilonosen a védelmi és biztonsagi esemény,
illetve a védelmi és biztonsagi igazgatas fogalmaival);

b) a mas torvényi/agazati keretbe utald szabalyokkal (példaul a hadkdotelezettség,

a honvédelmi munkakételezettség vagy €pp a nemzetgazdasag védelmi célu fel-
készitésének iranyitasa terén); valamint

¢) modositd rendelkezéseivel, amelyek érintik

* aRenddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvényt;

* anemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvényt;

» akozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allam-
titkdrok jogéllasarol sz6l6 2010. évi XLIIL. torvényt;
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* aNemzeti Ad6- és Vamhivatalrdl szold 2010. évi CXXII. torvényt;

* ahonvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL. torvényt (a Vbo. a Hvt.
hatalyon kiviil helyezését eredményezte);

» akatasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodo egyes torvények modositasarol
sz016 2011. évi CXXVIII. torvényt;

* az Orszaggytlésrol szo6lo 2012. évi XXX VI. torvényt; valamint

* akormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. torvényt.

Ezek a kapcsolodasok a korabbi atfedésben 1évo szabalyok egységesitése, illetve a Vbo.
terminologidjanak atiiltetése mellett az elvi alapvetéseket is szorosan érintik, hiszen
egyik oldalrdl a hatékonyabb iranyitas és 6sszhang biztositasa révén sziikségesek, masik
oldalrdl pedig a fegyveres védelmi rendszer kozponti szerepébdl kdvetkeznek, illetdleg
a valsagkezelési és kiilonleges jogrendi felkésziilés és feladatellatas hatékonyabba téte-
Iéhez is szervesen kapcsolodnak.

A VDbo. alapvetéseinek azonban tovabbi kapcsolodasait is taxalta a jogalkoto azaltal,
hogy a Vbo.-vel dsszefiiggd szamos szabalyt megjelenitett a jogrendszer kiilonféle tor-
vényeiben kiilonosen

— azegyes beliigyi targyt torvényeknek az Alaptorvény kilencedik modositasaval,

valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi
XCIII. torvénnyel 6sszefiiggd modositasardl szolo 2021. évi CXXI. térvénnyel,

— a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2021. évi CXL. térvénnyel,

valamint

— azegyes torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasagfejlesztéssel, valamint a kor-

manyzati igazgatdssal 0sszefliggd modositasardl szold 2022. évi VII. térvény
megalkotasaval.

A jogalkoto altal igy felrajzolt kapcsolodasi matrix mar egyértelmiien a biztonsag komplex
felfogasat tiikrozi, tovabba a Vbo. azon elvi alapvetését, hogy bar sulyponti teriiletként jelen-
nek meg a ,,hagyomanyos” fegyveres védelmi és biztonsagi funkciok, kiemelkedd fontossag
azokhoz a ,,civil” igazgatasi teriileteket is hozzédkapcsolni, ideértve ezek szabalyozasat is.

Ez a kapcsolodasi kor feltételezhetéen a reform elorehaladtaval és a Vbo. altal kiala-
kitott j rendszer miikodésbe lépésével, majd elsé mikodési tapasztalataival tovabbi
fejlodésen mehet keresztiil. Kiilonosen a nemzeti ellenallo képesség fejlesztése, illetdleg
a biztonsagtudatossag erdsitése és altalaban véve a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangoltsaganak hatékonyabba tételével kapcsolatos tudomanyos ismeretek becsa-
torndzésa és fejlodésiik elomozditasa sziikségszertivé teheti szamos tovabbi szaktertii-
let kapcsolodasainak szabalyozasi erdsitését, az oktatas-nevelés teriileteitol a kutatas
és innovacio szférain at egészen a kiilonféle biztonsagtudatositassal dsszefiiggd tarta-
lomszolgaltatasi, illetve -kialakitasi targykorok szabalyozasaig.

E tovabbi kapcsolodasok tételes azonositasahoz, ugy vélem, hogy a miikodési tapasz-
talatok mellett az elvi alapvetések kiilondsen az allami és nem allami szférak kozti
egylittmiikodés, valamint a tudoményos eredmények hasznositdsanak 6sztonzése kap-
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csan hasznos kapaszkoddkat tudnak biztositani. Ezek realizaldsat kiilonféle kutatasi,
tamogatasi programok, illetve a védelmi igazgatas szakigazgatasi kotottségei kapcsan
azonositott tapasztalatokra figyelemmel egy a védelmi €s biztonsagi igazgatas gyakorlati
miukodtetésétol elkiiloniilt diszkurziv és intézményi keretrendszer megalapozasa tudja
eldmozditani, amelynek iranyai mar most beazonosithatok.

4. Osszegzés

A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasanak alapvetései kapcsan nem
lehet elégszer felhivni a figyelmet arra, hogy a Vbdo. egy evolucios €s azon beliil egy
még zajlo reformfolyamat része. Ezt a folyamatot jelen ktet mas tanulmanyai elemzik
¢és vizsgaljak. Ebbdl a folyamatjellegbdl és a Vbo. kdzponti szerepébdl azonban az is
kovetkezik, hogy azok az alapvetések, amelyek a Vbo.-t meghatarozzak, 1ényegében
a reformfolyamat alapvetései is. A Vbo. ezeket kozvetiti, és egy 11j fejlettségi szintet
képvisel a magyar allam- és jogfejlodés védelmi dimenzidjaban, amelynek helyes értel-
mezése alapvetd fontossagu a konkrét szabalyhalmazok értelmezése, illetve a reform
mikénti folytatasa tekintetében is.

Jelen fejezetben azt kivantam — alapozo jelleggel — szamba venni, hogy mi az a tagabb
fejlodési kontextus, amelybdl a Vbo. tjdonsaga kindtt, és ez az ujszeriiség miként jele-
nik meg a torvény rendelkezéseiben, illetve indokoldsaban. A fejezet alapvetése, hogy
a Vbo. és vele a reformfolyamat helyes értelmezése tulmutat a normaszovegek nyelvtani
értelmezésén ¢s esetleges végrehajtasi szabalyokra transzformalasan, mivel a kornyezeti
hatasok, a kiilonféle politikai-jogi-intézményi eldzmények attekintése nélkiil a részele-
mek kiléphetnek az eredeti keretek koziil. Ugy is mondhatnank, hogy olyan ez, mint egy
grandidzus épitkezés, amelyben nem elég a ma és a holnap ¢épitési feladatait ismerni,
fontos azt is tudni, hogy azok miként illeszkednek az épiilet terveinek rendszerébe és abba
a célrendszerbe, amelyet a tervek a formdba ontéshez eldiranyoztak.

A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasanak alapvetéseirdl valo
gondolkodas tehat egyszerre nyit hidféallast a tagabb kapcsolodasokhoz és az egyes
Vbo.-szabalyok helyes értelmezéséhez. Ezek a hidféallasok pedig lehetdséget teremte-
nek arra, hogy tobblettudast és rendszerlatast kdlcsondzzenek a jogalkalmazonak is. Az
elézmények és kortilmények ismeretének, a konkrét szabalyok mogott hizédo dssze-
fliggések sokasaganak ugyanis értelmezést és alkalmazast formalo ereje van. A normativ
keretek valodi értékét a valosagba valo atiiltetés sorsformalé mértékben tudja alakitani,
¢s jelen esetben ez az atiiltetés az igazgatasi vonatkozasok stlyozottsaga ellenére egyér-
telmii és kdzvetlen kdlcsonhatasban van Magyarorszag és a magyar nemzet védelmével
¢és biztonsagaval. Ebben a kapcsolatban, tigy vélem, az alapvetések egyszerre szolgal-
nak utjelzéként a folyamatban €s fijra meg ujra atgondolast igényld figyelmeztetésként,
hogy ezek révén a védelmi és biztonsagi reform ne csak 0j intézmények, 1] tisztségek,
Uj jogszabalyok megalkotasahoz vezessen el, hanem valddi hatékonysagnovekedéshez
a védelem ¢és biztonsagszavatolas rendszerszerti mitkodésében, illetéleg a biztonsagfel-
fogés korszerisitésében.
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