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IV. A védelemmel és biztonsaggal 6sszefiiggd
kotelezettségek —a Vbo. 11. fejezete!

1. Bevezetés — a védelmi és biztonsagi kitelezettség-rendszer alaptorvényi hattere

Az Alaptorvény az allamszervezet és az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak
védelme érdekében szamos olyan kotelezettséget iranyoz el6 a jogszabalyokban, amelyek
arra hivatottak, hogy sziikség esetén rendelkezésre alljanak a védekezéshez, az erre tor-
téno felkésziiléshez vagy a mar bekovetkezett eseménybdl fakadod karok elharitasahoz,
illetve a helyreallitashoz sziikséges human eréforrasok és anyagi feltételek biztositasa
érdekében.

Ezen kételezettség-rendszer szamos helyen megjelenik a magyar jogi szabalyozasban,
az Alaptorvénybdl szarmaztatott médon az egyes torvények altal megfogalmazott kote-
lezettségekig bezarolag. Attételes modon ugyanakkor az alaptorvényi keretrendszeren
beliil a kotelezettségek modosulasa a kiilonleges jogrendi rendeletek tartalmi elemeként
is feltételezhetd, mint ahogyan a Covid-19, majd az orosz—ukran haborti masodlagos
humanitarius hatasainak veszélyhelyzeti valsagkezelése is érdemben érintette példaul
a kozteherviselés megvalosulasi formait.?

A védelemmel ¢és biztonsaggal 6sszefiiggd kotelezettségek, kiilondsen a védelmi
¢és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szol6 2021. évi XCIII. torvény (tovabbi-
akban: Vbo.) II. fejezet cimeként megjelolve, elsddleges kozelitésben kdnnyen beazo-
nosithatok: a Vbo. 11. fejezete négy alcimben foglalja 6ssze a 6—19. §-ban. Ezek koziil
a 6—7. §-t tartalmazo 3. alcim a rendszer 6sszefoglalo leirasa, a 4—7. alcim pedig egy-egy
nevesitett kotelezettségtipus részletez6 leirasa 6, 5, illetve 1 szakaszban. Ehhez a fejezet-
hez kozvetleniil a Vbo. 5. § 17. pontja® szerinti 6sszefoglald kotelezettségleiras tarsul
értelmez6 rendelkezésként, illetve a szabalyozas a 83. § 1. pontja? szerinti felhatalmazasi
csomag kdvetkeztében végrehajtasi kormanyrendeletekkel is kiegésziil.

Elsddleges kozelitésben onmagaban a Vbo.-t és végrehajtasi joganyagat vizsgalva
a fejezet szerinti vizsgalati targykor hatarai 6nalloan meghatarozhatok: a térvény szerint

' A fejezet a 2023. majus 31-i id6allapotot tiikkrozi.

2 Az alkotmanyossagi feliilbiralhatosag szempontrendszerét 1lasd sszefoglalva a 1V/1568/2022. szamu
iigyben sziiletett 3214/2023. (V. 5.) AB végzésben.

3 Vbo. 5. § 17. pont: ,,védelmi és biztonsagi kotelezettségek: az orszag és a nemzet védelme és biztonsa-
ganak fenntartasa €s fejlesztése érdekében az allam altal természetes személyek, jogi személyek, valamint
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek részére meghatarozhat6 kotelezettségek.”

4 V0. 83. § 1. pont: ,,a polgari védelmi kotelezettséggel, valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettséggel sszefliggd részletes szabalyokat, a gazdasagi és anyagi szolgaltatas elrendelése érde-
kében vezetett nyilvantartasban kezelt ingatlanra, szolgaltatasra, technikai eszkozre vonatkozd miiszaki
adatokat.”

d.) https://doi.org/10.36250/01232_04
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definialt és a végrehajtasi joganyagban is részletezett szabalyrendszer szerint az allam
sajatos kotelezettségek teljesitését varja el azok kotelezettjeitol a védelmi és bizton-
sagi funkciok eréforrasainak bizonyos feltételekkel megvalosuld biztositasa érdekében.
E kotelezettségek érvényesitésén keresztiil garantdlja az allam 6nnén védelmének meg-
valositasat. Mindezek keretében differencialasi szempontta valhat maga a nevesitett kote-
lezettség feltételrendszere, kiilondsen annak id6beli vagy alanyi szempontu kiterjesztd,
vagy éppen lesziikité bevezetése.

A fenti megallapitas ugyanakkor csak elsddleges kozelitésti rendszerleirasként igaz,
mivel nincs figyelemmel a Vbo. és az Alaptorvény kapcsoloddsara, amelyben az utobbi
determinacioként jelentkezik, és a Vbo. preambulumaban és a sarkalatossagi zadradék-
ban kiemelt XXXI. cikk (1), (4), (5) és (6) bekezdéshez kapcsoltsagban is megnyilvanul.
A VDbo. 85. §-anak vizsgalata alapjan megallapithato, hogy a védelmi és biztonsagi kote-
lezettségi rendszer tulnyomd része (a védelmi és biztonsagi bejelentési kotelezettségen
kiviili targykorokbe tartozo tobbi elem) sarkalatos, ami csak a Vbo. XI1II. fejezete szerinti
kiilonleges jogrendi felkésziilési szabalyokkal mérhetd 0ssze, a Vbo. tovabbi fejezeteihez
képest viszont alapveto eltérést mutat. Az alkotmanyos bedgyazottsag szempontjabol igy
a Vbo. II. fejezete kozvetleniil kapcsolddonak és érdemben determinaltnak tekinthetd,
ez atdrvény egyik sarkalatos magja, amely a korabbi szabalyozasok meghaladasa miatt
a kapcsolddo torvények elemeit dereguldlo rendelkezések sarkalatossagéban is kimutat-
hat6. Mig azonban a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modo-
sitasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.) kdtelezettség-rend-
szere lényegileg kiliriilt a Vbo. 92. §-a kovetkeztében, mivel annak tartalmat atemelték
a Vbo.-be, a kotelezettség-rendszer honvédelmi elemei vonatkozasaban ugyanakkor
elkiiloniilt maradt a kdtelezettségi rendszer stilypontja a honvédelemrol és a Magyar Hon-
védségrol szol6 2021. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) elfogadasat kdvetden is.

Mig tehat a 2022. november 1-jét megel6z6 szabalyozasi allapot torvényi szintje a Kat.
¢és a korabbi honvédelmi torvény kettosségével, két egymastol fiiggetlenitett alrend-
szerként volt leirhatd, a Vbo. 11. fejezete Osszekapcsolta a kotelezettségi targykoroket.
E kotelezettségek Hvt. hatalya ala tartoz6 szegmensében részletes szabalyozasra nem
volt sziikség, a Vbo. csak keretszabalyozasra torekedett, ahol a szabalyozas stlypontja
a Hvt. III. fejezete szerinti 19—45. §. A védelmi és biztonsagi kotelezettség-rendszer
szabalyozasi rendjének meghatarozasa igy a Vbo. kdzvetlen és kozvetett targya is egy-
ben gy, hogy az Alaptorvény XXXI. cikkében a védelmi és biztonsagi terminologia
onmagaban nem jelenik meg, a honvédelmi és katasztrofavédelmi cél nevesitése viszont
visszatérd jelleggel igen.

A VDb0o. szerinti védelmi és biztonsagi kotelezettség-rendszer tehat egy absztrahalt
gyljtéfogalom, amelynek elemei tipikusan 6nallo ,,alkotmanyos labakkal” rendelkeznek.
Az alkotmanyos labakhoz képest ugyanakkor a védelmi és biztonsagi kotelezettségek
fogalma célrendszerében €s alanyisagaban egyarant kiterjesztd, az alaptdrvényi eléfor-
dulés legszélesebb esetének leirasat altalanositva:

— a cél kettds modon az allamisaghoz (orszag) és a nemzethez egyarant kotodik,

ahol kimutathat6 a védelem (kihivasokra valo reagalas) és a biztonsag (allapot,
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a kihivasok kezelhetd szinten tartasa) fenntartasi (statikus) és fejlesztési (dina-
mikus, hozzaadott értékre torekvo) értelemben egyarant;

— az alany a természetes személyek, jogi személyek, valamint egyéb szervezetek
Osszessége, barki/mindenki;

— akonstans 6sszefoglald elem pedig az allam oldalardl a jogviszonyok egyoldala
determinalhatosaganak lehetésége — avagy a konszenzualis elem hianya —, amely
ugyanakkor a kotelezettségeket eldird szabalyozasok altalanos jellemzoje és a ked-
vezmények és mentességek mérlegelési szabadsaga és valtoztathatosaga szem-
pontjabol nyerhet kiilonods jelentoséget.

Mindez — 0sszevetve az Alaptorvény XX XI. cikkével —1ényegesen sziikebb alkotmanyos
labhoz kapcsolodik: azon tilmenden, hogy a hivatkozott cikk a honvédelmi kotelezett-
ségek rendszerének elemeiként tartalmaz két esetben katasztréfavédelmi célokat is,
veégso soron a két fogalomkdrbe nem tartozo, tipikusan rendészeti kihivasok esetében
sajatképi alkotmanyos kotelezettségekre nem tdmaszkodhat, igy e korben a horizontalis
jellegtli jogalapok (példaul kozteherviselés, tankotelezettség) szegmensein kiviil csak
alapjog-korlatozasi dogmatikara épithet6 fel.

Ezzel ellentétes érvelés akkor valik védhetové, ha az Alaptorvény XXXI. cikk (1)
bekezdése szerinti ,,haza védelmére” irdnyulo kotelezettségnek a honvédelem értelmezési
tartomanyan talmutato, sajatképi értelmet is tulajdonitunk, tallépve a védelmi és bizton-
sagi reformot megeldz0, a haza katonai védelmére fokuszalt szemléleten.’ Az elsédle-
gesen megjelent kiterjeszto elem a katasztrofavédelmi cél alkotmanyos szintre emelése.
A Vbo. I1. fejezetének cime latszolagosan a védelmi és biztonsagi kotelezettség-rendszer
terminologidjanak hasznalataval a XXXI. cikk (1) bekezdés kiterjesztd értelmezésére
¢épit, azonban a részletes szabalyozas a honvédelmi és katasztréfavédelmi célokon tény-
legesen nem 1ép tal,° bar a bejelentési kotelezettség altalanositasa példaul a terrormeg-
elézési kontextusban is értelmezhetd tovabbi szigoritasi lehetdséget is hordoz, kiilondsen
a kihivas akutta valasa esetén. Ha ugyanakkor az Alaptorvény részletezd szabalyozasi
modja szerint a célrendszer meghatarozott, a kiterjesztd értelmezés alkotmanyossaga
nehezen lenne védhetd. A haza védelme ugyanakkor feltétleniil nem azonos értelmezési
tartomany, mint a haza katonai védelme, még akkor sem, ha az eredeti megfogalmazas
a honvédelmi kotelezettség-rendszer alkotmanyos differencialasara vezetheto is vissza.

> Tir 2020: 161-164.

¢ Lasd a Vbo. miniszteri indokolasat a 6-7. §-hoz: Indokolasok Tara 83. szam, a Magyar K6z16ny mel-
léklete 2021. julius 1. 1211: ,,A Javaslat ezen rendelkezései egységes rendszerként jelenitik meg a védelmi
¢s biztonsagi kotelezettségeket, majd megnyitjak annak a lehetdségét, hogy az e torvényben meghatarozott
szabalyokon t0l az agazati szabalyozasban tovabbi, az dgazati tevékenységhez kapcsolodo kotelezettségeket
hatarozzon meg a térvényhozo.

A Javaslat k6z6s szabalyokat is meghataroz, amelyek kozo6tt kiemelhetd a korabbi parhuzamos és aga-
zati szempont szerint tagolt szabalyozashoz mérten a személyesen teljesitendd kotelezettségek — azaz
a hadkételezettség, a honvédelmi munkakdtelezettség és a polgari védelmi kotelezettség — parhuzamos
elrendelését kizaro szabaly.”
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Azon tulmenden ugyanis, hogy a személyes kotelezettségek rendszerét a vagyoni
és szolgaltatasi kotelezettségekkel egyiittesen vizsgaljuk,” érdemes az egyes alaptor-
vényi kotelezettségeket egymassal 6sszehasonlitast biztositd szempontrendszer alapjan
elemezniink a cél, az alanyi korlatozottsag ¢s az idébeliség szempontjabol, mivel ezek
azok a szempontok, amelyek végs6 soron a torvényi szabalyozas keretfeltételeit adjak.

1. tablazat: Az Alaptorvény XXXI. cikke szerinti kételezettségek osztalyozasa

Alaptorvény XXXI. cikk normaszovege Ifotelezettseg Cél Alan.yl. . Idébeliség
tipusa specialitas

() Mlnd? 1 magyar dllampolgdr kdteles al,t alangs haza védelme  allampolgar altalanos
a haza védelmére. védelmi
) Mé}gyarorszag onkéntes honvédelmi mtezmenyl/ honvédelmi allam 4ltalanos
tartalékos rendszert tart fenn. szervezeti
(6) Honvédelmi és katasztrofavédelmi honve-
feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos gazdasagi dolmei: va altalanos alany altalanos/
torvényben meghatarozottak szerint — min-  és anyagi kz tasztr ’ng- (mindenki, valtoztathato
denki gazdasagi és anyagi szolgaltatas szolgaltatas vé deslmio szervezet is)® fokusszal
teljesitésére kotelezheto.
(5) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd,
nagykoru magyar allampolgarok szamara L. honvé- magyarorszagi . .,
honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok sg(liialfrlli Kotele- delmi vagy lakhelyt, nagy- 3121};1212:1/1&6
ellatasa érdekében — sarkalatos torvényben Jottsé katasztrofa- kort, magyar fokusszal
meghatarozottak szerint — polgari védelmi g veédelmi allampolgar
kotelezettség irhato elo.
(4) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, .
nagykoru magyar allampolgarok szamara magyarorszagt

0 S . munkakétele- . . lakhelyti, nagy- hadiallapoti
hadiallapot idejére — sarkalatos torvényben . honvédelmi . o

. . . h zettség koru, magyar  lehetéség

meghatarozottak szerint — honvédelmi mun- AllampoleAr
kakotelezettség irhato eld. polg
(3) Hadiallapot idején a magyarorszagi . .
lakohellyel rendelkezd, nagykoru, magyar . hadlallapotl
. e . ; katonai szol- , . automatizmus
allampolgarsagu férfiak katonai szolgalatot P magyarorszagi .

. . . . galati . _ (kordbban
teljesitenek. Ha a hadkételezett lelkiismereti alternativa lakhelyti, nagy meecldzé
meggy6zodésével a fegyveres szolgalat tel- foayveres va honvédelmi koru, magyar védgelmi hely-
jesitése osszeegyeztethetetlen, fegyver nél- feﬁ}é]tellel fe g}_l allampolgar, seti mérle e);és
kiili szolgalatot teljesit. A katonai szolgalat °c ey ferfi Jeee

ver nélkiili + rendkiviili

teljesitésének formait és részletes szabalyait
sarkalatos torvény hatarozza meg.

allapot)

Forras: a szerz6 szerkesztése

A terjedelem szerint sorba allitott kotelezettségek szempontjabol a XXXI. cikk (2) bekez-
dése annyiban jelent kivételt, hogy annak altalanos idobeliségi érvényesiilése €s hon-
védelmi célja mellett a kdtelezettség alanya a legsziikebb, maga a magyar allam, igy

7 Azelvalasztas kiilondsen nehéz lenne egy sajat gépjarmii vezetése formajaban megvaldsulo szolgaltatasi

kdtelezettség esetében, ahol a gépjarmiivel kapcsolatos vagyoni jelleg dominanciaja mellett a gépjarmi-
vezetési szegmens egyuttal hatasaban egyfajta munkakoételezettségi alakzatot is hordoz.

,1. cikk (4) A torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara is biztositottak azok az alapvetd jogok,
valamint 6ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre
vonatkoznak.”
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az ténylegesen szervezetintézményesitési kotelezettséget jelent. Az 1. tabldazat a tovabbi
kotelezettségeket azok alanyi és célrendszeri terjedelme szerint szlikiilé sorrendben
tartalmazza, ténylegesen azok szabalyozottsagi sorrendjét megforditva.

Az Alaptorvény XXXI. cikkén tal viszonylag kevés kotelezettséget tartalmaz, ezek
megfogalmazasi ¢s elhelyezkedési modja kevésbé fokuszalt, ugyanakkor a védelmi és biz-
tonsagi kontextusban jelentdséget nyerhet, kiilondsen a haza védelmi kotelezettségének
a honvédelmi tipusu értelmezési tartomanyhoz képest kiterjeszté alkalmazésa esetén,
amelyet a 2. tdblazat mutat be.

2. tablazat: Az Alaptorvény szerinti tovabbi kotelezettségek osztalyozasa

Alaptorvény normaszoveg I?otelezettseg Cél Alan.yl. e Idébeliség
tipusa specialitas
. . , , . altalanos
C) cikk (2) Senklnek”a tevékenysége nefm, 1rd (térvényes) hatalom- . . korlat nélkiili,
nyulhat a hatalom erészakos megszerzésére vagy L, . mindenki .
. o . P reparacios gyakorlas . de reaktiv,
gyakorlasara, illetve kizarolagos birtoklasara. . , (szervezeti A
. . R . , fellépési jog  alkotmanyos | feltételhez
Az ilyen torekvésekkel szemben térvényes iton . . értelem?) i
. L. 1 . és kotelezett-  rendje kotott
mindenki jogosult és koteles fellépni. ség
P) cikk (1) A természeti er6forrasok, kiilondsen
a term6fold, az erdok és a vizkészlet, a bioldgiai . ,
ot . . természet- allam +
sokféleség, kiilondsen a honos novény- és allat- . . .
és Orok- fenntartha- mindenki

fajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet altalanos

et . . ¢gvédelmi tosa ti
kozos orokségét képezik, amelynek védelme, seigve ¢ m1 0sag ('szervez'e !
i . . . kotelezettség értelem is)
fenntartdsa és a jové nemzedékek szamara valod
megérzése az allam és mindenki kotelessége.
XXI. cikk (2) Aki a kornyezetben kart okoz,
koteles azt — torvényben meghatarozottak sze- reparacios koérnyezet altalanos, altalanos,
rint — helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét felel6sség védelme szervezetiis  reaktiv
viselni.
. . . - L . o allami . .
0) cikk Mindenki felelés 6nmagaért, képességei .. -, . 1w . . mindenki
. o - S . 1 altalanos és kozosségi . I
¢és lehetGségei szerint koteles az allami és kozos- R (szervezeti altalanos
- L . hozzajarulasi  feladatok .
ségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni. ollatasa értelem?)

XXX. cikk (1) Teherbiro képességének, illetve altalinos, de  altalanos, de

a gazdasagban valo részvételének megfeleléen  kozteher- kozsziikségle- feltételes KSriilmény-
mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek viselés tek fedezete . ol ey
., szervezetiis  fliggd

fedezéséhez.

XII. cikk (1) Mindenkinek joga van a munka

¢és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, vala- . P mindenki, de  altalanos, de
. . . . o . . munka-hozza- kozosségi o

mint a vallalkozashoz. Képességeinek és lehetd- Arulas aranodés nem szerve-  koriilmény-

ségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki J gyarap zeti értelmi fiiggd

koteles hozzajarulni a kdzosség gyarapodasahoz.

XVI. cikk (3) A sziilok kotelesek kiskort gyer-

gondoskodas  gyermek

mekulfrol gondosll.(odnl.r E kf)t?lezettseg magaban * tanittatds fejlédése sziilok altalanos
foglalja gyermekiik tanittatasat.
XVI. cikk (4) A nagykort gyermekek kotelesek gondoskods raszoruld nagykoru altaldnos

raszorulé sziileikrél gondoskodni. sziil6 ellatasa  gyermek

Forras: a szerz6 szerkesztése
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Az Alaptérvényben a korabbi alkotmanyos szabalyozashoz képest meglehetdsen széles
korben megjelend sajatos kotelezettségek és az Alaptorvény XX XI. cikke szerinti kote-
lezettségi katalogus kozott talalhatok gondolati kapcsolodasok:

— azer6forrasok megalapozasara iranyulo altalanos kotelezettségekhez képest mind
a szolgalati, mind a honvédelmi munka- és polgari védelmi, mind pedig a gazda-
sagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség az aktualisan mozgosithatd eréforrasok
kiegészitésére iranyul, tipikusan idébeli vagy szitudcios reaktiv jellegii feltéte-
lekhez kototten;

— amegoOrzési és helyreallitasi tipusu kotelezettségek, amelyek leginkabb a kataszt-
rofavédelmi célokkal rokonithatd szabalyozasok, végsé soron azonban az ellen-
allasi kotelezettség vonatkozasaban altalanos rendvédelmi aspektussal is kiegé-
sziilnek;

— az ellatasi és gondozasi tipust kotelezettségek esetében pedig a békeiddszaki
egyéni kotelezettség — allami intézményfenntartasi egyensuly térhet ki a haborus
ellatasi rend mas logikaju megszervezése esetén, ha a honvédelmi kotelezettsé-
gek ellathatosaga érdekében békében nem tomegesen mikddo ellatorendszerek
(arvahazak, népkonyhak) kiterjesztése eredményez megvaltozott allami feladatot.

Az altalanos és a XXXI. cikk szerinti alaptorvényi kotelezettségek lehetséges kapcso-
lodasa igy kétiranyuva valhat: jellemzo6 az altalanos és kiilonos szintli megfogalmaza-
sok kapcsolodasa (példaul kozteherviselés, valamint gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettség), de elképzelhetd konkuralo helyzetbe kertilésiik is kiillondsen szélsOséges,
haborus kortilmények kdzott (hozzatartozoi ellatasi kotelezettség €s katonai szolgalati
vagy honvédelmi munkakoételezettség aranyositasa). Nemcsak a kotelezettségek €s jog-
korlatozasok 0sszemérhetdsége értelmezhetd igy, hanem az 6sszelitk6z6 jogok konflik-
tusdnak aranyositasi mintdja alapjan a kotelezettségek egymashoz mért elsébbsége is
idében valtozo mérlegelési tartomanyt eredményez.

Az igy kiegészitett és kibovitett alapvetd kotelezettségi szemléletbdl® kiindulva
ugyanakkor mar értelmezhetévé valik a Vbo. kotelezettségirendszer-leirasra iranyulo
6. §-anak részleges sarkalatossaga is: mig az Alaptorvény XX XI. cikk (3)—(6) bekezdése
szerinti, torténetileg honvédelmi elozményti kotelezettségek esetében a sarkalatos torvé-
nyi szabalyozas el6irasa konstans elem, az Alaptdrvény C) cikk (2) bekezdése szerinti,
a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve kizarolagos birtoklasara
iranyulo tevékenységgel szembeni ellenallas kotelezettségi szegmense ilyen specialis
eldirast nem tartalmaz. Ennek megfelelden a Vbo. kotelezettségek rendszerét és alap-

?  Nem alkotmanyossagi evidencia, hogy alkotmanyos szinten kell a kotelezettségeket megalapozni, bar

az alapjog-korlatozasi 6sszemérés szempontjabdl az aranyositd poziciot erésitd érv. A szabalyozo alkotma-
nyos dnkorlatozasi technikéaja, valamint az alapjogok és alapvetd kotelezettségek eltérd alkotmanyos szaba-
lyozasi logikaja vonatkozasaban lasd az 50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat kiilonvéleményeit a sorkatonasag
megsziinésérdl kezdeményezett népszavazas kizartsagarol. ,,Valamennyi, a hatarozathoz kiilonvéleményt
ir6 alkotmanybiré megfogalmazta, hogy az alkotmanyban rogzitett alapjogok €s alapkoételezettségek jogi
természetiiket tekintve jelentdsen kiilonboznek egymastol. Alkotmanyossagi megitélésiikben e mindségi
kiilonbségnek tiikkrozddnie kell.” Az Alkotmanybirdsag legutobbi dontéseibdl 2001: 136.
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vetd szabdlyait meghatarozo 3. alcime a 6. § (1) bekezdésében ugyanugy indokolhato
a védelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség kiterjesztése a katasztrofamegel6-
z€st0l az allam védelmének iranyaba, mint a haza védelmére iranyulo sui generis eldiras,
amely honvédelmi és tagabb értelemben vett hazavédelmi aspektusban a XXXI. cikk (1)
bekezdéséhez, a kifejezetten rendvédelmi/nemzetbiztonsagi kihivasi értelemben pedig
a C) cikk (2) bekezdés kotelezettségi olvasataként kapcsolhato.

Az Alaptérvényben kiemelt kotelezettségek esetében ugyanakkor az alkotmanyos
korlatok a Vbo.-re és végrehajtasi rendeleteire is ravetiilnek: polgari védelmi kotele-
zettség rendvédelmi vagy nemzetbiztonsagi kihivassal szemben nem érvényesitheto,
azonban az esetleges terrortdmadas katasztrofatipust kovetkezményei esetében mar
igen. Ugyanigy megmarad a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség kizartsaga
a katonai mingséget el nem éré rendvédelmi vagy nemzetbiztonsagi kihivasok esetében,
ha azoknak nincsenek katasztréfavédelmi szempontb6l besorolhatd kdvetkezményeik.
Az 1 tipust kotelezettség tehat a rendszerbe iktathat6 lett, az alkotmanyos peremfel-
tételek ugyanakkor az idobeli és cél szerinti korlatokon til a Vbo. és a Hvt. elsddleges
szabalyozo6i mindségére is kihatottak. A Vbd. csak akkor valaszthatta a kifejté szaba-
lyozasi mddszert, ha a honvédelmi célon tali értelmezési tartomany megragadhato volt:
ez a szabalyozdi dontés eredményezte a 4—6. alcimet, illetve a kapcsolodo torvények
7. § szerinti determinacidit.

2. A Vbo. kotelezettség-rendszere

A VDbo. a fenti alkotmanyos kereteket szem el6tt tartva, egységes rendszerként jeleniti
meg a védelmi és biztonsagi kotelezettségeket, teszi mindezt olyan modon, hogy az itt
meghatarozott szabalyokon tul az dgazati szabalyozasban legyen lehetdség tovabbi,
kifejezetten az dgazati tevékenységhez kapcsolodo kotelezettségek meghatarozasara
is. A védelmi és biztonsagi teriilet mara a teljes allamszervezetet atszovo szabalyrend-
szerré notte ki magat, ugyanakkor a jogfejlodes jelenlegi szakaszaban nem lenne prak-
tikus és lehetséges egyetlen kodexszer(i szabalyozasban valamennyi agazat valamennyi
kapcsolddo rendelkezéseit megjeleniteni anélkiil, hogy az agazatspecifikus torvények
értelmezhetdsége ne sériiljon.

Kimutathato6 a logikai és szabalyozasi kapcsolat a kotelezettség-rendszerben, amely
Osszességben az egységesen dinamizalt védelmi miikddés felé mutat. A védelmi és biz-
tonsagi kotelezettségek koziil jo néhanyat mas jogszabaly részletez, a Vbo. azonban
deklaralja 1étezésiiket, és a torvény altal felallitott egységes alapelvi rendszerbe emeli
az ezekrdl valod gondolkodast. Ebbe a korbe tartozik a fegyveres vagy fegyver nélkiili
katonai szolgalat teljesitése, a honvédelmi munkakételezettség, amelyek részletszabalyai
a honvédelmi szabalyozasban kapnak helyet, mégis a Vbo. kotelezettség-rendszerének
elemei is egyben. Ezzel a megoldassal azt is elérte a jogalkoto, hogy a klasszikus honveé-
delmi kotelezettségek mellett, illetve azokon tilmutatva megjelenjen egyfajta nagyobb
egységként a védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszere, kifejezve ezzel is azt, hogy
avédelem komplexitdsa ma mar nem szorithato6 be tisztan honvédelmi, rendvédelmi vagy
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mas agazatok keretei kdzé, a kapcsolddo kotelezettség-rendszernek is komplexebbnek
kell lennie a korabbinal."”

A Vbo. keretjellegli szabalyozasa abban nyilvanul meg, hogy egyes kotelezettségek
részletszabalyai kiilon torvényben jelennek meg. Igy keriilt sor a hadiallapot idején beve-
zethetd fegyveres vagy fegyver nélkiili katonai szolgalatra vonatkozo rendelkezések,
illetve az ezeket biztositd jarulékos kotelezettségek!! megjelenitésére a honvédelmi
térvényben.!? Ugyancsak ez a szabalyozasi megoldas sziiletett a honvédelmi munkako-
telezettség kapcsan,'3 amelyek egyértelmiien a honvédelemhez kothetd kotelezettségi
formak, és a védelem és biztonsag atfogo teriiletének részeként sem hivhatok fel mas,
példaul katasztrofavédelmi feladat ellatasara.

A fentiekre figyelemmel a Vbo. csak a fennmaradé harom kotelezettségi targykort
szabalyozza egészében. Ezek

— apolgari védelmi kotelezettség,'

— a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség!® és

— avédelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség.'®

A védelmi és biztonsagi kotelezettségek célja az 0j szabalyozas alapjan 0sszességében
a Vbo. és a Hvt. rendelkezéseire figyelemmel:

— afegyveres Osszelitkozések és katasztrofa idoszakaban az emberi élet védelme,
az emberi létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme, a vagyonbiztonsag
megovasanak eldémozditasa, humanitarius feladatok ellatasa;

— az orszag védelmével €s biztonsagaval kozvetleniil 6sszefiiggd anyagi és szol-
galtatasi feltételek nem allami forrasokbol térténd biztositasa, amennyiben azok
nem allnak rendelkezésre;

19 Ez hosszabb tavon felvetheti az Alaptorvény pontositasanak lehet6ségét a sziikségallapot vonatkozasa-
ban. A hatalyos szabaly XX XI. cikkének (5) bekezdése példaul kizardlag honvédelmi és katasztrofavédelmi
feladatok ellatasa érdekében engedi meg a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek érvényesitését,
mikdzben a kiilonleges jogrendi rendkiviili intézkedések egységessége egyértelmiien abba az iranyba mutat,
hogy nem zarhato ki egy ilyenfajta igény megjelenése sziikségallapotot kivalto koriilmények kezelése
kapcsan.

1 Az Alaptoérvény nem hatdrozza meg a hadkotelezettség pontos tartalmat, ezért az erre vonatkozd sza-
balyokat a sarkalatos szintii jogalkotasnak kellett biztositania. Lasd: Hvt. 19. § (1) bekezdés: ,,A hadkdte-
lezettség az Alaptorvény XXXI. cikk (3) bekezdése szerinti katonai szolgalati kotelezettségbol és annak
jarulékos kotelezettségeibol all. A jarulékos kotelezettségek

a) az adatszolgaltatasi,

b) a bejelentési, valamint

¢) a megjelenési kotelezettség.”

12 Hvt. 35. §.

13 Hvt. 44. §.

4 Vbo. 8-13. §. Kritikai észrevételként meg kell jegyezniink, hogy a polgari védelem vonatkozasaban
a szabalyozas még ma sem teljesen egységes, hiszen annak szabalyai a Hvt., a Vbo. és a Kat. egyiittes
¢értelmezésébdl ismerhetdk csak meg. A Vbd.-ben torténd megjelenités azonban biztositja azt, hogy vala-
mennyi kotelezettség kozos szabalyai és a Vbo. egységes alapelvi keretei érvényesiilhessenek a tovabbi
torvényekben is.

15 Vbo. 14-18. §.

1 Vbo. 19. §.
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— a bekovetkezett vagy fenyegetd veszélyekre vonatkozo informécid eljuttatasa
a védekezésben érintett szervezetek részére;

— ahonvédelmi és szovetségi katonai feladatok végrehajtasa, valamint ennek érdeké-
ben a hadkatelezettek kiképzése, felkészitése a katonai feladatokra és a honvédség
védelmi képességének erdsitése;

— a honvédség fegyverhasznalat nélkiili, valamint fegyveres feladatait biztosito
fegyver nélkiili feladataiban torténd kozremiikddés és az ehhez sziikséges fel-
készités;

— hadiallapotban az orszag miikodoképességének fenntartasa €s helyreallitasa érde-
kében megfelel6 munkaerd biztositasa;

— a fentiekhez kapcsolodoan térvényben eldirt adatszolgaltatas, bejelentés, nyil-
vantartas, rendelkezésre allas és megjelenés biztositasa.

A Vbo. mint keretszabaly meghatarozza azt is, hogy az egyes, korabban az dgazati sza-
balyozasok kozott differencidltan megjelenitett, személyesen teljesitendd kotelezettségek
parhuzamosan nem rendelhetdk el. Erre a rendelkezésre azért van sziikség, mert bar
a védelmi és biztonsagi érdek sokféle modon érvényesitendd, az egyazon személyhez
kotodo és ellatando feladatokat, kotelezéseket a realitasok keretein beliil kell tartani. Logi-
kus, hogy aki katonai szolgalatot teljesit valahol, egyidejlileg nem teljesithet honvédelmi
munkakoételezettséget mashol, mivel utobbi szempontjabol kizarolagosan rendelkezésre
all6 napi iddszak fogalmilag nem jelolheto ki.

Lényeges elem az is, hogy az egyes kotelezettségek kozott nincs elére meghatarozott
»erdsorrend”, nincs mindent megel6z6 védelmi és biztonsagi kotelezettség. Az elrendelés
soran az a kotelezettség élvez elsébbséget, amelybdl az elrendelésre okot ado koriilmények
¢és a kotelezett viszonyainak egytittes értékelése alapjan a védelmi és biztonsagi érdek
nagyobb mérvii érvényesiilése kovetkezik."? Annak érdekében, hogy az ilyenfajta — sok
esetben nem konnyli — mérlegelést megfeleld szempontrendszer alapjan lehessen elvé-
gezni, a védelmi €s biztonsagi igazgatas kdzponti szerve, a Védelmi Igazgatasi Hivatal
jogosult az elrendelés soran kdvetendd ajanlast megfogalmazni az elrendelésre jogosult
szervek részére.

A torvény azt is meghatarozza, hogy a védelmi és biztonsagi kotelezettségek teljesitése
csak akkor rendelheté el, ha az elrendelésre okot ado feladatok ellatasat az allam mas
modon nem tudja biztositani, vagy a mas modon torténd ellatas a védelmi és biztonsagi
érdek jelentds sérelmével fenyegeto késedelemmel jarna egyiitt, esetleg aranytalanul nagy
raforditast igényelne. Ennek a kdvetelménynek nem kell érvényt szerezni a kiilonleges
jogrend iddszakaban, ezekben az esetekben csak a sziikségesség és aranyossag altalanos
kovetelménye és az Alaptorvényben meghatarozott jogi korlatok érvényesitend6k annak
érdekében, hogy a valsaghelyzet kezelésének ne lehessen érdemi akadalya. A sziiksé-
gesség €s aranyossag ugyanakkor az alkotméanybirdsagi feliilvizsgalat esetén értelmez-
heté kovetelmények sorozataval litkozteti a bevezetett intézkedéseket, amelyek soran
az alkalmatlannak, aranytalannak vagy sziikségtelen beavatkozdsnak mindsitett kote-

7 Vbo. 7. § (1) bekezdés.
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lezettségi forma — végso esetben — akar meg is semmisithetd, azonban ezen értelmezési
tartomanyba a célszerliség vizsgalata (a tudomany aktualis ismereti szintje vagy éppen
az informaciohiany és a szituaciok valtozékonysaga miatt) mar nem tartozhat bele.'®

A védelmi és biztonsagi kotelezettségekhez flizodden az is kiemelendd, hogy a kote-
lezettségek eldirasa, jogszabalyi kotelezés esetén az ezek foganatositasat szolgald intéz-
kedések meghozatala és a kapcsolodo kartalanitasi kotelezettség megallapitasa tekinte-
tében a kozigazgatasi peres eljaras szabalyai szerint jogorvoslati eljarasnak van helye,"”
amelynek azonban nincs halaszt6 hatalya. Ennek indoka, hogy az ilyen tipust hat6sagi
hatarozatok késedelem nélkiili végrehajtasahoz fiz6d6 kozérdek az 6sszemérés alapjan
erésebb, mint a jogorvoslati szempont, az allampolgarok élet- s vagyonbiztonsaganak
védelmére kihato kovetkezmények miatt.

A Vbo. kotelezettség-rendszeréhez kapcsoloddan azt is meg kell emliteni, hogy a tor-
vény bevezeti a védelmi és biztonsagi birsag intézményét,?’ amely a honvédelemhez
kapcsolodo biincselekményi tényallasokon tul lehetdséget biztosit szankci6 alkalmazasara
azokkal szemben, akik nem, vagy nem megfelelden tesznek eleget a Vbo.-ben megha-
tarozott polgari védelmi, valamint gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségiik-
nek. Ugyancsak szankcionalhat6 lesz, aki a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi céli
felkészitésével 0sszefliggd kotelezettségének nem tesz eleget, és az a magatartas is, ha
valaki az 6sszehangolt védelmi tevékenységgel dsszefiiggésben a Vbo. alapjan bevezetett
szabalyokat megszegi. A szankciorendszer ilyenfajta megalkotasa annak a kifejezése is
egyben, hogy ezek a foként mulasztasban megnyilvanulé magatartasok tarsadalmilag
veszélyesek, Osszhatasukban az orszag biztonsagat is veszélyeztethetik. Amennyiben
a bekdvetkezett vagy fenyegetd hatrany stlya nagyobb mértékii, biintetdjogi szankciokra
is sor keriilhet,?' amelyek szabalyozasi el6zményének fogalmi tartalmat a Vbo.-re figye-
lemmel szintén pontositani volt sziikséges 2022. november 1-jei hatallyal. A kapcsolodo
blinteté anyagi jogi szabalyokban tehat a Vbo. és a Hvt. hatalybalépésével 6sszehangolt
hatalybalépéssel, elozetes szabalyozassal valosult meg az egyes normal miikddéstol
eltérd szitudcidkban érvényesiild sajatos kotelezettségek €s tilalmak, illetve a kivaltd
koriilmények sajatossagabol eredd mindsitd koriilmények meghatarozasa.

18 Az alkotmanybirdsagi alapjog-korlatozhatdsagi szempontrendszer 6sszefoglalasat 1asd: az oltasi kote-
lezettség értékelését tartalmazo 3528/2021. (XII. 22.) AB hatarozat esetében.

¥ A polgarmester altal hozott védelmi és biztonsagi kotelezettségek teljesitésével, valamint kartalanitasi
kotelezettséggel Osszefliggd hatarozatokkal szemben a fellebbezést a teriileti védelmi bizottsag elndke
biralja el. Mas esetben a hatarozattal szemben fellebbezésnek helye nincs, a birdi it azonban nyitott
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény szerinti eljarasban.

20 A védelmi és biztonsagi birsaggal kotetiink X. fejezete foglalkozik részletesen.

2l Lasd példaul Btk. 431. §: ,,Aki gazdasagi és anyagi szolgaltatasban allo védelmi és biztonsagi kotele-
zettségét sulyosan megszegi vagy kijatssza, biintett miatt egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetend?.”
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2.1. A polgari védelmi kételezettség szabdlyozasa

A polgari védelem olyan 0ssztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amely-
nek célja katasztrofa, illetve fegyveres Osszeiitkozés esetén a lakossag életének megovasa,
az ¢letben maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése a megva-
16suld kihivasok hatasainak lekiizdése és ezaltal a tulélés feltételeinek megteremtése
érdekében.”? Annak érdekében, hogy ezek a feladatok ellathatok legyenek, a torvényi
kotelezés eszkozével sziikséges egyes elemek rendelkezésre allasat biztositani, ennek
egyik megvaldsulasa a személyes kotelezettségként jelentkezd polgari védelmi kotele-
zettség elbirasa is.

A VDb0. a polgari védelmi kotelezettséget a korabbitol eltéré megkozelitésben mar
az Alaptorvény kilencedik modositasaval megallapitott felhivhatosagi korhoz? igazitva
hatarozza meg. A polgari védelem a napi gyakorlatban az elmult években hangstlyosan
katasztréfavédelmi fokuszu volt, amelyet az is jol tiikrdz, hogy a polgari védelemrol
sz016 torvény** hatalyon kiviil helyezését kovetden, a Vbo. hatalybalépéséig a kataszt-
rofavédelmi torvényben jelentek meg a fobb rendelkezések.

A polgari védelem intézményrendszerének életre hivasa torténetileg klasszikusan
a fegyveres Osszetitk6zésekhez és a hatorszagi légoltalmi feladatokhoz kapcsolhat6,?
amely fokozatosan egésziilt ki a katasztréfak elleni kiterjedt védekezéssel. Az orosz—
ukran habort valdsaga iranyitotta ra ismételten a figyelmet a polgari védelem klasszikus
szakmai tartalmanak létfontossagu jelentdségére.

A torvény a polgari védelmi kotelezettség intézményét mint allampolgari kotelezett-
séget szabalyozza. A polgari védelmi kotelezettség fegyveres Osszelitkozések és kataszt-
rofa idoszakaban az emberi élet védelme, az emberi Iétfenntartashoz sziikséges anyagi
javak védelme, a vagyonbiztonsag megdvasanak jogszabalyban meghatarozottak szerinti
elémozditasa, tovabba humanitarius feladatok ellatasa érdekében elrendelt személyes
kotelezettség, amellyel 6sszefiiggésben elso fokon a kdtelezett lakohelye, ennek hianyaban
belfoldi tartozkodasi helye szerint illetékes helyi dnkormanyzat polgarmestere jar el.

A Vbo. ugyanakkor a kotelezettség érvényesitése korében mar sulyozast is eldir:
a polgari védelmi kotelezettség ellatasat a fegyveres 0sszelitk6zés idején a honvédelmi
feladatok ellatasanak els6bbségével kell megszervezni. A Hvt. — megfelelve a Vbo.

22 Kat. 3. § (20) bekezdés.

3 Alaptorvény XXXI. cikk (5) bekezdés: ,,Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykort magyar
allampolgarok szamara honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos tor-
vényben meghatarozottak szerint — polgari védelmi kotelezettség irhato eld.”

24 A polgari védelemr6l sz0l6 1996. évi XXXVII. térvény 2012. januar 1-jén vesztette hatalyat.

25 Lasd err6l bévebben: KozZAK-HORNYACSEK 2012: 157—-184; illetve BERKI 2014: 15-24.
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alapvetésének?® — tételesen felsorolja azokat a polgari védelmi feladatokat,?” amelyek
vonatkozasaban ez a fajta elsdbbség érvényesitendo.

A polgari védelmi kotelezettség négy részkotelezettséget foglal magaban, amelyek
egylittes és egymasra épiilo alkalmazasa teszi lehetévé a polgari védelmi feladatok
tényleges ¢és hatékony ellatasat.

Az els6 részkotelezettség az adatszolgaltatasi kotelezettség. Ennek az a célja, hogy
az allami szervek (pontosabban a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag szer-
vei) és a polgarmesterek a megfeleld adatokkal rendelkezzenek ahhoz, hogy a kotelezetti
korbe tartozo személyeket a polgari védelmi szervezetbe beoszthassak, a polgari védelmi
kotelezettség teljesitésével kapcsolatos feladatok végrehajtasa céljabol a potencialis kote-
lezettek foglalkozasara és a szakképzettségére vonatkozo adatok rendelkezésre alljanak.
Ez alapozza meg az esetleges feladatokra torténd felkésziilést, az eldzetes tervezést
¢és kijelolést, elkeriilhetévé teszi az ad hoc és a jelentkez6 kihivasnak nem megfeleld
alkalmassaggal, képességekkel, készségekkel és képzettséggel rendelkezok sziikségtelen
bevonasat a védekezési feladatba.

Az adatszolgaltatas elsddlegesen a kotelezett munkaltatoja altal teljesitett adatszolgal-
tatas, a hadkiegészitd parancsnoksag nyilvantartasa és a személyi adat- €s lakcimnyilvan-
tartas adatait hasznalja. Az érintett csak abban az esetben hivhat6 fel adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitésére a polgarmester altal, ha ez eldbbi adatszolgaltatok kozlése
alapjan a sziikséges adatok nem allnak rendelkezésre.

2 Vbo. 1. §: ,,Magyarorszag védelme és biztonsaga nemzeti ligy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlo-
dése, a kdzosségi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és bizton-
saganak fenntartasaval és fejlesztésével dsszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel
kell meghatarozni.”

27 Hvt. 45. § (1) bekezdés: ,,A fegyveres Osszeiitkozések iddszakaban, a Vbo. 8. § (4) bekezdésének alkal-
mazasa korében polgari védelmi feladatnak mindsiil:

a) a riasztas,

b) a kiiirités és a befogadas,

¢) az 6vohelyek Iétesitése, fenntartasa, mikddtetése,

d) az elsotétitési rendszabalyok kidolgozasa, alkalmazasa,

e) a lakossag és a lakossag ellatasahoz sziikséges nemzetgazdasagi javak mentése, szallitasa,

f) az els6segélynyjtas, a lelki gondozas,

g) a tiizoltas,

h) a veszélyes vagy szennyezett teriiletek megjelolése,

i) a vegyi ¢és sugarfelderités, a vegyi és sugarmentesités, a fert6tlenités és a hasonld dvintézkedések,

) a sziikségelszallasolas ¢és -ellatas,

k) a sziikségintézkedések dsszessége a hadmiiveletek altal sujtott teriiletek rendjének helyreallitasara
és fenntartasara,

/) a kozremtikodés a 1étfontossagu, vagy a lakossag ellatasahoz nélkiilozhetetlen termeldi kapacitasokat
biztosito, illetve szolgaltatasokat nyujtd infrastruktirak miikodoképességének fenntartasaban, miikddési
feltételeinek gyors helyreallitasdban,

m) a jarvany- és kozegészségligyi, tovabba a kegyeleti és a halaszthatatlan adminisztracios feladatok
ellatasa,

n) az a)—m) pont szerinti feladatok végrehajtasahoz sziikséges tovabbi kiegészito tevékenységek, ideértve
tobbek ko6zott a tajékoztatast, a tervezést és szervezést, valamint a készletek fenntartasat és biztositasat.
(2) A hivatasos katasztrofavédelmi szerveket, valamint a polgari védelmi szervezeteket ki kell képezni,
illetve fel kell késziteni a fegyveres dsszeiitkozések idoszakaban végrehajtando polgari védelmi feladatok
ellatasara.”
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A masodik részkotelezettség a bejelentési kotelezettség. Ennek a kotelezésnek
az a célja, hogy ha a polgari védelmi feladattal sszefiiggésben a kijelolt személy adata-
iban vagy koriilményeiben valtozas all be, vagy akadalyozod tényezd, mentességi ok all
fenn, az a polgari védelmi szervezet tudomasara keriiljon. Ezzel a megoldéssal biztosit-
hato, hogy krizishelyzetben valoban megvalosulhasson a kiértesités, vagy amennyiben
olyan akadalyozo tényez6t jelentenek be eldzetesen, amely a szolgalat ellatasat érdem-
ben befolyasolja, elkeriilhetd legyen a felesleges és a védekezési feladat szempontjabol
idokésedelmet okozod kiértesités vagy szolgalatra kotelezés. A bejelentés ugyanakkor
nem altalanos kotelezettség, kifejezetten a szolgalatadasi kotelezettséghez kapcesolodik,
amely aldl indokolt esetben kérelemre a polgarmester adhat felmentést. A felmentés
alapjaul szolgald okot a szolgalat elrendelt idopontjat megel6z6 harom napon belill kell
bejelenteni és igazolni. Ennek hidnyaban a szolgalatadas kotelezo.

Ugyancsak bejelentési kotelezettség all fenn a polgari védelmi szervezet tagjanak
kiképzésre és gyakorlatra torténd felhivasa esetén, amennyiben az érintett akadalyozott
arészvételben. Indokolt esetben a polgarmester az érintett bejelentése alapjan halasztast,
illetve felmentést adhat.

A harmadik részkdotelezettség a megjelenési kotelezettség. Ez a kotelezett esetében
a konkrét személyes megjelenést jelenti, amelyet a kitelezett lakohelye, ennek hidnyaban
belfoldi tartézkodasi helye szerint illetékes polgdrmester rendel el. A polgari védelmi
szervezet tagja kiképzésre és gyakorlatra oszthat6 be, illetve szolgalatadasra is kotelez-
heto, amelyekhez megjelenési kotelezettség tarsul, igy koteles a megjelenésre a felhi-
vasban megjelolt helyen és iddpontban.?®

Fontos szabaly, amelynek valamennyi kotelezettségnél van szerepe, hogy a Vbo.
tételesen meghatarozza azokat az eseteket, amikor valaki mentesiil a kételezettség alol.

Ennek értelmében mentes a polgari védelmi kotelezettség alol, aki

a) 8. életévét még nem toltdtte be;

b) annak végrehajtasara fizikai vagy egészségi okbdl alkalmatlan;

¢) a haztartasaban legalabb egy f6 allando apolasra, gondozasra szoruld egyenes agi

rokona, illetve hazastarsa vagy testvére ellatasara allando vagy atmeneti jelleggel
egyediil kotelezett, és azt a védelmi és biztonsagi kotelezettség teljesitése miatt
nem tudnd teljesiteni;

d) sajat haztartasaban

da) egyediil kotelezett legalabb egy f6 kiskor, vér szerinti, 6rokbefogadott vagy
nevelt gyermek eltartasarol gondoskodni, ideértve azt a nevelt gyermeket is, akit
a kotelezett legalabb egy éve tart el sajat haztartasaban, vagy akit a gyamhatosag
dontése alapjan csaladbafogad6 gyamként vagy gyermekvédelmi neveldsziiloként
nevel, és nevelési feladatait a védelmi és biztonsagi kdtelezettség teljesitése miatt
nem tudna teljesiteni;

db) harom vagy ennél tobb kiskort vér szerinti, 6rokbefogadott, mostoha vagy
nevelt gyermek eltartasarol gondoskodik, ideértve azt a nevelt gyermeket is, akit

% Vbe. 11-12. §
2 Vb, 10. § (1) bekezdés.
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a kotelezett legalabb egy éve tart el sajat haztartasaban, vagy akit a gydmhatosag
dontése alapjan csaladbafogadd gyamként vagy gyermekvédelmi neveldsziiloként
nevel;

e) varandos, a varandossaganak megallapitasatol kezdve;

f) aré iranyado oregségi nyugdijkorhatart elérte;

g) cselekvoképességet részlegesen vagy teljesen korlatozo gondnoksag alatt all.

A fenti korbe tartozo személyek esetében nem beszélhetiink polgari védelmi kotelezett-
ségrol. Az 6 esetiikben a személylikhoz kapcsolodo valamely koriilmény olyan szintii
akadalyat képezi a védekezésben torténd kozremiikddésnek, hogy az objektive lehetetlen
lenne, esetleg stlyosan aranytalan terhelést jelentene, vagy az adott helyzetben kifeje-
zetten Gjabb krizist eredményez0 lenne, a szolgalattal elérhetd elény nem 0sszemérhetd
az abbdl keletkezd hatrannyal vagy annak veszélyével.

Egy tovabbi csoport azon természetes személyek kore, aki ugyan kotelezettek a polgari
védelem feladataiban valé kdzremtikodésre, de a polgari védelmi kotelezettségiiket mun-
kakoriik ellatasaval, kozmegbizatasuk gyakorlasaval teljesitik.’® Ebbe a korbe tartoznak:

a) az orszaggyulési képviseld és a nemzetiségi sz6sz0l10;

b) az eurdpai parlamenti képviseld;

¢) a szakmai felsé vezetd, a vezetéi megbizasu, valamint feladatkore szerint kataszt-
rofavédelmi feladatot ellatd kormanytisztviseld, koztisztviseld és kdzalkalmazott;

d) a jegyz&;

e) az alkotmanybiro6 ¢és az Alkotmanybirdsag Hivatalanak foglalkoztatottja, a biro,
az ligyész, a kozjegyz0, a birésagi végrehajto;

f) ahonvédség tényleges allomany, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szol-
galatok, valamint az Orszaggyiilési Orség hivatasos allomany tagja, e szervek
alkalmazottja;

g) az egészségligyi allamigazgatasi szerv kormanytisztviseldje;

h) a fekvibeteg, a jarobeteg- és alapellatast végzo orvos és szakképzett szakdolgozo;

i) az allami mentdszolgalat dolgozdja, betegszallitd szervezet dolgozoja;

J) a készenléti szolgalatot ellatdé onkéntes, 1étesitményi és onkormanyzati tiizolto,
az Onkéntes tlizolto egyesiilet szaktevékenységet végzo tagja;

k) a kozfeladatot ellatd dgazati védekezési szervezet tagja;

/) a kozlizemi feladatot ellato Iétesitmények izemeltetd személyzete;

m) a szakiranyu fels6fokt végzettséggel rendelkez6, hivatasat gyakorld pap, lelkész,
rabbi;

n) a léginavigacios szolgaltatast ellatd szervezet személyzete;

0) a létfontossagl rendszerelem kritikus munkakdrben foglalkoztatottja.

Lathato, hogy ezen személyi kor kivonasa az eredeti kozfeladata ellatasabol ényegesen
nagyobb hatrannyal jarna, mint elénnyel a szolgalatba torténd személyes bevonasuk. Ilyen
modon ez a jogintézmény a hadkdtelezettség alapjan teljesitendd katonai szolgalathoz

0 Vb, 10. § (2) bekezdés.
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kapcsolddd meghagyas jogintézményéhez®! hasonld, ahol az egyes kijel6lt munkakorok-
ben dolgozok mentesiilnek a munkahelyiiktdl eltérd helyre katonai szolgalatra torténd
behivas alol annak érdekében, hogy az orszag védelmének mitkddése ne csak katonai
szempontbdl legyen fenntarthato.

A fentieken tal a Vbo. lehetéséget biztosit arra is, hogy a polgarmester — az egyén
kérelmére — a polgari védelmi kotelezettség alol legfeljebb egy év idétartamra mente-
sithesse azt a kotelezettet, aki egyéni helyzete, munkahelyi, csalddi vagy tarsadalmi
kotelezettsége miatt nem, vagy a polgari védelmi szolgalat teljesitésével elérhetd elényhoz
képest aranytalanul nagy személyes aldozatok mellett tudna csak teljesiteni a polgari
védelmi szolgalatot.*

A polgari védelmi kotelezettség negyedik részkotelezettsége maga a polgari védelmi
szolgalat teljesitésére iranyulo, mas szoval szolgdlatadasi kételezettség. Ez a részkotele-
zettség lényegében az, amit a kozgondolkodas ,,pv.” szolgalatnak tart, azaz a védekezési
munkaban torténd tényleges részvétel. A polgari védelmi szolgalatadasi kotelezettség
teljesitését, valamint a telepiilés azonnali beavatkozast igénylé mentési munkalataira
torténd beosztast a kotelezett lakohelye, tartozkodasi helye szerint illetékes polgarmes-
ter rendeli el. Kiilonleges jogrend idején a polgari védelmi szervezet tagja a polgari
védelmi szolgalat folyamatos ellatasara idébeli korlatozas nélkiil all rendelkezésre, mig
kiilonleges jogrenden kiviil ideiglenes polgari védelmi szolgélat rendelhetd el, amelynek
idétartama alkalmanként a 15 napot nem haladhatja meg. Az ideiglenes polgari védelmi
szolgalat azonnali teljesitésének elrendelésére a Kormany rendeletben, a katasztrofak
elleni védekezésért felelés miniszter, a teriileti vagy helyi védelmi bizottsag elnoke,
valamint a fOpolgarmester vagy a polgarmester hatarozatban jogosult.

A VDb0o. 12. §-a a kotelezett szamara a szolgalatadassal dsszefiiggésben meghatarozza,
hogy a hatarozatban megjelolt helyen és iddpontban jelenjen meg, €s lassa el a rabizott
polgari védelmi feladatokat. A Vbo. a szolgalatadas idejére egy sajatos jogviszonyt
keletkeztet a kotelezettel, amely alapjan az kdoteles a kapott utasitasokat végrehajtani,
kivéve, ha azzal bincselekményt kdvetne el. A szabalyozas a katonai utasitas-/parancs-
adasi rendszerhez hasonléan® arra is kitér, hogy az utasitasok nem eredményezhetik
a beosztottak indokolatlan foglalkoztatasat, emberi méltosaguk megsértését. A katonai
parancsadésra vonatkozé rendelkezésektdl élesen eltérd elem, hogy a polgari védelmi
szolgalattal dsszefliggésben kiadott utasitds nem eredményezheti a kotelezett életének
és testi épségének kozvetlen veszélyeztetéset.

A sajatos kotelezetti jogviszonyban 4allo allampolgart a polgari védelmi feladatok
ellatasara torténd kiképzés, gyakorlat és ideiglenes polgari védelmi szolgalat ideje alatt
az eredeti munkakdorében nem terheli rendelkezésre allasi és munkavégzési kotelezettség.
Erre az iddtartamra szamara tavolléti dij, vagy ha az adott jogviszonyban ilyen nincs,

3L Hvt. 3. § (22) bekezdés: ,,meghagyds: allashelyhez, munkakorhoz (a tovabbiakban egytitt: munkakor)

kapcsolddoan és névre szoloan végrehajtott eljaras, amely soran a jogszabaly vagy hatosagi hatarozat alapjan
meghagyasba bevont szerv altal kijel6lt személyek a meghagyasi névjegyzékbe keriilnek, és akiket ez alapjan
a katonai igazgatasi szervek a munkakoriikt6l eltérd szolgalatteljesitési helyre nem hivhatnak be.”

32 Vbo. 10. § (3) bekezdés.

3 Lasd Hvt. 78-79. §.
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az annak megfeleld dijazas jar, foglalkoztatéasi jogviszony hianyaban pedig a kotelezd
legkisebb munkabér iddaranyos része folyositandd. A szolgalatadas idészakaban a kote-
lezett téritésmentesen munkaeszkozoket, felszerelést, ruhazatot és természetbeni ellatast
is kap, valamint jogosult az utazasi koltségeinek megtéritésére az elrendeld altal, illetve
szolgalati beosztasara figyelemmel mentesithetd a helyi ado megfizetése alol.

A jogviszony sajatos eleme az eskii, amelynek letételét jogszabaly irja el6.%*

A polgari védelmi feladatok kapcséan ki kell emelniink azt is, hogy a fegyveres dsszeiit-
kozések idoszakaban polgari védelmi feladatnak minésiild kiilon tevékenységeket a Hvt.
45. §-a részletezi, és eldirja, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szerveket, valamint
a polgari védelmi szervezeteket fel kell késziteni ezek ellatasara.

2.2. A gazdasagi és anyagi szolgdltatasi kotelezettség szabalyozasa

Ez a kotelezettség a Vbo. hatalybalépését megeldzden a honvédelmi és katasztréfavédelmi
szabalyozasban széttagoltan szerepelt, a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform tette
lehetéveé az egységesités iranyaba torténd elmozdulast.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatas célja az orszag védelmével és biztonsagaval koz-
vetleniil 6sszefiiggd, torvényben meghatarozott feladatok ellatdsdhoz az anyagi és szol-
galtatasi feltételek nem allami forrasokbol térténd biztositdsa, amennyiben azok mas
modon nem biztosithatok.*

A honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében mindenki gazdasagi
és anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezhetd,*® amihez nem minden esetben sziikséges
kiilonleges jogrend kihirdetése.

Az orszéag és allamszervezet békeiddszaki miikodése sordn az egyes erdforrasok fel-
hasznalasat, termékek eldallitasat és készletek felhalmozasanak mértékét elsédlegesen
a piac diktalta viszonyok hatarozzak meg. Egy békétdl eltérd helyzetben — kiilondsen,
ha az varatlanul kovetkezik be —, legyen az akar katasztrofa, akar fegyveres Osszeiit-
kozés vagy annak kdzvetlen veszélye, lényegesen tobb és jellegében is sokszor eltérd
szolgaltatasra, technikai eszkozre vagy ingatlanra van sziikség, mint normal helyzetben.
Az orszag védelmi és biztonsagi érdekei ilyen esetben sziikségessé teszik a nem allami
tulajdonu eréforrasok gyors bevonasat, felhasznalasat, amelyhez méltanyos kartalani-
tasi rendszer kapcsolodik. A szolgaltatas teljesitése miatt felmeriilt vagyoni hatranyért
anemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésével osszefliggd intézkedésekre
iranyad6 szabalyok szerinti kartalanitas jar.*’

A gazdasagi és anyagi szolgaltatas lehet meghatarozott gazdasagi és anyagi szolgalta-
tas teljesitésére vagy a szolgaltatas igénybevételének tiirésére, tevékenységtol valo tartodz-
kodasra, az igénybevételhez sziikséges elokésziileti tevékenységre vagy az igénybevétel

3% Lasd Vbo. 13. § (8) bekezdés és a polgari védelmi kotelezettségrol szolo 402/2022. (X. 24.) Korm.
rendelet 2. melléklete.

3 Vbo. 14. §.

3¢ Alaptorvény XXXI. cikk (6) bekezdés.

7 Vbo. 35-41. §.
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tervezéséhez szlikséges adatok kozlésére torténd kotelezés. Mindezeket 6sszefoglaldan
,,szolgaltatasnak™ nevezziik.3®

A Vbod. meghatarozza azokat az eseteket, amikor a szolgaltatast igénybe veszik.
A lista azonban nem zart, a rugalmas reagéalas érdekében kifejezett cél volt a példalodzo,
. kiillonosen” fordulattal bevezetett felsorolas.’® A felsorolas mindezek mellett is rend-
kiviil széles, a védelmi és biztonsagi szervezetek miikodéséhez sziikséges anyagi javak
¢s szolgaltatasok rendelkezésre allasatdl a nemzetgazdasag, a kormanyzati és kdzigazga-
tasi rendszer miikddésén, valamint a polgari védelmi és az egészségiigyi valsaghelyzeti
feladatok ellatasan keresztiil egészen a szdvetséges fegyveres erdk ellatasaig terjedd
teriileteket olel fel.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek alol egyes szervezetek és sze-
mélyek a torvény alapjan mentességet kapnak, vagy kérelemre mentességet kaphatnak
annak érdekében, hogy az orszdg miikddése fenntarthatdé maradjon, €s a nemzeti ellenallo
képesség alapkovetelményei®’ érvényesithetok legyenek. Ennek értelmében:

,»Vbo. 16. § Mentes a szolgaltatas alol:

a) azOrszaggyiilés, az Alkotmanybirosag, a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az Allami
Szamvevoszek, az Alapvetd Jogok Biztosanak munkaszervezete, a minisztériu-
mok, az Orszagos Birosagi Hivatal, a Kuria, a Legfébb Ugyészség, az Orszag-
gyllés Hivatala, a Magyar Nemzeti Bank és alapitvanyai, az autondém allamigaz-
gatasi szervek, tovabba az 6nallo szabalyozé szervek,

b) ahonvédelmi torvény szerinti honvédelmi szervezetek, valamint a védelmi és biz-
tonsagi szervezetek,

¢) az a) pontban foglaltakon kiviil a kozigazgatasi, birosagi €s ligyészségi szervek
alaprendeltetésiik, valamint védelmi és biztonsagi feladataik ellatasahoz sziik-
séges mértékben,

d) avallasi kozosségek azon dolgok és jogok tekintetében, amelyek kdzvetleniil
a hitéleti feladatokat szolgaljak,

e) az orszaggyulési képviselettel rendelkezo partok, az orszaggyiilési képviseleti
tevékenységhez szlikséges mértékben,

f) az orszagos munkavallaloi és munkaadoi érdekképviseletek, illetve érdekképvi-
seleti szovetségei azon dolgok és jogok tekintetében, amelyek érdekképviseleti
feladatuk ellatasahoz nélkiilozhetetlenek,

g) azok az orszagos kozutak kezelését ellatd a kdzforgalmu személyszallito, tovabba
arufuvarozo6 szervezetek — ideértve a 1égi személyszallitast €s 1égi arufuvarozast
ellaté szervezeteket is —, amelyeket e tevékenység végzésére hoztak Iétre, vagy
amelyek e tevékenységet szerzodés, illetve jogszabalyi kijeldlés alapjan végzik,
a létfontossagu kozlekedés és szallitas fenntartasahoz sziikséges mértékben, vala-
mint a léginavigacids szolgaltatast ellato szervezet,

33 Erdemes megjegyezni, hogy ez a fajta elterjedt, a jogszabaly éltal is hasznalt egyszeriisité megfogalmazas
néha zavart okoz, hiszen a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség végrehajtasa is lehet egy bizonyos
szolgaltatas nyujtasa, példaul mosatas, étkeztetés stb., azaz itt a ,,szolgaltatasnak” része a szolgaltatas.

¥ Lasd Vbo. 14. § (3) bekezdés.

40 Lasd Vbo. V. fejezet.
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h) a kozszolgaltatd vagy kozlizemi tevékenységet folytatd természetes vagy jogi
személyek, kiilondsen az aram-, viz-, gaz-, tavhoészolgaltatast, vizikozmii-szol-
galtatast, kommunalishulladék-eltavolitast végzok, és ezek lizemvitelét biztosito
tizemek, a rendeltetésszerti feladataik teljesités¢hez nélkiilozhetetlen mértékben,
beleértve a hozzajuk tartozo védo €s biztonsagi teriileteket is,

i) 1étfontossagu rendszerek lizemeltetdi és az lizemeltetéshez nélkiilozhetetlen szol-
galtatasokat teljesitd szervezetek a létfontossagu rendszerelemek tizemeltetéséhez
kapcsolodo szolgaltatasokhoz sziikséges eszkozok és eréforrasok erejéig.”

A fentieken tul a mentesitetti korbe csak a lakossag Iétfenntartasa szempontjabol nél-
kiilozhetetlen termelési és szolgaltatasi tevékenységet végzok keriilhetnek be, kiilon
kérelem alapjan.

Annak érdekében, hogy a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kdtelezettség érvényesit-
het6 legyen, 1ényeges elem, hogy az allam olyan adatbazisokat miikddtet, illetve hasznalja
a nem allami adatbéazisokat, amelyekbdl kinyerhetdk a szolgaltatds megtervezéséhez
¢és a védekezésre torténd felkésziiléshez sziikséges adatok. Mindemellett adatbazis nél-
kiil is lehetséges a szolgaltatasra torténd eldzetes kijelolés, amennyiben mas forrasbol
a hatosag tudomasara jut, hogy valamely mashogyan nem biztosithato képesség ilyen
modon elérhetd. Arra is van lehetdség, hogy a hatosag adatszolgaltatasra torténd kote-
lezéssel élve jusson megfeleld tervezési alapinformacidhoz, mint ahogy az is lehetséges,
hogy a minél gyorsabb hozzaférés elokészitése érdekében a kijeldlt szolgaltatd szamara
valamely tovabbi elokésziileti tevékenységet irjanak eld."

Lényeges megjegyezni, hogy a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség kere-
tében a szolgaltatas igénybevételérél nem mindig ugyanaz az igénybevételi hatdsag
jogosult donteni. Igénybevételi hatdsag lehet a Kormany vagy a Kormany felhatalmazasa
alapjan az adott tevékenységért felelos miniszter, a teriileti védelmi bizottsag elnoke,
a polgarmester vagy a védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatokat ellatd agazati igaz-
gatasi szerv vezetdje, hadiallapotban a katonai szervezet parancsnoka is. Az ezekre
vonatkozo részletszabalyokat, hogy ki €s milyen helyzetben donthet, a Vbo. végrehajtasi
rendelete®” részletezi. Osszefoglaloan annyit érdemes megjegyezni, hogy foszabalyként
a katasztrofak elleni védekezés kapcsan (a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi
vezetdjének, illetve a féispan javaslata alapjan) a polgarmester, a honvédelmi tevékeny-
ségekkel 0sszefiiggésben® a teriileti védelmi bizottsag (ingatlanok, szolgaltatasok) vagy
a hadkiegészit6 és toborzo kdzpont vezetdje (technikai eszkdzok) jar el, a Kormany vagy

4 Tlyen példaul: az igénybevételre elézetesen kijelolt ingatlanok, tovabba ingd dolgok adataiban tortént
valtozasok bejelentése, valamint igénybevételre alkalmas allapotban tartasa, a sziikséges tartalékok és kész-
letek képzésének eldirdsa, a szolgaltatas teljesitéséhez sziikséges elokésziileti tevékenység végzése vagy
a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a védelmi igazgatas mikddéséhez sziikséges ideiglenes
igénybevétel.

42 428/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség szabalyairol.
A honvédelmi célu igénybevétel az igénybe vevd éltal a honvédelmi érdek kielégitése céljabol, hadial-
lapot kihirdetésének kormany altali kezdeményezését kovetden, hadiallapot, honvédelmi valsaghelyzet,
varatlan timadas idejére vagy szovetségesi kotelezettség teljesitése érdekében elrendelt, a kijeldlt ingatlan,
technikai eszkdz, mas ingdsag birtokbavétele, illetve gazdasagi szolgaltatas hasznalatba vétele.
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a kijel6lt miniszter** ilyen korbe torténd belépése csak a helyzet orszagos kiterjedtsége
vagy rendkiviili jelentOsége esetén valosziniisithetd, ahogy a katonai szervezetek parancs-
nokai is csak kivételesen, hadidllapotban lépnek be a hatdsagi szerepkorbe.

A VDbo. arra is lehetdséget ad, hogy hasonldan a polgari védelmi kotelezettségnél
latottakhoz, egyes esetekben a kotelezettek mentesithetok a szolgaltatas alol. Annak érde-
kében, hogy az egyedi dontésekkel kiadott mentesitések ne veszélyeztessék a védekezést
avédelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve az igénybevételi hatésagok dsszesitett
jelentése alapjan jogosult a mentesitések feliilvizsgalatara.

Figyelemmel arra, hogy a szolgaltatast igénybe vevo szervek el6zetesen is végeznek
tervezési tevékenységet a lehetséges valsag kezelése kapcsan, tisztaban vannak azzal,
hogy milyen igényeik meriilhetnek fel egy krizis esetén. Sok esetben célszer(i mar a val-
sagmentes iddszakban a tulajdonossal vagy a szolgaltatoval szerzédést kotni a majdani
igénybevételre. Az ilyen médon, szerzddéssel lekotott ingatlant, szolgaltatast és technikai
eszkozt az igénybevételi hatosag nem jeldlheti ki mas feladatra.

Amennyiben hadidllapot vagy sziikségallapot idején a szolgaltatast elrendeld hato-
sag intézkedésének idoigénye miatt a védelmi €és biztonsagi érdekek sérelmének stulyos
¢és kozvetlen veszélye all fenn, a védelmi €s biztonsagi igazgatasi feladatokat ellato
agazati igazgatasi szerv vezetdje vagy hadiallapotban a katonai szervezet parancsnoka
kozvetleniil elrendelheti a védekezéshez kozvetleniil sziikséges javak igénybevételét.

2.3. A védelmi és biztonsagi célu bejelentési kételezettség

A Vb0 19. §-aban kapott helyet a védelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség
szabalyozasa. Ez egy tigynevezett lex imperfecta, amely Ggy hataroz meg kotelezettsé-
get, hogy nem kapcsol hozza feltétlen szankcidt, azonban megalkotasaval a tarsadalom
orientalhat6 az elvart magatartds gyakorlasara.

Az altalanosan, mindenki szamara el6irt bejelentési kotelezettség célja annak biztosi-
tasa, hogy az allam védekezésben hataskorrel rendelkezd és dontéshozo szervei a lehetd
leggyorsabban értesiiljenek a kdzrend, kozbiztonsag sulyos és erdszakos megzavarasara
alkalmas cselekményekrdl, a bekdvetkezett katasztrofakrol vagy ezek kozvetlen veszé-
lyérol.

A kotelezettség a fentieken til az 6sszehangolt védelmi tevékenység, valamint a hadi-
allapot és sziikségallapot kihirdetése kezdeményezésének idoszakaban, illetve kiilonleges
jogrend idején kiegésziil az orszag honvédelmi érdekeit sulyosan sértd vagy veszélyeztetd
cselekmények, az allamhatar rendjét silyosan sértd cselekmények, az élet- €s vagyon-
biztonsagot jelentds mértékben veszélyeztetd Iétfontossagli rendszer tizemzavara, illetve
karositasa vagy ezek kozvetlen veszélyének bejelentési kdtelezettségével.

Annak érdekében, hogy az allampolgarok ezen bejelentési kotelezettségiiknek sziik-
ségtelen adminisztrativ akadalyok nélkiil eleget tudjanak tenni, a bejelentést 1ényegében

4 Erre példa, hogy a szovetséges fegyveres erfkkel torténd hazai egytittmitkodés esetében, ellatasuk
céljabol az igénybevételt a honvédelmi miniszter rendeli el.
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barmely tigyeleti szolgéalatot biztositd allami szervnél megtehetik.* Ezek a szervek
kotelesek a bejelentést kdvetden a hataskorrel €s illetékességgel rendelkezo szervet,
sziikség esetén a kormanytigyeleti rendszer miikodtetéséért felelos szervet értesiteni.

3. Az elsédlegesen a Hvt.-n alapul6 védelmi és biztonsagi kotelezettségek

A Vbo. 6. §-a az elsddlegesen a Hvt. altal szabalyozott, két honvédelmi tipusu kotele-
zettség vonatkozasaban megismétli azt a kozos alaptorvényi korlatot, hogy a fegyveres
vagy fegyver nélkiili katonai szolgalat, illetve a honvédelmi munkakoételezettség egy-
arant a hadiallapot fennallasanak idészakara korlatozott lehetdség. A két kotelezettség
Alaptorvény XXXI. cikke szerinti megfogalmazasa ugyanakkor a lehetdség-mindség
eltérd fokozatait jelenti: mig a honvédelmi munkakételezettség vonatkozasaban elvben
elképzelhet6 annak elrendelése nélkiil a hadiallapot lezajlasa, a katonai szolgalati kote-
lezettség a kihirdetés tényéhez kapcsoltan kiilon dontés nélkiil érvényesiil, legfeljebb
az az egyes hadkotelesekre mégsem terjed ki, mivel torvényi vagy kormanyrendeleti
szinten szabalyozott mérlegelési okok miatt nem hivjak be dket.

Megallapithatd, hogy a katonai szolgalati kotelezettség, valamint a honvédelmi
munkakdtelezettség hadiallapothoz kotottsége sajatos mindséget jelent a hadiallapot
¢és a masik két kiilonleges jogrendi iddszak 0sszevetésében: sziikségallapotban e kote-
lezettségek alkotmanyosan nem aktivalhatok, ezaltal — a veszélyhelyzet Kormany altali
bevezethetdsége mellett — tovabbi ellenérvet jelentenek a Csink Lorant professzor altal
felvetett tovabbi kiilonleges jogrendi egységesitési alternativaval szemben.*¢

A VDbo. 7. § (1) bekezdése ehhez kapcsolva a polgari védelmi kotelezettség azonos
iddbeliségli sajatos érvényesiilési formait kimondja, hogy a hdrom potencialisan egyi-
dejtileg érvényesithet6 kotelezettség koziil azonos személyre csak az egyik aktivalhato.

Tekintettel arra, hogy a katonai szolgalati kotelezettség, a polgari védelmi kotelezett-
ség ¢és a honvédelmi munkakotelezettség egyidejiisége csak hadiallapot idején mertilhet
fel, az idézett rendelkezés alkalmazhatosaga némileg idealisztikusnak is tiinhet: mivel
a katonai szolgalati behivhatosagi feltételrendszer elsddlegesen alkotmanyossagi felté-
telekkel determinalt Hvt. szabalyainak targya, mérlegelési kérdés ténylegesen a polgari
védelmi és a honvédelmi munkakotelezettség kozott marad, mivel a katonai szolgalatra
behivas katonai célszertiségi szempontok, alkotmanyos korlatok és egyéni valasztasok
Osszemérésének ereddje Onmagaban is.

Ennek megfeleldéen példaul —néi hadkdtelezettség hianyaban — katonai kiképzettség-
gel rendelkez6 holgyek sem hivhatok be, csak dnkéntes jelentkezés alapjan reaktival-
hatok alkotmanyosan. Férfiak esetében ugyanakkor 0ssze kell mérni az Alaptoérvény-
ben is nevesitett fegyver nélkiili katonai szolgalati alternativat megnyito6 lelkiismereti

4 Tlyenek a készenléti segélyszolgalat (112), barmely renddrségi, honvédelmi, hivatasos katasztrofavédelmi
szervezet, a teriileti kormanyzati igazgatasi szervek, az dnkormanyzati tiizoltosagok, a polgarmesteri vagy
a kozos onkormanyzati hivatalok.

4 CsINk 2017.
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ok megalapozottsagat a katonai kivalasztast megalapozo kiképzettségi eldélettel, ami
adott esetben még haborus koriilmények kozott is eredményezheti a sziik értelemben
vett, harcol6fokuszu katonai érdek diszpreferalasat, kiilondsen az utdlagos emberi jogi
feliilbiralhatosag korében megvalosuld szankcioként egy megtért személy esetében.*’

A védelmi és biztonsagi érdek, kiilondsen az elrendelésre okot add koriilmények
¢és a kotelezett viszonyainak 0sszemérése igy elsddlegesen abban mutathato ki, hogy
a Hvt. csak a katonai szolgalatra behivhatosag elsddleges (abszolut jellegii, példaul élet-
kori) kereteit rogziti, a mérlegelési szempontokat érvényesité mentességi koriilmények
felsorolasat — a korabbi, megel6z6 védelmi helyzetre vonatkoztathato kiképzési hipotézis-
bo1* kiindulé honvédelmi térvénytdl eltéréen — mar a honvédelemrdl és a Magyar Hon-
védségrol szolo torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 614/2022. (XI11. 29.)
Korm. rendelet 20. §-a szabalyozza.

Ezzel ellentétben a meghagyas® intézményrendszerének korabban kormanyrende-
leti sulypontt szabalyozasanak tobb eleme a Hvt.-be épiilt be. Idetartozik 6nmagaban
a fogalomban tortént valtozas is: a Hvt. 3. § 22. pontja szerinti 0j definicio6 alapjan a meg-
hagyas mar nem behivasi akadaly, hanem a korabbi foglalkoztatas helyétdl valo eltavo-
litas tilalma: nem akadalyozza ugyanakkor annak lehetségét, hogy az érintett korabbi
munkahelyén katonai jogallasi kovetkezményekkel teljesitse addigi tevékenységét, a kato-
nai biintetdjogi szankciorendszer hatalya altali fenyegetettséggel kiegésziilve. A Hvt.
23. alcime és a kapcsolodo 1. melléklet a bevont szerveket és szervezeteket — a nemzet-
biztonsagi szervezetekre vonatkozé sajatos rendelkezések mellett — harom kategoriaba
osztja, ahol a fokozatossagot a bevont személykor konkurald alkotmanyos érdek miatti
érinthetetlensége vagy a szervezetek honvédelmi feladatokhoz viszonyitott részleges-
ségének, illetve a torvényi vagy hatdsagi kijelolési modnak az egymasra vetitése adja.

A polgéri védelmi kotelezettség, valamint a honvédelmi munkakdtelezettség 0ssze-
vetése szempontjabdl a dontéen hasonlo jellegli munkatevékenység célja tér el: mig
az els6 az alapvetden a létfenntartasi feltételek biztositasanak megvaltozott hangsulyaira
reagalo kozérdeki tevékenység, az utobbi — a részben hidnyos szabalyozasbol eredd
bizonytalansagok mellett is — tartos altipusaban a kotdtt munkaerd-gazdalkodassal,
ideiglenes altipusaban pedig a honvédelmi célu erdditési munkalatokkal modellezhetd.
E vonatkozasban az eltérd célok dsszemérésének katonai szempontrendszerrol leva-

47 Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos korabbi gyakorlatanak
értékelését lasd: TiLL 2020: 164-188. Az EJEB Litvania esetében a kdzelmultban a polgari szolgalati
alternativa hianyat kifejezetten felrétta, lasd: ECHR Factsheet — Conscientious objection; és az EJEB
2. Tanacsa 2022. junius 7-i, 51914/19. szamu itéletét a TELIATNIKOV v. LITHUANIA iigyben.

A megel6z6 védelmi helyzet retrospektiv értékelését lasd: KADAR 2022: 65-90.

4 A Hvt. 3. § 22. pontja szerint a fogalom az allashelyhez, munkakorhoz ,,.kapcsolédoan és névre szoloan
végrehajtott eljaras, amely soran a jogszabaly vagy hatosagi hatarozat alapjan meghagyasba bevont szerv
altal kijeldlt személyek a meghagyasi névjegyzékbe keriilnek, és akiket ez alapjan a katonai igazgatasi
szervek a munkakoriiktol eltérd szolgalatteljesitési helyre nem hivhatnak be”. E megvaltozott fogalom tehat
elvben nem akadalya annak sem, hogy az érintett tevékenységét valtozatlan helyen és tartalommal, de
katonai jogviszonyban és fegyelmi/biintetjogi jogkdvetkezmények altal fenyegetve lassa el. A civil vagy
katonai mindségben helyben tartds aktualis modjarol valo dontés a hadiallapoti sziikségesség €s aranyossag
tovabbi mérlegelési eleme lehet.
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lasztott mérlegelése, a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve altal beemelt
tovabbi mérlegelési szempontok érvényesitése mar értelmezhetd a leszlikitéen katonai
szempontrendszer korrekciojaként. Mindezen honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos
targykoroket részletesen a Hvt. I11. fejezete tartalmazza.

3.1. A katonai szolgdlati kotelezettseg

Az Alaptorvény XX XI. cikkének (3) bekezdése altal determinalt szabalyozasi teret elsdd-
legesen a Hvt. tolti ki tartalommal azzal, hogy a végrehajtasi kormanyrendeletének a sze-
repe a korabbi szabalyozashoz képest megvaltozott. A katonai szolgalattal 6sszefiiggd
alaptorvényi determinaciok:

— a kihirdetett hadiallapothoz kotottség (id6);

— amagyarorszagi lakohellyel rendelkezés kovetelménye (lesziikitd feltétel, amely-
hez képest a ténylegesen Magyarorszagon tartozkodas nem mérlegelt szempont);

— anagykorusag (also hatar relativ megfogalmazasa, ténylegesen a kiskorusag
kizartsaga, amelyet a gyermekkatonasag tilalma miatt a hazassagkotéssel torténd
¢letkor alatti nagykorusitas ténylegesen nem érint);

— a magyar allampolgarsag (a tobbes allampolgarsag miatt esetlegesen a tényle-
ges tartdzkodasi hely az Eurdpa Tanacs keretében, 1997. november 6-an kelt,
az allampolgarsagrol szold Eurdpai Egyezmény kihirdetésérdl szold 2002. évi
I11. torvény kovetkeztében jelent6séget nyerhet);” valamint

— a férfi biologiai nem kdvetelménye (ez elsddlegesen a nék mentességét célozza,
azonban a sziiletési nem megvaltoztathatatlansaga ellenére a korabbi beavatkozas
kovetkeztében a nyilvantartasban szerepld jogi tény és az identitas Osszelitkozését
eredményezheti).

Az Alaptorvény a lelkiismereti és vallasszabadsag identitast meghatarozo szerepére
tekintettel a fegyveres katonai szolgalathoz képest tartalmazza a fegyver nélkiili katonai
szolgalati alternativat, amelynek részletes engedélyezési és teljesitési szabalyait a Hvt. is
atveszi, ugyanakkor polgari szolgalati alternativa — az abszolit megtagadashoz hason-
l6an — alkotmanyosan nem megengedett opcid az Alkotmany hatalyvesztése ota. A szol-
galati kotelezettséggel 0sszefiiggd szabalyrendszer kozponti eleme a Hvt. 19. § (2) bekez-
dése, amely szerint ,,[a] hadkotelezettség altalanos kotelezettség, de a katonai szolgalatra
alkalmas hadkotelesek koziil katonai szolgalatra az Orszaggytilés altal meghatarozott
keretek kozott a Honvédség katonai szakmai igénye szerinti 1étszamu és Gsszetételii
allomany keriil hadkotelezettként behivasra”.

0 Ez az egyezmény szabdlyozza a katonai kotelezettségeket a tobbes allampolgarsag esetén. Megjegy-
zendo, hogy az egyezmény 21. cikk 3. pont g) alpontja alapjan a mozgdsitas elrendelése feliilirja a 21. cikk
szerinti mentesiilési és beszamitasi elveket, azaz barmely részes allam altali mozgositas esetén a katonai
kotelezettségekre vonatkozd egyezményi eldirasok nem kotelezok.
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A megfogalmazas a kotelezettség altalanos mindsége ¢és a kivalasztas fokuszaltsaga
kozotti atmenetet hivatott megragadni: bar valamennyi alaptdrvényi korlatnak megfeleld
férfi behivasanak lehetdségét mérlegelni kell, a feltdltésre keriilo 1étszam valtoztathato-
saga mellett a kivalasztas mennyiségi és mindségi szempontjai a haderd katonaszakmai
igényei altal meghatarozottak. E megfogalmazas teszi tehat lehetdvé, hogy a kihivasok
mérlegelése alapjan egyik lehetséges valaszként kihirdetett hadiallapoti automatizmus
végsO soron a sziikségesség €s aranyossag szempontjabol mérlegelt modon keriiljon
aktivalasra. Megforditva ugyanakkor arra is lehetdséget biztosit, hogy — a kiilonleges
jogrendi szabalyozas altalanos jellegzetességének megfelelden — a helyzet romlasa ese-
tén a kedvezmények és mentességek fenntarthatosagat ismételten mérlegeljék, a tobbi
személyes honvédelmi kotelezettség aktivalhatosagara is visszahaté modon.

A katonai szempontt mérlegelés kdvetkezménye elsddlegesen, hogy a kotelezettség
altal érintett allomanybol eldszor a kiilonbozo katonai igényeknek megfeleld sajatossa-
gokkal rendelkez6 személykort valasztjak ki, amely szempont kdzvetlen megjelenését
a Hvt. 37. § (1) bekezdése szerinti két lehetséges fels6 korhatar eredményezi a katonai
eléélet fliggvényében: mig a kiképzetlen hadkoteles (korabban: potencialis hadkoteles)
az 50. életéve betoltésének naptari éve végéig érintett a behivas lehetéségével az alkal-
massaga esetén hadiallapotban, a katonai el6élettel rendelkezo kiképzett hadkoteles
egészen az Oregségi nyugdijkorhatar betoltéséig, ami jelenleg tovabbi tizendt évet jelent.

A Hvt. 3. §-a ezzel Osszefiiggésben ténylegesen a kiképzett hadkoteles fogalmat
rogziti a 20. pontban, amelyhez képest a kiképzetlen hadkéoteles fogalma mar csak egy
negativ definicid. Ennek alapjan a kiképzett hadkdteles kategoriaba sorolds ténylegesen
egy tizéves idétartamot eredményez a katonai alapkiképzés vagy alapfelkészités teljesi-
tettségének feltételével: az a katonai szolgalati viszony megsziinésének vagy megsziin-
tetésének idépontjatdl — a felsé korhatar el nem érése esetén — a jogviszony lezarasat
koveto tizedik év végéig tart. Az abszolut hatar tehat az 6regségi nyugdijkorhatar, a relativ
pedig a tizéves intervallum.

Sziikséges ugyanakkor arra is utalni, hogy a katonai alapkiképzés vagy alapfelkészités
megléte a kiképzetlen hadkoteles kategoriabol valo atsorolast eredményezi, igy példaul
az onkéntes tartalékos katonai szolgalat teljesitése alkalmas a tizéves intervallum akti-
valasara,’! amelynek szempontjabdl nem az alapkiképzés vagy a katonai alapfelkészités
idépontja, hanem a katonai szolgalati viszony megsziinésének vagy megsziintetésének
idopontja a relevans: az 50. életév betoltését kovetd december 31-i megsziinési idopontot
igy a tiz év letelte valtja ki.

Mindez ugyanakkor az Alaptorvény XXXI. cikkének (3) bekezdése alapjan kizarolag
a tovabbi feltételeknek is megfeleld férfiakra vonatkozhat. A ndk szolgalatra jelentkezése
onkéntes jelentkezés alapjan lehetséges ugyan, de a kotelezettségi alakzat esetiikben

S A kiképzettség tizéves vélelme ugyanakkor csak a valamilyen katonai jogviszonyhoz kapcsolddik:
rendvédelmi szerv hivatasos vagy szerzodéses jogviszonyaban, valamint polgari nemzetbiztonsagi szol-
galat hivatasos allomanyaban toltott iddszak zard napja ebbdl a szempontbdl 1ényegtelen az esetleges
athelyezéssel folyamatos szolgalat lehetdsége ellenére is, a katonai szempontbol esetleg relevans mélyebb
kiképzés ellenére is. A katonaibdl renddrségi tlizszeréssz¢ athelyezett személy renddrségi idészakaban
a tiz év fogy, forditott esetben el sem kezdddik annak szamitasa.
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hidnyzik, esetleges katonai kiképzettségiik ebbdl a szempontbol irrelevans. Masképpen
fogalmazva: hadiallapotban sem lehet alkotmanyosan kiterjeszteni a nokre a hadkotele-
zettséget az Alaptorvény XX XI. cikkének modositasa nélkiil, igénybevételiik csak polgari
védelmi kotelezettség vagy honvédelmi munkakatelezettség formajaban meriilhet fel.>

Kivételes esetben ugyanakkor a hadkdtelezettség bevezetése a nék egy csoportja
esetében is — korabbi beleegyezésiikre hivatkozassal — kotelezettségi szituaciot eredmé-
nyez: a honvédelmi alkalmazottak jogallasardl szolo 2018. évi CXIV. térvény 3. §-anak
(2) bekezdése esetében a torvény hatalybalépése ota adott az a Iehetdség, hogy a honvé-
delmi alkalmazott a hadkotelezettség beallta mint automatikusan bekovetkezo feltétel
folytan nemétdl fliggetleniil tényleges katonai allomanyba kertil at.>* E rendelkezés tar-
talmat a kiilonleges jogrendi idészakok feliilvizsgalata soran a megel6z6 védelmi helyzet
megsziinésének lehetdségével dsszevetd jogalkoté a Magyar Honvédség mikddésével
Osszefiiggd egyes torvények modositasardl szold 2022. évi LXIIL torvény eldkészitése
soran azzal a dilemmaval szembesiilt, hogy a korabban hatalyos szoveg a békeiddszaki
katonai kiképzést nem tette lehetdvé a honvédelmi alkalmazottak esetében. Hadialla-
potban ugyanakkor jogallasuk atforduldsa igy a régi szabalyok szerint katonai kiképzés
nélkiil is katonai mindségiik aktivalasat, tehat katonai célpontta valasukat eredményezte
volna automatikusan. A talélésiik biztositasa érdekében ezért a békeiddszaki kiképzés
lehetdségét meg kellett nyitni a jelentés mértékben ndkkel feltoltdtt honvédelmi alkal-
mazotti csoport esetében. A szabalyozas 2023. januar 1-jén bekdvetkezett modositasa
ugyanakkor annyiban nyitott, hogy a békeiddszaki kiképzés mélységét nem hatarozza
meg: abba példaul ugyanugy beleférhet a teljes alapkiképzés megvalositasa a honvédelmi
alkalmazottak esetében, mint a fegyverismeret ,,szaraz begyakorlasi” szintjénél torténd
lezaras éleslovészet nélkiil. E két alternativa masképpen mérlegeli a hadiallapoti tulélés
¢és a békeiddszaki veszélyesség kovetelményeit: a végrehajtasi szabalyozas soran mindkét

52 A nemi szerepek hagyomanyos felfogasan alapuld, még az Alkotmany id6szakaban visszaigazolt pozi-
tiv diszkriminacios szempontok kapcsolodo mérlegelésével osszefiiggésben lasd errdl részletesebben
a46/1994. (X. 21.) AB hatarozat Indokolas I1/6. pontjat: ,,Az Alkotmanybirésag megallapitasa szerint a nék
hadkotelezettségének megsziintetése onmagaban nem jelenti azt, hogy egy Alkotmanyban foglalt allam-
polgari kotelezettség tekintetében tartalmazna alkotmanyellenes, hatranyos megkiilonboztetést a torvény.
Az Alkotmany 70/H. §-a ugyanis az allampolgarok honvédelmi kotelezettségét irja el6. Nem sérti azonban
az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésében foglalt hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, hogy a térvényhozo
a honvédelmi kotelezettség korébe tartozoé részkotelezettségek meghatarozasakor tekintetbe veszi a ndi
nem sajatossagait, valamint azt a torténelmileg kialakult hagyomanyt, amely szerint a hadviselés a férfi
nem képviseldinek feladata. Lényegében ezt tette a honvédelmi torvény is, hiszen mikozben a hadkoétele-
zettséget a férfiakra korlatozta, nem mentesitette a néi nem képvisel6it a honvédelmi kotelezettség egyéb
elemeinek teljesitése alol. A ndk ilyen pozitiv diszkriminacidja tehat nem sérti az Alkotmany 66. §-at,
az ennek megallapitasara iranyul6 inditvanyt az Alkotmanybirdsag elutasitotta.”

532018. évi CXTV. torvény 3. § (1)—(2) bekezdés: A honvédelmi alkalmazott kinevezésében vallalja a hon-
védelmi szervezet feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok végrehajtasat, valamint azt, hogy a honvédelmi
alkalmazottak részére tartott, éves kotelezd honvédelmi tovabbképzéseken részt vesz, a honvédelemért
felel6s miniszter rendeletében [...] meghatarozottak szerint.

(2) A honvédelmi alkalmazott az (1) bekezdésben foglaltakon tilmenden dnkéntesen vallalhatja, hogy
a hadkotelezettség bevezetését kovetden tényleges katonai szolgalatot teljesit. Ebben az esetben a honvé-
delmi alkalmazott az (1) bekezdésben meghatarozott tovabbképzésen feliil a katonai szolgalathoz sziikséges
kiképzésen, illetve felkészitésen is koteles részt venni.”
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szempontot mérlegelni sziikséges, a férfiak szempontjabol a kiképzett hadkoteles mindség
vonatkozasaban is értékelhetd értelmezési tartomanyt eredményezve.

A férfiak esetében ugyanakkor altalanos jelleggel a korabbi, alapvetden a békeidd-
szaki hadkotelezettség kivezetéséhez kapcsoltan 1étrejott, és elsédlegesen felkésziilési
idGszakként tervezett megel6z6 védelmi helyzet kivalasa tovabbi kovetkezményekkel jart
a hadkételezettség szempontjabol. Egyes, korabban kiilonleges jogrendi felkésziilésként
tervezett, dontéen adminisztrativ eljarasokat is a hipotetikus idévonalon a hadiallapot
kihirdetésérdl valo dontést megeldzo idoszakokra kellett attervezni. Ebbdl a szempont-
bol nyerhet jelentdséget az Alaptorvény 54. cikke szerint a hadiallapot kihirdetésének
Kormany altali kezdeményezése ¢és a kihirdetésrdl szol6 orszaggytilési dontés kozotti,
sz¢€lsOséges esetben akar hatvan napig eltarto idészak:** ezalatt a katonai nyilvantar-
tasokat aktualizalni kell, és minden el6készit cselekmény megvalosithato a tényleges
bevonultatas kivételével.

A Hvt. az alanyok elkiilonitésére a 3. § 7. és 8. pontja alapjan a korabban altalano-
az els6 fogalom az Alaptorvény szerinti lesziikito kritériumoknak (magyarorszagi lako-
hely, nagykortisag, magyar allampolgarsag megléte és férfiként rdgzitett nemiség) valo
megfelelést jelenti, Iényegében a korabbi potencialis hadkoételes fogalmanak atvételével,
a hadkételezett viszont a hadiallapotban tényleges katonai szolgalatra behivott hadkotelest
jelenti. A sziikebb fogalom hatélya alé keriilés nem 6nmagaban a behivasi idoponthoz,
hanem a torvény 39. §-anak (6) bekezdése alapjan a katonai igazgatasi szervtdl a szol-
galatteljesités helyéiil kijelolt honvédelmi szervezet képviseldje altali atvétel megtortén-
téhez kotodik: ettdl az idéponttol kezdddik a hadkdtelezett katonai szolgélata. Minden
ezt megel6z6 tevékenység a hadkotelesre, nem pedig a hadkotelezettre vonatkoztathato,
mivel csak a hadkotelezett teljesiti ténylegesen az Alaptorvény XXXI. cikkének (3)
bekezdése alapjan valamely formaban katonai szolgalati kotelezettségét és szigoruan
csak hadiallapotban.

A Hvt. III. fejezete a honvédelmi kotelezettségek és mentesiilések rendszerét
a 13-29. alcimben foglalja 6ssze. Ennek soran a 13. alcim szerinti 19. § a hadkéotelezett-
séget az Alaptorvény szerinti katonai szolgalati kotelezettség €s a jarulékos kotelezett-
ségek, az adatszolgaltatasi, bejelentési és megjelenési kotelezettségek dsszefoglalasaként
hatarozza meg azzal, hogy a (4) bekezdés a behivas lehetéségét a hadiallapot Kormany
altali kezdeményezését kovetd idoszakra, de kizarolag a hadidllapot kihirdetését kdvetd
fordulonapra korlatozza, biztositva ezaltal a kihirdetés idépontjahoz képest a behivott
hadkételesek késedelem nélkiili rendelkezésre allasa és az alaptdrvényi szolgalattelje-
sitési feltétel 6sszhangjat.

A 14-16. alcim a harom jarulékos kotelezettség egymasra épiild, a katonai igazga-
tasi szervek megkeresésétdl induld folyamatat a kiképzett vagy kiképzetlen hadkotelesi

34 E feltétel megvaldsulasa szempontjabol a koztarsasagi elndki helyettesitési jogkor lehetésége kizar-
hato: nem az Orszaggyiilés akadalyoztatasarol van szo, pusztan a sziikséges nagy kétharmados szavazas
valdszintsithetd sikertelenségérél, amikor a ,,mérleg nyelvét” jelentd képviseldk informalis meggy6zése
all a fokuszban a biztosan tamogaté kormanyparti szavazatok jelenlétének biztositasa mellett.
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mindség szerint differencialt felsé korhatart be nem toltott hadkoteles iranyaban hata-
rozza meg, a szolgalatteljesités szempontjabdl relevans adatok pontositasa, végsd soron
a katonai szolgalatra valo alkalmassag beazonosithatdsaga és a szolgalati beosztasra
tervezhetOség érdekében.

Az adatszolgaltatasi kételezettség 20. § szerinti f6szabalya elvben béke idészakaban
a katonai igazgatasi intézményrendszer mérlegelése alapjan aktivalhato azzal, hogy a (2)
bekezdés szerint a kiils6 katonai kihivasok értékelése fliggvényében a hadiallapot kihirde-
tésének kezdeményezése, valamint a honvédelmi valsaghelyzet aktivalasa az adatszolgal-
tatasi kotelezettség iranyat befolyasolja. A jarasi hivatal irdnyaba kiegészitett adatkozlési
kotelezettség ugyanakkor szintén hivatali megkereséshez kotott, nem pedig a feltételként
meghatarozott kormanyzati valsagkezelési dontés automatikus kovetkezménye.

A bejelentési kotelezettségre vonatkozo 15. alcim az adatszolgaltatasi kotelezettség
altal érintett adatok frissitését szolgalja f6 szabalyként, ugyancsak megkeresés alapjan.
A 21. § (4) bekezdése ugyanakkor a hadiallapot kezdeményezése, illetve a honvédelmi
veszélyhelyzet elrendelése kdvetkeztében feltétlenné és automatikussa teszi a mentesités
altal nem érintett hadkotelesek bejelentési kotelezettségének teljesitését a katonai igaz-
gatasi szerv iranyaba a valtozasokat igazolo okiratokra is kihatdo modon.

Az adatbazis kialakitasat és frissitését kovetden azok ellenOrzését és egyeztetését
szolgélja a 16. alcim szerinti megjelenési kotelezettseg, amely az alkalmassaggal 6ssze-
fiiggd szakorvosi vizsgalatokra, valamint az okiratok atadas-atvételére is kiterjedo
modon — a 23. § szerinti akadalyoztatas kivételével — 6nhiba esetén a 22. § (4) bekez-
dése alapjan rendorségi eldvezetéssel is kikényszerithetd kotelezettség a megadott hely
¢és idépont vonatkozasaban. Utobbi esetben a renddrségi intézkedés és a biintetdjogi
fenyegetettség 6sszemérése soran az az elsdédleges érdek, hogy az érintett kis mérték
ellenéllasa kotelezettségével szemben ne eredményezzen kriminalizalt szituaciot: csak
akkor valik a cselekmény biintet6jogi tényallassa, ha az mar a katonai szolgalatot elle-
hetetleniti.

A 17-19. alcim a katonai szolgalatra vald alkalmassag szlirésének részletes eljaras-
rendjét tartalmazza annak érdekében, hogy a 26. § (1) bekezdése szerinti nyilvanvald
alkalmatlansagi okokkal érintett személyek lehetdleg minél elobb kizarhatok legyenek
a hadkotelezettség aktivalasa soran, csokkentve egyarant az érintettek adminisztrativ
terheit, illetve a kritikus id6szakban a katonai igazgatas ligyterhét. A katonai szolgalatra
elozetes tervezhetdség szempontjabol a 26. § (2) bekezdése alapjan a sulyos fogyaté-
kossaga miatt mentesitett hadkotelest a hatarozat kézbesitésével tajékoztatni kell, mivel
a tovabbi szolgalatteljesitésre tervezési folyamat ra mar nem vonatkozik. Ezzel szemben
a 24. § alapjan a kiképzett hadkdotelesek esetében a katonai intézményrendszer szem-
pontjabol a kitiintetett figyelem fennmarad azzal, hogy az alkalmassagot érint6 érdemi
romlas kovetkezményét kell csak az adatbazisba beépiteni.

A katonai szolgalatteljesitésre tervezés szempontjabol a kiképzett hadkdoteles katonai
beosztasra jelolése, valamint behivasi idépontjanak és helyének rogzitése az alkalmassag,
a személyes adottsagok és képzettség alapjan fészabalyként a 29-30. § szerinti egysze-
riisitett eljarasban, személyes megjelenés nélkiil valosul meg, kivéve, ha az érintett kéri

152



IV. A védelemmel és biztonsaggal sszefliggd kotelezettségek — a Vbo. I1. fejezete

a személyes megjelenésével torténd tervezést, példaul a fegyver nélkiili katonai szolgalat
engedélyezése érdekében.

A katonai szolgalati kotelezettség alkotmanyossagi szempontbol kiemelt jelentdségii
eleme az Alaptorvény XXXI. cikkének (3) bekezdése szerinti fegyver nélkiili katonai
szolgalati opcio elérhetdsége. Mig a Hvt. 35. §-anak (1) bekezdése szerint a ,,fegyveres
katonai szolgalat célja a honvédelmi és szovetségi katonai feladatok végrehajtasa, vala-
mint ennek érdekében a hadkotelezettek kiképzése, felkészitése a katonai feladatokra
¢és a Honvédség védelmi képességének erdsitése”, ehhez képest a (2) bekezdésben szaba-
lyozott fegyver nélkiili katonai szolgélat jelentdsége katonai szempontbol csak kiegészito,
bar esetlegesen életmentd lehet. E szolgalat célja ,,a Honvédség fegyverhasznalat nélkiili,
valamint fegyveres feladatait biztosito fegyver nélkiili feladataiban torténd kozremiiko-
dés és az ehhez sziikséges felkészités”, amelybe a katona-egészségiiggyel kapcsolatos
tevékenység akar harctéri ¢letmentés mindségében is beletartozhat.

A fegyver nélkiili szolgalat vallalasa és engedélyezése tehat nem eredményezi auto-
matikusan a haderd veszélyes tevékenységeitdl valo tavoltartast, azonban a céliranyos
felkésziiltség a tulélés esélyeit erdsiti. A szabalyozas célja 0sszességében annak biz-
tositasa, hogy a komoly lelkiismereti konfliktus altal érintettek szamara biztositson
az intézményrendszer alternativat, a hadiallapoti katonai szolgalat ,,meguszasanak”
lehetdvé tétele fel sem meriilhet. Az aranyos kozteherviselés itt is szempont: lelkiisme-
reti konfliktus hianyaban a fegyver nélkiili szolgalat ellatdsa nem preferencialis kérdés:
az allamot ért biztonsagi kihivas kezelhet6sége érdekében elrendelt allampolgari kotele-
zettség szempontrendszerébe — ellentétben a békeideji hadkotelezettséggel — a kényelmi
szempontok preferalasa mar nem férhet bele.

Ennek kovetkeztében a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo torvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 614/2022. (X11I. 29.) Korm. rendelet 20. §-a
szerinti behivasi akadalyok rendszere a fegyveres €s a fegyver nélkiili katonai szolgalat
szempontjabol gyakorlatilag egységesen értelmezhetd, mivel a fegyver nélkiili szolga-
lat kérdése csak ideiglenes mentesség formajaban, az elbiralas idészakara jelenik meg.
A Hvt. 36. §-anak (4) bekezdése szerinti tovabbi szigoritod szabaly, hogy a fegyver nél-
kiili katonai szolgalat engedélyezése esetén annak megkezdése érdekében az érintettet
tizendt napon beliil be kell hivni. A szabaly ugyanakkor a behivas azonnalisagarol vagy
esetleges fordulonapjarol nem rendelkezik, igy az litemezhetdség vonatkozasaban biztosit
némi mozgasteret.

Az absztrakt engedélyezési eljarasok elkeriilése érdekében a Hvt. 42. § (1) bekezdésé-
nek rendelkezése a fegyver nélkiili szolgalat engedélyezésének kezdeményezését iddben
korlatozza a katonai szolgalat tervezésének idészakara. A 27. alcim szerint a fegyver
nélkiili katonai szolgélat engedélyezésére iranyulo eljarasrend minden esetre az eljaras
gyors lefolyasat biztosito jogorvoslati rend mellett tartalmazza az idokozbeni fegyveres
szolgalatra igénybevétel tilalmat (mint nem orvosolhato jogsérelem kizarasat), valamint
a lelkiismereti konfliktusra hivatkozas komolysaganak vélelmét, az ellenbizonyitasi
terhet a hadkiegészitési intézményrendszerre haritva a 43. § (2) és (3) bekezdése sze-
rint. Nem valtozott tehat a lelkiismereti ok kiterjesztd értelmezésének kotelezettsége,
a valdsag bizonyitasa soran azonban az érintett a konkrét ok megvallasara és legalabbis
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valoszintsitésére felhivhato. Utdbbi cafolata sordn a katonai igazgatasi intézményrend-
szer ellenérdekeltsége végso soron a birdsagi jogorvoslat utjan nyer kiilsé mérlegelést.

A katonai szolgalatra behivas szabalyait részletezo 21. alcim szerint a Hvt. fenntart
jogallamisagi okokbdl formakdtott dontési jogkoroket, amelyek a hadiallapot kihirdetésé-
nek kezdeményezését kovetoen aktivalhatok:* ennek hianyaban a behivasra tervezhetd
létszam és a behivasi idopont rogzitésének hianya nem eredményez jogalkot6i mulasztast
a miniszteri rendeleti targykor, illetve a befogad6 honvédségi szervezetek véglegesitése
is ebben az idészakban rogzitendo feladat a 36. § (1) bekezdése szerint.

A behivasi akadalyok rendszere a Hvt. 37. §-a alapjan abszolut jellegii torvényi ele-
mekbdl és kormanyrendeletben meghatarozott tovabbi mérlegelési szempontokbol all.
E vonatkozasban az (1) bekezdés szerinti als6 korhatar és a koraban érintett — kiképzett-
ségfiiggd — felso korhatarok is a nagykorusagi feltétel €letkori koriilirasainak tekintheték
annak mérlegelésével, hogy a gyermekkatonasag abszolut jellegli, nemzetkozi jogi ere-
detti tilalma és az iddsebb kor limitaltabb katonai hasznossaga 6sszességében egy életkor
alapu fokuszt eredményez a katonai szolgalati kdtelezettség szempontjabol. Minden
tovabbi szempont — ellentétben a mas hadiallapoti személyes honvédelmi kotelezettségek
tervezési keretfeltételt eredményez6 mentességi szempontrendszerekkel — kormanyren-
deleti mérlegelés elemévé valt, végso soron ideértve a tdrvényben egyébként hivatkozott
alkalmatlanséagi kérdéseket is. Utobbi szempontnak ugyanis lehet olyan értelmezési
tartomanya, amely latszélagos abszolut mindsége ellenére a haborus koriilmények kdzott
elvesziti méltanylast érdemlo jelentdségét.

A Hvt. Vhr. 20. §-a—részben a korabbi hadkételezettségi gyakorlat szempontrendsze-
rének tovabbéléseként — gyermekszammal és ellatasi kotelezettséggel jaro hozzatartozoi
és gondnoksagi szempontokat, képviseleti demokraciaval 0sszefliggd tevékenységeket
¢s jeloltségeket, a haderdvel és a rendvédelmi szervekkel, valamint a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal 6sszefiiggd tevékenységeket, korabbrol a polgari szolgalat letdltottségét,
illetve folyamatban [évo engedélyezési eljaras idoigényét mérlegeli a biintetdjogi eldélet
egyes konkuralé érdekei mellett.

Mindezek szempontjabol rogzithet6 ugyanakkor, hogy nem méltanyolhat6 az aranyta-
lanul enyhe kotelezettségi oldal katonai szolgalat javara torténd hivatkozasa: végso soron
az egyes alapvetd allami intézményrendszerek, ideértve a csalddot is, miikddésbiztonsagi
érdekét az azt kivalto alternativak elérhetéségével mérik 6ssze, ahol az {itk6z6 érdekek
koziil az er6sebb kihivast kezeld érdek megvaldsithatosagat csak befolyasolja a konkurald
érdek, de az 6nmagaban nem eredményez abszolut érdekli mentesiilést.

Ezért tartalmaz az 0j szabalyozas mentességet a korabban elrendelt gondnoksag szem-
pontjabdl, és zarja ki példaul a haborus koriilmények kozott vélelmezhetden tomegessé
valo potencialis gondnoksagi helyzetek ,,menekiilési utvonalat”. Ebbdl a szempontbdl sem
eredményezhet mentességet onmagaban a biintetett el6¢let: egy esetleg kiilonds vissza-

55 A kezdeményezési id6szaki szabalyozas a részletes felhatalmazottsag keretei kozott érvényesiil. Ezzel
szemben a kihirdetett hadiallapot hatalya alatt a Hvt. szabalyai sem védettek az esetleges kiilonleges jog-
rendi kormanyrendelet eltérd sziikségességi és aranyossagi szempontjaival szemben. E szempontbol a Hvt.
rendszerének leirdsa eltérést megengedd szabalyozasi vélelemként, nem pedig abszolut érvényesiilésre
torekvo keretrendszerként irhato csak le.
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esoként elkovetett alacsony targyi sulyu cselekmény elkdvetése sem lehet mentesiilési
szempont a katonai szolgalat szempontjabdl, ellentétben egy allam elleni blincselekmény
jogkdvetkezményeivel. Az dsszemérés idokdzben megvalosuld feltételeinek a katonai
szolgalat teljesitésével valo 6sszemérését ugyanakkor a Hvt. 40. §-a a szolgalat — hozza-
tartozo altal is kezdeményezhet6 — félbeszakitasa, a 41. §-a pedig a katonai szolgalatbol
valo leszerelés vonatkozasaban rogziti.

3.2. A honvédelmi munkakételezettség

Az Alaptorvény XXXI. cikk (4) bekezdése altal determinalt szabalyozasi teret elsédle-
gesen a Hvt. tolti ki tartalommal azzal, hogy a térvény maga is utal tovabbi szabalyok
sziikségességére a 109. §-ban szerepld hataridd tiizésével.
Az alaptorvényi determinaciok:
— ahadiallapothoz kotottség (1d6);
— a magyarorszagi lakohellyel rendelkezés (a szolgalati kotelezettséggel azonos
értelemben);
— anagykorusag (a szolgalati kotelezettséggel azonos értelemben); valamint
— amagyar allampolgarsag (a szolgalati kitelezettséggel 1ényegében azonos érte-
lemben, de tobbes allampolgarsagi eltérési lehetdség nélkiil).

Az elsédleges alaptorvényi determinacid tehat nemek szerinti kiilonbségtételt — ellen-
tétben a katonai szolgalati kotelezettséggel és hasonldan a polgari védelmi kotelezett-
séghez — nem tartalmaz. Ennek kdvetkeztében a szabalyozas esetleges alkalmazasa
soran az ¢letkor szerinti kiilonbségtételen tul valdszinisithetd a n6k nagyobb aranyt
részvétele amellett, hogy a polgari védelmi kotelezettségek egészségiigyi szegmense is
a n6k fokozottabb igénybevételét valoszinisiti.

E ponton sziikséges arra utalni, hogy a polgari védelmi tevékenység fegyveres dssze-
titkozések iddszakaban érvényesiild eltérd prioritasait szintén a Hvt. hatarozza meg
a45. §-ban. Ez a sajatos, korabban mar érintett idobeliségi formula jog- és tényhelyzetek
Osszefoglaldsara torekszik: ebbdl a szempontbdl a kiilonleges jogrendi kategdriarend-
szerrdl levalva a kihirdetett hadiallapot mellett a kezdeményezési idoszakot és a varatlan
tamadas elharitdsanak idoszakat is bevonja a Hvt. 3. § 6. pontja szerinti fogalommegha-
tarozas, mivel a kivalto események korében ténylegesen mar meriilhetnek fel fegyver-
hasznalattal jar6 cselekmények, amelyek példaul a védekezés polgari védelmi feladatait
is atértékelik.

A honvédelmi munkakételezettséget leird 44. § toredékesnek mindsithetd, mivel nem
1ép tal a honvédelmi munkakételezettség kategorizalasan €s alapvetd mentességi szaba-
lyain. Konkretizalja ugyanakkor a Hvt. a honvédelmi munkakételezettség céljat az orszag
mikodoképességének fenntartasat és helyreallitasat megjeldlve, amely 0sszességében
egy elég altalanos jellegii és a honvédelem katonai céljanal 1ényegesen kiterjesztobb
értelmezési tartomanyt hataroz meg.
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Mindez 6sszevethetd a polgari védelmi kotelezettség Hvt. 29. alcime szerinti fegyveres
Osszeiitkozések idoszakaban érvényesiilo fokuszteriileteivel, amelyek a figyelemfelhi-
vas és tajékoztatas eszkdzrendszerétdl az atipikus védelmi szabalyok érvényesitésén at
az adminisztrativ folyamatoktol a konkrét mentesitési €s ellatasi szakfeladatok tervezé-
séhez, készletképzéséhez és megvalositasahoz kapcsolodnak azzal, hogy az ezekre valod
felkésziilést sajatos békefeladatként szabalyoztak. A Hvt. 45. §-a e vonatkozasban a Vbo.
8. §-a (4) bekezdésének értelmezési tartomanyat részletezi.

A honvédelmi munkakoételezettségre vonatkozo torvényi tipologia szerint megengedett
annak tartos vagy iddleges elrendelése, amelyekben — a képességekhez és egészségiigyi
allapothoz mérten aranyositva —fizikai vagy szellemi munka ellatasa érdekében jelolhetd
ki munkahely a 44. § (1) bekezdése szerint kormanyrendeleti részletes szabalyozas mel-
lett. Ehhez képest a Hvt. 109. §-a — szervesebben kapcsolodva az Alaptorvény X X XI. cik-
kének (4) bekezdéséhez — torvényjavaslat elékészitését és rendszeres feliilvizsgalatat
iranyozza el6 a részletes szabalyozas érdekében. A meglehetdsen toredékes 44. §-bol
az kovetkezik, hogy a honvédelmi munkakdtelezettség iddleges altipusaval szemben
a fegyveres erdnél, rendvédelmi szervnél vagy nemzetbiztonsagi szolgalatnal torténd
szolgalatteljesités, illetve munkavégzés elonyt ¢lvez, valamint a térvényben szabalyo-
zott mentességeket kizardlag az idéleges honvédelmi munkakdtelezettségre rogzitik,
a tartés valtozatra viszont a szabalyozés lehetdsége az alaptorvényi feltételrendszeren
beliil nyitott.

Abban az esetben, ha a honvédelmi munkakoételezettség tartos valtozata ténylegesen
a kotott munkaerd-gazdalkodast, tehat a felmondasi tilalmat és a békeiddszaki mun-
kavégzésbol eredd kotelezettségek megszegésének biintetéjogi szankcionalasat jelenti,
az ezt kiegészit6 id6leges honvédelmi munkara kotelezés a sui generis alkotmanyos
kotelezettség sulypontja. Mindez ugyanakkor azt is eredményezi, hogy a békeiddszaki
munkavégzés feltételeinek szigoritasaval 0sszefiiggésben nem lennének értelmezhetdk
a mentességek, mivel a tevékenység ellatasara valo békeiddszaki alkalmassaghoz képest
hadiallapotra nem is lenne értelme tovabbi kizar6 okokat nevesiteni.

Az id6leges honvédelmi munkakotelezettség ezzel szemben a napi tevékenység ido-
szakan kiviil megjelend kdzérdekl tevékenységre kotelezés, amely fogalmilag csak
a szabadido rovasara érvényesiilhet a napi rendes munkaidon tal. A 44. § (2) bekezdése
szerinti mentességek erre is figyelemmel értékelik a munkaképtelenséget és 65 év feletti
¢letkort, a varandossagot, a gyermek ellatasat haroméves koraig, a k6zos haztartasban
€16, apolasra/gondozasra szoruld kozeli hozzatartozo egyediili apolasat, illetve kiskort
gyermek egyediili eltartasat, valamint torvényi vélelemként a papi hivatasok gyakorlasat,
valamint a kdzérdekii mentesitést.

Zarogondolatként ismételten utalni kell arra, hogy a honvédelmi munkakdtelezettség
bevezetése hadidllapot esetében sem feltétlen sziikségszeriiség, igy azt nagy valdszinii-
séggel a Vbo. 6. §-aban azt megeldzden szerepld személyes kotelezettségek alkalma-
zasa megeldzi. Abban az esetben azonban, ha a polgari védelmi kotelezettséghez olyan
mentességi ok tarsul a Vbo. szabalyai szerint, amely a honvédelmi munkakdtelezettség
szempontjabdl nem beazonositott, végsd soron utobbi aktivalasa az id6leges kotelezettség
vonatkozéasaban elvben felmeriilhet.
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4. Osszegzés

A VDbo. 1. fejezete — tullépve a korabbi honvédelmi térvények és az azokbol alkotmanyos
szintre emelt Alaptorvény XXXI. cikkének szabalyozasi elvein — az Alaptorvény altal
biztositott mozgastérben jraértékelte a védelmi €s biztonsagi kotelezettségek rendszerét
az egyes kotelezettségek alkalmazhatosaganak sszehangolasara torekedve.

Tekintettel arra, hogy a kiilonleges jogrendi alapjog-korlatozasok szabalyozésa szintén
a Vbo. sarkalatos szabalyozasi részeleme, végso soron a kotelezettségek és jogkorlato-
zasok egységes szemléletll szabalyozasa valosulhatott meg az Alaptorvény szabalyozasi
megoldasaira tekintettel, annak végrehajthatosaga érdekében. Lényegileg megsziint
tehat a kotelezettségek korabbi szabalyozasi kettdssége, amely a katasztrofavédelmi
¢s a korabbi honvédelmi térvényben jelent meg.

Mindez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a kotelezettség-rendszer egységesitésének
korében ne lehetne tovabbi célokat kitlizni, mint példaul a gazdasagi és anyagi szolgalta-
tasi kotelezettség kétfajta elrendelési intézményrendszerének kozelitését. A két igazgatasi
alrendszer elvalasztottsaganak fenntartasa abban az esetben indokolt, ha azok redundans
rendszerként alkalmassa tehetok egymas kivaltasara is. Ennek hianyaban az eltér6 adat-
bazisok hordozzak a kettds igénybevételi igény Osszelitkdzésének veszélyét.
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