Zakany Péter

V. A védelmi és biztonsagi tervezés rendszere,
osszefliggesek a NATO ¢és a hazai tervezeési
rendszerekkel —a Vbo. I11. fejezete

1. Bevezetés — a kormanyzati szinten iranyitott tervezés alapjai

A feladat- ¢s koltségtervezés legfontosabb szabalyait a kormanyzati stratégiai iranyitas
rendszerérdl szol6 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet szabalyozza. Valamennyi tdrcanak
e szerint a szabalyzo szerint kell végeznie a kapcsolodo tervezési feladatokat, valamint
a meghatarozott kotelezd dokumentumok eléallitasat.

Mivel a tarcaknal késziild terveket egy pontosan kialakitott dokumentumhierarchiaba
¢és informaciodalapra tervezték helyezni, ezért a rendelet meghatarozott néhany kotelez6
elemet, amelyek alapul szolgaltak az egységesitett tervezési rendszer miikodéséhez.
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1. dbra: A kormdnyzati stratégiai iranyitas rendszere (KSIR) és a védelmi és biztonsdgi tervezés kapcsolata
Forras: a szerzd szerkesztése
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A kormanyzati stratégiai irdnyitasi rendszert (KSIR) valamennyi tervezési feladat-
ban alkalmazni sziikséges, amely mellett a védelmi és biztonsagi tervezés rendszere!
¢és az annak részletszabalyait meghataroz6 a védelmi és biztonsagi céli tervezés sza-
balyairdl sz6l6 400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a KSIR rendszer iranyelveit is integ-
raltan kezeli.

2. A NATO-tervezés és a reziliencia kapcsolata a védelmi biztonsagi tervezés
rendszerével

A szovetségi tagsagbol adddo (védelmi tervezési és NATO-miiveletekben torténd rész-
vételbdl szarmazo) kotelezettségek? olyan feladatokat ronak a hazai képességfejlesztési
folyamatra, amelyek jelentds mértékben determinalhatjdk mind a forrasok egy részét,
mind a képességfejlesztés kvalitativ és kvantitativ mutatoéit, valamint a fejlesztési folya-
matok iitemét. Pontosabb értelmezés szerint, a forrasok egy részének determinacidja
jelenti az olyan képességekre allokalt forrasokat, amelyeket kifejezetten a NATO-nak
felajanlott erék specialis (szovetségi erokkel kompatibilis) katonai képességeinek fej-
lesztésére vagy adott miiveletben torténd részvételre, miiveletben tartasra hasznalnak
fel, tovabba a civil szférat is érintd képességfejlesztési ajanlasokat is tartalmaznak. Ezen
forrassziikségletek altalaban olyan mértékiiek, amelyekkel kiilon tervezés soran sziikség-
szerll szamot vetni, valamint ugy célszert illeszteni a védelmi tervekbe, hogy lehetéleg
mindig elérhetdk legyenek, és az altaluk megvalositando képességek illeszkedjenek
az orszag védelmi terveiben meghatarozott rendszerekhez.

A tervezést befolyasold hatasok (képességkdvetelmények) jelentik mindazon
képességek kialakitdsat, fenntartdsat, amelyeket a NATO védelmi tervezési rend-
szerében (NDPP) alakitanak ki, orszagspecifikusan allokalnak, és a NATO kote-
lékében végrehajtott miiveletekben vald egységes kdvetelményrendszerbe foglalt
egylittmikodési feltételeket biztositjak. Gyakorlatban ez gy realizalodik, hogy
a NATO a tervezési rendszerében megallapitja az adott orszag muveletekhez vald
mennyiségi hozzajarulasi kotelezettségét, és meghatarozza mindazon képességkove-
telményeket, amelyek a kvalitativ képességeket jellemzik. Mindezeken tul az NDPP
megszabja a kért képességek strukturalis feltételeit és kovetelményeit is az optimalis
alkalmazhat6sag érdekében. Ebben nincs kiilonbség a Szovetség altal javasolt vagy
kért civil képességek terén sem, mert hasonldé mutatokkal jellemzik, mint a katonai
képességeket, eltérés csak az alkalmazasi kornyezetben vagy a miiveletintenzitasban
jelenhet meg.

Sziikséges szamolni a NATO részére biztositando képességek idobeni kdvetelményé-
vel és terviddszaki litemezésével is, hiszen a Szdvetség szigoru feltételeket szab a tag-
orszagok szamara a teljes muveleti képesség €s az alkalmazhatosag kezdd idépontjanak

L' Vbo. I11. fejezet. )
2 1999. évi L. torvény a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerz6déshez torténé csatlakozasarol
¢és a Szerzddés szovegének kihirdetésérol.
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elérésében. A képességek fejlesztésének tervezését, tervezett iitemének betartdsat, vég-
rehajtasat, valamint a képesség alkalmazhatosagat a Szovetség folyamatosan ellendrzi,
és arrol jelentést tesz az Eszak-atlanti Tandcs részére.

Mindezeket figyelembe véve fontos szamba venni a NATO védelmi tervezési rend-
szerében zajlo folyamatokat és az azokban generalt kovetelményeket és ezzel a védelmi
¢és biztonsagi tervezési rendszerben folytatott tervezési tevékenységre gyakorolt, mar
a kordbbiakban mas rendszer lizemeltetésénél tapasztalt vagy varhat6 hatasait. Fontos
kiemelni, hogy a Szovetség nem csak kifejezetten katonai képességekre fokuszal, a ter-
vezési rendszerében nagy szamban fellelhetdk a nem katonai képességekkel kapcsolatos
kovetelmények is.

A NATO tervezési rendszerében generalt kovetelményeket sziikségszerii a nemzeti
képességek kapcsan is megjeleniteni, azokat javasolt mind a civil, mind a katonai
képesség tervezésének adott 1épéseibe integralni. Ez a folyamat nemcsak azért fontos,
mert a sikeres feladatellatashoz nélkiilozhetetlen képességsziikségleteket szolgaltat,
hanem a kovetelményrendszer egy megalapozott nemzetkozi személyzet altal kidol-
gozott, miveleti tapasztalatokon nyugvo informacidcsomagon alapszik, amely ala van
tamasztva részletes szabalyzokkal, technikai utasitasokkal, szabvanyokkal, ezzel is
segitve a tervezést végrehajtok munkajat. Az NDPP altal szolgaltatott adatok alapjan
pontosan megéallapithato, hogy mikor sziikséges beavatkozni és adatokkal taplalni
a nemzeti tervezési rendszert, €¢s hogyan célszerti alakitani a haderot, tovabba hogyan
szlikséges meghatarozni a haderéképet (mint elérendd célt) a terviddszak végére.
NATO-tagsagunk révén felelések vagyunk a miiveletekben egyiittmiikddo, egyiitt
harcolo6 szovetségeseinkért is, aminek egyik kulcsa az azonos kovetelmények szerint
felszerelt, kiképzett, szervezett részt vevo erdk biztositasa.

Természetesen ez akkor miikddik optiméalisan, ha a veliink egyiittmikddo szovet-
séges nemzetek is igy azonositjak a szdvetségi tagsag fogalmat, valamint az abbol
szarmazo kotelezettségeket, elvarasokat. Masrészrol megjegyzendo, ha egy adott orszag
nem teljesiti a NATO altal kért kvalitativ képességeket, akkor azt mas nemzetnek kell
potolni (ami fesziiltségeket sziilhet), valamint ha nem teljesiti az adott orszag a kvantita-
tiv képességkovetelményeket (példaul felszerelés, kiképzettség), akkor csak korlatozott
miiveletekre lesz alkalmas, esetleg miiveletek végrehajtasat csak limitalt feltételekkel
tudja teljesiteni. Mindamellett azt sem szabad elfelejteni, hogy a Szovetség haderd-
fejlesztési célkitlizései megfeleld tervezéssel és politikai szintli érdekérvényesitéssel
minden esetben 6sszhangba hozhatok a nemzeti érdekeinkkel, az igy generalt képes-
ségek a hazai védelmi képességek fejlesztéseként is rendelkezésre allnak. A tervezési
rendszer kialakitasakor kiemelt jelentdségli a reziliencia kérdéskore, amelyet kotetiink
6nallo fejezetében részletesen targyalunk.
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Védelmi Katonai NATO
és biztonsagi és civil védelmi
tervezés képességek tervezési
eljaras

2. dbra: Az NATO védelmi tervezési eljaras (NDPP) és a védelmi és biztonsagi tervezési rendszer kapcsolata

Forras: a szerz6 szerkesztése

A tervezés oldalarol vizsgalva a kérdést megallapithato, hogy ugy sziikséges megha-
tarozni a reziliencia erdsitése érdekében elvégzendd hazai feladatokat és célkitiizése-
ket, hogy képes legyen lekovetni a Szovetség altal tAmasztott kovetelményrendszert is,
a szovetségi elvarasok altal generalt képességkovetelményeket tandcsos egyben kezelni
anemzeti célokat szolgalo képességek kialakitasaval. Itt nemcsak a kifejezetten katonai
képességek fejlesztéseit sziikségszerl figyelembe venni, hanem a civil, illetve civil-
katonai kozos képességek fejlesztésével egyiitt jaro célok meghatarozasa is sziikségszert.
Mindezeken feliil a Szovetség altal javasolt civil képességek nemzeti képességrendszerbe
torténd beagyazasaval eldsegithetd a mar meglévo rendszerek tovabb fejlesztésére vagy
Uj rendszerek kialakitasara forditott tervezési ido €s forrasigény lecsokkentése.

Ezek alapjan javasolt a tervdokumentumok kidolgozasa soran nemzeti szinti célok
és eljarasok szerint, kiilon fejezetben kezelni az idevonatkozé fejlesztési, fenntartasi
¢és koordinativ funkciok, feladatok megjelenitését, kovetelményeit. A tervdokumentu-
mok (a tervrendszer) mind a négy szintjén javasolt e képességek kialakitasara vonatkozo
informaciok becsatornazasa, azok kapcsolati pontjainak megjelenitése.

3. A védelmi és biztonsagi tervezés alapjai

A tervezési alapokat a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szold
2021. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Vbo.) olyan megkdzelitéssel hatdrozza meg,
amely eldsegiti a tobbszintli tervezés bevezetését, végrehajtasat és a sziikséges informa-
ciok aramoltatasat, azok egymasra valo hatasanak feldolgozasaval, tervdokumentumba
épitésével. Ezen szintek magukban foglaljak a legmagasabb szintii alapelveket tartalmazo
dokumentumokat, valamint a kdzvetlen végrehajtasra iranyul6 tervdokumentumokat,
egyfajta strukturaba foglalva 6ket. Mindezeket megtestesitve a torvény kimondja, hogy:
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,»Az orszag védelmének és biztonsaganak fenntartdsa, erdsitése és az arra torténd fel-
késziilés érdekében a Kormany védelmi és biztonsagi tervezési rendszert mitkodtet.””
Rendeltetése szerint a védelmi €s biztonsagi tervezési rendszer a torvény szerinti
védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban
részt vevl, a Kormany iranyitasa alatt all6 szervek eseménykezelésre valo felkészitése,
kapcsolodd miikddésiik, fejlesztésiik stratégiai meghatarozasa és az egyiittmiikodés
kereteinek biztositasa érdekében kialakitott rendszer.
A védelmi és biztonsagi tervezési rendszerben
— kozpontilag meghatarozott szempontrendszer szerint;
— agazatilag elkiiloniilten;
— kormanyzati szinten dsszehangolt modon (lehetéleg egy koordinald szerv utjan,
azonos iranyelvek szerint torténd tervezéssel);
— akoltségvetési forrasok tervezésére is kiterjedden alakitanak ki stratégiai és vég-
rehajtasi szintli tervdokumentumokat.*

A kozpontilag meghatarozott szempontrendszer alatt értjiilk mindazon a Kormany altal
meghatarozott iranyelveket, iranymutatasokat, elveket stb., illetve egyéb a védelmi
¢és biztonsagi tevékenységhez kapcsolodo intézkedéseket, amelyek célkitiizései alap-
jan biztosithato Magyarorszag €és az allampolgarok védelme egy bekovetkezd védelmi
¢és biztonsagi esemény kapcsan.

Az éagazatok szerinti elkiiloniiltség lefedi azokat a specialis, az dgazati védelmi
¢s biztonsagi tevékenységgel Osszefiiggo feladatokat, folyamatokat, amelyek eldsegitik
a kormanyzat altal meghatarozott célok elérését a kijeldlt tempodban és litemezés szerint,
egyittmiikodve a tobbi agazattal.

A kormanyzati szinten 6sszehangolt feladatok biztositjak mindazon kovetelmények-
nek vald megfelelést, amelyek az dgazatokat mas-mas modon és mélységben érinthetik,
de ugyanazon célok érdekében, ugyanazon folyamat részeként hajtjak 6ket végre a részt-
vevok egytlittmiikodésében.

A koltségvetési forrasok tervezése kapcsan kiemelendd, hogy valamennyi agazatnak
a sajat koltségvetése terhére kell terveznie tagabb értelemben a védelmi és biztonsagi
feladatkorével, sziikebb értelmezésben pedig a honvédelemmel kapcsolatos feladatait,
a honvédelmi koltségvetés ezeket a forrasigényeket nem hivatott kielégiteni.

A torvény szerint a védelmi és biztonsagi tervezési rendszer miikddtetése soran vala-
mennyi érintett allami szerv koteles elvégezni az alabbi feladatokat:

— eld kell késziteni a Kormany altal a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehan-
golasa kapcsan meghatarozott kovetelményeknek megfeleld védelmi és biztonsagi
stratégidkat, amelyek tdmogatjak a védelmi €s biztonsagi feladatok egységes,
koordinalt végrehajtasat;

— avédelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo szervek, szervezetek
kozti informaciok hatékony megosztasat kiemelten kell kezelni annak érdeké-

3 Vbo. 20. § (1) bekezdés.
4 Hvt. 10. § (3) bekezdés ¢) pont; Vbo. 50. § ¢) pont.
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ben, hogy minden tervezésben részt vevd szervezet azonos iitemben, egymastol
fiiggetleniil, de mégis a sziikséges adatok kdlcsonds biztositasaval koordinaltan
és egylittmiikodve végezze tervezési feladatait a nemzetbiztonsagi érdekek elsod-
legessége mellett;

— a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo szervek, szervezetek
leheto legszélesebb korli egyiittmiikodésének elémozditasat a tervezés folyama-
taban szem el6tt kell tartani annak érdekében, hogy az alapinformaciok, illetve
tervezési inputok azonos forrasa és tartalma azonos legyen a tervezési feladatban,
az egyes kihivasok, fenyegetések, lehetséges valsagok atfogd megkdzelités szerinti
elemzését erre figyelemmel kell megvaldsitani;

— anemzetbiztonsagi szolgalatok kihivasokkal, fenyegetésekkel, valsagovezetekkel
és kapcsolodo ellenérdekelt vagy veszélyes torekvésekkel kapcsolatos elorejel-
zéseit és jelentéseit megfelelden be kell csatorndzni a folyamatba, figyelemmel
arra, hogy a tervezési inputokat ezek alapvetden befolyasoljak;

— valamennyi tervezési folyamat a mar bekovetkezett események tapasztalatainak
feldolgozasaval, értékelésével, tervezésbe torténd beépitésével indul, ezek figyel-
men kiviil hagyasa téves, korabban mar elkdvetett hibakhoz, végrehajtasi prob-
Iémakhoz vezethet, ezért ezen informacidkat kiemelten kell kezelni. Mindehhez
célszerli hozzaigazitani a mar korabban elkezdett, fut6 feladatokat, fejlesztéseket,
amelyek mar — a korabban értékelt biztonsagi és egyéb kornyezet kihivasai alap-
jén — forrasokkal alatdmasztva megkezdddtek;

— aszovetségi tagsag révén az orszag olyan kotelezettségeket teljesit, amelyek nem-
zetkozi kooperaciot, koordinaciot feltételeznek, ezek eredményeként a NATO,
az EU és mas védelmi és biztonsagi célu nemzetkdzi egyiittmiikodések tervezési
gyakorlataban kialakult és eredményesen miitkodé megoldasok hazai rendszerbe
¢és folyamatokba valo atiiltetését sziikséges elvégezni;

— akiilfoldi védelmi és biztonsagi megoldasok €s ujitdsok, valamint az ezekhez
kapcsolodo szakmai és tudomanyos kutatasok és azok eredményeinek, valamint
a védelmi és biztonsagi kihivast el6idézni képes tudomanyos eredmények és tech-
nologiai Gjitasok figyelemmel kisérése olyan tudomanyos és a jovobeni megoldasi
lehetdségek figyelembevételét segiti eld, amelyek tamogathatjak a fejlesztések,
eljarasok, megoldasok f6 vonalainak kialakitasat, leegyszeriisitését. Az ezekbol
szarmazd eredményeket fel kell hasznalni a védelmi €s biztonsagi tervezési rend-
szer miikodtetése soran.

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szolo torvény a tervezés rend-
szerének irdnyitasat a Kormany jogkorébe utalja, ezzel biztositja a kormanyzati szinten
¢és az alatt késziilo tervek koherenciajat €s az azonos célok elérését meghatarozo 6
irdnyvonalak mentén torténo tervezeési feladatok ellatasat.

A torvény négy kiilonbozo szinten allapitja meg a védelmi €s biztonsagi tervezés
rendszerének fébb dokumentumait, amelyek egymastol elkiiloniilve, mégis egymas
informacids igényét és alapvetéseit kielégitve szoros kapcsolatban késziilnek. Ez adja
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azt a biztos hétteret, amely hozzdjarul a tervezés akkuratus végrehajtasahoz, a folyamat
atlathatosagahoz, konnyebb megérthetoségéhez és a tervek atjarhatdsagahoz.

A torvény 3 + n kotelez6 védelmi és biztonsagi tervet hataroz meg, amelyeket kor-

manyzati, illetve tarcaszinten kell elkésziteni az alabbiak szerint:

a) A Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei

A Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei tervdokumentum a Kormany altal eld-

készitett, az Orszaggytilés altal meghatarozott és elfogadott, hosszu tavra vonatkozd,
elvi szintli, nyilvanos védelmi és biztonsagi tervdokumentum. A terv a helyzetének
¢s fenyegetettségének értékelése alapjan, a védelmi és biztonsagi képességek és az ezzel
Osszefliggésben tervezett fejlesztések alapulvételével, az orszag geostratégiai lehetdsége-
ire figyelemmel iranymutatast tartalmaz a Kormany szamara is, hogy az iranyitasa ala
tartozo szervek iranyitasi, valamint a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt
vevo szervekkel, szervezetekkel valod egytittmiikddési keretben milyen 6 elvek, iranyok
¢és célok szerint tervezze és hajtsa végre az orszag védelmi és biztonsagi felkészitését,
illetve képességeinek fejlesztését, fenntartasat és miikodtetését.

A Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei megalkotasara a Kormany tesz javaslatot

az Orszaggyllés részére, amelyben

— megfogalmazza az orszag és a nemzet biztonsagi helyzetértékelése alapjan elé-
rendd, a védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos nemzeti tervezési célokat;

— a tervezett idotavon beliil azonositja a Magyarorszagot érint6 kiilsd hatasokat
¢és kockazatokat, a belso kihivasokat és a fejlodés lehetséges iranyait;

— r0gziti a védelmi és biztonsagi felkészités tervezésének stratégiai kereteit;

— meghatarozza a tervezésben részt vevo szervek, szervezetek egytittmitkodésének
alapelveit;

— szémba veszi és értékeli a végrehajtas folyamataban 1évo fejlesztési feladatokat,
illetve a kihivasok alapjan azonositja a védelmi és biztonsagi célok eléréséhez
sziikséges tovabbi fejlesztések iranyait; valamint

— meghatarozza a meglévo és elérend6 képességek fenntartasaval és miikodtetésével
kapcsolatos agazatokon atnytlo alapelveket.

Specialis tervezésfolyamati mozzanatként a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveinek
tartalmara vonatkozé kormanyjavaslatot az el6készités soran nyilvanos véleményezésre
kell bocsatani.

A Vbd. a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveinek eldkészitését a kiilgazdasagi
és kiiliigyminiszter hataskorébe utalja, és meghatarozza annak sziikség szerinti, de leg-
alabb négyéves periddusban torténd feliilvizsgalatat.

A Biztonsag- ¢s Védelempolitika Alapelvei dokumentum valamennyi a védelmi
¢és biztonsagi tervezés rendszerében késziilo tervezési dokumentum alapja, egy olyan
stratégiai célokat is magéaban foglal6 tervdokumentum, amely f6 iranyokat és kiindulo
informaciokat tartalmaz, az alacsonyabb rend, ,,szarmaztatott” védelmi és biztonsagi
tervek céljainak meghatarozasahoz, a tervek osszeallitasahoz.

A dokumentum kidolgozasa (1épései) és strukturajanak kialakitasa egy valtozatban
az alabbiak szerint javasolt:
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az el6z6 idészakban kidolgozott dokumentum végrehajtasanak értékelése, az uj
dokumentum sziikségességének bemutatasa;

a dokumentum kidolgozasa koriilményeinek, kovetelményeinek politikai keretbe
foglalasa;

altalanos helyzetértékelés, amely kiterjed az orszag és a nemzet részére elérendo,
a biztonsagot garantal6 tagabb értelmezésii tervezési célteriiletek meghatarozasara;
a Magyarorszagot érintd kiils6 és belsd kihivasok és varhato hatdsok hossza tavra
vonatkozo6 beazonositasa és ezek alapjan a lehetséges, fejlodést garantalod iranyok
meghatarozasa, amelyek kijelolésével el0segiti az orszag és a nemzet védelmi
¢és biztonsagi fejlodését az adott értékrend szerint;

mindazon stratégiai célteriiletek behatarolasa, amelyek keretein beliil meg kell
tervezni a védelmi és biztonsagi felkészités feladatrendszerét;

keretek, alapelvek és kapcsolddasi pontok behatarolasa, amelyek alapkovet jelen-
tenek a tervezésben részt vevo szervek, szervezetek koordinalt mikodésének
megtervezésében;

a fejlesztési teriiletek beazonositasa, amelyek elengedhetetlenek az orszag védelmi
¢és biztonsagi céljainak eléréséhez;

a fejlesztési képességteriiletek fenntartasat, miikodetését szolgalo elvek megha-
tarozasa;

az orszag védelmi és biztonsagi rendszere erdsségeinek beazonositasa és feladat-
szabas a szarmaztatott tervek kidolgozasara.

b) A Nemzeti Biztonsagi Stratégia

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia a korabbi gyakorlatban is alkalmazott stratégiai
tervdokumentum volt, amelyet azonban nehezen lehetett illeszteni az orszdg védelmét
¢és biztonsagat szavatolo tervezési €s végrehajtasi rendszerbe. A f6 problémat a komp-
lex védelmi és biztonsagi tervezési rendszer hianya okozta, ezt a hianyossagot a Vbo.
szlintette meg.

Ennek eredményeként a Nemzeti Biztonsagi Stratégia a Biztonsag- és Védelempo-
litika Alapelveinek megfelelden a Kormany hatarozataval kiadott, nyilvanos tervezési
dokumentum, amely hosszl tavra fogalmazza meg

az orszag biztonsagi helyzetének altalanos értékelését;

a védelmi és biztonsagi képességek altal védendo értékeket;

az orszag védelmi €s biztonsagi helyzetét meghatarozo kihivasokat, fenyegeté-
seket, potencialis valsagokat;

a vonatkoz6 fobb fejlesztési iranyokat; valamint

a meghatarozott cselekvési iranyokat.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia kidolgozasardl a Kormany dont, a kiilgazdasagi és kiil-
igyminiszter késziti el6, s négyévente — vagy a biztonsagi helyzetben beallt valtozasok
okan —, illetve a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei tervdokumentum modositéasa,
feliilvizsgalata utan kell feliilvizsgalni.
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A dokumentum részletes tartalmat tekintve értékeli és meghatarozza

— Magyarorszag alapvet6 adottsagait;

— Magyarorszag biztonsagi érdekeit;

— Magyarorszag biztonsagi kornyezetét, altalanos biztonsagi helyzetét;

— avédelemmel és biztonsaggal 0sszefiiggd stratégiai célokat;

— avédelmi és biztonsagi képességek fejlesztésével megceélzott védendo értékeket;

— az orszag védelmi és biztonsagi helyzetét meghatarozo biztonsagi kihivasokat,
kockazatokat fenyegetéseket, potencialis valsagok jellemzdit;

— Magyarorszag védelmét és biztonsagat eldsegitd fobb fejlesztési iranyokat; vala-
mint

— mindazon kapcsolodo cselekvési iranyt, feladatot és eszkdzt, amelyek szavatoljak
Magyarorszag védelmét és biztonsagat.

¢) Az Integralt Védelmi és Biztonsagi Iranymutatas

Az Integralt Védelmi és Biztonsagi Iranymutatast a Biztonsag- és Védelempolitika
Alapelvei, valamint a Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan dolgozzak ki figyelemmel
a nemzetbiztonsagi érdekek és mindsitett adatok védelmének elsébbségére. Az irany-
mutatas hosszu tavra vonatkozd védelmi és biztonsagi tervdokumentum, amelyben
a Kormany meghatarozza:

— mindazon képességfejlesztési célkitlizést, amelyeket Magyarorszag védelmi
¢s biztonsagi érdekeinek érvényesitése érdekében el kell érni a terviddszakban;

— Magyarorszag védelmének megerdsitését és biztonsaganak fenntartasat timogato
mindazon beavatkozasi iranyt, kockazatot és a végrehajtashoz elengedhetetlen
eszkozt, amelyeket figyelembe kell venni az agazati védelmi és biztonsagi ter-
vezésnél,

— Magyarorszag védelmi és biztonsagi céljai eléréséhez sziikséges feladatok vég-
rehajtasi fazisaban egylittmikodo szerveket, szervezeteket, valamint azok fela-
dat-végrehajtasahoz sziikséges koordinacio kapcsan felmeriild illeszkedési pon-
tokat; valamint

— azon agazatokhoz kapcsolodo feladatokat, amelyek végrehajtasaval az orszag eléri
a védelem és biztonsag megerdsitése terén tervezett célkitiizéseket.

A tervdokumentum kidolgozasaban kiemelt szerepet kap a védelmi és biztonsagi igazga-
tas kdzponti szerve, a Védelmi Igazgatasi Hivatal, amelynek vezetdje felelds a kidolgoza-
sért, a tervezési tevékenység 0sszkormanyzati dsszehangolasaért. Az Integralt Védelmi
¢és Biztonsagi Iranymutatast a hatalybalépését kovetd masodik évben, illetve a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia modositasat kdvetden feliil kell vizsgalni.

d) Az agazati torvényben €s a Kormany rendeletében el6irt agazati, illetve kihi-
vas- vagy fenyegetés-kozpontl, tovabba kockazatelemzésen alapul6 stratégiak,
alaptervek, illetve intézkedési tervek

A tervrendszer negyedik szintjén helyezkednek el azok az alacsonyabb szintii stra-

tégidk és tervdokumentumok, amelyek kozvetleniil az adott szakdg szakmai stratégiait,
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célkitiizéseit, feladatait és a hozzarendelt forrasokat tartalmazzak. Az itt kezelt tervek,
folyamatok agazatspecifikusak, azonban 6sszeallitasuk soran, a tervezés folyamata-
ban nem térhetnek el a Kormany altal kiadott magasabb szintli tervdokumentumoktol,
az azokban megfogalmazott céloktol. Minden a védelmi és biztonsagi feladatrendszert
felolelo agazati feladatot a magasabb rendii tervekben meghatarozottak szerint a tobbi
agazat feladatainak figyelembevételével, azokkal egytittmikddésben kell megtervezni,
illetve a végrehajtas szintjéig biztositani annak megvaldsithatosagat. A megvalositdshoz
sziikséges elemeket — igymint eréforrasokat, koriilményeket, célszertien alkalmazott
eszkozoket — a tervezés soran figyelembe kell venni, tovabba a tervben meg kell jeleniteni.
A fOszabaly szerint két tipust védelmi és biztonsagi tarcaspecifikus terv elkészitése
kotelez6 a meghatarozott szervezetek szamara, amelyek kidolgozasat az adott teriiletért
felel6s miniszter rendeli el, hagyja jova, és felel azok megvalosithatosagaért, modosita-
séért, feliilvizsgalataért.

A Védelmi és Biztonsdgi Alapterv tartalmazza:

— aszervezetre vonatkoz6 védelmi és biztonsagi tevékenységgel kapcsolatos fejlesz-
tési, miikodési és fenntartasi, egylittmikddéssel kapcsolatos célokat és az ezek
alapjan elvégzendd feladatokat;

— aszervezet iranyitasa ala tartozd szervek védelmi és biztonsagi célkitiizéseit;

— avédelmi és biztonsagi tevékenységekhez tervezett eréforrasok elosztasat;

— a forrassziikségletek pontos meghatarozasat ¢s felhasznalasanak litemezését;

— ateljesitéshez sziikséges személyi, targyi, szakmai, anyagi és szervezeti felté-
teleket;

— a feladatok megvalositasara megallapitott hataridoket és felel6soket; valamint

— anyomon kovetés szervezeti feladatait.

A Vedelmi és Biztonsdagi Alaptervet kétévenként, vagy az Integralt Védelmi és Biztonsagi
Iranymutatas tervdokumentum modositésa, feliilvizsgalata utan kell feliilvizsgalni.
A Védelmi és Biztonsagi Intézkedési Terv tartalmazza:
— aszervezet védelmi €s biztonsagi eseményekkel 6sszefiiggd riasztasi és értesitési
tervet;
— a szervezet kiilonleges jogrend idészaki sajatos miitkodésére vonatkozo szaba-
lyokat;
— aszervezet 0sszehangolt védelmi tevékenység elrendelését kovetd sajatos miko-
désére vonatkozo szabalyokat;
— aveszélyelharitasi tervet;
— ahonvédelmi intézkedési tervet.

A védelmi és biztonsagi tervdokumentumok hierarchidjat a 3. dbra szemlélteti.
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Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei

Nyilt dokumentum
Nemzeti Biztonsagi Stratégia

Mindsitett dokumentum
Integralt Védelmi
és Biztonsagi Irdnymutatas

Nyilt és mindsitett
dokumentumok

Agazati stratégidk
Alaptervek
Intézkedési tervek
Egyéb tervek

3. abra: A védelmi és biztonsagi tervdokumentumok hierarchidja

Forras: a szerz6 szerkesztése

4. A védelmi és biztonsagi tervezésre és a tervdokumentumok készitésére
vonatkozdé alapelvek

A védelmi és biztonsagi tervezés folyamata kialakitdsanal figyelembe kell venni a kor-
manyzati stratégiai iranyitas rendszerérdl szol6 38/2012. (II1. 12.) Korm. rendelet kereteit.
Ez a rendelet megadja mindazon kdvetelményeket, amelyek alapjan egy célokkal ellatott,
iranyitott, behatarolt, atlathato, kontrollalhatd eredménycentrikus, valamint forrasokat
is szamba vevd folyamatot lehet kialakitani és mukodtetni.

A tervezést ugy kell elvégezni, és olyan tervdokumentumokat kell eléallitani, hogy
azok végrehajtasaval megvaldsuljon a magyar nemzet védelme, biztonsaganak fenntar-
tasa, fejlesztése, illetve a tervek biztositsak a védelemmel €s biztonsaggal kapcsolatos
kormanyzati intézkedésekkel valé 6sszhangot.

A tervezés folyamatossagat és a tervkészletek naprakészen tartasat a nyomon kovetés,
valamint a meghatarozott idékozonkénti feliilvizsgéalat aktusaival célszerli biztositani.
Ezek inicialasa torténhet idéintervallum meghatarozasaval, tovabba hozzarendelhetd
a biztonsagi kdrnyezet valtozasai altal generalt eseményekhez vagy azok lekovetéséhez.

A kormanyzati elveknek megfeleloen a tervdokumentumokat ugy sziikséges kidol-
gozni, hogy azok tartalma biztositsa az 6sszhangot a tervrendszerben késziilé egyéb
tervekkel, tovabba a tervekben foglalt célok, feladatok megvaldsitasanak illeszkednie
kell az 6sszkormanyzati célkitiizésekhez.
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A tervezést egyszerl €s atlathatd folyamatok mentén kell végezni, valamint a terv-
dokumentumok kidolgozasanal mindig figyelemmel kell lenni a mindsitett adatoknak
a védelmére is olyan modon, hogy emellett a monitoring- €s ellendrzési feladatok egy-
szerlien elvégezhetdk, valamint a beavatkozasi pontok konnyen azonosithatok legyenek.

A tervezés tartalmara vonatkozo kritériumokat tigy kell meghatarozni, hogy azok
teljes mértékben szolgaljak a védelmi és biztonsagi eseményre torténd felkésziilésre,
annak megeldzésére, kezelésére iranyuld célokat, amelyek eldsegitik az orszag bizton-
saganak szavatolasat és az allampolgarok védelmét. Ezek mentén a tervekben megje-
lenitett feladatoknak tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl fenntarthatonak, redlisan
megvalosithatonak kell lenniiik, meg kell felelniiik az 6sszkormanyzati célkittizéseknek,
¢és Osszhangban kell lenniiik a szakteriileti tervezés egyéb dokumentumaival.

5. A védelmi biztonsagi tervezés folyamata és modszere

A védelmi és biztonsagi tervezés folyamata egymasra €piild, egymast tdimogato ¢és ada-
tokkal ellatd folyamatok és tevékenységek Osszessége, amely a Vbo.-re figyelemmel
lekdveti a védelmi €s biztonsagi dokumentumok hierarchidjat (alapelv — stratégia — irany-
mutatas — agazati tervek), ezzel megalapozva egy négy f6 tervezési fazisbdl allo folya-
matot. A négy tervezési fazis négyszintl tervezést és eltérd informaciomélységet is
jelent egyben.

A védelmi és biztonsagi tervezés kormanyzati szintli egységét gy célszeri biztosi-
tani, hogy a védelmi és biztonsagi tervdokumentum 6sszeallitasaért felelésnek a kidolgo-
zas soran be kell vonnia az érintett allami és mas, nem kormanyzati iranyitas ala tartozo
szervet a folyamatba és az adatmegosztasba/felhasznalasba. Ezzel el6all az a kozpontilag
vezérelt, egymashoz kapcsolddo tervezési folyamat és tervdokumentum-rendszer, amely
megfeleld alapot biztosit az orszag védelmi és biztonsagi feladatainak megszervezéséhez
és esetleges végrehajtasahoz.

A végleges tervek koherenciaja és adekvat tartalmanak eldsegitése érdekében sziikség-
szer(i a védelmi és biztonsagi tervdokumentum 6sszeallitasa folyamataban a kiilonb6zo
allapotokban 1év6 tervezetek véleményezése, amelyekre — a terv szintjének és tartal-
manak megfeleléen — a folyamatban legalabb 30 napot, mig a terv végso tervezetének
véleményezésére legalabb 15 napot kell biztositani, sziikség szerint a résztvevok adott
kore szamara.

A védelmi és biztonsagi tervezés résztvevdit gy célszerii meghatarozni, hogy azok
feloleljék a védelmi és biztonsagi tevékenységek teljes spektrumat és sziikségszeriien
kiterjedjenek az allami és nem allami szervekre, szervezetekre is. E tervezd csoport
kijelolésénél szem el6tt kell tartani mindazon jogszabalyokat, amelyek direkt vagy indi-
rekt modon kapcsolodnak a védelmi és biztonsagi tevékenységek ellatasdhoz, annak
tamogatasahoz vagy egyéb szereploként torténd megjelenéséhez, azonban a 6 irdnyado
jogszabalyként a Vbo.-t kell tekinteni.

Ezt figyelembe véve a tervezésben részt vevok kore (végrehajtok és résztvevok tekin-
tetében egyarant) jellemzden az aldbbiak szerint alakul:
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a kormanyzati igazgatasi szervek;

a Magyar Honvédség;

a rendvédelmi szervek;

a nemzetbiztonsagi szolgalatok;

az Orszaggyiilési Orség;

a helyi onkormanyzatok és az iranyitasuk alatt all6 szervek;

a birdsagi és az ligyészi szervezet;

az egészségligyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzo szervek;

az oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények;

a nemzeti hirligynokség, a Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alap;
a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek €s a posta
szervei;

a Magyar Nemzeti Bank;

a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag;

a Magyar Energetikai ¢s Kézmii-szabalyozasi Hivatal,

a kozellatast, illetve a kozilizemi szolgaltatast végzo szervek;

a tarsadalom alapvetd sziikségleteinek ellatasaban nélkiilozhetetlen 1étfontossagu
rendszerek lizemeltetdi,

minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan védelmi és biztonsagi feladat ellata-
sara vagy védelmi és biztonsagi kotelezettség teljesitésében valo kozremiikddésre
koteles.

A tényleges tervezés elvi attekintését és Osszefiiggéseit szemlélteti a 4. és az 5. dbra.

Biztonsag- és
Védelempolitika

Alapelvei Felkészités Stratégidk
Védelmi és biztonsagi
szervezetek Fejlesztés Alaptervek
Védelmi és biztonsagi Mikddés Intézkedési tervek
Nemzeti tervezésben részt vevé
Biztonsagi egyéb szervezetek Egyiittmikodés Egyéb tervek
Stratégia
Kdézponti Agazatilag
szempontrendszer elkdlonalt
Integralt Védelmi szerinti tervezés tervezés
és Biztonsagi Jellemzék
Irdnymutatas
Kormany szintjén Eréforrasokra
X ) 0sszehangolt kiterjedd
Agazati tervezés tervezés
tervek
Alapdokumentumok Tervezd szervezetek Folyamatok Végrehajtasi tervek

4. abra: A védelmi és biztonsagi tervezés elvi vazlata

Forras: a szerzd szerkesztése
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A tervezési ciklus fontos eleme a nyomon kdvetés és az értékelés. A védelmi és biztonsagi
tervdokumentum végrehajtasi fazisaban a kittizott célok elérése érdekében gondoskodni
kell a terv nyomon kovetésérdl, a tervezett feladatok megvalosulasa eredményeinek
elemzésérol, részelemzésérol, értékelésérol és a rendszeres feliilvizsgalatarol.

A nyomon kovetés és értékelés céljaként meg kell hatarozni azon feladatokat, ame-
lyek végrehajtasaval biztositjuk a védelmi €s biztonsagi tervezés folyamatainak ossze-
hangolasat, a tervek és a végrehajtas eredményeinek dsszehasonlitasat, a tapasztalatok
megfeleld szinten torténd feldolgozasat, a kovetkeztetések levonasat, az eredmények
folyamatba valo becsatornazasat és ezzel egyiitt a felmeriilt problémak kikiiszobolését.
A megvalosulas értékelése €s a tervdokumentum sziikség szerinti feliilvizsgalata vagy
annak Ujratervezése (vagy az erre iranyulo javaslat megfogalmazasa) a védelmi és biz-
tonsagi tervdokumentum kidolgozasaért felelds feladata.

A nyomon kdvetés és értékelés fobb megallapitasait minden esetben rogziteni sziik-
séges annak érdekében, hogy a védelmi és biztonsagi tervet jovahagyo vagy annak meg-
valosulasaért felso szinten felels szervezet tudomast szerezzen folyamatban tervezett
célok elérésének adott idejii helyzetérdl, a megtett intézkedésekrol, a sziikséges beavatko-
zasok modjardl, részleteirdl. A beszamoltatast vagy beszamolo készitését célszerii adott
rendszerességgel megkovetelni, legalabb évente (vagy évente tobbszor is) abbol a célbdl,
hogy a felsd szintli szervezet minél pontosabb, egzaktabb, megfeleld idében biztositott
informaciokhoz jusson a célok elérése érdekében. Célszerili a rendszerbe vagy a folya-
matba bevezetni a soron kiviili beszamol6 fogalmat, amely lehetdség kihasznalasaval
a felsO szintli, irdnyitd szerv barmikor értesiilhet egy adott projekt megvalosuldsanak
koriilményeirdl, allapotarol, ami alkalmat biztosit az azonnali beavatkozasra. A védelmi
¢s biztonsagi terv folyamatanak menedzsere — amennyiben a soron kiviili beszamolo,
illetve a kdzbensd vagy utdlagos értékelés tartalma azt indokoltta teszi — minden esetben
intézkedésre vonatkozd javaslatot tehet a felsébb szintli, kdzvetlen iranyitd szervezete
részére.

A védelmi és biztonsagi tervezés tervdokumentumainak értékelése megtorténhet

— beszamolo;

— soron kiviili beszamolo;

— kozbenso értékelés;

— utdlagos értékelés;

— 0Osszegzett jelentés formajaban.

A tervdokumentum értékelése soran dsszeallitott beszamolo célja a kiillonbozo védelmi
¢és biztonsagi tervdokumentumokban tervezett feladatok, célok, célkitlizések elérésének,
megvalosuldsanak vizsgalata, a fellépd problémak feltarasa, kezelése, kovetkezmények,
kockazatok felmérése, értékelése, a sziikséges dontések elokészitése, valamint a kelld
mértekil beavatkozasok elokészitése, végrehajtasa.

A beszamolot ugy javasolt kidolgozni, hogy az sziikség szerint tartalmazza:

— avédelmi és biztonsagi tervdokumentumban szerepld, elérni kivant célok besza-

molasi idészakra vonatkozo allapotat;
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— atervben rogzitettekhez képest az esetleges elmaradasokat, azok okait vagy
az elorehaladas mértékét;

— a keletkezett kovetkezmények és kockazatok felmérését, értékelését, kovetkez-
tetések levonasat;

— ajavasolt beavatkozasi pontokat és azok tartalmat, mértékét; valamint

— az elmaradasok és kockazatok kezelésére vonatkozo kikiiszobolési tervet.

Az iranyit6 szervezet folyamatos tajékoztatasa érdekében a tervezo szervezetek a védelmi
¢s biztonsagi tervdokumentum megvalositasanak kozbenso értékelését évenként tobbszor
is végrehajthatjak, amelyek eredményérdl tajékoztatot készitenek az iranyitd szervezet
vagy annak vezetdje részére.

Amennyiben a tervezési folyamatban vagy annak megvalodsitasakor a nyomon kdvetést
vagy az értékelést végzo azt allapitja meg, hogy a végrehajtas idoszakaban a stratégiai
tervdokumentumban kitizott célok megvaldsitdsa mar nem érhetd el, javaslatot tesz
a stratégiai tervdokumentum feliilvizsgalatara és modositasara. A védelmi és biztonsagi
tervdokumentum feliilvizsgalataval egyiitt el kell végezni a modosuld védelmi és bizton-
sagi tervdokumentumhoz kapcsol6do, tovabbi védelmi €s biztonsagi tervdokumentumok
feliilvizsgalatat és sziikség szerinti modositasat.

6. Osszegzés

A Vbo. és végrehajtasi rendeleteinek hatalybalépése egy olyan tobbszintili védelmi biz-
tonsagi tervezési rendszer megalkotasat jelenti, amely a legmagasabb szintli nemzeti
tervdokumentumoktdl a végrehajtast szolgalo intézkedési tervekig bezardlag valamennyi
kérdésben és valamennyi allamszervezeti elem vonatkozasaban koordinaltta teszi a véde-
kezésre torténd felkésziilést rovid, kdzép- és hosszabb tavon is. A tervrendszer megfelel
a kormanyzati stratégiai iranyitas keretrendszerében meghatarozottaknak, amely mellett
megfeleld elemeivel illeszthetd a NATO védelmi képességének tervezési folyamataba is.
A tervezés Osszetett s szamos visszacsatolast, illetve ciklikus feliilvizsgalatot biztositd
rendszere eredményeképpen a védelmi és biztonsagi igazgatas és szervezetrendszer
miikddése koltséghatékonyabba és fenntarthatobba valik, egyidejlileg segiti az orszag
nemzeti ellendllo képességének fokozasat és a végrehajtasban érintett szervezetek fel-
késziilését.
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V. A védelmi és biztonsagi tervezés rendszere, dsszefiiggések. ..

Irodalom- és forrasjegyzék

1999. évi 1. torvény a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerzédéshez torténd csatlako-
zasarol és a Szerzddés szovegének kihirdetésérol

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

38/2012. (I1I. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai iranyitas rendszerérol

400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi céli tervezés szabalyairol
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