Pogacsas Imre

VI. A nemzetgazdasag védelmi €s biztonsagi célu
felkeszitése €s mozgositasa — a Vbo. IV. fejezete

1. Bevezetés

A torténelem soran folyamatosan jelen 1év6 konfliktusoknak, amelyek akar fegyverekkel
vagy azok nélkiil robbantak ki és zajlottak le, minden esetben két meghatarozo tényezdje
a valamilyen katonai erd és annak mozgatasahoz, fenntartdsdhoz sziikséges gazdasagi
potencial, amelyek 0sszefiiggésiikben egymas alapjai és céljai. Napjainkban a nemzet-
gazdasag eroforrasai €s teljesitménye hatdrozza meg azt a potencialt, amelynek része
a védelemgazdasag ¢s az a katonai erd, amelyek kapcsolata és kolcsonhatéasa a fegyveres
kiizdelmek torténészi leirasaiban — mas tényezok mellett — mar az 6kortol fellelhetd.'

Az erds védelmi-katonai képesség, a fegyverzetleszerelési, illetve békefolyamatok
kozotti kapesolati rendszert jellemzi, hogy ,,biztonsag nélkiil nincs erés gazdasag, stabil
gazdasag nélkiil nincs erés védelem”.?

A hazat megvédeni katonai konfliktusban, katasztrofahelyzetben korszerii fegyveres
¢és rendvédelmi szervek nélkiil nem lehet, azonban ezek a szervezetek az orszag védelmi
rendszerének csak egy részét alkotjak, hiszen a nemzetgazdasag felkészitéséhez és moz-
gositasahoz az erds védelmi igazgatason kiviil a tarsadalom minden részének szerepvalla-
lasa sziikséges, amit Osszességében tekinthetiink a nemzeti ellenalld képesség részének.?

Az alkotmanyos fejlodés részeként, az allam reagaloképességének eldsegitése érde-
kében az elmult években tobb alkalommal is sziikségessé valt az Alaptorvény modo-
sitdsa. Az Alaptorvény kilencedik modositasa alapozta meg a védelmi és biztonsagi
feladatok és a kiilonleges jogrend idején bevezetheto intézkedések jogi szabalyozasanak
megujitasat, amelynek a védelmi €s biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szolo
2021. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban Vbdo.) hivatott eleget tenni. A térvény az egyéni
¢és Ossztarsadalmi biztonsagtudat, a magyar nemzet védelmével, biztonsaganak fenntar-
tasaval és fejlesztésével dsszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseken til rogziti azt is, hogy
,Magyarorszag védelme és biztonsaga nemzeti iigy”.* A Vbd.-n kiviil a honvédelmi
torvény rogziti, hogy ,,a honvédelem nemzeti tigy”,’ illetve a katasztrofavédelemrol
¢és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szold 2011, évi CXXVIILL térvény
kimondja, hogy ,,a katasztrofavédelem nemzeti iigy, a védekezés egységes irdnyitasa
allami feladat”.

TURAK 1996: 11.
SzENEs 2015: 10.
SzENES 2015: 10-11.
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2. Védelem és biztonsag

A Vbo. a Magyarorszagot veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szemben
az allam feladatainak megvalositasara a védelmi és biztonsagi igazgatas fogalmat hata-
rozza meg, amely tevékenységet a Kormany irdnyitja. Ez a feladat a Magyarorszagot
¢és annak lakossagat veszélyezteto fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni fellé-
pésre létrehozott, illetve jogszabalyban ilyen feladatra kijelolt allami szervek kdzpontilag
Osszehangolt tervezd, végrehajto és rendelkezo tevékenységének 6sszessége, amelynek
része a honvédelmi igazgatas és az annak részét képzo katonai igazgatas, tovabba a kap-
csolodo rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatas rendszere.®* A Vbo. 23. §-anak (1)
bekezdése szerint

,,a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitése és mozgositasa az orszag biztonsaga
és stabilitasa, kiilondsen a lakossag ellatasa, valamint az allam mikddési folytonossaga érdekében,
a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasanak dsszehangolasa keretében megvaldosulo, tervezési,
felkésziilési, tartalékolasi, igénybevételi, valamint iranyitasi és feliigyeleti intézkedések és fel-
adatok Osszessége”.’

A fentiek természetesen magukban foglaljak a lakossag ellatasanak fenntarthatosagat,
a védelmi €s biztonsagi intézkedésekhez sziikséges, méas uton nem biztosithatd ingod
¢és ingatlan javak rendelkezésre allasat, a gazdasag miikodoképességének fenntarthato-
sagat, valamint a védelmi €s biztonsagi események gazdasagi hatdsainak mérséklését
¢s a karok enyhitését.

A Vbo. értelmez6 rendelkezései kozott szerepel a gazdasagfelkészités fogalmanak
és tartalmanak definialasa, miszerint az folyamatos tervezési, szolgaltatasi és szabalyo-
zasi tevékenység, amelynek sordn a bevont kormanyzati igazgatasi szervek és szolgal-
tatok felkészitik a nemzetgazdasagot a sziikség esetén elrendelhetd gazdasagmodositasi
feladatokra, illetve a sziikséges erdforrasok védelmi és biztonsagi célu felszabaditasara
és igénybevételére.?

A torvényi meghatarozas szerint ,,a védelmi és biztonsagi célu felkészités az allami
szervek személyi allomanya védelmi és biztonsagi tudatossaganak és tovabbi védelmi
¢és biztonsagi ismereteinek fejlesztése, naprakészen tartasa és fokozasa, jogszabalyban
meghatarozott képzési rendszer keretében”.’
szintjének megorzése €s erdsitése, ennek nyoman pedig az orszag tovabbi fejlodésé-
nek szavatolasa egy valtozékony vilagban™!" A Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan
a valtozékony kihivasokra adott valaszok meghatarozo eleme elsdsorban Magyarorszag
nemzetgazdasaga, azon belill is a védelmi ipar fejlesztése.

VDbé. 5. § 16. pont.

Lasd bovebben Vbo. 23. §.

Lasd bévebben Vbo. 5. § 2. pont.

VDbé. 5. § 13. pont.

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol.
11 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 3. pont.
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A 2017-ben elinditott Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program rogziti, hogy
a haderofejlesztési célok megvaldsulasat a hazai védelmi ipar fejlesztésével éri el, ami
a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban megfogalmazott célok megvalositasat is szolgalja.'

Természeti eréforrasaink korlatozott rendelkezésre allasa és egyes energiahordozok-
nal a magas importfiiggdség miatt a nemzetgazdasag biztonsagi célu felkészitésének
kiemelt fontossagu tényezdje az energiabiztonsag, azon beliil is az energiabehozatal
diverzifikéacidja, illetve a kitettség- és fliggdségmentes ellatas biztositasa a lakossagi
¢s ipari fogyasztashoz sziikséges energiahordozokbol.

Ezzel egyiitt az allamok kolcsonds fiiggdsége jelentds, igy az elorejelzés nélkiil kiala-
kulo valsaghelyzetek rovid id6 alatt terjedhetnek at mas orszdgokra, amelyek negativ
hatésait csak erdsiti a globalis és hatalmi centrumok kozotti versengés.

A nemzetkozi rendszer instabilitasa novekszik, az Afrikaban és Kozép-Azsiaban
zajlo népességrobbanas €s a régidban tapasztalhatd instabilitas altal eldidézett népvan-
dorlas, migracio, egyes szomszédos régiok biztonsaga, valamint az Ukrajndban zajlo
habort miatt szamolnunk kell a kdrnyezetiinkben kialakulé hagyomanyos vagy fegyveres
konfliktus kialakulasanak lehetségével.!®

3. A nemzetgazdasag védelmi célu felkészitésének alapjai

A Kormany a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi CXL. térvény
alapjan Magyarorszag honvédelmi felkésziiltségének biztositasa céljabol meghata-
rozza a nemzetgazdasag honvédelmi célu felkészitésével kapcsolatos kovetelményeket,
az orszag honvédelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat, valamint az infrastruktura
honvédelmi céli felkészitésének, fejlesztésének és védelmének allami feladatait.'

A nemzetgazdasag védelmi célu felkészitésének ¢s mozgositasanak alapfeladata,
hogy mar békeidoszakban megteremtse azokat a gazdasagi feltételeket, lehetoségeket,
amelyek kiilonleges jogrendben és valsaghelyzetekben garantaljak a nemzetgazdasag
mikddoképességét, illetve biztositjak az érintett szervezetek mitkodoképességét, aminek
részleteit és szabalyait a Vb0 rogziti."” Ennek értelmében a nemzetgazdasag védelmi
¢és biztonsagi célu felkészitése és mozgositasa az orszag biztonsaga és stabilitasa, kiilo-
nosen a lakossag ellatasa, valamint az allammiikodés folytonossaga érdekében, a védelmi
¢és biztonsagi feladatok ellatasdnak osszehangolasa keretében megvalosulo, tervezési,
felkésziilési, tartalékolasi, igénybevételi, valamint iranyitasi és feliigyeleti intézkedések
és feladatok Gsszessége.!®

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi felkészitésének, mozgodsitasanak, valamint
a tartalékolas végrehajtasanak szabdlyozasarol szo6l6 79/2023. (111. 13.) Korm. rende-
let (tovabbiakban Rendelet) rogziti, hogy a nemzetgazdasag védelmi célu felkészitése,

12 Lasd bévebben 1163/2020. (IV. 21) Kormany hatarozat 28. pont.
13 Lasd bévebben: Nemzeti Biztonsagi Stratégia 50—53. pontjai.

4 Hvt. 6. § (1) bekezdés b) pont.

15" Lasd bévebben: 2021. évi XCIIL. torvény IV. fejezet.

162021. évi XCIIL torvény 23. § (1) bekezdés.
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mozgodsitasa, tartalékolas végrehajtasa tervszeriien és folyamatosan zajlik, ahol a kijel6lt
felelds teljesitd szervek, védelmi és biztonsagi feladat ellatdsaban részt vevo szerveze-
tek, kdvetelménytamaszto szervek és tervezo szervek békeiddszaki felkésziilési feladat
részeként felkészitik a gazdasagot a védelemhez sziikséges igények kielégitésére a gaz-
dasagfelkészitéssel kapcsolatos tervezés, beruhazas, készletezés, tartalékolas, kapaci-
tasfenntartas, adatgytjtés és adatszolgaltatas feladatainak végrehajtasaval.”

Ennek a tevékenységnek a felkészitésen tuli kulcsfontossdgt része a védelmi célu
tartalékképzés, amelyhez kapcsolodo gazdasagi igénykielégités alapvetden a rogzitett
ipari (hadiipari) kapacitasok kiilonleges jogrend kihirdetését kovetd igénybevételével,
foly6 termelésbdl és készletekbdl, allami tartalékbol, valamint importbol torténd igény-
kielégitéssel torténik.'

Egy orszag védelmi feladatainak ellatasat, annak jellegét, mindségét az adott orszag
védelmi feladat ellatdsara mozgosithatd, mobilizalhato lehetéségei hatarozzak meg.
A nemzeti szuverenitas igénye miatt minden orszag tudatosan térekszik a szamara leg-
megfelelobb nemzeti védelmi potencial, azaz a nemzetgazdasagi potencial megterem-
tésére. Egy allam védelmi potencidlja:

,,a békeidében meglévd, haboruban realizalhaté szellemi-erkdlesi €s anyagi-fizikai tényezok dsszes-
sége, amely lehetové teszi az allam vagy koalicid szamara a haboru eredményes megvivasat a haboru
céljainak elérését, gyakorlatilag az allam felkésziiltségének foka, védelmi képessége a fegyveres
agresszio elharitasara.”"

A védelmi potencidl alapvetéen a gazdasagi-védelemgazdasagi, katonai, tudomanyos,
valamint erkdlcsi-politikai tényezokbdl tevodik dssze, amelyek olyan eréforrasokat fog-
lalnak magukba, amelyek a tarsadalom és a fegyveres erék rendelkezésében a fegyveres
kiizdelem szolgalataba allithatok.?°

Ebben a kontextusban eréforrasok alatt az adott allam tarsadalmi, gazdasagi rendsze-
rét, munkaero- és nyersanyagforrasainak meglétét, mennyiségét, az ipart, a mezdgazda-
sagot, az anyagi készleteket, illetve kapcsolodo képességként a tudomany és a technika
szinvonalat értjiik.

Egy, a témaval kapcsolatos publikacioban a ,,haderd outputjaként”, azaz honvédelmi
erbként az eréforras + képesség = erd Osszefiiggés szerepelt,?! ami jol szemlélteti a fen-
tiekben leirtak kapcsolatat.

A témaban fellelhet6 publikaciok és tankonyvek? a gazdasagmozgositas és bizton-
sagi celu felkészités kapcsan jellemzden a békeiddszaki s kiilonleges jogrendi idészaki
tevékenységeket vizsgaljak. A két idoszakban a felkésziilési feladatok ugyan eltérnek
egymastol, de egymasra épililnek, azaz egyik sincs a masik nélkiil. Békeidészakban
a nemzetgazdasag feladata, hogy olyan mértékii eréforrasokat biztositson a haderd,

1779/2023. (III. 13.) Korm. rendelet 1. §.
8 TLaxkaTOS 2019: 99.

1 TUrRAK 1996: 203.

20 TurAK 1996: 9.1. fejezet.

2l TaksAs 2017: 108.

22 Kiilonosen: TURAK 1996.
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valamint a varhato krizis, hdborus vagy egyéb valsaghelyzetek kezelésében részt vevo
szereplok (allamigazgatas, gazdasag, tarsadalom) részére, hogy a fenti képlet szerinti
,»erd” mértéke, szinvonala, minél magasabb szintii legyen.

Kiilonleges jogrend idészakaban a nemzetgazdasag technologiai szinvonala, teher-
bird képessége a meghatarozo, hiszen az altala eléallitott teljesitményt tudjuk a krizis,
haborus helyzet kezelésére forditani a békeiddszakban megteremtett eréforrasokkal,
képességekkel egyiitt. Van azonban még két fontos tényezo, amelyrdl nem szabad meg-
feledkezniink, az egyik a korabban mar a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban is szerepld
kitettség, fliggdség, azaz mas orszag, allam erdforrdsainak képességeinek hasznalata,
ugymint a hadiipari vagy egyéb termékek, szolgaltatdsok beszallitojaként, vagy akar
az energiahordozok tekintetében az importfiiggdség. A masik tényezd a visszapotlasi
képesség, azaz a ,,helyzet” kezelése érdekében felhasznalt eréforrasok potlasat milyen
mértékben és milyen idotdvon képes a nemzetgazdasag potolni, termeléssel vagy szol-
galtatassal.>*

Biztonsagosnak tiind kornyezetben hajlamosak vagyunk nagyvonalian kezelni ezt
a védelmi és biztonsagi felkésziilést, igy példaul Magyarorszagon 2018 6ta a hasonlo
célokra tervezett védelmi felkészités eldiranyzatai 1ényegében valtozatlanok voltak,
497 millié Ft jutott a honvédelmi és gazdasagi felkésziilés kozponti kiadasaira, amely
a realérték megorzését nem tette lehetdve, mikdzben ugyanebben az idészakban a Hon-
védelmi Minisztérium fejezet vagy a Beliigyminisztérium fejezet koltségvetésének f06sz-
szege a tObbszorosére novekedett.”

Fentiekhez kapcsolédva a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgodsi-
tasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol szolo, mar hatalyon kiviil helyezett
131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet?® ugyan 2003-ban irddott, azonban részletesen
tartalmazta azokat a feladatokat, a tervezéstdl a végrehajtasig, amelyeket a kdzponti
allamigazgatasi szerveknek védelmi felkészités és mozgositas esetén tenniiik kellett.

A jelenleg hatalyos rendelet a gazdasagmozgositasi helyzetre valo felkésziilés érde-
kében gazdasagfelkészitési feladatként definidlja a ,,gazdasdgfelkészitési tervezést, fel-
adatellatast, 6sszefiiggd jogszabaly-elokészitd tevékenységet, gazdasagmozgositasi célu
intézkedési terv elkészitését és az ellendrzést”. A gazdasagfelkészitési feladat végrehaj-
tasdhoz sziikséges forrasigényt pedig a Védelemgazdasagi Alapterv 6sszeéllitojanak
javaslatara a Kormany hagyja jova.
az alabbiak szerint:

»Vbo. 5. § 3. gazdasagmozgositas: e torvény és a felhatalmazas alapjan kiadott kor-
manyrendelet alapjan a Kormany dontésével elrendelhetd intézkedések rendszere, amely
a nemzetgazdasagi eréforrasoknak a védelmi és biztonsagi események hatékony keze-

2 Ez lehet barmely tipust teriileti valsag, krizis, haborus helyzet, de akar az egész orszagot vagy régiot
érint6 kihivas, természeti csapas, vagy akar pandémia is.

2% TAKsAs 2017: 108-110.

% KADAR 2022: 10.

2 A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi felkészitésének, mozgositasanak, valamint a tartalékolas
végrehajtasanak szabalyozasarol szolo 79/2023. (I11. 13.) Korm. rendelet hatalyon kiviil helyezte.
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lése érdekében torténd szabalyozott igénybevételét, illetve sajatos miikddtetését teszi
lehetdveé.”?
A rendelet szerint:

»2. § A gazdasagmozgositas alapfeladata a sziikséges feltétel biztositasa

a) a Magyar Honvédség, a polgari védelmi szervezet, a rendvédelmi szerv és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok mozgodsitasahoz és azt kdvetdé miikddéséhez,

b) a lakossag alapvetd élelmiszerrel, gyogyszerrel, ruhazati, ipar- és kozsziikségleti cikkekkel,
valamint alapvetd koz- és egészségiigyi szolgaltatasokkal torténd ellatasahoz,

¢) az orszag kozigazgatasi rendszerének zavartalan miikédéséhez, valamint

d) atarsadalom és a nemzetgazdasag miikodoképességének fenntartasahoz, sziikség esetén e funk-
ciok helyreallitasahoz.”*

A Vbo. megfogalmazésa az intézkedési rendszerre fokuszal, mig a rendelet a szabaly-
rendszerek altal adott lehetdségek szerinti megvalositast rogziti.

A gazdasagmozgositas a Vbo. szerinti kormanydontéssel veszi kezdetét, amelynek
folyamatarol a torvény” a 34. §-ban rendelkezik.

A rendelet stratégiai kapacitasként definidlja a rogzitett védelmi ipari, hazai terme-
1ésbdl biztositando alap- és nyersanyagot, eszkozt, felszerelést gyartod, mindsitett adatot
tartalmaz6 informaciot kezeld, valamint a titkos informacidogytjtésre szolgalo eszkozt
gyartd vagy javito kapacitast. Ellatasbiztonsagi szempontbdl pedig stratégiainak mindsiti
a lakossag alapvet6 élelmiszerrel, gyogyszerrel, ipar- és kozsziikségleti cikkel, koz-
¢és egészségligyi szolgaltatassal torténd alapellatasat, a tarsadalom és a nemzetgazdasag
mikodoképességének fenntartasat, illetve helyreallitasat szolgald kapacitast.

Megemlitésre érdemes az a tény, hogy a 2004. évet megel6z6 idészak adatait vizsgalva
az akkori tervek szerint a jelent6sebb igények kielégitését aranyaiban foleg a nemzet-
gazdasagi készletekbdl, illetve folyd termelésbdl (60-70%) €s importbol (20-25%) ter-
vezték, mig az allami tartalékolas (4-9%) és rogzitett hadiipari kapacitas (6-12%) kisebb
aranyban szerepelt a tervekben,* amelyek Osszetétele és aranyainak mértéke napjainkra
nyilvanvaloan feliilvizsgalatra érett.

A gazdasag felkészitésével és mozgositasaval kapcsolatban kulcskérdés a békeidd-
szakban torténé folyamatos tervezés® és felkésziilés annak érdekében, hogy minél
nagyobb ,,er0” alljon rendelkezésiinkre az igynevezett mozgositas idejére, amely folya-
matot, képességet hatranyosan érintik a gyakori szervezeti valtozasok.*

27 Vbo. 5. § 3. pont.

2879/2023. (I11. 13.) Korm. rendelet 2. §.

2 Lasd bévebben Vbo. 34. §.

3% MEDVECZKY 2004: 40.

31400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi célu tervezés szabalyairol.
2 MEDVECZKY 2004: 104.

182



V1. A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitése és mozgdsitasa —a Vbo. IV. fejezete
4. Osszegzés

A nemzetgazdasag védelmi €s biztonsagi célu felkészitésének és mozgositasanak vonat-
kozasaban olyan feladatra kell folyamatosan készen allni, amelyrél nem tudjuk, hogy
mikor kovetkezik be, milyen intenzitassal, meddig tart, és pontosan mennyi id6 van
felkésziilni, illetve sziikség esetén milyen er6forrasokat (tartalékokat) kell mozgositani,
képezni, és meddig tartson majd az ,,0nellatas”.

A fenti alapkérdésekkel kapcsolatban szamos térvény, kormanyrendelet és alacso-
nyabb szintii szervezetszabalyzo eszkoz van hatalyban, a megvaldsitasukhoz sziikséges
szervezetek €s szervek szaima nagyon nagy, a feladat pedig kifejezetten komplex, folya-
matos tervezést, szabalyozast ¢s ,,gyakorlast” igényel minden érintettdl. Az élet mindig
tartogat meglepetéseket, mint példaul dunai arviz, vorosiszap-katasztrofa, pandémias
helyzet vagy az ukran haboru. Csak szabalyokkal nem lehet felkésziilni, ahogy a puding
probaja is az evés, ugy a jogszabalyok érvényre juttatasa, betartasa, betartatasa is a vég-
rehajthatosagon all vagy bukik. A felkésziilésben, gazdasdgmozgositasban a tarsadalom,
lakossag szerepe is oriasi, Oket is fel kell késziteni, de megfontoland6 a maganszféra
tizleti és érdekeltségi alapon torténd érdekeltté tétele is,> hiszen a feladat ,,nemzeti

crer

crcr

3 MEDVECZKY 2011: 66.
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