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VII. A nemzeti ellenalld képesség —a Vbo. V. fejezete

1. Bevezetés — az ellenallé képesség fogalma

Az ellenalld képesség (reziliencia) fogalma eredetileg az dkoldgia tudomanyabdl ered,
ahol egy Okoszisztéma valtozasokra adott reagalo, illetve fennmaradasi képességét értet-
ték alatta. A koncepcio gyorsan elterjedt mas komplex egyiitthatasokat kutaté tudomany-
teriileteken is. Ma mar kiilonb6z6 megfigyelési szinteken (egyéni, k6zosségi, allami,
allamok feletti) és szamos tudomanyteriileten alkalmazzak a pszicholdgiatol, a kozgaz-
dasagtanig és a menedzsmenttanulmanyokig, idével pedig a biztonsagpolitika-tudomany
teriiletén is elterjedt a fogalom hasznalata. Az elterjedés napjainkra olyan mértéket
oltott, hogy talan nem tulzas, ha azt mondjuk, hogy a biztonsagpolitikai gondolkodas
egyik alaptézisévé valt. A biztonsagpolitikaban reziliencia alatt elsdsorban az allamok,
a tarsadalmak felkésziiltségét és ,,ellenalld képességét” (tarsadalmi reziliencia) értjiik
a kiilonbozo fenyegetésekkel szemben. Tehat egyfajta adaptacios képességrol beszéliink.

A tarsadalmi reziliencia azért kiemelten fontos a biztonsagpolitika szamara, mert
szakértok szerint egyfajta elrettentd erdt képviselhet a hibrid hadviseléssel szemben.
Egy orszag elleni tamadas megallithato pusztan azzal, hogy a megtamadott orszag fejlett
ellenalld képességgel rendelkezik. Mivel a hibrid hadviselés egyik alapeleme a masik
orszag tarsadalmi és politikai rendjének az alaasasa, ezért a magas szint{i tarsadalmi rezi-
liencia esetén a tamadas eleve bukésra lehet itélve. Igy a magas foku ellenalld képesség
eredménye az, hogy az adott orszag meggydzi lehetséges tamadoit arrol, hogy tarsadalma
elég erds és Osszetartd ahhoz, hogy barmilyen hibrid tipusu tamadast elharitson. Egy
racionalisan gondolkodo6 ¢és fejlett tarsadalom, amely bizik politikai és gazdasagi rend-
szerének a stabilitasaban és igazsagossagaban, nehezen mobilizalhato sajat kormanya
ellen, és igy az ellenséges propaganda és a dezinformaciok siiket fiilekre fognak talalni.!

Az ellenalld képességnek nincs altalanosan elfogadott definicidja, illetve nem rendel-
kezlink egységes mérési eszkozzel a reziliencia allapotanak és mértékének a méréséhez.
Mindazonaltal a nagyobb nemzetkozi szervezetek, illetve az egyes orszadgok jellemzéen
megalkottak az ellenallo képességre vonatkozo elveiket, esetlegesen hivatalos definici-
oikat, amelyek az egyedi sajatossagaik mellett megegyeznek abban, hogy a reziliencia
az egész tarsadalom védekezoképességének fokozasat magaban foglalja. Ezek koziil
kiemelendd a NATO rezilienciafelfogdsa, amely szerint az ellenallo képesség egy sajatos,
kétkomponenst feladatrendszerként értelmezhetd, mégpedig a polgari felkésziiltség (civil
preparedness) és a katonai képességek kombinaciojaként. A reziliencia megteremtése,
fenntartasa, erdsitése elsGsorban nemzeti felelosség, de az egyes tagallamok ellenallo
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képességének a novelése csokkenti a NATO mint egész sebezhetdségét is,” ezért elen-
gedhetetlen az egyes tagallamok tevékenységének szovetségi szintli 6sszehangolasa.
Ennek megfelelden a NATO — mintegy hozzaadott értékként — szovetségi szintii felelds-
ségként is értelmezi az ellenalld képesség erdsitését, fejlesztését. E cél elérése érdekében
elengedhetetlennek tartja a civil szféra erdsitését, valamint annak egyre intenzivebb
bekapcsolasat a katonai miiveletek tamogatasaba.®

A tagallami 6sszhang megteremtése érdekében a Szovetség elfogadta az ellenalld
képesség hét alapkovetelményét,* valamint a polgari felkésziiltség fébb irAnyvonalait,
ezzel megadva azon teriileteket, amelyek elengedhetetlenek az ellenalld képesség meg-
erdsitéséhez.’

2. Az ellenallé képesség nemzetkozi trendjei

A NATO kovetelményeihez torténd igazodast természetesen befolyasolja az egyes orsza-
gok eltérd alkotmanyos, jogi, tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis hattere és adottsagai, igy
az alapkovetelmények ezen eltéré nemzeti keretek altal determinaltan valosulhatnak meg
a gyakorlatban. E folyamat soran azonban fokozatosan kikristalyosodnak azon trendek,
tendenciak, amelyek tobbé-kevésbé elfogadottak minden tagéllam részérdl, esetleg a meg-
valositas modjaban mutatkozik eltérés a nemzeti sajatossagoknak megfelelden. A jelen
fejezetben — terjedelmi korlatok miatt — a védelmi és biztonsagi igazgatas szempontjabol
leginkabb relevans két trend bemutatasara szoritkozunk, amelyek legjobban érzékeltetik
az ellenallo képesség Osszkormanyzati jellegti 6sszefiiggéseit.

2.1. Az egész tarsadalom bevonasa a védelembe

Abban szinte teljes az egyetértés, hogy a korabban is szorgalmazott 6sszkormanyzati
megkdzelités (whole of government approach), valamint az ehhez fiz6d6 intézmények
kozotti egyuttmkodés (interagency cooperation) mar nem elégségesek a hibrid fenye-
getések elleni védekezéshez, tovabb kell szélesiteni az egytittmiikodést, kiterjesztve

2 A miiveletek sordn a katonai szallitasok, a miiholdas kommunikacio és a befogado nemzeti timogatas

feladatait jelentds mértékben polgari, kereskedelmi forrasokbol biztositjak.

3 NATO 2016.

A hét alapkdvetelmény:

— a kormanyzat folyamatos mitkddéképességének fenntartasa;

— a folyamatos koziizemi szolgaltatasok és energiacllatas fenntartasa;

— alakossag koordinalatlan tomeges mozgasanak kezelése;

— az alapvetd élelmiszerekkel és ivovizzel valo ellatas folyamatos biztositasa;

— tomeges sériilések ellatasa;

— anemzeti média- és elektronikus hirk6z1és, az informatikai halozat folyamatos szolgaltatasanak a fenn-
tartasa;

— a kozlekedési és szallitasi infrastruktara folyamatos lizemeltetésének a biztositasa.

> NATO [¢é. n.].
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az egész tarsadalomra (whole of society approach). Ennek egyik fontos indoka, hogy
sok esetben az allam nem rendelkezik elégséges erdforrasokkal, személyzettel, szak-
értelemmel a szamos spektrumban jelentkez6 tdmadasok, fenyegetések elharitasahoz.

Jol példazza mindezt a 2008-ban Oroszorszag ¢s Georgia kozott kirobbant haboru,
ahol bebizonyosodott, hogy a georgiai allami szervek rendkiviil korlatozott mértékben
rendelkeztek kibervédelmi eszkézokkel. Mind az allami, mind a maganszférat gyorsan
maguk ala temették a kibertdmadésok, igy azonnal kiilfoldi segitséget kellett kérni.
Ellenpéldaként emlithetd ugyanakkor Esztorszag, amely — tanulva az 6t ért atfogé kiber-
tamadas tapasztalataibol — kibervédelmi dnkéntes erdket allitott fel. Ezek félkatonai elven
szervezddnek, az allomanyuk tagjai katonai rendfokozatokat viselnek, és kozvetleniil be
vannak csatornazva a hadsereghez, igy valsaghelyzet esetén ezt az egységet gyorsan moz-
gositani lehet. Barmelyik észt allampolgar kérheti felvételét ebbe a szervezetbe, feltéve,
ha rendelkezik valamilyen szintii informatikai el6képzettséggel. Az észtek ezt egyfajta
forumnak is tekintik, ahol a magan- és az allami szféra kicserélheti tapasztalatait.®

A helyi lakossag tAmogatasanak megnyerése érdekében a litvan védelmi miniszté-
rium 2015 januarjaban olyan utmutatot kezdett kiosztani, amely a civil lakossagot latta
el instrukciokkal arra az esetre, ha orosz hibrid tamadas érné Litvaniat. Ebben 198-féle
kiilonbozo ellenallasi technikat mutatnak be, valamint a minél eredményesebb ellenallas
erdsitése céljabodl a litvanok gyakorlatokat is tartanak, amelyeken pontosabban megértetik
a lakossaggal, hogy mi a feladatuk valsaghelyzetben.’

A tarsadalom lehetd legszélesebb korét feloleld szisztéma kialakitasaban a skandinav
orszagok figyelemre méltd eredményeket értek el. A finn kormanyzat mar 2003-t6l meg-
kezdte az atfogd biztonsagi keretrendszer megteremtését, amelybe bevontak az dsszes
minisztériumot és a tarsadalom szinte egészét. Az altaluk kidolgozott rendszerben
az egész tarsadalom egyszerre védekezik, mindenkinek megvan a maga szerepe, bele-
értve ebbe az lizleti szférat és a nem allami szervezeteket is. A finn kormany 2010 0szét6l
egy informacios halozatot hozott 1étre, amelyen beliil a kiilonb6z6 szereplok informaciot
cserélhetnek egymassal, igy az iizleti szféra is jobban atlatja a kormany szandékait,
az allami dontéshozok pedig vilagos képet kapnak az egyes szektorok felkésziiltségérol,
ezen keresztiil pedig az egész finn gazdasag ellenalld képességérol.t

Norvégia fejlesztette ki az ugynevezett ,.totalis védelem” koncepcidt, amely szerint
minden lehetséges polgari és katonai eréforrast teljes mértékben igénybe kell venni
az orszag védelme érdekében, hogy az agresszorral szemben a lehetd legnagyobb ellen-
allast biztositsak. A koncepcio tehat az 6sszes nemzeti erdforras mobilizalasara, a tarsa-
dalmi biztonsag fenntartasara fokuszal, és nem egy totalis katonai kiizdelem tamogatasat
célozza meg. Megjelenési formajaban a totalis védelem rendszere jogszabalyokban meg-
hatarozott kdlcsonds tdmogatasi, egylittmiikddési és koordinaciés mechanizmusokbol

©  BASILAIA 2012: 26.
7 BARTKOWSKI 2015: 19.
8 The Security Committee 2017: 5-13.
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tevodik dssze, és kiilonos figyelmet szentel a katonai és a civil oldal kdzotti egyiittmu-
kodés formainak.’

Svédorszag szintén megalkotta a sajat ,,totalis védelem” koncepcidjat, amelynek sza-
balyozasara kiilon térvényt is hozott.!® A térvény egységes tervezést és valsagkezelést
ir el6 azzal, hogy Svédorszag legalabb harom honapig legyen képes ellenallni barmely
biztonsagi tipusu valsaghelyzetnek. Minden egyén 16 és 70 év kozott koteles hozzajarulni
a totalis védelemhez a végzettségének és foglalkozasanak megfeleléd mddon. A jogszabaly
felhatalmazta a svéd kormanyt, hogy kotelezhesse a gazdasag szerepldit gyakorlatokon
torténd részvételre, illetve kiilonféle készletek képzésére.

A svéd kormany aktiv és folyamatos kommunikaciot folytat az egész lakossaggal
az ellenallé képességgel osszefiiggd szerepiikkel kapcsolatban. Altalanos tajékoztatd
fiizeteket adtak ki a lakossag valsag idején torténd teenddire vonatkozodan, illetve riasz-
torendszert épitettek ki, amely telefonon vagy mas meghatarozott moédon értesiti a lakos-
sagot a valsag fejleményeirdl.

Svédorszag a polgari felkésziiltségért felelds kiilon specialis intézményt hozott
létre (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap), amely a hadsereggel kozdsen
2019-2020-ban egy év id6tartamban hajtott végre totalis védelem gyakorlatot térzsgya-
korlasok, illetve valds végrehajtassal egybekotott gyakorlatok sorozataként. A gyakor-
latsorozatban részt vettek a parlament, a kormany, a kormanyzati szervek, a regionalis
kozigazgatasi szervek, a helyi onkormanyzatok, gazdasagi szervezetek és a lakossag.!

Magyarorszagon is mar 2010-t6l megindult az 6sszkormanyzati, majd néhany éve
az Ossztarsadalmi egytittmtkodésre iranyuld gondolkodas, annak elméleti, illetve jog-
szabalyi megalapozasa, szervezeti kereteinek kialakitasa.

Dominansnak mondhaté a hazai szakirodalomban az a vélekedés, hogy az ellenallo
képesség erdsitéséhez elengedhetetlen 6sszkorményzati, illetve 6ssztarsadalmi egyiitt-
miik6dés hattérszervezeti kerete a védelmi igazgatas rendszerén beliil keresend6.> Ennek
az elméleti megalapozasnak jelentds hatasa volt a védelmi és biztonsagi reform {6 irany-
vonalara, és az 0sszkormanyzati koordinacioé ennek megfelelden a védelmi és biztonsagi
igazgatas jonnan létrehozott rendszerében valosult meg.

Kifejezetten a valsagkezelés és az ellenallo képesség allami szerveken tuli szerepldi-
nek bevondsara tervezték a Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Forum Iétrehozasat a védelmi
¢és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szold 2021. évi XCIII. térvény (Vbo.)
alapjan, amelynek keretein beliil vitattak volna meg a nemzeti ellenalld képesség fej-
lesztésével 0sszefiiggd allami és nem allami kérdéseket. A testiilet igy a reziliencia
Ossztarsadalmi forumanak a szerepét toltotte volna be,"* azonban a térvény kapcsolddod
rendelkezését még a hatalybalépés elbtt egy jogszabaly-mddositas soran torolték a szo-
vegbdl valdsziniisithetéen abbdl a megfontolasbol, hogy a folyamatban 1év6 orosz—ukran
habort aktualitasai ne jelentkezzenek sziikségtelen fesziiltségpontként egy ilyen forumon.

®  Norwegian Ministry of Defence — Norwegian Ministry of Justice and Public Security 2018: 8.

10" Totalforsvaret 2021-2025.

" CAvEs et al. 2021: 30-32.

12° Lasd GymMmeEst et al. 2008: 162—163, SiMicskO 2017: 12,
13 Vbo. 43. § (1) bekezdés.
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2.2. Fuzios paradigma

Az Egyesiilt Allamok igazsagiigyi minisztériuma mér 2005-ben azzal a javaslattal allt
eld, hogy a terrorveszély és a blinzés novekedése miatt Gj megkozelitésre van sziikség,
amelyet 6k ,,fuzios paradigmanak™ neveztek el. Ennek lényege, hogy fuzios kdzpon-
tokat hoznak létre egyes régiokban vagy pusztan szervezetek kozott, amelyek az adott
terlileten 6ssze tudjak fogni és eld tudjak segiteni a kiillonb6z6é kormanyzati szervek
és a maganszféra kozotti egylittmiikdodést a terrorizmus és a blindzés elharitasa terii-
letén. 2009 februarjaban 58 fziés kozpont lizemelt az Egyesiilt Allamokban, ebbdl
34-ben pedig mar aktiv munka folyt a szovetségi €s helyi rendorségi és hirszerzo tisztek
bevonasaval. Ezek a kozpontok nemcsak a biindzés ellen vehetnék fel a harcot, hanem
a tarsadalomra leselked6é mindenféle fenyegetéssel szemben is. Foképp a Homeland
Security tdamogatasaibol miikddnek, képzéseket is nyujtanak tagjainak, illetve hirszer-
zési er6forrasokhoz is hozzaférhetnek. Létrehozasuk alapveto filozofiai valtast tiikroz
az allam részérdl a biztonsdghoz valé hozzaallasban, nemcsak azért, mert joval tobb
maganszereplét vonnak be, hanem azért is, mert a megeldzés, a veszélyek eldzetes fel-
deritése nagyobb szerepet kap.'*

Oroszorszag is hasonl6 elveket kdvet: mivel a hibrid védekezéshez és tamadashoz
sok kiilonbozo teriilet egyiittmiikodése sziikséges, ezért ennek eldsegitésére 1étrehoz-
tak az Orosz Foderacid Nemzeti Védelmi Iranyitdo Kozpontjat (HarmonaasHBIH 1IEHTP
yrpasieHus oooponoit P®). Ez 49 kiilonbozo katonai, rendori, gazdasagi, infrastruktu-
ralis és egyéb kormanyzati szervet fog 0ssze egyetlen magas rangt katonatiszt iranyitasa
alatt. Az egyiittmiikodésben nemcsak allami szervek vesznek részt, hanem maganval-
lalatok is.”

Magyarorszagon a nemzetkozi és hazai terrorizmussal, illetve az annak bazisat jelentd
szervezett blindzéssel, valamint a fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sze-
mély elleni blincselekményekkel kapcsolatos informacio elemzése és értékelése céljabol
2022-ben alakult meg a Nemzeti Informacios Kézpont,'® amely a kdzbiztonsagi, valamint
anemzetbiztonsagi kockazatokkal szemben fellépd rendészeti szervek, nemzetbiztonsagi
szolgalatok és kozigazgatasi szervek legfébb informaciofuziods és informaciomegosztd
kdézpontjaként funkcional.

A fuzios paradigma szerint alkotjak meg hazankban a nemzeti eseménykezeld koz-
pont—mint az §sszkormanyzati valsagkezelés koordinalo, kozponti szakmai szerve — meg-
alakitasanak jogi feltételrendszerét,'” az ehhez kapcsolodd mitkodési részletszabalyok
azonban nem nyilvanosak. Maga az eseménykezelési szervezeti

»funkcio lényegében alkalmas a korabbi operativ torzsek, rendkiviili jogrendi munkacsoportok,
Honvédelmi Tandcs titkarsagi feladatainak kivaltasara is, ugyanakkor azt is feltételezi, hogy
a munkafeltételek kialakitasa, a specialis dontéshozatali eljarasok részletszabalyainak kidolgo-

4 U.S. Department of Justice — U.S. Department of Homeland Security 2006: 9—11; RoLLINS 2008: 8—10.
5 GILEs 2016: 25-26.

161995, évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 1. § e) pont 8/A. §.

7 Vbo. 52. § ¢) bekezdés.
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zasa, az ebben a feladatban résztvevé allomany kivalasztasa, felkészitése és begyakoroltatasa mar
a valsagmentes id6északban megtorténjen”.!

3. A nemzeti ellenallé képesség szabalyozasa

A nemzeti ellenallo képesség mint fogalom a tételes jogban el6szor'® a Vbo.-ben jelent
meg torvényi szinten:

,Vbo. 5. § 7. nemzeti ellenalld képesség: az 1999. évi I. torvénnyel kihirdetett Eszak-atlanti Szer-
z0dés 3. cikkével 6sszhangban, a nemzetet alkotd lakossag, gazdasag ¢és allam képessége arra,
hogy kiils6 vagy belsd, a kdzrendet és kozbiztonsadgot, valamint az allam honvédelmi és nem-
zetbiztonsagi érdekeit, tovabba stabilitasat sértd vagy veszélyeztetd torekvések, tamadasok,
természeti vagy ipari katasztrofak, jarvanyok hatékony elérejelzését, megel6zését, a kockézatok
lehet6 legkisebbre csokkentését, illetve bekdvetkezésiik esetén azok kezelését és azt kovetden
a mieldbbi ¢és hatékony helyreallitast a polgari és katonai felkésziiltségen keresztiil — a bizton-
sagtudatossag fejlesztésével, a felkésziiltség fokozasaval és a sziikséges védelmi intézkedések
foganatba vételével — megfelelden biztositsa.”

o

Ezt megeldzben szamos stratégiai és tervezési dokumentumban talalkozhattunk a kér-
déskor egyes elemeivel vagy akar magéval a széfordulattal, de komplexitasaban és a ma
altalanosan elfogadott értelmezésében elsoként a Vbo. V. fejezete részletezi az idevo-
natkozé szabalyokat, valamennyi tovabbi torvényben mar ennek nyoman jelentek meg
a rezilienciat érint6 rendelkezések a hatalybalépést kovetéen, 2022. november 1-jén.?
A nemzeti ellenallo képesség megjelent a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégi-
ajarol szol6 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat szvegében is, azonban ennek szakmai
tartalma csak részben egyezik meg a NATO erre vonatkozd, illetve a késdbb a Vbo.-ben is
megjelenitett megkozelitéssel, mig a jelenleg hatalyos Nemzeti Biztonsagi Stratégia elodje
egyaltalan nem tartalmazott a nemzeti ellenallo képességre vonatkozo konkrétumokat.”!
Ez 6nmagaban nem is tal meglepd, ha a kihirdetés datumat dsszevetjiik az akkor
jellemz6 nemzetkozi trendekkel és a NATO altal képviselt f6 szakmai célkitizésekkel.
Mindez a valtozas, a reziliencia fogalmanak erésodése és a szovetségi policyalkotas stly-
pontjanak valtozasa egy ma mar jol beazonosithato fejlodési ivet ir le, amelynek jelenlegi

'8 KADAR 2022: 15.

¥ Meglep6 modon még az olyan egészen kézenfekvd és kapcsolodo szabalyozasi targyu térvények sem
tartalmazzak ezt a fordulatot, mint a létfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasardl, kijelolésérol
és védelmérdl szol6 2012. évi CLXVI. torvény, de még a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, vala-
mint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. tdrvény is csak a hibrid
fenyegetésekkel szembeni ellenalld képesség kapcsan emliti meg a 21. § (1) bekezdés /) pontjaban.

20 Ezek koziil a leglényegesebbek a 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol;
a2021. évi CXXI. térvény az egyes beliigyi targyu térvényeknek az Alaptorvény kilencedik modositasa-
val, valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szol6 2021. évi XCIIIL. térvénnyel
Osszefliggd modositasarol; és a 2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol —bar ez utdbbi kifejezetten a katasztrofakkal szembeni ellenalld képességet
targyalja.

2l Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szolo 1035/2012. (11. 21.) Korm. hatéarozat.
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allapotat mi sem fejezi ki nyilvanvaldbban, mintsem az, hogy a NATO 2022 tavaszan
megsziintette a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsagot (Civil Emergency Planning
Committee — CEPC), amelynek feladatait az ennek bazisan tjjonnan megalakult NATO
Ellenallo Képesség Bizottsag (Resilience Committee — RC) vette at. Az 0j bizottsag
nem csupan nevében 10j, hanem tevékenységének {6 iranya is a hét alapkdvetelmény koré
csoportosul, lathatésaga és szakmai jelentdsége is szamottevébb, mint az elddszervezeté.

Ugyancsak jol lathaté mdédon erdsodik az ellenalld képesség megjelenése a NATO
2022-es madridi csucsértekezletén elfogadott Stratégiai Koncepcioban?? (NATO SC)
még akkor is, ha csak az azt megel6z6 Stratégiai Koncepcioval vetjiik dssze.* A 2022-es
Stratégiai Koncepcié hangstlyozza a nemzeti és kollektiv ellenalld képesség biztosi-
tasanak kritikus fontossagat, alapelvi szinten is allast foglal az egyéni és a kollektiv
ellenallo képesség erdsitésének sziikségessége mellett,>* amelynek biztositasa érdekében
a tagéllamok elkdtelezik magukat egy erételjesebb és 0sszehangolt ellenalld képesség
fejlesztésére® Az ellenalld képesség olyannyira hangstlyosan jelenik meg az uj Stra-
tégiai Koncepcioban, hogy azt nem csupan az egyes szovetséget érintd kihivasokhoz,
a parancsnoki struktura kialakitasahoz, miikodéséhez vagy a lehetséges fenyegetést
jelentd orszagokhoz kapcsolva jeleniti meg, hanem a partnerorszagok és a leend6 tagaspi-
ransok tAmogatasa viszonylataban is, az egyiittmiikodés egyik fontos teriileteként.?

A hazai szabalyozashoz kozelitve, a NATO szempontrendszerén tul, nem mehetiink el
az Europai Unio eltéré megkozelitése mellett sem. Ennek kvazi alapdokumentumai az EU
globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja®’ (Globalis Stratégia), amely az allamok
¢s a tarsadalom ellenallo képessége mellett kiemeli a kritikus infrastruktara ellenalld
képességét is, magat a rezilienciat pedig stratégiai prioritasként azonositja,”® tovabba
az Eurdpai Bizottsag kézleménye® (Kozos Kozlemény), amely az ellenalld képesség
stratégiai megkozelitésére vonatkozo 10 iranyadé megfontolast fogalmaz meg.?°

A Kozos Kozlemény elvégzi az unids rezilienciateriiletek beazonositasat (kritikus
infrastruktirak védelme, energiabiztonsag, éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas,

22 NATO 2022 Strategic Concept 2022. (NATO SC).

2 NATO 2010.

24 NATO SC 5.: ,,We will enhance our individual and collective resilience and technological edge. These
efforts are critical to fulfil the Alliance’s core tasks.”

2 NATO SC 26.: ,,We will pursue a more robust, integrated and coherent approach to building national
and Alliance-wide resilience against military and non-military threats and challenges to our security, as
a national responsibility and a collective commitment rooted in Article 3 of the North Atlantic Treaty.”
26 NATO SC 38.: ,,We will scale up the size and scope of our security and capacity-building assistance to
vulnerable partners in our neighbourhood and beyond, to strengthen their preparedness and resilience and
boost their capabilities to counter malign interference, prevent destabilisation and counter aggression.”;
NATO SC 41.: ,,The security of countries aspiring to become members of the Alliance is intertwined with
our own. We strongly support their independence, sovereignty and territorial integrity. We will strengthen
political dialogue and cooperation with those who aim to join the Alliance, help strengthen their resilience
against malign interference, build their capabilities, and enhance our practical support to advance their
Euro-Atlantic aspirations.”

27 European Union Global Strategy 2016.

2 Err6l bévebben lasd: MOLNAR 2016.

Europai Bizottsag 2017.

30 Lasd Eur6pai Bizottsag 2017. mellékletét!
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polgari védelem, gazdasagi ellenalld képesség, foglalkoztatas, globalis egészségiigyi
kockazatok, kutatas), amelyek mar részben atfedést mutatnak a NATO altal megfogal-
mazott kovetelményekkel, de jol lathato eltéréseket is tartalmaznak.

A hatalyos Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz visszatérve, a dokumentum kiemeli, hogy
a védelmi igazgatas 6sszkormanyzati rendszerének fejlesztése az elsé 1épés a modern
nemzeti ellenalld képesség kialakitasa érdekében.’! Ez a kitétel a rezilienciakovetelmé-
nyek elsd pontjaval, a folyamatos kormanyzas és kormanyzati szolgéltatasok biztosita-
saval azonosithatd, azonban ezt kovetden az ellenalld képesség tovabbi hat alapkovetel-
ményének kérdését a stratégia mar nem a NATO-dokumentumok logikéja szerint vezeti
végig a szovegen, azokat csak eltérd helyen és nem feltétleniil azonos mélységben érinti.

Ennek keretében attételesen jelenik meg az energiaellato rendszerek ellenallo képes-
ségének fokozasa mint kovetelmény. Mindezt az energiaellatasi forrasok és titvonalak
diverzifikélasa alapvetd és hosszu tavi nemzeti érdekként torténd azonositasan keresztiil
latja megvalosithatonak, amely hozzajarul hazank stabilitasanak €s ellenalld képessé-
gének noveléséhez. >

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia szintén utal a tdomegek ellendrizetlen mozgasanak
kezelési képességére, amely eloszor nem magat a képesség megteremtését célozza,
hanem mint veszélyforrast azonositja be az ellendrizetlen, tomeges és illegalis migra-
cio formajaban,® illetve vilagit ra ennek egészségiigyi, terrorizmussal, illetve allamok
miikodését destabilizalod hatasaival 6sszefiiggd vonatkozéasaira. A Nemzeti Biztonsagi
Stratégia ezt kdvetden fogalmazza meg, hogy ,,a tomeges, ellendrizetlen és illegalis mig-
racio ¢és a velejaro kockazatok megfeleld kezelése 11j szemléletmodot, valamint Gjszerd,
hatarozott és hatasos kormanyzati, illetve europai és szovetségi valaszokat” kovetel.
A stratégia szerint a tomeges, ellendrizetlen és illegalis migraciot nem pusztan kezelni,
hanem megallitani kell.

Az ¢lelmiszer- és a vizkészletek biztositasaval kapcsolatos ellenallo képesség szintén
fellelhet6 rezilienciakovetelményként a stratégia szovegében. Az élelmiszer- és a vizel-
latas mint biztonsagi tényez6 azonban az NBS-ben nemcsak egyiitt szerepel,** mint
a NATO dokumentumaiban altalaban, hanem egyenként, 6nalléan is hangsulyt kap.

A tomeges sériilések egészségiigyi ellatasanak képessége a katasztrofakockazatok
csokkentésével foglalkozo alpont keretében jelenik meg,* amely annyiban félrevezetonek
tekinthetd, hogy ez a képesség a NATO megkozelitésében nem kifejezetten a kataszt-
réfakhoz kotédik, ahogy egyébként a NBS sem igy kezeli,*® azaz ez esetben inkabb
szovegelhelyezési/szerkesztési kritikat fogalmazhatunk meg, nem feltétlentil tartalmit.

311163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 30. pont.

32 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 102. pont.

33 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 57—-58. pont.

3% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 171. pont.

35 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 174. pont.

36 Magyarorszagnak rendelkeznie kell olyan képességekkel, amelyek komplex megelézési és kataszt-
rofakockazat-csdkkentési rendszert alkotnak, és természeti vagy ipari katasztrofak, valamint egészség-
igyi valsaghelyzetek és tomeges sériilésekkel és rombolassal jaré tamadas esetén hatékonyan reagalnak
a lakossag életének, egészségének, anyagi javainak védelme és a karok minimalizalasa érdekében.”
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A rezilienciakovetelmények sordban kovetkezd polgari kommunikécios rendszerek
ellenallo képessége szintén beazonosithato a stratégiai dokumentumban a kormanyzati
¢s mas kulcsfontossagt infokommunikacios rendszerek védelmével 6sszefliggésben meg-
fogalmazott célkitlizések részeként. A szoveg arra is kitér, hogy az infokommunikacios
technologia esetleges szallitoinak sziik kore is biztonsagi kockazatot eredményezhet.?’
Ebben a szakmai szegmensben sem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a NATO védelmi
miiveleteit nem lehet sikeresen megvivni kizarolagosan a katonai kommunikdacios infra-
struktirara tamaszkodva.*®

A fentieken tul a polgari kozlekedési rendszerek ellenalld képessége mint a reziliencia
része tekinthetd talan a legkevésbé reprezentaltnak a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban.
Onélléan ez a teriilet még csak meg sem jelenik, kizarélag a terrorizmus lehetséges
célpontjai kozott emliti a dokumentum,®” holott nem elhanyagolhato tény, hogy a NATO
katonai muveleteinek megvivasdhoz a katonai szallitasok és csapatmozgasok tobb mint
90 szazaléka a polgari kozlekedési infrastruktura igénybevételével torténik,** és nem
lenne ez mashogy a hazai feladatok kapcsan sem. Kiilonosen igaz ez arra az iddszakra,
amikor a honvédség eréforrasai nem elégségesek az adott feladat ellatasara, és a gaz-
dasagi és anyagi szolgaltatasok keretében keriil sor valamely eszkoz, képesség vagy
infrastrukturalis elem igénybevételére.

Mindezen fenti szempontok mellett Iényeges az a koriilmény is, hogy szévetségszerte
anem kormanyzati szektor a sajat piaci szempontjait el6térbe helyezve és a belsé miiko-
dési hatékonysagot a kozéppontba allitva hajlamos leépiteni azon képességeit, amelyek
a nemzeti ellenallo képesség szempontjabol ugyan fontosak lennének, de fenntartasuk
tulsagosan koltséges, a megtermelhetd profit szempontjabol kontraproduktiv. Ezek ere-
dojeként is belathato, hogy a nemzeti ellenalld képesség fejlesztése csak 6sszkormanyzati
megkozelités mellett és Ossztarsadalmi tdmogatassal lehetséges, tisztan kormanyzati
eszkozokkel csak mérsékelt eredmények érhetdk el.

Osszegezve az NBS nemzeti ellendllo képességre vonatkozo rendelkezéseit, elmond-
hato, hogy fobb tartalmi elemei helyesen jelenitik meg a szovetségi és a késObbiekben
hazai torvényi szinten is megfogalmazott érvényesitendd kovetelményeket, amelynek ered-
ményeként a stratégiai dokumentum és a jogalkotas szakmai tartalma 6sszhangban van.

A nemzeti ellenalld képesség fogalma és annak elemei a Magyarorszag Nemzeti
Katonai Stratégiajarol szo6l6 1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat (NKS) szovegében
jelennek meg a legkiterjedtebb modon.*!

Az NKS mar a bevezetdben kiemeli, hogy a biztonsagi kornyezet valtozasa indokoltta
teszi a nemzeti ellenalld képesség erdsitését, illetve a ,,Védelmi adottsagok™ részben
azt is megjeleniti, hogy megkezdddott az 6sszkormanyzati dontéshozatal felgyorsitasa,
a nemzeti ellenalld képesség elemeinek fejlesztése. Azt is kiemeli, hogy az orszag fegy-

37 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 119. pont.

¥ NATO [é. n.].

? 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 149. pont.

4 Civil-Military Cooperation Centre of Excellence 2019: 3.

4 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol 4.3. Nemzeti ellen-
allé képesség (reziliencia) alcim.

w
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veres védelme kizarolag a Magyar Honvédség tevékenységén keresztiil valosulhat meg,
a kihivasok jellegébol adéddan azonban a teljes nemzet felkészitése, a nemzeti ellenallo
képesség (reziliencia) fejlesztése, erdsitése sziikséges a honvédelem komplex rendszeré-
ben.*” Az NKS hangsulyozza azt is, hogy a komplex, nehezen kiszamithaté biztonsagi
kornyezetben jelentkezd kinetikus és nem kinetikus timadasokra, hibrid fenyegetésekre
torténd felkésziilés jegyében tovabb kell fejleszteni a csapasokat elviseld, azok hata-
sait elharitani, enyhiteni és felszamolni, a kritikus fontossagu képességek miikdodését
fenntartani képes nemzeti ellenalld képességet. Ez a képesség bnmagaban is csokkenti
apotencialis tdimadas kockazatat. Az NKS megkdzelitése értheté moédon mar egybeesik
a Vbo. rezilienciamegkozelitésével, amelynek egyik fontos oka az, hogy a stratégia
kidolgozoinak mar az el6készités korai szakaszaban rendelkezésére alltak a Vbo. javasolt
szdvegtervezet-valtozatai €s az ezek szakmai hatterét biztositd nyilt forrasbol is elérhetd
tanulmanyok.*

A katonai stratégia nem kifejezetten katonai, mégis meghatarozo fontossagu eleme
a polgari felkésziiltségre** vonatkozo rész, amely a civil preparedness kérdését az orszag
honvédelmi rendszerébe tartozo feladatként hatarozza meg, és kozvetleniil kapcsolja azt
Ossze a NATO rezilienciakovetelményei elsé elemével, ,,a kormanyzas (kdzigazgatas)
és a létfontossagl rendszerelemek altal nyujtott szolgaltatasok folytonossaganak™ biz-
tositasaval. A nem kizarolag jogszabalyi, hanem stratégiai dokumentum szintjén ilyen
modon alkalmazott megfogalmazas orientalja a szakmai munkat, egyfajta alapvetésként
szolgal a javaslatok kialakitasa soran is.

A stratégia a nemzeti ellenallo képesség elérésének egyik legfontosabb eszkoze-
ként a tarsadalom civil szerepldinek békeiddszaki felkészitését jeloli meg. A kotet
szerkesztésének id6szakaban® hatalyos NKS értelmében a nemzeti ellenallo képesség
erdsitését, fejlesztését eldsegitd polgari felkésziiltség feladatainak koordinacidja a civil
¢és a katonai oldal kozott a védelmi igazgatas rendszerében valosul meg, amely rendel-
kezés a Vbo. hatalybalépésére és a védelmi és biztonsagi célu tervezés szabalyairdl
sz616 400/2022. (X. 21.) Korm. rendeletre figyelemmel értelemszertien feliilvizsgalatra
kell keriiljon, figyelemmel arra, hogy a Hvt. mar nem tartalmaz a védelmi igazgatasra
vonatkozo rendelkezést, a honvédelmi minisztert kizardlag a nemzeti ellenallo képesség
erdsitése érdekében szilikséges katonai felkésziiltség feladatainak 6sszehangolasaért,
valamint a polgari felkésziiltség feladataihoz kapcsolodo katonai kovetelmények, igények
meghatarozasaért teszi felel6ssé. Mindezzel parhuzamosan a Vbo. azonban kifejezetten
a Kormany felelésségi korébe* és a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervé-

421393/2021. (VL. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol 4.2. Nemzeti egy{itt-
muikddés (védelmi igazgatas) alcim.

4 Példaul ETL 2020; FARKAS—KADAR 2016: 275-313; FARKAS 2020: 347-380; FARKAS—SPITZER 2021;
SzAKALI-SzUcs 2017: 24—40.

* Ennek fobb szempontjainak megértéséhez és fejlédésének megismeréséhez adalékul: GARRIAUD-MAY-
LAM 2021.

42023 nyaran.

4 Vbo. 46. § (1) bekezdés: ,,[A Kormany] [...] #) meghatarozza a nemzeti ellenallo képesség fejlesztésének
programjat és iranyitja annak dsszehangolt végrehajtasat.”
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nek koordinacios hataskorébe utalja*’ a kérdést amellett, hogy valamennyi szervezetet*®
kotelez a szempontrendszer érvényesitésére.

Az NKS rogziti azt is, hogy az ellenalld képesség erdsitésének egyik fontos feltétele
a magyar nemzetgazdasag teljesitményének és a nemzeti védelmi ipari kapacitasok
fokozasa. Ez a fordulat 6nmagaban is kézenfekvonek tiinik, mégis érdemes ravilagitani
arra a helyesen felismert dsszefiiggésre, hogy pusztan igazgatasi és hagyomanyos kato-
nai eszkozokkel a reziliencia-célkitlizések nem érhetdk el, hiszen a nemzetgazdasag
az a hattér, amely mindehhez a sziikséges er6forrasokat képes rendelkezésre bocsatani,
illetve, amennyiben nem, vagy csak részben, a nemzeti ellenalld képesség céljai sem
teljesiilhetnek.

A stratégia lényeges eleme a nemzeti ellenallo képesség kapcsan, hogy eldiranyozza
a Magyar Honvédség szamara, hogy a klasszikus katonai feladatokon tul fel kell késziilnie
areziliencia katonai képességekkel torténd novelésére is. Ennek részleteit a dokumentum
nem ismerteti, azonban a feladat megjelenitése 6nmagaban is elérevetiti annak a tendenci-
anak az er6s6dését, amely — mar tobb neves szakérto tollabol is megerdsitve® — a katonai
erd komplexebb igénybevételét jelenti a nem katonai feladatok kapcsan.™

A szabalyozok iddbeliségén eldre haladva, a nemzeti ellenalld képesség Vbo.-ben
foglalt szabalyai a fenti eldzmények és kontextus tiikkrében mar nem tartalmaznak meg-
lep6 Gjdonsagot. A szabalyozas azonban mégis korszakos jelentdségii. A rendelkezések
Ujszertiségét egyrészrol az adja, hogy a NATO altal meghatarozott hét alapkovetelmény
torvényi szinten deklaralt magyar megfogalmazast kap, kiegésziil olyan pontositasokkal
¢s kapcsolodo kovetelményekkel, ami minden eddiginél nyilvanvalobba teszi a kérdés
fontossagat.

A jogszabalyban is rogzitett, mar jol ismert hét alapkdvetelmény a NATO megkoze-
litésében megjelend kritériumokat képezi le a nemzeti ellenalld képességgel 6sszefiiggd
feladatellatas teriileteinek meghatarozasaval az alabbiak szerint:>!

a) az Alaptérvényben meghatarozott allami mitkddés, a kormanyzas és az alapvetd
fontossagu kormanyzati szolgaltatasok folytonossaganak biztositasa;

b) rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodo energetikai rendszer és energiabizton-
sagi megoldasok kialakitasa;

¢) az ellendrizetlen, tomeges személymozgasok hatékony kezelé¢sére vald képesség;

d) a rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodo, az alapvet6 ¢€let- és egészségiigyi
feltételek fenntartasat szolgalo rendszerek kialakitasa, a tarsadalom alapvet6 sziikségle-

7 Vbo. 52. §: ,,[A védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve] [...] ) 6sszehangolja a nemzeti ellen-
allo képesség elomozditasaval és fejlesztésével 0sszefiiggo feladatok tervezését és ellatasat.” A Védelmi
Igazgatasi Hivatalrdl szo6l6 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet 3. § alapjan a védelmi és biztonsagi igazgatas
kozponti szerve.

4 Lasd: Vbo. 42. § (1) bekezdés.

4 A katonai feladatok boviilése kapcsan lasd TiLr 2021: 4-26.

0 példaként emlithetd itt a gyakorlat oldalarol a katonak kozremitkodése a pandémia elleni kiizdelemben,
avédooltasokat célzo programok vagy az egészségligyi intézmények, gazdasagi tarsasagok mitkodésének
tamogatasaban, az ezekkel a szervezetekkel torténd egyiittmiikodés erdsitésében.

ST Vbo. 42. § (2) bekezdés.

195



Kadar Pal — Keszely Laszlo

tei ellatasaban nélkiilozhetetlen létfontossagl rendszerek tizemfolytonos miikodésének
biztositasa;

e) a tomeges mértékll személyi sériiléssel fenyegetd események kezelésére valod képesség;

f) a rugalmas ¢€s a kihivasokhoz alkalmazkodé infokommunikacios rendszer kiala-
kitasa és miukodtetése;

g) a rugalmas ¢és a kihivasokhoz alkalmazkodé kozlekedési rendszer kialakitasa
és miikodtetése.

A fenti hét bekezdés tartalma azonban nem kébevésett, maga a Szovetség is tobb alka-
lommal elvégezte a sajat maga altal alkotott felsorolas feliilvizsgalatat. Madridban példaul
a 2022-es NATO-csticson kapott megerdsitést a teriilet,” illetve 2019-ben a kommu-
nikacios reziliencia kapcsan kifejezett kiemelést kapott®® az 5G technoldgia biztosi-
tottsaganak és fenntarthatosaganak kérdése.* Igy a Vbo. fentebb hivatkozott szovege
sem sz szerinti forditast hasznal a felsorolasnal, sokkal inkabb tartalmi-témacsoporti
azonossagra ¢és rugalmassagra torekszik.

A kutatasunk soran sokszor hivatkozott felsorolashoz a trvény szintjén emellett egy
nyolcadik elem® is tarsul, amely valamennyi ezt megel6z6 kovetelmény érvényesithe-
toségét is eldsegiti azaltal, hogy nem csupan megemliti a védelmi €s biztonsagi felada-
tokban részt vevo szervek személyi allomanyanak magas foku szakmai felkésziiltségét
¢és elhivatottsagat, hanem ezzel meg is alapozza azt a kotelezettséget az érintettek felé,
hogy ezt a felkésziiltségiiket mind szervezeti, mind egyéni vonatkozdsban fejlesszék,
ehhez biztositsak a megfeleld feltételeket és egyéni hozzaallast.

A nemzeti ellenalld képesség megerdsitése azonban onmagaban a jogi szabalyozasi
szinten megjelend deklarativ rendelkezésekkel nem fejleszthetd, annak biztositani kell
az institucionalis, személyi és egyéb feltételeit. Ennek garancigjaként jelenik meg a sza-
balyozasban a Kormany kotelezettsége a nemzeti ellenalld képesség feladatai ellatasanak
Osszehangolasara, amelyet a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve, a Védelmi
Igazgatasi Hivatal utjan lat el.

A nemzeti ellenalld képesség rendszerének célja 0sszességében deklaraltan ,,az orszag
fliggetlensége, teriileti integritasa, stabilitasa, a kozrend és a kdzbiztonsag, a torvényes
rend, az €let €s vagyonbiztonsag elleni tAmadasok, tovabba a természeti €s ipari kataszt-
rofak megelozése, a bekovetkezett timadasokkal vagy természeti €s ipari katasztrofakkal
szembeni reagalas” megerdsitése a tarsadalmi felkésziiltség, a szabalyozas és a kozigaz-
gatas eszkodzrendszerén keresztiil.

Az ellenalld képesség fejlesztése mint altalanos kovetelmény abban is erdsodni latszik,
hogy a jogszabaly kiilon szempontrendszert tartalmaz, behatarolja azokat a teriileteket,
amelyeken a feladatot el kell végezni. Ezek keretében a védelmi és biztonsagi érdekek

2. NATO 2022 és NATO 2022 Strategic Concept 2022.

53 Lasd GARRIAUD-MAYLAM 2021: 8. 37. pont

* Bvebben lasd: GiLLI-BEcHIS 2020.

55 Vbo. 42. § (2) bekezdés: ,,Az (1) bekezdés szerintickkel osszefiiggd feladatellatas tertiletei: [...] 2)
a védelmi és biztonsagi feladatokban részt vevd szervek személyi allomanyanak magas fokt szakmai
felkésziiltsége, elhivatottsaga.”
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hatékony, korszerti, a polgari célokat is timogat6 érvényesitése mellett kovetelményként
jelenik meg a védelmi €s biztonsagi feladatok ellatasahoz sziikséges képességek 6ssze-
hangolt fejlesztése. Ugyancsak 11j elem, hogy a nem allami szereplok fokozott bevonasat
is eldirjak, aminek szakmai indoka az a fentebb mar érintett felismerés, hogy a védelmi
strukturak miikodését egy globalizalt vilagban nem lehetséges fiiggetleniteni a polgari
szfératol, akar egy-egy katonailag is értelmezhetd polgari képesség felhasznalasa, mobi-
lizalasa terén, akar a fejlesztések vagy a személyi, gazdasagi 0sszefiiggések kolcsonds
egymasra hatdsa miatt.*

Nem maradhatott ki a felsorolasbdl a tényleges valsaghelyzeti és a kiilonleges jogrendi
események kezelése, illetve a lakossag ezzel dsszefiiggd védelem- €s biztonsagtudatos-
saganak erdsitése sem, amelyek egyre inkabb elvalaszthatatlanul egyitt jarnak. A véde-
kezést szolgald miiveleteket nem lehetséges sikeresen végrehajtani az érintett polgarok
tobbségi akarata ellenére, amire figyelemmel a kommunikacionak is fontos szerepe van,
amelyet a jogszabaly ugyan nem emel ki, de a gyakorlatbol szamos példa hozhat6.>’

A reziliencia kapcsan azt sem szabad elfelejteniink, hogy szovetségi rendszerbe
tartozunk, amely e teriilet kapcsan is kotelezettségekkel jar, igy az ellenalldo képesség
konkrét feladatait ezekre is figyelemmel, lehetdség szerint a sziikségtelen duplikaciok
elkeriilésével kell tervezni ¢€s végrehajtani.

A nemzeti ellenalld képességen beliil fokozott figyelmet kell szentelni a tarsadalom
alapvet6 sziikségletei ellatasaban nélkiilozhetetlen 1étfontossagu rendszerek tizemfolyto-
nos miikddésének, ezek hianyaban nemcsak a lakossagi tdimogatast veszitheti el a dontés-
hozd, hanem a kormanyzati valsagkezelési miikodés is ellehetetleniilhet. Idekapcsolhato
kovetelmény az is, hogy torekedni kell a katasztrofak megel6zésére, a kockazatok lehetd
legkisebbre csokkentésére is.

4. A nemzeti ellenallo képesség fejlesztésének varhaté hazai trendjei

A szabalyozas fentiek szerint vazolt helyzetébdl és a nemzetkdzi biztonsagi tér aktualis
torténéseibol kdvetkezden a hazai ellenallo képesség fejlesztési trendjei is eldrevetithetok.

A reziliencia kérdése varhatdéan egyre nagyobb szerepet kap a nemzetkozi szaba-
lyozasban és a szovetségi egylittmiikodésben, valamint a szupranacionalis szervezetek
tevékenysége soran is, de sokkal nagyobb és gyorsabb valtozasra kell felkésziilniink
a hazai kornyezetben. Ennek nemcsak az az oka, hogy a nagy nemzetkdzi rendszerekben
a dontéshozatal tobb egyeztetést igényel, és joval nehézkesebb a kiilonféle lobbicsoportok
tevékenysége miatt: a Vbo. hatalybalépése olyan fordulépontot jelent a hazai védelmi
¢és biztonsagi szabalyozéasban, olyan zsindrmértékként szolgél, amelyre tdmaszkodva
kikényszerithetd egy teljes igazgatast €s a tarsadalom legszélesebb rétegeit is atfogd
reform végrehajtasa.

% A szakmai miértek megértéséhez adalékul a nemzetkozi példak kozil: THEAKSTON 2020: 3—11.
57 Tlyen volt a pandémia id6szakéaban a koronavirus.gov.hu oldal mikodtetése, de a heti kormanyinfo is
hasonlo célokat szolgal.
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Figyelemmel arra, hogy a Vbo. szamos vonatkozasban keretszabaly,*® amely a fenye-
getések és kihivasok legszélesebb spektruman egyfajta erny6t borit valamennyi védelmi
¢s biztonsagi esemény kezelésére, megalkotdsa olyan szabalyozasi folyamatokat inditott
el, amelyek eredményeként a teljes rendszer megtijul. Ennek egyes elemei mar megjelen-
tek,> mas lehetséges fejlesztési elemek azonban kiilonboz6 szakmai megfontolasokbol®
egyel6ére nem kaptak tamogatast.

A nemzetkdzi biztonsagi rendszer Osszetettsége €s a kihivasok gyors valtozasabol
adodo helyzetek kezelhet6sége azt is megkdveteli, hogy a hazai valsagkezelés folyamata
legyen lényegesen attekinthetobb és gyorsabb reakciokra képes, amelyet egyrészrol
az egyes eljarasok egyszertsitésével és standardizalasaval lehet elérni. Ennek érdekében
sziikséges annak a munkafolyamatnak a végigvitele, amely nyoman a jelenleg egymas-
tol fiiggetlentil futd és eltérd logikaval felépitett, azonban az eseménykezelés szintjén
Osszekapcsolhato eljarasokat feliilvizsgaljak. Az igy egyszerusitett eljarasokat kell ezutan
készségszinten begyakoroltatni a végrehajto és a dontéshozatalban kdzremtikodo allo-
mannyal, ami nyoman kozvetleniil erdsithet a nemzeti ellenallo képesség kovetelmény-
katalogusanak elsé pontjaban szerepld kormanyzas, kormanyzati szolgaltatasok (jelen
esetben az ehhez kapcsolodo és ezt lehetévé tevé dontési folyamat) folytonossaganak
biztositasa is.

Szintén varhaté trend, hogy az egyes valsagtipusok elemeinek egymasra hatasa erd-
sodik, ami végeredményben azt hozza, hogy az adott, korabban agazaton beliil kezelhet6
kihivas 6sszkormanyzati figyelmet igényel, és a valsagkezelés kozponti koordinacidja
er6sodni fog. A Vbo. ezt annyiban is elOrevetiti, hogy egyrészrdl kiilon valsagkezelési
jogintézményt — a kotetiinkben késébb részletesebben is targyalt dsszehangolt védelmi
tevékenységet® — alapit az ilyen helyzetek normal jogrendi kezelésére, masrészrol
a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve altal miikddtetett nemzeti esemény-
kezel6 kdzpont kialakitasat irdnyozza eld szemben a korabban jellemzo, valamely dgazat
sajat infrastruktarajara épiilé ad hoc valsagkezelési mikodéssel.

8 Vbo. 1. §: ,,Magyarorszag védelme és biztonsaga nemzeti ligy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlo-
dése, a kdzosségi €s az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és bizton-
saganak fenntartasaval és fejlesztésével Osszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel
kell meghatarozni.”

%2 2021. évi CXL. térvény a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol; 2021. évi CXXI. torvény az egyes
beliigyi targyu térvényeknek az Alaptérvény kilencedik modositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasarol szol6 2021. évi XCIIIL. térvénnyel dsszefiiggd modositasarol; 2022. évi
VIL. térvény az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasagfejlesztéssel, valamint a kormanyzati
igazgatassal 0sszefiiggd modositasarol.

0 Tlyen szakmai megfontolas volt a szakteriiletre vonatkozd szabalyozas Gsszetett és mély beagyazottsaga
az europai unios szabalyrendszerbe (lasd a kiilonféle energiahordozokkal 6sszefiiggo ellatasi kérdések),
vagy az éppen kihirdetett veszélyhelyzet kezeléséhez kapcsolodod szempontok. Nyilvanvaléan nem prak-
tikus egy pandémia kozepén az erre vonatkozo szabalyrendszert alapjaiban megreformalni, hiszen ennek
kdzvetlen mikodési kovetkezményeinek hatasvizsgalata egy hatarterhelés alatt 4116, feszitett rendszer-
ben nem végezhetd el megfelelden, ahogy egyes teriileteken — az ukran—orosz habort kapcsan kialakult
helyzetben — maga az élet ,,el6z6tt be”, €s okozott adott esetben alaptdrvényi szintli beavatkozast, ahogy
az tortént az Alaptorvény tizedik modositasa kapcsan.

1 Vbo. 74. §.
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Osszességében — rovid tavon egészen biztosan — egyfajta folyamatos valsagmenedzs-
mentre és ehhez kapcsolddo specidlis részletszabalyozasra szamithatunk mint normal
allapotra, kozéptavon pedig ez alakul majd at normal miikddéssé. A biztonsag kér-
dése a krizisek idészakaban felértékelddik, az allampolgarok a biztonsaguk érdekében
hajlandok feladni az dket védo korlatozasokat €s egyes jogi garanciakat azért, hogy
mindennapjaikat a megszokott rendben vagy legalabb ahhoz kozelitve folytathassak.®
A reziliencia jovdje teriiletén ezzel a hatdssal is szamolnunk kell, varhatdan j6 néhany
olyan szabalyozasi elem fog megjelenni, amelyre piaci, jogallami viszonyok kdzott korab-
ban nem volt példa, a jovoben azonban kifejezett tarsadalmi igény mutatkozik majd ra.

Az orosz—ukran haboru hatasaként aktualisan fenyegetd eurdpai energiavalsag®
¢s a nem kizarhato globalis élelmiszerhiany® szintén azt valosziniisiti, hogy felértékel6d-
nek a nemzeti ellenalld képesség bizonyos pontjai a politikai és gazdasagi dontéshozok
szemében, aminek eredményeképpen lényegesen nagyobb figyelem fog iranyulni ezekre
a teriiletekre. Ez adott esetben kontraproduktiv is lehet, hiszen egy normal mitkodési
rendben zajlo egylittmiikddes, iizletmenet, tervezett fejlesztés vagy rendszermoédositas
sokkal egyszertibben ¢s gordiilékenyebben, adott esetben alacsonyabb szintl dontéssel
is megvalosithato, mint olyan esetben, amikor a kérdéskor szinte valamennyi eleme
a globalis figyelem kézéppontjaban van.%

A biztonsagi eldrejelzések szerint a tomegek ellendrizetlen mozgasdnak volumene
is er6sodni fog a térségben,’® aminek megfeleléen annak szintjétél fiiggben az eddig
alkalmazott megolddsok mar nem lesznek elegenddk, igy a reziliencia ezen pontjanak
szakmai tartalma is uj megoldasokért kialt. Ennek egyik elso 1athato eleme a Hatarva-
dasz Ezred megalakitasa® a Készenléti Renddrség keretein beliil, amelynek vélhetoleg
szamos egyéb, a védelemi rendszer egészére kihato szakmai kovetkezménye lesz. Nem
vitas, hogy ez a valtozas a Magyar Honvédség vonatkozasaban is 0j fejezetet nyit, ismét
a katonai kiképzés és az alaprendeltetés szerinti feladatokra torténd felkésziilés lesz
a tevékenység 6 iranya, amely kdzvetleniil is erdsiti hazank védelmi képességeit.

62 Erre hozhato kiilféldi példaként a 2001. szeptember 11-i timadasok nyoman az Egyesiilt Allamokban
elfogadott USA Patriot Act of 2001 (Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001), de tagabb értelemben a hazai alkotmanyos
kiilonleges jogrendi szabalyozas folyamatos tényallasboviilése (varatlan tdamadas, megel6z6 védelmi hely-
zet, terrorveszélyhelyzet), ezeken keresztiil a jogkorlatozas lehetdségének alkotmanyos kiterjesztése is
felhivhato.

% United Nations 2022.

4 Tiszoczi 2022.

¢ Szemléletes példa erre 2022 nyara, amikor a hazai foldgaztarozok feltdltése érdekében tett 1épések
eurdpai szintli kérdéssé nétték ki magukat, aminek a habort nélkiil aligha lett volna nemzetkdzi hirértéke:
DuNaI-IvaNova 2022; Reuters 2022; KoMOCSIN—SZABO 2022.

% A Renddrség adatai szerint 2017-ben nagysagrendileg heti 500, 2020-ban heti 1000, 2022-ben
atlag heti 4000 illegalis hataratlépd kisérelt meg bejutni Magyarorszagra. Online: www.
police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa?weekly migra-
tion created%5Bmin%5D=2022-01-01+00%3A00%3A00&weekly migration created%5Bma-
x%5D=2023-01-01+00%3A00%3A00

7 A jogallasi kérdéseket az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv allomanyaba tartozo
szerz6déses hatarvadaszokra vonatkozo szabalyokrol szol6 244/2022. (VII. 8.) Korm. rendelet tartalmazza.
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A nemzeti ellenalld képesség erdsitésének fontos eszkoze a tdrsadalom minél szé-
lesebb korben torténd bevondsa a védelmet és a biztonsagot szolgald kérdések megvi-
tatasaba. Ez a fajta nyitads nem a dontések szakmai megfeleldségére, hanem azok meg-
valosithatosagara, végrehajthatosadgara gyakorol hatast. Jelentésége abban rejlik, hogy
ha az egyes intézkedések elokészitésében az érintettek is részt vehetnek, ha van lehet6-
ségiik megismerni a biztonsagunkat fenyegeto tényeket és értékelni azok jelentdségét,
lényegesen konnyebb lesz a végrehajtas, a dontések érvényesitése, és alacsonyabb lesz
az informaciohidnybol vagy az ismeretlentdl valo félelembdl eredo ellenérzés. Varhatéoan
ezen a teriileten sem lesz nélkiilozhetd a legmagasabb szintli beavatkozas, amely adott
esetben a lakossag onvédelmi képességeinek fejlesztését is szolgalja.

A nemzeti ellenallo képesség fejlesztésének tovabbi varhat6 iranya a digitalizacio
¢és a mesterséges intelligencia alkalmazasanak er6sdodése, valamint az ezzel 6sszefliggd
rezilienciakérdések kezelése is. Ezek a technoldgiai fejlodés adta lehetdségek olyan gyors
és ma még szinte belathatatlan dsszetettségli folyamattervezést és modellezést tesznek
lehetove, amelynek segitségével a felkésziilés soran és valsaghelyzetben felgyorsithato
a szakmai dontés-elokészités, idoben eldre jelezhetd egy-egy beavatkozasi javaslat var-
hato hatasa, elkeriilheté a nem megalapozott dontés meghozatala, ezaltal az eréfor-
rasok elpazarlasa, adott esetben emberi életek mentheték meg. A Vbd. mindezekre
is figyelemmel teszi kotelezOvé a Kormany szamara, hogy segitse el sajat szervei,
valamint a magan- ¢és jogi személyek korszerli adatgazdalkodasat, adathasznositasat
¢és adatvédelmét, tovabba kisérje figyelemmel a védelmi €s biztonsagi kihivasok, valamint
a védelmi technologiak fejlodését. Mindez az alapja annak, hogy megeldzhet6 legyen
olyan veszélyforrasok kialakulasa vagy az el nem keriilhetd veszélyek esetében a felkeé-
sziilés hianya, amelyek ma még nem ismertek, s mindezek soran a mesterséges intelli-
gencia alkalmazasanak szerepe sem hanyagolhaté el. Ebbdl azonban az is kovetkezik,
hogy ezeket a rendszereket megfeleloen védeni kell, hiszen ezek manipulalasa, sériilése
nem csupan egy szoftver-miikodésirendellenességet eredményez, hanem a dontéshozatal
egészére képes meghatarozo hatéast gyakorolni. A Iétfontossagti infrastrukturak védelme
teriiletén erre figyelemmel hangstlyosabban fognak jelentkezni az ezzel 6sszefiiggd
elemek védelmének kérdései.

A reziliencia trendjeként szamithatunk arra a torekvésre is, hogy a védelem kérdései
differencialtan, de a lehet6 legszélesebb korben juthassanak az emberekhez és a szerve-
zetekhez. A szervezetek korében kiemelt szerepet toltenek be a Vbo. szerinti védelmi
¢és biztonsagi szervezetek, valamint a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt
vevd tovabbi szervezetek,*® amelyek miikodéséhez atfogd szabalyozasi hattér all rendel-
kezésre, de a lakossag bevonasa is er6sddni fog, hasonléan azon orszagok gyakorlatahoz,
ahol a whole of society megkozelitésnek nagyobb hagyomanya van.® Ez valdsziniileg
olyan hétkdznapokban is érzékelheto elemekben 61t majd testet, mint a kommunikacios

% Vbo. 48. §, 49. §.
% Hagyomanyosan a skandinav allamokat emelhetjiik ki, de f6 céljaiban hasonldé Kanada, Svéjc vagy
az Egyesiilt Kiralysag megkozelitése is.
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kampanyok, az altalanos iskolai oktatds vagy a reziliencia erdsitését szolgal6 kiadva-
nyok,” ajanlasok a lakossag részére.

A fentieken tul a reziliencia hazai megkdzelitésében, az egyes kihivasok kezelésé-
ben nagy lehetdség rejlik az 6nkormanyzatok szerepének megfeleld kihasznalasaban.
Ez az a csatorna, amelyen keresztiil a helyi lakossag a legkonnyebben elérhetd, illetve
az dnkormanyzati fenntartasu intézmények kdzremtikddésével a felkésziilés és a véde-
kezés egyes elemei is hatékonyabban lennének biztosithatok. Egy vératlanul jelentkezd
védelmi-biztonsagi esemény esetén a védelmi és biztonsagi szervezetek mellett a helyi
onkormanyzat keriil el6szor dontési helyzetbe. Mindahhoz, hogy ez az igazgatasi feladat
sikeresen megvalosulhasson, kiemelt jelentésége van/lehet a védelmi-biztonsagi igazga-
tas kdzponti szervének, amely a rezilienciaprogramok dsszehangolasaval, ajanlasaival,
felkészitést szervezd és koordinacios tevékenységével képes lehet erdsiteni a nemzeti
ellenallo képesség fejlesztését.

A nemzeti ellenallo képesség varhato trendjeként azonositjuk azt is, hogy a hatarokon
ativel6 egytittmiikodések jelentosége novekedni fog. Ez a kozlekedési és hirkozlési halo-
zatok, az energiaellatas, az élelmiszer és ivoviz biztositasa teriiletén kiilondsen fontos.

Mindezek mellett az is egyértelmii, hogy a jovébeni fejlesztések és a felkésziilési tren-
dek iranyait kiterjedt kockazatelemz0, nyomon kdvet6 és tapasztalatfeldolgozoé munkaval
kell meghatarozni, amely teriileten szintén hasznos volna az egyiittmiikodés erdsodése.
Ugyancsak eléremutatd lenne olyan kdvetelmény megfogalmazasa, amely az egyes tevé-
kenységek tervezésénél kifejezetten eldirja a reziliencia-szempontok figyelembevételét,
esetleg erre szovetségi vagy EU-szinten forrast is biztosit.

A nemzeti ellenallo képesség teriiletén szamithatunk tovabba a kdvetelménykatalogus
kiegésziilésére is. Az olyan kérdések, mint a globalis felmelegedés, a vilag tilnépesedése
vagy a mélyszegénység mind ez idaig csak azért nem képezik kifejezett részét a felsoro-
lasnak, mert ma érezhet6 kozvetlen hatdsai ezeknek még nem kritikusak, ugyanakkor
az ezekre torténd felkésziilés kérdését nem szabad alabecsiilni. Erdekes azt is latni, hogy
a globalis folyamatokra és a hatarokon ativel0 ellatasi halozatokra figyelemmel a nemzeti
ellenalld képesség kérdése a jovében lehetséges, hogy nem is igazan nemzeti, hanem
a nemzetkozi biztonsagi rendszer egy sokszereplds rendszere lesz.

5. Osszegzés

A nemzeti ellenallé képesség olyan kdvetelményrendszer, amely messze tulmutat a klasz-
szikus katonai biztonsagon. A térvényben meghatarozott alapkévetelményeknek meg-
felelden fejlesztett szakteriileteken elért eredmények nemcsak az orszag biztonsagat
erdsitik, hanem az Europai Uni6 és a NATO kollektiv biztonsaganak fokozasahoz is
hozzajarulnak. A reziliencia azért valhatott napjaink slagertémajava, mert alapveten
a nemzeti szuverenitas erdsitését szolgalja, ma még foként a nemzeti 6nerdre €s hazai
erdforrasokra timaszkodik, mikozben hatarokon atnyuld biztonsagi hatasokat is general,

70 Példaul Németorszagban: BROUWERS 2018; vagy Ausztriaban: Bevorratungsratgeber 2016.
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amelyre a 21. szdzadi biztonsagi fenyegetések kozepette nagyobb sziikségiink van, mint

eddig barmikor — és hosszabb tavon is egyfajta motorja lehet a nemzetko6zi biztonsagi
egyittmiikodésnek, akar tényleges katonai tevékenységek nélkiil.
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