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VIII. A védelmi ¢€s biztonsagi tevékenységek
iranyitasa —a Vbo. VI. fejezete

1. Bevezetés

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIL. térvény
(Vbd.) a védelmi és biztonsagi szabalyozasi rendszer meghataroz6 elemeként szamos
olyan szakmai részteriiletet integral, amelyet kordbban szétszortan, esetenként latszélag
egymassal konkural6 tartalommal foglalt magaba a hazai jogrendszer. Ebbe a korbe
tartozik a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa is, amelyek korabban a hon-
védelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrodl szolo 2011. évi CXIIL. tdrvényben,' illetve a katasztroéfavédelemrol
¢és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011, évi CXXVIIL. tor-
vényben? kaptak helyet.

2. Miért sziikséges az irdanyitas rendszere?

Az iranyitas mint igazgatasi tevékenység fogalmanak elemzése széles szakirodalommal
rendelkezik.* Az igazgatasi funkciok soraban* az irdnyitas meghatarozo szerepet tolt
be, ennek hianyaban — figyelemmel az igazgatasi mikodés ciklikussagara® — valamennyi
egyeb tevékenység tartalmat vesztené, hiszen a célmeghatarozas és a végrehajtas kere-
teinek kijelolése nélkiil nincs mit 6sszehangolni vagy ellendrizni sem, azaz az igazgatas
mint tervezd-szervezd tevékenység kiliresedne, nem lenne biztosithaté a miikddés.

Az iranyitasi szabalyrendszer részletszabalyait a védelmi és biztonsagi tevékenysé-
gek vonatkozasdban is meg kell hatarozni, az altalanos jellegli és alaptorvényi szinten
meghatarozott allamszervezeti feladatmegosztas onmagaban nem elegend6 a rendszer
mikodtetéséhez, a szakteriileti részletszabalyokat mindezekre figyelemmel kell kiala-
kitani. Mindezeket a jogalkot6 a Vbo.-ben végezte el.

' 2011. évi CXIII. torvény 17-20. alcimei és a I11. fejezete.

2 2011. évi CXXVIIL tdrvény 10-16. §.

3 Osszefoglald attekintést ad errél FAZEKASNE PAL 2018: 4-21.

4 Lasd ezzel 6sszefiiggésben az ugynevezett POSDCORB mozaikszot (planning, organizing, staffing,
directing, coordinating, reporting, budgeting) és annak magyarazatat: GuLick 1937: 13; vagy a veze-
tés-iranyitas fogalmi mibenlétérél FayoL 1984: 64. és 157.

> KALAs 2006: 14.
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A kozigazgatas 1ényegében olyan tevékenységek 0sszessége, amelynek eredménye-
képpen az allamszervezet képes miikodését fenntartani,® beteljesitve ezzel alapren-
deltetését, amely tavolabbi Osszefliggéseiben az 6nallo és szuverén allami miikodést,
a fennmaradast is garantalja. Elmondhato, hogy miikodo kozigazgatas mint nagy egység
nélkiil nem lehetséges a haza védelmének megszervezése, biztonsaganak fenntartasa
sem, az igazgatasi tevékenység részét képezo iranyitasi rendszer nélkil a rendvédelem-
mel, az orszagvédelemmel vagy a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével, de akar
a biztonsag barmely szegmensével kapcsolatos tovabbi feladatok és a védelemre valo
felkészités sem valosithatd meg.

3. Mire és milyen tartalommal terjed ki a védelmi és biztonsagi iranyitas
rendszere?

A védelmi és biztonsagi iranyitas rendszere’ Gsszetett, a teljes allamszervezetet athato
rendszert képez, amelyen beliil a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerére vonatkozo
szabalyozas f6 elemei a Vbo. keretein beliil jelennek meg.

A védelmi és biztonsagi igazgatas a kozigazgatas részét képezo feladat- és szerve-
zetrendszer, amely a Kormdany irdnyitasa mellett a Magyarorszagot és annak lakossagat
veszélyeztetd fenyegetésekkel és timadasokkal szembeni fellépésre 1étrehozott, illetve
jogszabalyban ilyen feladatra kijeldlt allami szervek kdzpontilag 6sszehangolt tervezo,
végrehajto és rendelkezo tevékenysége, kiilonos tekintettel a valsaghelyzetek kezelésére,
a kiilonleges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem- és biztonsagtudatossag polgari
és allami fokozasaval 6sszefiliggo feladatokra és az ezekre valo felkésziilésre, beleértve
a honvédelmi igazgatast és az annak részét képzd katonai igazgatast, tovabba a kapcso-
16d6 rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatast.®

A fentiek szerinti, jogszabalyban rogzitett fogalom egyértelmiivé teszi, hogy a védelmi
¢és biztonsagi igazgatas az orszag biztonsagi szabalyozasanak legszélesebb keretét adja.

Az igazgatas rendszerén beliil az alaptorvényi szabalyozason nyugvo allamszervezeti
feladatmegosztas tovabbi részleteit a védelem és a biztonsag iranyitasa vonatkozasaban
szervezeti bontasban targyaljuk.’

3.1. Az Orszaggyiilés

Az igazgatasi rendszer csucsan a népképviseleti szerv, az Orszaggyilés all. A védelem
és a biztonsag teriiletére vonatkozé irdnyitési feladatai kapcsdn nemcsak a Vbd.-ben
szabalyozott konkrét jogositvanyokra kell gondolnunk, hanem azon alaptérvényi szinten

Bdévebben lasd BALAZS [€. n.] és MAGYARY 1942: 39-42.

A védelmi igazgatas korabbi felépitésérol 1asd: Hornyacsek 2019: 87-99.
Lasd Vbd. 5. § 16. pont.

Vbo. 44-50. §.
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megjelend altalanos jogositvanyokra is, amelyek meghatarozzak a szakteriilet miiko-
dését. Ezek sordban elsoként maga az alkotmanyozas és a jogalkotas joga emelendd
ki, hiszen a teljes rendszer alapjait az Alaptorvény €s a kapcsolodo, jorészt sarkalatos
torvények hatarozzak meg. Kiemelendd, hogy az egyes szabalyozasi teriiletek kapcsan
maga a sarkalatossag kovetelménye is az Alaptorvénytol fligg, ezaltal az Orszaggyiilés
dontésén alapul.

Szintén az Orszaggyulés irdnyitasi jogositvanyaként értékelhetjiik a koltségvetés
elfogadasanak jogkorét is. Igaz, ez szintén jogalkotasi feladat abbol a megkdzelitésbol,
hogy mindez térvényben torténik, azonban tartalmilag az igy elosztott forrdsok nem
csupan szervezeti-mitkodési kereteket biztositanak, hanem tényleges feladat-végrehajtast
is lehetové tesznek. Ennek szakmai jelentésége abban rejlik, hogy amennyiben az alkot-
manyos szinten el6irt feladat mellé nem rendel forrast az Orszaggyiilés, 1ényegében
a tevékenység végrehajtatasarol mond le anélkiil, hogy errdl kiilon dontést hozna.

Mindezekre figyelemmel egyértelmiien az Orszaggytilés a meghataroz6 aktor
a védelmi és biztonsagi igazgatasban, dontése — jogalkotasa — nélkiil a rendszer tovabbi
elemei sem létezhetnének, illetve a feladataik, hataskoriik és illetékességiik meghata-
rozasa sem torténhetne meg, azaz az Orszaggyiilés a klasszikus iranyitasi jogkdrok
legfontosabbikat, a konstitualo szerepet is betolti.

A védelmi és biztonsagi igazgatashoz kapcsolodod irdnyitasi szabaly valamennyi
kiilonleges jogrendet érint6 dontés meghozatalanak joga!® is, ahogy a hadiallapotrol
vagy békekotésrdl valo hatarozathozatal is, amelyek kdvetkezményeként az igazgatasi
rendszer impulzust kap a végrehajtas oldalan.

Az alaptdrvényi szintii jogkorokon tal a Vbo. szintjén megjelend iranyitasi jogositva-
nyok is meghatarozo jelentdségiick. A védelmi és biztonsagi szabalyozas 2022 novem-
berében hatalyba Iépett reformja eldszor emelte torvényi szintre az Orszaggytilésnek
azt a kotelezettségét, hogy a Kormany javaslata alapjan meghatarozza az orszag bizton-
sag- és védelempolitikai alapelveit és azok végrehajtasanak fobb iranyait. A korabban
hatalyos szabalyok kozott is talalunk ilyen orszaggytlési hatarozatot,'" azonban ennek
megalkotasa nem volt torvényi szinten eldirva, amelyre figyelemmel a védelmi biztonsagi
tervezés rendszerének kiindulopontja Iényegében nem kotelez6 elemként jelent meg.
A VDbo. egyik lényeges jitasa, hogy valamennyi tervezési dokumentumot rendszerbe
foglalja, megalapozva és megkovetelve ezaltal az ad hoc szervezési és operativ védekezési
intézkedéseken lényegesen tilmutatd, folyamatosan fejleszthetd rendszer elemeit, amely
mellett a rugalmassag jegyében nem zarja ki teljesen az esetleges ad hoc megoldasok
alkalmazasat sem. Az Orszaggyilés altal a Vbo. hatalybalépését kovetden megalko-
tando biztonsag- és védelempolitikai alapelvek funkcidja abban all, hogy iranymutatast
ad az allamszervezet valamennyi szerepldjének hazank védelem- és biztonsagpolitikai
alapvetései kapcsan, rogziti azon értékeket és elveket, amelyek mentén a tovabbi szaba-

1 Mindez a veszélyhelyzet id6szakaban foként a Kormany altal rendeleti uton kihirdetett rendkivili
intézkedések kapcsan gyakorolt jogkorhoz kapcsolodo orszaggytilési dontések esetében értelmezhetd,
mig a tovabbi kiilonleges jogrendekben a kihirdetés joga is az Orszaggyiilésé.

1194/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapel-
veirdl.
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lyozas és a végrehajtas tervezendd. Jogalkotasi szempontbdl ugyanakkor latnunk kell,
hogy ez a dokumentum mint orszaggytilési hatarozat nem jogszabaly, hanem kozjogi
szervezetszabalyozd eszkoz,'? amelyben az Orszaggytlés legfeljebb sajat cselekvési
programjat hatarozhatna meg.”* Azt azonban rogzithetjiik, hogy az ilyen tipust tartalmak
megjelenése az allamszervezet szabalyrendszerében jogi kdtoerd nélkiil is valamiféle
orientacios pontként mitkodik, segiti az egységes miikodést és a mas szervek hataskorébe
tartozo kapcsolodo dontések elokészitését.

Az Orszaggytilés védelmi és biztonsagi iranyitasi jogositvanyait értelemszeriien
csak abban az esetben képes megfeleléen gyakorolni, ha rendelkezik az ehhez sziikséges
alapinformaciokkal. Ennek biztositasa érdekében a jogszabaly el6irja, hogy a Kormany
évente beszamol a védelmi és biztonsagi célu felkészités és feladatellatas 6sszkormanyzati
feladatainak megvaldsitasarol, valamint az orszag védelmi és biztonsagi felkésziiltségé-
ol és allapotardl az Orszaggytilés targykor szerint feladatkorrel rendelkezd bizottsagai
el6tt.'* A bizottsagok az éves beszamolon til is kérhetnek informaciot a Kormanynak
a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa korében meghozott intézkedéseirdl,
jogosultak azt értekelni, illetve akar ettdl fliggetleniil vagy ennek nyoman jogalkotasi
folyamat is indulhat."”

Az Orszaggyilés tovabbi iranyitasi jogositvanyai az orszag védelmével és biztonsa-
gaval dsszefiiggésben mas torvények altal is meghatarozhatdk, ennek kapcsan gyako-
rolhatok tovabbi dontési, beszamoltatasi, ellendrzési jogositvanyok,'® amelyek nyoman
szintén lehetéség van a tovabbi beavatkozasra, amely a politikai természetli nyilatko-
zatoktol kezd6dden, a jogalkotason vagy a kiilonleges jogrend kihirdetésére vonatkozo
inditvanyon at egészen a kormannyal szembeni bizalmatlansagi inditvanyig terjedhet.

3.2. A koztarsasagi elnok

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolt iranyitasi rendszerének kovetkezo
eleme a koztarsasagi elnok. A koztarsasagi elndk iranyitasi szerepkore az Alaptorvény
kilencedik modositasa kovetkeztében sziikiil, amely valtozas szakmai tartalmat és okait,
valamint a kiilonleges jogrend kihirdetéséhez, az Orszaggytilés akadalyoztatasdhoz
és mas kapcsolddo jogositvanyokhoz fiz6do jogkoreit — kiilonds figyelemmel a sziik-

12 Lasd a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 23. § (1) bekezdés a) pontjat.

13 Ebben az értelemben a hatalyos 94/1998. (X11. 29.) OGY hatarozat 17. pontjanak masodik mondata tul-
terjeszkedni latszik a Jat. felhatalmazasan: ,,A Magyar Koztarsasag Kormanya felel6s a nemzeti biztonsagi
stratégia és a nemzeti katonai stratégia kidolgozasaért, azok sziikség szerinti feliilvizsgalataért, valamint
a beldliik fakado feladatok végrehajtasaért” — igaz, hogy a hatarozat kibocsatasakor még a jogalkotasrol
sz616 1987. évi X1. torvény 46. § (1) bekezdése volt alkalmazando, am ez a rendelkezés sem alkalmazhato
vita nélkil a fenti helyzetre.

4 Vbo. 46. § (4) bekezdés.

15 Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdés.

16 Lasd erre példaként a nemzetbiztonsagi szolgalatokrodl szol6 1995. évi CXXV. torvény 14. §-at vagy
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szo6lo 2021. évi CXL. torvény 6. § (5) bekezdésének rendel-
kezéseit.
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ségallapoti rendkiviili intézkedésre jogosulti pozicid vonatkozasaira — kotetiink tovabbi
fejezetei érintik.

A koztarsasagi elnok allamszervezetben betdltdtt szerepe az alaptorvényi feladatrend-
szerén tul is szamos ponton kapcsolodik a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszeréhez.
A korabbi szabalyoktdl eltéréen!” a koztarsasagi elnok az elfogadasukat megel6zéen
attekinti és véleményezi az Orszaggylés Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveinek,
valamint a Kormany altal elfogadni tervezett Nemzeti Biztonsagi Stratégia tervezeteit.
Ez a szabalyozas szélesebb lehetdséget biztosit a koztarsasagi elnok szamara, hogy kife-
jezze személyes allaspontjat azokban az alapkérdésekben, amelyek a jovore nézve az igaz-
gatas egészét athatjak majd, és a tervezés kozponti elemeként megjelenve a rendszerben
a jogalkotasra, ezen keresztiil pedig nemzeti alapkérdésekre is hatast gyakorolhatnak.
Az elozetes véleményezés arra is alkalmas Iehet, hogy az ezekbdl a tervdokumentumok-
bol szarmaztathato késébbi szabalyozasi javaslat nyilvanvaloan Alaptérvénybe iitk6zo
tartalmat valdszinusithet, ezeket idejében, még a tényleges jogalkotast megeldzden ki
lehet kiiszobolni.

A koztarsasagi elndk azon joga, amely szerint soron kiviil tajékoztatast kérhet a Kor-
manytol,'® 1ényegében azonos a korabbi honvédelmi torvény" szabalyozasaval, azzal
a jelentds kiterjesztéssel, hogy a tajékoztatas a jovoben nem kizardlag a honvédség miiko-
dését érintd ligyekre, hanem barmely, az orszag védelmével és biztonsadgaval 6sszefiiggd
iigyre vonatkozhat. Ez a kiterjesztés is azt hivatott kifejezni, hogy a Vbo. a védelmi
¢s biztonsagi igazgatas rendszerét 11j megkozelitésben, az agazatokhoz és az egyes szer-
vezetekhez kapcsolodo ,,beliigy” helyett komplexen, a teljes allamszervezetet és tarsadal-
mat athaté megkdzelités iranyaba mozdulva, a védekezésben pedig az 6sszkormanyzati
szempontokat hangstlyozva kivanja kezelni.

3.3. A Kormany

A Kormany a védelmi és biztonsagi feladatok 6sszehangolt iranyitasa kapcsan kétségki-
viil a rendszer legmeghatarozobb eleme. Ahogy azt mar tobb helyen is jeleztiik, a védelmi
¢s biztonsagi rendszer eredményes mitkodésének kulcsa a gyors és szervezett intézkedés
a védelmi és biztonsagi esemény bekovetkezte vagy ennek kozvetlen veszélye esetén,
amely a kozvetlen iranyitoi beavatkozassal valosul meg. A Kormany ebbéli szerepe nem
kizarolag a végrehajtd hatalmon beliili feladatkoordinaciot és intézkedéseket alapozza
meg: a Vbo. a Kormany iranyitasa ala nem tartozo szervekkel vald egytittmikodés
biztositasa érdekében is jogositvanyokat biztosit szamara.

A kdzponti szerepkdrt erdsiti az a rendelkezés is, amely szerint a Kormany terjeszti
az Orszaggyllés elé a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveirdl sz6lo, fentebb mar

7 A korabbi szabalyozasban ilyen cimzett jogositvanya nem volt a koztarsasagi elndknek.

8 Vbo. 45. § (2) bekezdés.

A honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézke-
désekrol szol6 2011. évi CXIII. térvény 20. § (3) bekezdés.
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targyalt hatarozati javaslatot. Mindemellett a teljes védelmi és biztonsagi tervezési rend-
szer® iranyitasa és koltségvetésének tervezése is kormanyzati felelésség, amelynek célja
az orszag védelmének és biztonsaganak fenntartasa €s az arra torténo felkésziilés.

A Kormany iranyitasi jogositvanyai kozott hangsulyos szerepet kapnak a koordinacios
elemek, amelyek a védelemmel és biztonsaggal 0sszefliggd kormanyzati és nemzet-
kozi egyiittmiikodési, szovetségi tagsagbol eredd feladatokra, az ezek végrehajtasara
valo felkésziilésre, valamint a védelmi és biztonsagi célu felkészités és feladatellatas
Osszehangolasara is kiterjednek, de tagabb értelemben valamennyi dontés-elokészitési
tevékenység Osszehangolasat, a Kormany iigyrendje szerinti miikddés kapcsolodo elemeit
is ideérthetjiik.

A végrehajté hatalomnak azonban értelemszeriien a térvényben kapott szabalyozoi,
beavatkozdi-dontési jogositvanyok biztositjak a legfontosabb eszkozt, a rendszer érdemi
irdnyitasanak lehetdségét.

Ennek keretében hatarozzak meg a polgari védelmi felkészités feladatait vagy a
nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitési kovetelményeit, illetve ameny-
nyiben a helyzet azt megkdveteli, magat a gazdasag mozgositasara vonatkozo dontést is.

A Kormany iranyitasi jogositvanyai mindemellett nemcsak az igazgatas szervezet-
rendszerére terjednek ki, hanem az egyes iranyitott szervek, mint a Magyar Honvédség,
a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok dsszehangolt felkésziilésének
¢és feladatellatasanak meghatarozasara és a miikodésiikhoz kapcsolodoan a védelmi
¢és biztonsagi események kezeléséhez szlikséges kivételes dontéshozatal kereteinek sza-
balyozasara is,?! de ebbe a korbe sorolhatok a kormanyiigyeleti rendszer?? mitkodési
rendjére vonatkozo6 szabalyok is.

Az iranyitoi jogositvanyok sordban a Vbo.-ben jelenik meg eldszor térvényi szintli
szabalyként a nemzeti ellenalld képesség kérdéskore, amelynek egyes elemeit kifeje-
zetten ki is emelik. Idetartoznak az allami miikddés és a kormanyzas folytonossaganak
fenntartasara, tovabba a valsaghelyzeti és a kiilonleges jogrendi miikodés biztositasara
vonatkoz6 kormanyzati felhatalmazasok, amelyek kiegésziilnek a nemzeti ellenallo
képesség fejlesztésének programja kidolgozasaval és annak Osszehangolt végrehajtasa
iranyitasaval.?® A kormanyzati szolgaltatasok folyamatossagat szolgélja az a rendelke-
z¢s is, amely szerint a Kormany rendeletben kdtelezhet egyes gazdasagi tarsasagokat
a honvédelmi, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi, valamint egyéb allami fegyveres szervek
ellatasara.”

A Vbo. altal alkalmazott igazgatasi megkozelités egyik koncepcionalis sulypontjaként
jelentkezik az ellenérzés kérdése is, amely keretében a Kormany gondoskodik a védelmi
és biztonsagi célu felkésziilés és feladatellatas agazati és szervezeti szintli feladatai

20 Ezek arendelkezések a Vbo. I11. fejezetében jelennek meg, a részletszabalyokat a védelmi és biztonsagi
célu tervezés szabalyairol sz616 400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet tartalmazza.

2l Ebbe a korbe tartoznak 21. szazadi ujdonsagként a kibertér miiveleti er6k védelmi, tamadasmegel6zési
¢és nemzetkozi miiveletekkel 6sszefiliggd feladatai is.

22 Lasd 1324/2011. (IX. 22.) Korm. hatarozat a kormanyiigyeleti rendszer 1étrehozasarol

B Vbo. 5. § 7. pont; 42. §; 46. § (1) bekezdés /) pont.

2 Vbo. 46. § (1) bekezdés p) pont.
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ellatasanak ellendrzésérdl. Minderre azért van sziikség, mert a biztonsagi kihivasok
komplexitasa nemcsak azt feltételezi, hogy azok kezelése kizarolagosan agazati keretek
kozott nem lehetséges, hanem azt is megkoveteli, hogy a védelmi és biztonsagi események
Osszkormanyzati kezelésére kialakitott eljarasok, eldzetesen biztositott és felkészitett
human- és anyagi eréforrasok valoban alkalmasak és a szoba johetd helyzetnek megfe-
lelok legyenek. Mindezt azonban adgazati szinten csak részeiben lehetne ellendrizni, erre
tekintettel keriilt a feladat az 6sszkormanyzati szintre.

Kiilon ki kell emelniink az 6sszehangolt védelmi tevékenységre és az azzal dsszefiiggd
intézkedésekre vonatkozo6 kormanyzati dontés jogat mint meghatarozo iranyitasi jogosit-
vanyt. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység intézményét® kotetiink XIII. fejezetében
kiilon is targyaljuk, e helyiitt csak annyit emelnénk ki, hogy ez a szabalyozasi megol-
das alapozza meg az egyes kialakult helyzetek politikai és szakmai mérlegelhetGségét,
teremti meg annak lehet0ségét, hogy az agazati valsagkezelési szabalyokon tilmutato, de
a kiilonleges jogrendi jogkorlatozas szintjét el nem érd kezelést megkoveteld helyzetben
a kormanyzat érdemben meg tudja szervezni a védekezést és a biztonsag fenntartasat,
helyreallitasat.

Valamennyi fenti kormanyzati feladat ellatasat, a dontések elokészitését és az igazga-
tasi rendszer kozponti koordinacidjat a védelmi €s biztonsagi igazgatas kdzponti szerve
biztositja, amely gondoskodik a megfelelé a szakmai kérdések inicialasardl, valamint
annak tartalma és szintje szerinti megfeleld dontési mechanizmusba torténd becsator-
nazasarol.

A védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve a Védelmi Igazgatasi Hivatal,
amely a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter irdnyitasa ala tartozo, kdzponti
hivatalként miik6d6 kézponti koltségvetési szerv.?® A Védelmi Igazgatasi Hivatal meg-
alakulasatol a Vbo. hatalybalépéséig terjedd idoszakban felelt a kozponti szerv mitkodését
kozvetleniil megalapoz6 szabalyozok eldkészitéséért, a védelmi és biztonsagi igazga-
tasi szabalyozasi reform keretében eloterjesztett gazati javaslatok 0sszehangolasaért
¢és a kapcsolodo felkészitési tevékenység megszervezéséért, majd 2022 novembere Ota
ellatja a Vbo. 52. §-a szerinti feladatokat.?’”

3 Vbo. 74. § (1) bekezdés: ,,A Kormany stlyos vagy elhizodd védelmi és biztonsagi esemény esetén
rendeletben donthet az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl, ha annak kezelése tobb védelmi
¢és biztonsagi szervezet, illetve kdzigazgatasi szerv hataskorét egyiittesen érinti, valamint az e torvényben
az Osszehangolt védelmi tevékenység esetére meghatarozott vagy a NATO Valsagreagalasi Rendszerében
meghatarozott intézkedések alkalmazasat teszi sziikségessé.”

26 Lasd 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol.

2 Vbo. 52. §: ,,A védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve

a) 0sszehangolja a Magyarorszag biztonsagi és védelmi érdekeivel 0sszefiiggd igazgatasi feladatokat
és azok ellatasat,

b) a Kormany iranyitoi jogkorének érvényesitése érdekében koordinalja az e torvényben meghatarozott
védelmi és biztonsagi tervezés feladatait,

¢) aKormany erre irdnyulo dontése esetén, az eseménykezelés érdekében nemzeti eseménykezel$ kozpontot
mitkodtet, amelynek 6 feladata az 6sszkormanyzati valsagkezelés, illetve a kiilonleges jogrendi feladat-
ellatas szakmai koordinécidja és 6sszehangolasa felkésziilési idoszakban, valamint védelmi és biztonsagi
esemény idején,

d) koordinalja az 6sszehangolt védelmi tevékenységre torténd osszkormanyzati felkésziilést,
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A védelmi és biztonsagi célu felkészités és feladatellatas 6sszkormanyzati feladata-
inak megvaldsitasa olyan jelentéségli kérdés, amely nem kizarolag a kormanyzat szint-
jén megitélendd beliigy, hanem az iranyitas egyéb szintjein is rendszeresen értékelni
sziikséges az erre vonatkozo informaciokat. Ennek érdekében az Orszaggytilés targykor
szerint feladatkorrel rendelkez6 bizottsagai el6tt a Kormany évente beszamol az orszag
védelmi és biztonsagi felkésziiltségérdl és allapotarol. Kotetliink megjelenése idépont-
jaban a Vbo. alapjan még nem terjesztettek el ilyen jelentést, igy nincs arra vonatkozo
tapasztalat, hogy milyen felépitéssel ¢és tartalommal dolgozzak majd ki, az azonban
valoszintsithetd, hogy a téma magasfoku nemzetbiztonsagi érzékenysége miatt egy
ilyen jelentésnek jorészt mindsitett informaciokat kell tartalmaznia. Az is elérevetithetd,
hogy a jelentés szoros kapcsolatot mutat majd a honvédelmi feladatok megvalositasarol,
a Honvédség felkészitésérol, allapotarol és fejlesztésérdl szolo jelentéssel,”® de annak
szakmai hatarain jelentdsen tul fog mutatni, valdszintsithetéen magaban fogja foglalni
a Vbo.-ben megalapozott jogintézmények és reziliencia kérdéskorok valamennyi fonto-
sabb kérdéskorének értékelését.

3.4. A miniszter

A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer kovetkezo szintjén a miniszterek allnak, akik
az altaluk iranyitott 4gazat vonatkozasaban gondoskodnak az iranyitasuk, feliigyeletiik
ala tartozo szervek és szakagazatok védelmi és biztonsagi célu felkészitéssel és felada-
tellatassal kapcsolatos tevékenységének iranyitasarol. Az iranyitas ez esetben sem ad
hoc dontések sorozatat jelenti, ennek teriiletei jogszabalyban pontosan meghatarozottak,
amely nem csupan lehetdsége a miniszternek, hanem szamonkérhetd kotelezettsége is.

A fentiek keretében a miniszter koteles meghatarozni a hataskorébe tartozo védelmi
¢és biztonsagi feladatok végrehajtasanak szakmai kovetelményeit, valamint az iranyitasa

e) elokésziti a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a kozigazgatas allomanyanak védelmi és biz-
tonsagi célu felkészitésének kovetelményeit,

f) dsszehangolja a nemzeti ellenalld képesség elomozditasaval és fejlesztésével dsszefiiggd feladatok
tervezését és ellatasat,

g) kormanyrendeletben meghatarozottak szerint koordinéalja a Kormany valsaghelyzeti és kiilonleges
jogrendi miikddéséhez sziikséges specialis feltételek kialakitasat és fenntartasat, tovabba javaslatot tesz
az e célra sziikséges koltségvetési forrasokra,

h) figyelemmel kiséri és feladatkorét érintéen tamogatja a védelmi €s biztonsagi érdekek érvényesitését,
illetve az ezekkel Osszefiiggd fejlesztéseket segitd, valamint a biztonsagi és védelmi 6sszefliggésii tech-
nologiai, illetve tarsadalmi kihivasok beazonositasahoz hozzajarulé tudomanyos kutatasokat,

i) ellendrzi a védelmi és biztonsagi célu feladatellatast és az arra valo felkésziilést a minisztériumok,
kormanyzati féhivatalok és kdzponti hivatalok tekintetében,

) koordinalja a kiilonleges jogrendi felkésziilés dgazati feladatainak ellatasat, valamint

k) ellatja a jogszabalyban részére meghatarozott tovabbi feladatokat.”

2 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél 6. § (5) bekezdés.
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ala tartozo szervek egylittmiikodési rendjét a védelmi és biztonsagi szervezetekkel®
¢és az igazgatas szerveivel.

A miniszteri jogositvanyok kozott fontos szerepet kap az iranyitasi rendszer egészét
athato tervezéshez mint kozigazgatasi tevékenységhez kapcsolddo kotelezettség, amely
értelmében a miniszternek kell gondoskodnia a védelmi €és biztonsagi célu tervezés
magasabb szintli dokumentumai altal meghatarozott keretek kozott az agazati doku-
mentumok3® kidolgozasarol, ideértve az agazatkozi egytittmiikodést megkoveteld tervek
kidolgozasat is. Ugyancsak Iényeges elem az egylittmiikodési és az adatszolgaltatasi
kotelezettség eldirasa a szakagazati informaciok vonatkozasaban mas szervek, kiillonosen
a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve irdnyaban, amely hianyaban a kozponti
szerv nem is lenne képes végrehajtani a koordinacios feladatait.

A Vb0. szabalyozasanak névuma az a szintén a minisztereket kdtelez6 rendelkezés is,
amely a teljes koltségvetésen beliil 4gazatonként elkiilonitve rendeli tervezni a védelmi
¢és biztonsagi feladatok végrehajtasanak koltségeit, igy biztositva azt, hogy ne fordul-
hasson eld, hogy az ilyen jellegli feladatok a tarcakat terhel6 szamos alapfeladat mellett
ne kapjanak megfeleld hangsulyt, aminek kovetkeztében a védekezés hatékonysaga mar
kozéptavon is nem kivant mértékben csokkenhetne. Az elmult harminc év kdltségvetési
tervezési tapasztalatai éppen azt példazzak, hogy egy biztonsagosnak tiiné kdrnyezetben
hajlamosak vagyunk folyamatosan megfeledkezni arrol, hogy ennek szinten tartasa és fej-
lesztése nem lehetséges a megfelel6 forrasok biztositasa nélkiil,* az érdemi fejlesztés
rdadasul komplex, szamos kapcsolddo teriileten is beavatkozast kdvetel és iddigényes
is, ami azt eredményezi, hogy végiil rovid hataridos, nagy vl és rendkiviil koltséges
szakteriileti fejlesztési programokat kell inditani, ahol a human eréforras megfeleld
idében torténd biztositasa is nehézséget okoz, ahelyett, hogy egy folyamatosan tervezett
képességfenntartast és fokozatosan épitkezd fejlesztést hajtanank végre szabalyozasi,
technikai és human oldalon is.

A miniszteri iranyitasi feladatok a fentieken tl a védelmi és biztonsagi teriileten
kiterjednek a nemzeti ellenallo képesség kapcsan relevans feladatok dgazatilag érintett
elemeihez kapcsolodo tevékenységeire is. Ezek magukban foglaljak a védelem és bizton-
sag szempontjabol fontos Iétesitmények elhelyezésével és fenntartasaval 6sszefiiggésben
meghatarozott feladatokat éppugy, mint az energetikai, kozlekedési, egészségiigyi, kor-

2 Ebbe a korbe a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és az Orszag-
gyiilési Orség tartozik.

30 Kiilonféle belsd szabalyozok, intézkedési tervek, fejlesztési elgondolasok stb.

31 A Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2017. évi C. torvény ota a hasonld célokra
tervezett védelmi felkészités elGiranyzatai lényegében valtozatlanok voltak, 497 millié Ft jutott a hon-
védelmi és gazdasagi felkésziilés kdzponti kiaddsaira, amennyi az inflacié kdvetését sem tette lehetéve,
mikozben ugyanebben az iddszakban a Honvédelmi Minisztérium fejezet vagy a Beliigyminisztérium
fejezet koltségvetésének fo6osszege tobbszordsére ndvekedett. A Magyarorszag 2022. évi kozponti kolt-
ségvetésérol szolo 2021. évi XC. torvény a HM fejezet szamara 1 003 046,5 milli6 forintot biztosit, mig
2018-ban ugyanezen fejezet 427 334,8 millio forinttal gazdalkodhatott. Ugyanez a mutaté a BM fejezet
esetében 2022-ben 876 304,9 millio forint, és 791 339,0 millié forint volt 2018-ban. (A 2023-as év vonatko-
zéasaban hasonld dsszevetés félrevezethetd lehet, figyelemmel arra a tényre, hogy a BM fejezet tartalmazza
az egészségiigyre fordithatd eldiranyzatokat is.)
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nyezetvédelmi, elektronikus hirk6zl6 és informatikai halézathoz kapcsol6do, valamint
a légi, meteorologiai, a vegyi és sugarfigyelo, jelzo- s riasztasi rendszer miikodoképes-
ségéhez kapcsolodo feladatokat. Amennyiben ezen, felhasznalasukat és mtikodésiiket
tekintve dgazatokon ativel6 rendszerek 0sszehangolt és stabil mitkddése biztosithato,
az orszag védelmi rendszere alapjaiban miikodoképesnek tekinthetd.

Ahogy a fentiekbdl is lathatjuk, a Vbo. a miniszterek kapcsan 1ényegében kézenfek-
vonek tiind hataskoroket és feladatokat hataroz meg, a szabalyozas ujdonsaga sokkal
inkabb abban érhet6 tetten, hogy mindezt témaspecifikusan kiemelten és az agazatkozi
egylittmiikodést, hatasaiban 6sszkormanyzati megkozelitést hangstilyozva teszi meg.

3.5. A védelmi és biztonsagi szervezetek és a védelmi és biztonsagi feladatok
ellatasaban részt vevé tovabbi szervezetek

A torvény tobb uj gyljtéfogalmat is bevezet a védelem €s biztonsag teriiletén. Ezek egyike
a Magyar Honvédséget, a rendvédelmi szerveket, a nemzetbiztonsagi szolgalatokat,
valamint az Orszaggyfilési Orséget magaban foglalo védelmi és biztonsagi szervezetek
kategoriaja. Ezek a szervezetek kiilon jogszabalyokban®? rogzitett feladatkorrel és felelGs-
séggel rendelkeznek, azonban az, hogy tevékenységiik 6sszehangolt és az egymas kozti,
illetve az iranyitok felé torténd informacidéaramlas folyamatos legyen a miikodés soran,
lényeges szempont. Ez a kdvetelmény kiilondsen érvényes az azonnali kezelést igényld
fenyegetések, lehetséges valsaghelyzetek megel6zése, kezelése érdekében, de az ilyen
modon eldirt egytittmiikodési kotelezettség mar bekovetkezett események kovetkezmé-
nyeinek felszamolasa id6szakaban is fokozza az allamszervezet miikodési hatékonysagat.

A Vbo. arrdl is rendelkezik, hogy ezen szervezeteknek nem kizardlag a sajat alapfel-
adatuk ellatasa érdekében kell gondoskodniuk az azonnali reagalast igényld fenyegetések
kezelésére megfeleld készenléti erd generalasaval, hanem a Vbo.-re mint keretszabalyra
figyelemmel is képesnek kell lennilik megfelel6 képesség biztositasara, ideértve a védelmi
¢s biztonsagi célu dontéshozatalhoz szilikséges ligyeleti és készenléti szolgalatokat, vagy
a védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel, az 6sszehangolt védelmi tevékenységgel,
a NATO valsagreagalasi intézkedéseivel, a védelmi és biztonsagi célt riasztas rendszeré-
vel, valamint a kiilonleges jogrendi miikddésre torténd azonnali atallassal sszefliggésben
sziikséges feladatok végrehajtasat is.

A védelmi és biztonsagi szervezetek esetében is [ényeges kdvetelmény, hogy az igaz-
gatas rendszerében betdltott végrehajtoi szintii feladataikkal 6sszefliggésben biztositaniuk
kell a megfeleld belso tervezést, illetve a magasabb szint{i védelmi és biztonsagi tervdo-
kumentumokhoz sziikséges informéaciokat. A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer
teljes miikddésének, a hatékony védekezés megszervezésének alapvetd kdvetelménye
a feladatok ellatasahoz sziikséges személyi, képzési és targyi feltételek biztositasa, ame-

32 2021. évi CXL. térvény a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol; 1994. évi XXXIV. torvény a Rend-
Orségrol; 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol; 2012. évi XXX VI. torvény az Orszag-
gytlésrol.
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lyeket a végrehajtdi oldalon elsddlegesen a védelmi és biztonsagi szervezetek megfeleld
mindségl tervezésével lehetséges biztositani. Az igy 0sszeallitott tervek, a védekezés
atgondolt és 6sszehangolt szcenaridi egyfajta triggerként hatnak az igazgatas tovabbi ele-
meire, hatast gyakorolnak az iranyitoi feladatszabasra, valamint a védelmi és biztonsagi
feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetekre is.

A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevd tovabbi szervezetek® mint
gyljtéfogalom rendkiviil széles szervezeti kort lel fel. A biztonsagfogalom komplexita-
sara és a hatékony védekezésre tekintettel lényegében valamennyi kormanyzati igazgatasi
szerv** idetartozik, amely kiegésziil a helyi 6nkormanyzatok és az iranyitasuk alatt allo
szervek, a birdsagi és az ligyészi szervezettel, a nemzeti hirligynokséggel, a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosaggal, Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alappal,
a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatallal, illetve a Magyar Nemzeti Bank
szervezetével, amelyek esetében szintén megkeriilhetetlen a kozremtikodés.

Az iranyitasi és tulajdoni viszonyoktol, valamint a szervezeti formaktdl fiiggetlentil is
védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetnek mindsiilnek
az egészségligyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzo szervek, az oktatasi, kulturalis,
tudomanyos intézmények, a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkdzlési, informatikai
szervek és a posta szervei, a kozellatast, illetve a kdziizemi szolgaltatast végzo szervek,
valamint minden, a tarsadalom alapvetd sziikségleteinek ellatasdban nélkiilozhetetlen
1étfontossagti rendszer tizemeltetdi. A Vbo. az els6 olyan térvényi szintii szabaly,?
amely a védelem és biztonsag kérdését és az egyiittmiikodést ilyen széles kdrben és ilyen
mélységben irja eld, teszi mindezt a felsorolast le nem zarva,* szamolva azzal, hogy
a szabalyozasi rendszer fejlesztése sordan tovabbi elemek felvétele is sziikséges lehet.
Ez a megoldas azt is biztositja, hogy egy akar kiilonleges jogrendi jogalkotassal el6irt
feladat valamely szervezet részére azt eredményezheti, hogy az adott szervezet bekertil
a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetek korébe,
magaval vonva ennek minden kotelezettségét és jogositvanyait.

A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetek kapcsan
uj kotelezettségként jelenik meg a szabalyozasban, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas
szerveivel torténd hatékony egyiittmiikddés érdekében védelmi és biztonsagi igazgatasi
tisztvisel6t kell kijelolniiik,’” és jogszabalyban meghatarozottak szerint gondoskodniuk
kell személyi allomanyuk védelmi és biztonsagi igazgatasi tovabbképzésérol. A védelmi
¢s biztonsagi tudatossag ilyenfajta rendszerszerii megjelenése mar kozéptavon jelentds

3 Vbo. 49. §.

3 A korméanyzati igazgatasi szerveket a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény 2. §-a
hatarozza meg.

3 A Hvt. 11. §-a tartalmaz hasonlé rendelkezéseket, azonban az a szervezeti kor 1ényegesen fokuszaltabb,
szlikebb.

36 A Vbo. értelmében védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsaban részt vevd tovabbi szervnek mindsiil
még minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan védelmi és biztonsagi feladat ellatasara vagy védelmi
¢s biztonsagi kotelezettség teljesitésében valo kozremiikodésre koteles.

37 Ennek az el6irasnak egyfajta torténeti el6képeként tekinthetiink az egykori Orszagos Tervhivatal vagy
a HM Orszagmozgositasi osztaly KR (katonai referens) 6sszekotok rendszerére. Lasd GERMUSKA—HORVATH
2020: 172, 175, 180, 245, 274.
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eredményeket hozhat, 1ényegesen erdsitheti hazank ellenalld képességét, kiilondsen
arra figyelemmel, hogy emellett a kormanyzati igazgatasi szervek vezetoi szamara is
szamos kotelezettséget r6*® a jogszabaly sajat szervezetiik vonatkozasaban, amely igy
Osszességében gyakorlatilag a teljes szakteriilet lefedését biztositja.

A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetek szamara
a Vbo. azt is el6irja, hogy tervezzék meg és biztositsak folyamatos mitkodésiik feltételeit,
fegyveres Osszelitkdzések idején gondoskodjanak a lakossag védelmérdl, riasztasarol,
védelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsolodo szakteriileti szolgaltatasuk fenntartasarol,
azaz normal idészaki tevékenységiik mellett képesnek kell lenniiik egyfajta valsaghely-
zeti miikddésre is. Mindez az allamszervezethez tartozo elemek esetében nem mindsiil
rendkiviili kdvetelménynek, de a szabalyozasi korbe bevont nem allami szervek esetében
tobbletkotelezettségként jelentkezik. Ez a tobbletkotelezettség azonban nem korlatlan,
kizarolag jogszabaly kiilon rendelkezése esetén kovetkezik be, amelynek szabdlyai kote-
tiink Osszeallitasanak idépontjaban még nem ismertek.*

A jogszabaly szintén eldirja az 6sszehangolt védelmi tevékenységgel dsszefiiggésben
sziikséges intézkedések kidolgozasaban és végrehajtasaban valo és a kiilonleges jogrend
idején kiadott rendeletek és intézkedések végrehajtasaban, valamint a nemzeti ellenalld
képesség erdsitését szolgaldo meghatarozott feladatok ellatasaban torténd kdzremiikddés
kotelezettségét figyelemmel arra, hogy az elére nem lathatd valsaghelyzetek kezelése
megkdvetelhet olyan szakmai részismereteket, amelyek a kdzponti szervek szamara
legpraktikusabban a Vbo. 49. §-a szerinti szervezetek egytittmiikodése utjan érhetok
el. Lényeges hangstilyozni, hogy ezen egyiittmiikddési feladatok jo részét torvénynek
vagy kormanyrendeletnek kell tartalmaznia, azaz a felhatalmazas ¢s az eldirt feladat
nem parttalan és nem Otletszerd.

¥ Vbo. 50. §: ,,A kormanyzati igazgatasi szerv vezetdje felelés a vezetése ala tartozo szerv — és iranyitd
jogkor gyakorlasa esetén az iranyitasa ala tartozo szervek —

a) jogszabalyban meghatarozott védelmi és biztonsagi feladatainak ellatasaért és a feladatok ellatasanak
ellen6rzéséért,

b) védelmi és biztonsagi szervezetekkel, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervével
vald hatékony egyiittmiikodéséért,

¢) védelmi és biztonsagi feladataival 0sszefiiggd eréforras- és koltségvetés-tervezési feladatok ellatasaért,
d) védelmi és biztonsagi célu adatszolgaltatasi kotelezettségeinek teljesitéséért,

e) allomanyara nézve jogszabalyban meghatarozottak szerinti védelmi és biztonsagi igazgatasi tovabb-
képzési kovetelmények teljesitéséért,

f) avédelmi és biztonsagi céli miikodés feltételeinek, beleértve az ehhez sziikséges tervezési és elokésziileti
tevékenységek ellatasanak biztositasaért,

g) altal a fegyveres Osszeiitkdzések idoszakaban végrehajtand6 polgari védelmi feladatok ellatasaért
és az erre valo felkésziiléséért,

h) jogszabalyban meghatarozott, a lakossag védelmi és biztonsagi célu tajékoztatasaban, riasztasaban
valo kozremikodéséért,

i) gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeinek teljesitéséért,

j) 0sszehangolt védelmi tevékenységgel 0sszefiiggd feladataira valo felkésziiléséért és azok végrehajtasaért,
k) kiilonleges jogrendi feladataira valo felkésziiléséért €s azok végrehajtasaért.”

3 A 404/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi képzések szabalyairdl egy fokozatosan
kiépiild képzési rendszert hataroz meg, ezen a teriileten nem ir elé kimerité kotelezettségi listat. Valo-
szinusithetd, hogy egyes valsaghelyzetekhez kdtdédden jelennek majd meg a konkrét szabalyok, akar
az Osszehangolt védelmi tevékenység, akar a kiilonleges jogrendi jogalkotas keretében.
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A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban — azok jellegénél fogva — rendkiviili
szerep jut a civil szervezeteknek, a vallasi kozdsségeknek ¢€s a karitativ szervezeteknek
is, amelyek adott esetben dnkéntes alapon vesznek részt a helyzet €s annak humanitarius
kovetkezményeinek kezelésében. Ezek a szervezetek nagyban képesek tehermentesiteni
az allami szerveket, amelyek igy eréfeszitéseiket a legsulyosabb fenyegetések kezelésére
Osszpontosithatjak.** Lényeges kovetelmény, amit a Vbo. bevezet, hogy a civil és kari-
tativ szervezetek, vallasi kozosségek kizarolag a védelmi és biztonsagi igazgatas szervei
altal koordinaltan vehetnek részt a feladatokban, ezzel is biztositva, hogy a segitség
¢€s tdmogatas oda jusson, ahol valoban sziikség van ra.

4. Milyen elonyei vannak, ha a szabalyozas és az iranyitas integralt?

A fentiekbdl jol lathato, hogy a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasi rendszere
egy nagy, a teljes allamszervezetet és a nemzetgazdasagot atoleld egységet alkot, amely
szamos kozvetlen és kozvetett szakmai elényt eredményez.

Az integralt szabalyozas egyszeriibb, attekinthetébb, mint az Alaptoérvény kilencedik
modositasat megel6z6 fragmentalt megoldas, amely agazatonként eltéré hangsulyokkal
¢s mas-mas megkozelitési iranybdl igyekezett atfogni a védelmi és biztonsagi igazga-
tas teriileteinek kiilonféle agait.*! Az integralt iranyitas biztositja a szabalyrendszer jo
attekinthetdségét is, a feleldsségi rendszerek vildgos kialakitdsat, amely lehetdvé teszi
az 0sszehangolt tervezést és felkésziilést, a kozremikddo szervezetek egyiittmikddése-
nek optimalizalasat. Mindezek eredményeként a védelmi és biztonsagi tevékenységek
ellatasa varhatdan alacsonyabb koltséggel lesz megvalosithato, nem alakulnak ki — leg-
alabbis a jogi kdrnyezet ezt nem teszi elkeriilhetetlenné — sziikségtelen parhuzamossagok
vagy olyan munkaformak, amelyek szakmai kimenete végiil nem eredményez érdemi
beavatkozast a védekezés soran.

Az integralt szabalyozas ¢és az irdnyitasi rendszer azt is garantalni hivatott, hogy
minden egyes tevékenység egységes alapvetéseken nyugodjék, az egyes tevékenységek
Osszehangolasa optimalisan valosuljon meg, illetve ennek a megoldasnak koszonhetden
remélhetdleg elkeriilhetd, hogy barmely szilikséges részteriilet szabalyozatlan maradjon,
esetleg a nem megfelel6 dgazati sulypontozasnak koszonhetden a szabalyozas tartalmilag
gyorsabban avuljon el, mint azt a biztonsagi helyzet valtozdsa megengedné. Az integralt
szabalyozas ¢és iranyitasi rendszer, tovabba kiilondsen a kormanyzat mitkodésében meg-
hatarozo szerepkorbe pozicionalt Védelmi Tanacs* és a védelmi és biztonsagi igazgatas

40 Szamos gyakorlati példa all rendelkezésre, legutobb az ukran—orosz haborti nyoman kialakult mene-
kiilthullamhoz kapcsolddé humanitarius feladatokban volt erre sziikség — igaz, akkor még a Vbo. hataly-
balépését megeldzden.

41 A korabbi szabalyrendszer nem biztositotta a komplex megkozelitést, az egyes valsagkezelési és kiilon-
leges jogrendi szabalyokat szamos agazati torvényben és végrehajtasi szabalyban fogalmazta meg, szemben
a Vbo. atfogo keretszabaly megkozelitésével. gy példaul a veszélyhelyzeti szabalyok a katasztrofavédelmi
szabalyozasban, a sziikségallapoti szabalyok a honvédelmi térvényben jelentek meg, szemben a Vbo.
egységes rendszerével.

4 Lasd 1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjér6l 108—115. pont.
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kozponti szerve folyamatosan a dontéshozok latdterében tartja a védelem és biztonsag
kérdéseit, e vonatkozasban gondoskodnak az allamszervezet miikodésének fenntartasarol.

Az egységes szabalyozasnak koszonhetden mindemellett olyan elényodkkel is szamol-
hatunk mar kézéptavon, hogy a rendszer miikddéséhez sziikséges humanerdforras-igény
Osszességében alacsonyabb, felkésziiltségi szintjiik pedig magasabb lesz, hiszen e vonat-
kozasban is megvalosul majd a kozponti koordinacio, a tervezés €s a szervezett képzés.

5. Osszegzés

A Vbo. a védelmi és biztonsagi szabalyozasi rendszer iranyitasara vonatkozo rendelke-
zések meghatarozo elemeként egyfajta keretszabalyként szolgal, egységes rendszerbe
foglalja a kordbban jellemzden fragmentaltan meghatarozott iranyitasi rendszerelmeket.
Az egységes szabalyozast annak kifejezodéseként is értékelhetjiik, hogy ahogy a kihi-
vasok és a fenyegetések felmeriilnek, az iranyitasi rendszer elemeit is komplexen kell
szabalyoznunk. Mindezekre figyelemmel a Vb0. az iranyitas teljes spektrumat feldleli
az Orszaggyléstol a koztarsasagi elnokon, a Kormanyon és az egyes minisztereken
keresztiil a védelmi és biztonsagi, valamint a feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi
szervezetekig.
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