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IX. A védelmi ¢€s biztonsagi igazgatas rendszere — a Vbo.
VII. fejezete

1. Bevezetés — el6zmények, elvi alapok

Egy orszag védelmi eréfeszitéseinek tamogatasa érdekében kifejtett kozigazgatasi tevé-
kenység korantsem 1j keletil, s6t elmondhatjuk, hogy az egyidds az emberiség kulturaja-
val. Egyes elemei mar az dkori forrdsokban is fellelhetdk, amelyek folyamatos fejlédésen
keresztiil jutottak el napjaink modern értelemben vett védelmi és biztonsagi igazgatasaig.
Hazéankban az allamalapitastol kezdve ismeriink forrasokat, illetve talalunk utalasokat
a nemzet védelmében tevékenykedd allami intézményekre, azok helyére, szerepére,
tevékenységére. Az orszag védelmére hivatott kiilonbozo tevékenységek egész torté-
nelmiink soran szervesen kapcsolddtak a kozigazgatashoz, talan nem is gondolnank,
milyen szorosan.

Természetesen az id6 folyasaval €s az életviszonyok egyre Osszetettebbé, bonyo-
lultabba valasaval az egyes funkciok ellatasahoz egyre tobb specialis szakértelem valt
sziikségessé, igy ennek kapcsan megindult a kiilonbozo funkciok lasst szétvalasa, egy-
fajta szakosodas, amelynek kovetkeztében a szakteriiletek kezdtek 6nallo €letet élni.
E folyamat a 21. szazad elejére csucsosodott ki, ahol az egymassal interdependens alrend-
szerekbdl allo posztmodern tarsadalmak rendkiviili mértékli 6sszetettsége, parosulva
a szervezeti és a technikai fejlettség magas szinvonalaval, az egymastol fiiggetlen, sajat
vezetési-iranyitasi rendszerben miikddo, sajat normativ, szakmai és etikai szabalyai
¢s egyedi szervezeti kulturdja altal vezérelt agazatok, szakteriiletek tomegét teremtette
meg. E jelenség negativ hatdsai a védelmi teriileten az egyéni s szervezeti érdekek els6d-
legessége, a rivalizalasra valo hajlam, a minél nagyobb befolyasra és anyagi tamogatasra
valé torekveés, az dgazati, szakmai szabalyokhoz vald kotottség forméjaban jelentek meg,
¢és a végeredmény egy agazati szegmensek mentén tagolt, megosztott hataskort védelmi
igazgatas létrejotte, nagyszamu allando6 vagy ad hoc modon 1étrehozott kormanyzati koor-
dinéciods struktaraval és mechanizmussal. Ennek nemkivanatossagara a szakma immar
legalabb két évtizede folyamatosan felhivja a figyelmet, egyben siirgetve az agazatok
kozotti vagy inkabb feletti koordinacio sziikségességét.

Az elmult évtizedekben gydkeresen atalakult, jegyeiben magas foku komplexitast
mutato biztonsagi kornyezet ugyancsak hasonlé tendenciakat indukalt, igy ez is hoz-
zédjarult ahhoz, hogy napjainkra elkeriilhetetlenné valt valamilyen szintii és mélységi
integracio, illetve az egyes szakteriileteket 6sszefogéd koordinacios struktura é¢s mecha-
nizmus megteremtése. A kérdés mar csak az volt, hogy mikor és milyen formaban fog
mindez megvalosulni. Mindenképpen ilyen iranyu kisérletnek tekinthetd a Miniszter-
elnoki Hivatalban a Biztonsag- és Védelempolitikai Koordinacios Allamtitkarsag meg-
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alakuldsa 1998. november 1-jén. Az 01j szervezet a Honvédelmi Minisztérium Védelmi
Hivatalbol, a Beliigyminisztériumbol és a Pénziigyminisztériumbol atvett vezetokbol,
illetve szakértokbol tevodott 6ssze. E megoldas személyhezkotottségét és a pillanatnyi
hataskori ,,er6viszonyokat™ tiikrozo jellegét tamasztja ala a struktara rendkiviil rovid
miikddése, figyelemmel arra, hogy a szervezetet vezet6 allamtitkar elhalalozasat kovetéen
az allamtitkarsagot megsziintették, a feladatokat visszaosztottak az illetékes tarcakhoz,
vagyis visszaallt a korabbi allapot.!

A fenti, megkozelitdleg egyéves idétartam egyedi volt abban a tekintetben, hogy
kisérlet tortént egy integraltabb védelmi igazgatasi rendszer létrehozasara. Eldremutatd
volt a tekintetben, hogy a kormanyzati koordinacioért altalaban felelés Miniszterelnoki
Hivatal bazisan jott 1étre, vagyis sikeriilt egy, az agazatok feletti vagy inkabb az agaza-
tokat 0sszefogd strukturat megteremteni. ElsO ranézésre e megoldasban megtalalhatjuk
az 0sszkormanyzati felfogas irdnyadba mutato torekvést. Ha kozelebbrdl megvizsgaljuk
azonban a Miniszterelnoki Hivatal védelmi stratégiai és biztonsagpolitikai iigyekért
felelos politikai allamtitkaranak feladat- és hataskorét, akkor lathato, hogy a hataskorok
dontd tobbséglikben a honvédelmi feladatrendszerre terjedtek ki, vagyis kozel sem fogta
at a komplex védelem teljes spektrumat.

Az emlitett hiatusokat a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
sz016 2021. évi XCIIL. térvény (Vbo.) orvosolta, amely — az dgazati 6nallosag megfeleld
szintjének meghagyasa mellett — kifejezetten torekszik hatalyat a védelem minél széle-
sebb teriileteire kiterjeszteni, egyfajta erny6t formalva az egyes agazatok, szakteriiletek
felett. A korabbi megoldashoz képest joval tagabb spektrumban gondolkodva az orszag
védelmének harom alappilléreként:

— ahonvédelem rendszerét és a Magyar Honvédséget,

— arendvédelmet és a rendvédelmi szerveket, valamint

— anemzetbiztonsagi szolgalatokat jeloli meg.

A harom alappillért jelentd szervezetek tevékenységét, az 0sszes agazatot beleértve,
a teljes kozigazgatasi rendszer koteles tamogatni, a kozigazgatasi szervek kotelesek
egytuttmiikddni a védelmi és biztonsagi tevékenységek terén.?

A Vbo. hatalybalépésével — a jogszabalyalkotas szintjén — most mar valoban sikertilt
az eddig lebonthatatlan dgazati falakat 4ttorni és megteremteni azt a szintli koordinacios
mechanizmust, amely hatékonyan képes mozgositani az orszag erdforrasait, az egész
tarsadalmat barmely tipusu valsag esetén. Ezen elvet fogalmazza meg a torvény altalanos
indokolasa is.

A torvényt athato alapfelfogas mellett nem érdektelen roviden kitérni a Vbo. altal
létrehozott 1 rendszer megnevezésére is. A ,,jogeléd” védelmi igazgatds mint terminus
technicus, illetve egyben rendszer, az 0j szabalyozas szerint ,,védelmi és biztonsagi
igazgatasra” modosult. Az értelmezd rendelkezések kozott megtalalhato a védelmi és biz-

' Gyuricza Béla allamtitkar meghatarozo szakmai munkajarol és szerepérél részletesebben lasd JAROS-

CSAK—KASZAS 2010: 28.
2 Vbo. 3. § (1)—-(2) bekezdés.
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tonsagi igazgatas definicidja,’ de az nem ad konkrét eligazitast arrél, hogy a védelmi
¢és biztonsagi igazgatas mennyiben mas és tobb, mint a korabbi védelmi igazgatas, illetve
mi volt az indoka a megnevezés megvaltoztatasanak. E kérdésekre inkabb a Vbo. egész
szellemisége, iranyultsaga valaszol.

Ha az angol security és safety kifejezéseket magyarra forditjuk, akkor mindkettére
a magyar ,,biztonsag” kifejezést talaljuk a szotarban, ezért sziikséges tisztazni a kettd
kozotti kiilonbséget. A security kifejezés altalanossagban az egyének, szervezetek
¢és javak védelmét jelenti kiils6 fenyegetésekkel szemben, amelyek nagy valdszintiség-
gel sériilést, kart okoznak. A safety kifejezés pedig azt az érzést testesiti meg, hogy
védve vagyok azoktol a tényezoktol, amelyek sériilést és kart okozhatnak.* Ezért a safety
az emocionalis oldalra vilagit ra, mig a security a fizikai aspektusokhoz kapcsolodik.

A szemantikai értelmezés mellett fontos eligazitast adnak a biztonsagi tanulma-
nyokkal foglalkozé szakirodalomban megtalalhaté megallapitasok a ,,biztonsagra” mint
fogalomkorre vonatkozoan. A hideghabort végét kovetden korszakos jelentdségii valto-
zasok kovetkeztek be biztonsagi kornyezetiinkben, aminek eredménye, hogy a 21. sza-
zadi vilagunk komplexszé ¢és interdependenssé valt. A politikai, biztonsagi, gazdasagi
¢s tarsadalmi szférak kolesonods fiiggésben allnak egymassal, az egyikben eléforduld
mikoddési zavar kihat a tobbi szférara is. E tendenciat kovetik a — szintén a komplexitas
jegyeit magukon viseld — valsagok is, amelyek a tarsadalom miikodésének legkiilon-
boz6bb dimenzidiban bukkannak fel, példaul orszagon beliili vagy orszagok kdzotti
konfliktusok, miikodésképtelen allamok, nemzetkdzi terrorizmus, tomeges migracio,
természeti €s ipari katasztrofak formajaban.

A biztonsagi kornyezet és ehhez kapcsoloddan a biztonsagpercepcio megvaltozasahoz
igazodik a védelmi és biztonsagi igazgatas 0j rendszere, hiszen markansan elmozdul
a tobbdimenzids, a biztonsag komplex megkdzelitésével 6sszhangban 1évo fejlodési
iranyba. Az erny6je ala vonja a biztonsag tdgan értelmezett széles spektrumat, igyekezve
megteremteni kozottiik a sziikséges szinergiat. Ennek megfelelden a jogszabalyszoveg
szohasznalataval a torvény alé tartoznak ,,a 21. szdzadi biztonsagi kdrnyezet sokrétii
¢és Osszetett kihivasai és fenyegetései, valamint a természeti, a civilizacios események-
kel, tovabba az emberi cselekményeken alapulo fenyegeto, artd, befolyasolo, tamado
magatartasok”,’ vagyis a védelmi és biztonsagi igazgatas korébe tartozo témakoroket
a lehetd legaltalanosabb formaban fogalmazza meg.

A VDbo. korabbi példa nélkiili szintre emelte a védelmi és biztonsagi igazgatas sza-
balyozasat.

,»A példa nélkiiliség nem a sarkalatossagban rejlik, hiszen az erre vonatkoz6 szabalyok
jelenleg is sarkalatos torvényekben — jellemzéen a honvédelmi €s a katasztréfavédelmi
torvényben — kaptak helyt, hanem abban, hogy a Vbo. komplexitasa €s a kihivasok keze-
lése kapcsan az 6sszkormanyzati szemlélet most jelenik meg el0szor egységes €s vala-

3 Vbo. 5. § 16. pont.

4 Difference Between Safety and Security. Online: www.differencebetween.net/language/words-language/
difference-between-safety-and-security/

> Vbo. Preambulum.
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mennyi dgazat szdmara meghatarozo keretszabalyként, amely zsindrmértékiil szolgal
a tovabbiakban is.”

A biztonsag kiterjeszt0 értelmezése korunkban elkeriilhetetlen és sziikséges 1épés
volt, és a védelmi €s igazgatasi rendszerlinket alapelveiben, felépitésében, mikodésében
kompatibilissé kellett tenni az 0j kihivasokkal. Mindazonaltal nem térhetiink ki itt sem
az érem masik oldalanak a vizsgalata eldl, nevezetesen, hogy meddig terjedhet a biz-
tonsag kiterjesztd értelmezése, huzhatok-e, és ha igen, hol, akar kemény, akar rugalmas
hatarok. A biztonsagi tanulmanyokkal foglalkozé szakemberek korében tovabbra is
komoly vita targya a biztonsag fogalmanak kiterjeszto, illetve lesziikitd értelmezése.
A kiszélesitést ellenzok legfobb érve, hogy a fogalom bdvitése a biztonsag intellektualis
egységét veszélyezteti, vagyis annyi mindent zstufolunk bele, hogy végiil a biztonsag
lényegi jelentése vész el. A kiterjesztd értelmezés valoban kitagitja a biztonsagi tanul-
manyok miiveléséhez sziikséges ismeretek korét, és a problémak széles skalajara boviti
az allam rendkiviili mozgdsitasanak igényét.

A kérdés azért is husba vago, mert a korabbi évek tapasztalatai azt mutattak, hogy
fokozodo igény jelentkezett a mindenkori kormanyzat részérdl egy rugalmasabb,
nagyobb mozgasteret, beavatkozasi lehetdséget biztositd rendszer irant, hiszen a kihi-
vasok és fenyegetések sokrétlisége, valamint megnovekedett dinamikaja megkoveteli
a gyors ¢s hatékony fellépést az orszag €s a lakossag védelme érdekében. Tobbek kozott
ezen igényt is igyekszik kielégiteni az 1) szabalyozas €s ,,a védelmi és biztonsagi reform
egyik alapvetése kétségkiviil a fentiekben azonosithato be, azaz a mindenkori végrehajto
hatalom kapja meg a lehetséges legtagabb felhatalmazast a védekezési feladatok ellata-
sara, az ehhez sziikséges jogi lehetdségek ne jelenthessenek akadalyt az allampolgarok
biztonsaganak szavatolasa terén”’

Az 1j szabalyozas tehat a végrehajté hatalom részére megteremti a sziikséges moz-
gasteret, jelentés mértékben csokkenti az adminisztrativ akadalyokat, torekszik meg-
teremteni a hatékony valsagkezelés jogszabalyi €s szervezeti feltételeit. A megndve-
kedett lehetdség ugyanakkor komoly felelésséget is r6 a mindenkori dontéshozdokra
¢és beavatkozokra, hogy valdban csak indokolt esetben éljenck a ,,biztonsagiasitas”
eszkozével, és akkor is a csak a sziikségesség és aranyossag alapelveinek messzemend
figyelembevételével.

2. A védelmi és biztonsagi igazgatas uj szabalyrendszere

A védelmi és biztonsagi reform nemcsak szellemiségében, elveiben, hanem jogtechnikai
szempontbdl is dtfogonak tekinthetd. Az allam védelmi mechanizmusaban olyan mértékii
valtozasokat indukal, hogy azokat érvényesiteni kell egyrészt vertikalisan, a jogalkotas
minden szintjén az Alaptorvénytol kezdve egészen az egyedi hatarozatokig, masrészt
horizontalisan, kiterjesztve a védelemben érintett valamennyi dgazatra, szakteriiletre.

¢ KADAR 2022: 13.
7 KADAR 2022: 7.

226



IX. A védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere — a Vbo. VII. fejezete

Jelen cim alatt a védelmi és biztonsagi igazgatas tdgabb értelemben vett elemeit listdzzuk,
visszautalva kdtetiink azon fejezeteire, ahol azokat részletesen targyaljuk.

2.1. A kiilonleges jogrend és a ,,sziirke zondas” esetek szabalyai

A védelmi és biztonsagi reform els6 l1épcsdfokaként a kiilonleges jogrendi rendszeriink
megreformalasat tekinthetjiik, amely mar hosszt ideje megérett az atalakitasra. A korabbi
Alkotmany és az Alaptorvény modositdsainak kovetkeztében Magyarorszagon hat kiilon-
leges jogrendi eset (akkori szohasznalatban: mindsitett idészak) volt hatalyban, azokbol
harom tobb fordulatot is tartalmazott, igy egy rendkiviil 6sszetett, bonyolult norma-
rendszer alakult ki. Jogalkalmazo6i oldalrél mindez annyiban is nehezitette a helyzetet,
hogy az egyes mindsitett iddszakok, sét néha az azokon beliili kiilonb6z6 fordulatok
teljesen eltéro szituaciot tételeztek fel, egymastol alapjaban eltérd valsaghelyzetek huzod-
tak mogottiik, aminek kovetkeztében szinte mindegyikhez eltérd, sajatos kormanyzati
vezetési-iranyitasi rendszert, valamint valsagkezelési metédusokat, eljarasokat kellett,
vagy kellett volna rendelni. A védelmi igazgatasi szakértok korében emiatt idordl idore
konzekvensen felvetddott a mindsitett idészakok egyszeriisitésének az igénye annak
érdekében, hogy az alkotmanyos kerettényallasok mogé végrehajtasi szabalyok legyenek
rendelhetdk, 0sszességében egy életképes mitkddési rendszert alkotva.

Korabbi alkotményos szabdlyozdsunk fejlodésébol — ahogy azt a bevezetdben
¢és az 1. fejezetben targyaljuk — kicsit leegyszertsitve és sarkitva az a tendencia volt
leszlirhetd, hogy akarhanyszor egy 11 tipusu kihivas jelent meg a biztonsagi kornyeze-
tiinkben, Gigy a jogalkoto egy ujabb és Gjabb kiilonleges jogrendi tényallas megalkotasaval
igyekezett megfeleld valaszt adni, kvazi az id6kozben felmeriild joghézagok, kiskapuk
megsziintetésének modszerével, amely véleményem szerint aggalyos megoldasi moédnak
tekinthet6 az alkotmanyos szabalyozasban. Tekintve, hogy a vilag, illetve ezen beliil
hazank biztonsagi kdrnyezete a jovoben is varhatdéan dinamikusan valtozo6 jelleget fog
mutatni, kdvetkezésképpen megszamlalhatatlan 0j kihivassal kell majd szembenézniink,
ezért a kiilonleges jogrendi szabalyozas megreformalasa, nevezetesen egyszerisitése
rendkiviil idészert volt.

E régen vart valtozast az Alaptorvény kilencedik modositasa hozta meg, 1étrehozva
a kiilonleges jogrendi esetek uj, harmas rendszerét. Ezek Iényege, hogy tipus szerint
egy teljesen letisztult szisztémat valositott meg, ahol a fenyegetés, illetve kihivas jellege
¢és iranyultsaga szerint megkiilonboztetiink katonai tipust (hadiallapot), belbiztonsagi
tipusu (szlikségallapot), valamint katasztrofavédelmi tipust (veszélyhelyzet) kiilonleges
jogrendi esetet. Mindez egyértelmiivé tette, hogy az egyes esetekben mely szaktertilet
lesz a f6 beavatkozo, ki lesz a tamogatott, és kik lesznek a tdmogatok, hogyan kell
mikodtetni a kormanyzati vezetés-iranyitas rendszerét.

A kiilonleges jogrenddel 0sszefiiggésben még emlitést sziikséges tenni az ilyen ido-
szakokban alkalmazhato rendkiviili intézkedésekrdl. Az egyik jelentds valtozas a régebbi
szabalyozashoz képest — ahol a Honvédelmi Tanacs és a kdztarsasagi elndk is rendelkezett
ilyen hataskdrrel —, hogy a Vbo. alapjan a rendkiviili intézkedések meghozataldra egye-
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diil a Kormany jogosult, mégpedig azok teljes skalajara kiterjedden. A masik alapvetd
kiilonbség, hogy mig a honvédelmi térvényben és a katasztrofavédelmi torvényben meg-
hatarozott rendkiviili intézkedések egyértelmiien behatarolhato, konkrét intézkedések
voltak, ezzel szemben a Vbo. csak témakoroket ad meg, azon beliil teljes mozgasszabad-
sagot ad a jogalkalmazo6 részére a torvény szabta kereteken beliil és garancialis szabalyok
megtartasaval.®

A kiilonleges jogrendi intézkedéskatalogust kotetiink X'V. fejezetében részletesebben
targyaljuk.

A harom kiilonleges jogrendi alapeset rovidesen kiegésziilt olyan jogintézmények-
kel, amelyek elnevezésiikben ugyan nem, viszont jellegiikben, tartalmukban magukban
hordozzak a kiilonleges jogrend egyes jegyeit, illetve bizonyos szempontokbol hason-
l6an viselkednek. Ezeket a korabban is mar ismert jogi megoldasokat® hivhatjuk kvazi
kiilonleges jogrendeknek, vagy 0sszefoglaloan elnevezhetjiik ket valsagkezelési, esetleg
sziirke zonas szabalyozasnak utalva arra, hogy nem tartoznak a kiilonleges jogrendek
koz¢, ugyanakkor eltérnek az allam normal (valsagmentes alaphelyzeti) miikodésétol.

Ezek koziil elsoként a Vbo. altal meghatarozott ,,0sszehangolt védelmi tevékenység”
emlithetd, amely a tulajdonképpeni 6sszkormanyzati megkdzelités elvének manifesz-
talodasa a gyakorlati életben. Tartalmilag az altalanos értelemben vett kormanyzati
krizismenedzsmentnek vagy valsagkezelésnek felel meg, de mivel a ,,valsag” és ,,valsag-
kezelés” kifejezések oly sok vitara adtak okot a kozelmultban, célszertibbnek mutatkozott
egy Uj, kompromisszumos elnevezés megalkotasa. Ezzel a jogintézménnyel kotetiink
XIII. fejezetében részletesen foglalkozunk.

Szintén a kvazi kiilonleges jogrendek vagy a sziirke zonas szabalyozas korébe sorol-
hat6 a honvédelmi térvényben meghatarozott honvédelmi valsaghelyzet.!* Nem 0] kelet(i
annyiban, hogy létezett hasonl6 jogintézmény a korabbi honvédelmi térvényben is a nem
tal szerencsés ,,honvédelmi veszélyhelyzet” néven. Rendszertani szempontbol érdekes-
ség, hogy honvédelmi valsaghelyzet a Vbo.-ben intézményesitett 6sszehangolt védelmi
tevékenység egyik fajtaja, tehat ha ugy tetszik, megjelent egy dgazati feladatokhoz rendelt

8 Arégi, konkrét szabalyozasra példa a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges

jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. torvény (régi Hvt.) 67. § (1) bekezdése,
amely szerint rendkiviili intézkedésként a kozigazgatasi hatosagi eljarasra vonatkozo torvény rendelkezései
koziil rendelettel allapithatdé meg a birdsag el6tt meg nem tdmadhaté hatdsagi dontések kore, a hataskor
¢s illetékesség megallapitasa, az eljar6 kdzigazgatasi szerv kijelolésének rendje, a megkeresés szabalya,
az ligyintézési és egyéb hataridd, a képviselet rendje, az eldvezetés szabalya, az eljaras felfliggesztése,
ajogorvoslat rendje, a végrehajtas szabalya. Ezzel szemben a Vbo. 80. § (2) bekezdés d) pontja ugyanebben
a témakorben csupan annyit mond teljesen altalanossagban, hogy a Kormany az allami és dnkormanyzati
mitkodéssel osszefiiggd szabalyozasi targykorokben gyakorolhatja a rendkiviili intézkedések bevezetésével
kapcsolatos jogkorét. Masik példaként emlithetd, hogy a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL torvény — Vbo. hatalybalépése elotti — 49. § (2)—(3)
bekezdése tigy rendelkezett, hogy veszélyhelyzetben korlatozni lehet a lakossag utcan vagy mas nyilva-
nos helyen valo tartozkodasat, illetve elrendelhetd, hogy az orszag meghatarozott teriiletét a lakossagnak
a sziikséges iddtartamra el kell hagynia (kitelepités). Ugyanerre vonatkozoan a Vbo. 80. § (2) bekezdés a)
pontja altalanossagban csak annyit mond, hogy a Kormany rendkiviili intézkedéseket hozhat a személyes
szabadsaggal és az ¢letkoriilményekkel 6sszefliggd targykorben.

?  Lasd KADAR-HOFFMAN 2021: 1-11.

12 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi CXL. torvény 107. §.
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Osszehangolt védelmi tevékenység. A honvédelmi valsaghelyzetet a honvédelmi miniszter
javaslatara a Kormany vezeti be, és alkalmazhatja a Vbo.-ben az 6sszehangolt védelmi
tevékenység soran bevezethetd intézkedéseket, illetve azon til a honvédelmi térvényben
nevesitett tovabbi specialis, honvédelmi, katonai jellegli intézkedéseket.

A honvédelmi valsaghelyzet mellett a honvédelmi térvény ,,visszacsempészte”
a korabbi ,,varatlan tamadas” elnevezésii kiilonleges jogrendet a ,,varatlan tamadas elha-
ritdsa” cimmel jelolt kvazi kiilonleges jogrend formajaban.!" A torvényi szévegezés 6
vonasaiban megegyezik a korabbival, és rendszerben tartdsanak indoka, hogy a Kormany
varatlan tamadas esetén azonnal tudjon reagalni és intézkedni a tdmadas elharitasara
a tamadassal aranyos ¢€s arra felkészitett erékkel, az orszag fegyveres védelmi terve
szerint.

Osszességében elmondhaté tehat, hogy a kiilonleges jogrendi rendszeriink drvendete-
sen letisztult, ugyanakkor az igynevezett sziirke zonat célzo6 kvazi kiilonleges jogrendek
bonyolitjak némiképp a helyzetet.

A fenti jogintézménnyel a XIV. fejezetben részletesebben foglalkozunk.

2.2. A védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszere

A Vbo. mint 4j korszakot elindité 0j jogszabaly természetesen az orszag védelmével
Osszefiiggo korabbi jogszabalyokban gyokerezik, azokat fejleszti tovabb a reform kapcsan
megfogalmazott elvek, célkitiizések alapjan. Ha nagy vonalakban ratekintiink a jogsza-
baly szerkezetére, akkor egyértelmii hasonlosagot tapasztalhatunk a korabbi honvédelmi
torvénnyel.'”> Azt is mondhatjuk, hogy a Vbo.-t legerbteljesebben a régi honvédelmi
torvény ihlette, az abban meghatarozott jogintézményeket részben atvette, részben abszt-
rahalta és altalanositotta az agazati keretekben alkalmazott szabalyokat az 6sszveszély
tipusu fenyegetések, illetve az 6sszkormanyzati megkdzelités kdvetelményeinek meg-
felelden. Masként fogalmazva megtartotta és tovabbvitte azokat a teriileteket, amelyek
talmutattak a honvédelmi agazat keretein, masrészt ahol sziikséges volt, ott — mutatis
mutandis — atalakitotta, tovabbfejlesztette a meglévo szabalyokat. Erre — a mondhatjuk,
keretre vagy vazra — raépitette a tobbi védelmi agazat (rendvédelem, katasztréfavédelem)
Osszkormanyzati koordinaciot igényld témakoreit, szabalyait. Annak ellenére, hogy meg-
maradt egy bizonyos mértékii honvédelmi dominancia, sikertilt kikiiszobdlni a fentebb
emlitett rendszerbeli hianyossagokat, ¢s megteremteni az dgazatokon tulnyulo, azokat
Osszefogo, valodi atfogd megkozelitést, illetve 6sszkormanyzati egyiittmikodést.
Ahogy a régi honvédelmi torvény elejének legnagyobb terjedelmii részét alkotta
a honvédelmi kotelezettségek rendszere, ugyanugy a Vbo. is meghatarozza — most mar

1 A honvédelemrol és a Magyar Honvédségrél szolo 2021. évi CXL. torvény 108. §.
12 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol.
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védelmi és biztonsagi névvel — azon kotelezettségeket, amelyek a természetes €s jogi
személyeket terhelik az orszag védelmével 6sszefiiggésben.
A kotelezettségek rendszerét kotetiink 1V. fejezetében targyaljuk részetesebben.

2.3. A védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa

A Vbo. részletesen meghatarozza a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasara,
valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerére vonatkozo6 rendelkezéseket.
A cimszavak alatt 1évo szervek, szervezetek felsorolasa ismerds, hiszen (az Gjonnan
létrehozott kdzponti szerv kivételével) megegyezik a korabbi honvédelmi és kataszt-
rofavédelmi torvényekben meghatarozott szervezetekkel. Ezért elsé ranézésre mond-
hatnank, hogy itt tulajdonképpen kirajzolodik maga a védelmi és biztonsagi szervezet
mint rendszer és annak iranyitasi strukturdja, ahogyan lattuk ezt a régi honvédelmi
torvényben ,,a honvédelem iranyitasa” cimszoval, illetve a katasztrofavédelmi torvényben
a ,.katasztrofak elleni védekezés iranyitasa” cimszoval. Ezekbe az iranyitasi rendszerekbe
tartoztak egyarant a kozponti szervek (az Orszaggyilés, a kdztarsasagi elnok, a Kormany,
a szakminiszter, az agazati miniszterek), valamint a teriileti és helyi védelmi igazgatasi
szervek (a teriileti védelmi bizottsag, a helyi védelmi bizottsag, a polgarmesterek). Ezt
a minden szintet (kdzponti, teriileti, helyi) magaban foglal6 iranyitasi rendszert érde-
kes modon bontja meg a Vbo.: a VII. fejezet kapta 4 védelmi és biztonsagi igazgatas
rendszere cimet, és alatta talalhatjuk a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervét
(a tovabbiakban: kozponti szerv), valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti
és helyi szerveit. Ha tehat szigortian ragaszkodunk a cimszavak tartalmahoz, elmond-
hato, hogy kizardlag a kdzponti szerv, a teriileti és helyi védelmi bizottsagok, valamint
a polgarmester alkotjak a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerét.

A jogalkoto a VI. fejezetnek 4 védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa cimet
adta, vagyis nem a rendszer vagy a rendszer részeinek az iranyitasat taglalja, hanem
csupan a tevékenységek iranyitasat célozza meg. Ebben a fejezetben talalhatjuk a koz-
ponti szint szervezeteit, mint Orszaggyilés, kdztarsasagi elndk, Kormany, miniszter.
Eddig a pontig irdnyitaselméleti szempontbol érthetd is a felépités logikaja, amely sze-
rint e kdzponti szervek nem részei a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerének,
hanem kiviilrdl iranyitjak azt, és mint tudjuk, az iranyit6 szervnek mindig az iranyitott
rendszeren kiviil kell allnia. A képet némiképp az zavarja dssze, hogy a V1. fejezetben
(vagyis az iranyitas cimsz6 alatt) megnevezett szervezetek felsoroldsa tovabb folyta-
todik, méghozza az tigynevezett ,védelmi €s biztonsagi szervezetekkel” (honvédség,
rendvédelmi szervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok, Orszaggyiilési Orség),"* valamint
avédelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetekkel. A torvény
rendszertani besorolasaban tehat ezek a szervezetek nem tartoznak a VII. fejezet alatti
védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerébe, holott esetiikben nehéz elképzelni (mar csak

5 Vb, 6. §.
Vb6 5. § 18. pont.
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a jogszabaly altal alkalmazott gyiijtoneviiknél fogva is), hogy a védelmi és biztonsagi
igazgatas rendszerén kiviil allé szervekrdl lenne sz6, illetve esetiikkben nem iranyito,
hanem inkabb iranyitott vagy végrehajté funkciot kell feltételezniink.

Ha tételesen végig vessziik a Vbo.-ben meghatarozott iranyitasi rendszert, azt lathat-
juk, hogy a felsorolt iranyito, illetve iranyitott szervek, szervezetek dontd tobbségiik-
ben megegyeznek a honvédelem ¢és a katasztrofavédelem korabbi rendszerének hasonld
funkcidt betoltd szerveivel. A Vbo. tehat alapvetéen a meglévd szervezeti strukturat
alkalmazza, természetesen a védelmi és biztonsagi igazgatas 6sszkormanyzati, ernyo-
jellegének figyelembevételével. (A két teljesen U1j szervezeti egység a kdzponti szerv
¢s az altala mikddtetett nemzeti eseménykezeld kdzpont.) Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy az egyes agazatokon tulmutaté iranyitasi és koordinacios jogositvanyok a két agazati
torvénybol atkeriiltek a Vbo.-be, azokban pedig a szorosabb értelemben vett honvédelmi
¢és katasztréfavédelmi dgazati, szakmai irdnyitas hataskorei maradtak. Mindez egyéb-
ként egybevag a védelmi és biztonsagi reform egyik alaptételével, amely szerint meg
kell hagyni az agazatok szakmai kompetenciait, azaz az agazati feladatokat tovabbra
is az agazati szervek iranyitjak és végzik, a Vbo. csupan a kozottiik 1évo koordinaciot
helyezi kdzos kormanyzati platformra.

Logikailag és rendszertanilag tehat elviekben jol elkiilonitheték a kiillonb6zo ira-
nyitasi rendszerek. Ugyanakkor a nagyszdmu szervezeti atfedés és a feladatrendszerek
nagy foku atjarhatosaga a gyakorlati megvaldsitas soran okozhat hataskori titkdzéseket,
véleménykiilonbségeket. Kiilondsen érvényesiilhet ez a tendencia a védelmi és biztonsagi
feladatok ellatasaban, illetve a honvédelemben ¢és katasztrofavédelemben részt vevo vagy
kozremiikodo szervek, tovabba a teriileti és helyi szervek esetében, ahol az iranyitas/
szakmai iranyitas és a feladatrendszer tekintetében mindharom oldalrol dsszefutnak
a szalak. Ezért is sziikséges a fentebb mar emlitett rendszertani letisztulas, masrészt
egy rendkiviil hatékony koordinaciés mechanizmus Iétrehozasa a lehetséges anomaliak
kisziirésére, amely a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervének tevékenységén
keresztiil valosulhat meg.

2.4. A kozponti koordindcios szerv

A védelmi és biztonsagi reform esszenciaja, az 0sszkormanyzati eszmét a gyakorlatba is
atvivo szervezeti egység a Vbo. altal 1étrehozott kdzponti koordinacios szerv. A korabbi
évek védelmi igazgatasi munkajat nagymértékben megnehezitette, hogy kiilonboz6
kormanyzati szint{, illetve mas, egy agazaton tulnyulé feladatokat agazati szervekhez
delegaltak. Magatol értetddden ennek kdvetkeztében sok tekintetben el6térbe keriiltek
az agazati és a szervezeti érdekek, ami szamos esetben az 6sszkormanyzati érdek sérii-
lését okozta végeredményben negativan befolyasolva a hatékonysagot. A koztiik 1€vo
mellérendeltségi viszony kdvetkeztében az érintett agazatok sokszor nehezen tudtak athi-
dalni a fennall6 nézetkiilonbségeket, tobb esetben évekig huzodo rivalizalas emésztette
fel azokat az energiakat, amelyeket sokkal hasznosabb célra lehetett volna felhasznalni.
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A védelmi és biztonsagi reform, valamint a Vbo. szellemisége és normaszovege
egyarant alatamasztja azt, hogy ezuttal sikeriilt az ilyen jellegli téves iranyvonalakat
kikiiszobolni. Elészor is sulyos hiba lenne operativ kérdéseket, foleg az agazati vég-
rehajtas mikéntjére vonatkoz6 dontéseket 6sszkormanyzati platformra helyezni, még
a mai korilmények kozott, a ,,stratégiai tizedes” korszakaban is."* Mindez nagymér-
tékben sértené a szubszidiaritas elvét, amely a hatékony valsagkezelés fontos alapelve.
Ennek elkeriilésére adekvat megoldas a Vbo. erny6- vagy keretjellege és azon alapvetése,
hogy az agazati kompetenciakat meg kell hagyni. Masrészrdl a védelmi és biztonsagi
tevékenységek, illet6leg a védelmi és biztonsagi szervek kdre most mar nemcsak a hon-
védelem, de a rendvédelem ¢és a katasztrofavédelem teriiletét is dsszefogja, igy meg
tud valosulni a tényleges atfogd megkdzelités, és megteremtddott az dsszkormanyzati
fellépés lehetdsége.

Az egész rendszer fokuszaban talalhatjuk a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti
szervét mint az 6sszkormanyzati koordinacio f6 letéteményesét. Attekintve a kozponti
szerv hatas- és feleldsségi korét, azt mondhatjuk, hogy az rendkiviil ambicidzus, de ezzel
egylitt is a feladatok jellegének €s mélységének helyes értelmezése mellett korantsem
irrealis. A Vbo. 52. §-a alapjan:

,»A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve

a)6sszehangolja a Magyarorszag biztonsagi és védelmi érdekeivel osszefiliggd igazgatasi feladatokat
és azok ellatasat,

b)a Kormany iranyitoi jogkorének érvényesitése érdekében koordinalja az e térvényben meghata-
rozott védelmi €s biztonsagi tervezés feladatait,

¢)a Kormany erre iranyuld dontése esetén, az eseménykezelés érdekében nemzeti eseménykezeld
kozpontot mitkodtet, amelynek {6 feladata az 6sszkormanyzati valsagkezelés, illetve a kiilonleges
jogrendi feladatellatas szakmai koordinacioja és sszehangolasa felkésziilési idoszakban, valamint
védelmi és biztonsagi esemény idején,

d)koordinalja az 6sszehangolt védelmi tevékenységre torténd 6sszkormanyzati felkésziilést,
e)eldkésziti a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a kdzigazgatas allomanyanak védelmi
¢és biztonsagi célu felkészitésének kdvetelményeit,

f) 6sszehangolja a nemzeti ellenallo képesség elémozditasaval és fejlesztésével dsszefliggod feladatok
tervezését és ellatasat,

g) kormanyrendeletben meghatarozottak szerint koordinalja a Kormany valsaghelyzeti és kiilon-
leges jogrendi miikodéséhez sziikséges specialis feltételek kialakitasat és fenntartasat, tovabba
javaslatot tesz az e célra sziikséges koltségvetési forrasokra,

h)figyelemmel kiséri és feladatkorét érintden tdmogatja a védelmi €s biztonsagi érdekek érvé-
nyesitését, illetve az ezekkel Osszefliggd fejlesztéseket segitd, valamint a biztonsagi és védelmi
Osszefliggésii technologiai, illetve tarsadalmi kihivasok beazonositasahoz hozzajarulé tudomanyos
kutatasokat,

i) ellendrzi a védelmi és biztonsagi célu feladatellatast és az arra valo felkésziilést a minisztériumok,
kormanyzati féhivatalok és kozponti hivatalok tekintetében,

J) koordinalja a kiilonleges jogrendi felkésziilés agazati feladatainak ellatasat, valamint

k)ellatja a jogszabalyban részére meghatarozott tovabbi feladatokat.”

15" Lasd bévebben: Lippy 2005: 139-148.
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A keretjellegbdl adodoan meglehetdsen altalanosan fogalmazza meg a torvény a felada-
tokat, mindazonaltal jol kiolvashatok beldle azok a fobb teriiletek, amelyek a kozponti
szerv tevékenységének a gerincét fogjak alkotni. A koordinacios funkcionak megfeleléen
legjellemzobbek, és legnagyobb szamban fordulnak el6 a védelmi €s igazgatasi tevékeny-
ségek Osszehangolasaval kapcsolatos feladatok. A kozponti szerv ebben a vonatkozasban
Osszehangolja:

— atervezést,

— a felkésziilést,

— aveégrehajtast.

A tervezéssel 0sszefliggésben alapvetden a Vbo.-ben meghatarozott tervrendszerhez tar-
toz6 dokumentumok el6készitésében lehet fontos szerepe a kdzponti szervnek, ezek koziil
is elsésorban az 6sszkormanyzati jellegli dokumentumnak mindsiilé Integralt Védelmi
¢és Biztonsagi Iranymutatassal kapcsolatban, amelynek kidolgozasaért a kozponti szerv
vezetdje felelos. Ezenfeliil vélhetden véleményezi — a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter
altal kidolgozand6 — Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveit és a Nemzeti Biztonsagi
Stratégiat, tovabba az agazati stratégiakat, alapterveket és intézkedési terveket, utobbiakat
a kozponti tervekkel vald 6sszhang megteremtése érdekében.

A felkésziiléssel 6sszefliggésben a kdzponti szerv dolgozza ki az érintett dgazatok
bevonasaval a védelmi és biztonsagi feladatokat ellatd allomany altalanos oktatasa-
val és képzésével kapcsolatos kovetelményeket, kozremitkddik a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetemmel és mas felsdoktatasi intézményekkel kardltve az oktatasi programok,
tematikak kidolgozasaban. Osszehangolja ezeken tul a védelmi és biztonsagi szervek
felkészitését az 6sszehangolt védelmi tevékenységre, valamint a kiilonleges jogrendre.
Ez utébbi feladat mar a végrehajtasra torténd konkrét, kdzvetlen felkészitést takarja.

A végrehajtassal 0sszefiiggésben a torvény az igazgatasi feladatok 6sszehangolasat
emliti az idetartoz6 feladatok korének némileg homalyos koriilirasaval. Talan kézenfekvo
lenne, hogy a Vbo. 5. § 15. pontjaban szerepld és pontosan definialt védelmi és biztonsagi
események koréhez tartozo feladatok dsszehangolasat hatarozna meg a torvény, helyette
viszont gy fogalmaz, hogy: ,,6sszehangolja a Magyarorszag biztonsagi és védelmi érde-
keivel 6sszefliggd igazgatasi feladatokat és azok ellatasat™.'® A jogalkoto vélhetden azért
kertilte a tételes felsorolasra torténd hivatkozast, és azért folyamodott egy ahhoz képest
joval rugalmasabb, nyitottabb szoveg alkalmazasahoz, hogy a jogalkalmazo ne kertiljon
olyan helyzetbe, hogy adott esetben nem tudja a sziikséges intézkedéseket meghozni,
mert az kiviil esik a merev felsorolas szabta hatarokon, lehetdségeken.

A fenti, altalanos jellegii koordinacios feladatok mellett a kdzponti szerv felelds néhany
specialisabbnak mondhat¢ tertiletért is. Ezek koziil elsdként az ellendrzést emlithetjiik,
nevezetesen a minisztériumok, a kormanyzati féhivatalok és kdzponti hivatalok védelmi
¢és biztonsagi célu feladatellatasanak, az arra valo felkésziilésének ellenérzését. Az ellen-
Orzés az ellendrzott szerv alabbi tevékenységi teriileteit foglalja magaba, kiilondsen:

¢ Vbo. 52. § a) pont.
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— atervezést,

— aszervezést,

— aképzést és a kiképzést,
— afelkésziilést,

— a feladat-végrehajtast.

Az ellendrzések sordn vizsgalni kell a hatékonysagot, eredményességet €s a kormany-
zati 0sszehangolas keretében meghatarozottaknak valé megfelelést. Ebbdl az is 1athato,
hogy nem tartozik az ellenérzések korébe a torvényesség, jogszerliség vizsgalata, vagyis
nincs felhatalmazas a klasszikus értelemben vett torvényességi ellenérzés lefolytatasara,
mindazonaltal, ha a bizottsag esetlegesen torvénysértd gyakorlatot vagy intézkedést
észlel, minden bizonnyal ezekkel kapcsolatban is megfogalmazhat kdvetkeztetéseket,
javaslatokat.

Ha ezen egyetlen feladat tartalméba belegondolunk, érzékelhet6, hogy milyen volu-
ment tevékenységrdl van sz6. Egy ellendrzési rendszer 1étrehozasdhoz minimalisan ki
kell alakitani az ellendrzés kovetelményrendszerét, modszerét, az ellendrzok ¢és ellen-
orzottek jogait, kotelességeit, a résztvevok, kozremitkodok korét, az ellenérzés eljarasi
szabalyait, az ellendrzési jegyzOkonyv tartalmi, formai kdvetelményeit, a jogorvoslat
modjat, hogy csak a legalapvetébbeket emlitsiik. Mindezeket a szabalyokat a védelmi
¢és biztonsagi célu ellendrzésekrol szolo 403/2022. (X. 24.) Korm. rendelet hatarozza meg.

Az ellendrzéssel kotetlink XII. fejezete részletesen is foglalkozik.

A kozponti szerv talan legnagyobb hatast feladata a nemzeti eseménykezeld koz-
pont mikddtetése, amely a kozponti szerv mellett a masik ijjonnan 1étrehozand6 szerv
a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerében. A kozpont végzi majd az 6sszkormany-
felkésziilési idoszakban, valamint védelmi és biztonsagi esemény idején. Ezzel megszii-
letik a szintén régen vart integralt nemzeti valsagkezelési kozpont, remélhetdleg allando,
professzionalis allomannyal.

A kozponti szerv tovabbi specialisnak mondhat6 feladata a nemzeti ellenallo képes-
ség elémozditasaval és fejlesztésével dsszefiiggo feladatok tervezésének és ellatasanak
Osszehangolasa, amelyrdl kotetiink VII. fejezetében mar targyaltunk.

A kozponti szerv felelos tovabba a Kormany valsaghelyzeti és kiilonleges jogrendi
mukodéséhez sziikséges specialis feltételek kialakitasanak és fenntartasanak koordina-
lasaért, valamint javaslatot tesz az e célra sziikséges koltségvetési forrasokra. A feladat
korabban ,,a Honvédelmi Tanacs és a Kormany miikodési feltételeinek biztositasa” cimen
futott, és a honvédelmi miniszter volt érte felelés. Egyarant nemzeti és NATO-kovetel-
mény, hogy a kormanyzati dontéshozatalnak, illet6leg altaldnossagban a kormanyzasnak
mindenkor és minden koriilmények kdzott folyamatosnak kell lennie, ezért biztositani kell
az ehhez sziikséges specialis feltételeket mind fizikalisan, mind szervezeti szempontbol.
A feladat minden tarcat érint6 jellege miatt keriilt a honvédelmi agazattol a kdzponti
szerv hataskorébe.

Végezetiil a kdzponti szerv feladatkoréhez tartozik a kozremiikddés a védelmi és biz-
tonsagi igazgatassal 6sszefliggd tudomanyos kutatdsokban. A jogszabaly meglehetésen
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ovatosan fogalmaz, és a szovege szerint a kozponti szerv mindossze figyelemmel kiséri
és feladatkorét érintGen tamogatja a kutatasokat.”

2.5. A védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi szervei

A teriileti és helyi védelmi igazgatas szerveinek (megyei, févarosi védelmi bizottsag,
helyi védelmi bizottsag) felépitését, miitkodését korabban a honvédelmi térvény'® szaba-
lyozta. Az altaluk ellatand¢ feladatok megoszlottak olyan formaban, hogy a honvédelmi
feladataik ugyancsak a honvédelmi térvényben voltak megtalalhatok, mig a katasztrofa-
védelmi feladatokat a katasztrofavédelmi torvény szabalyozta. A Vbo. a két torvénybdl
atemelte a teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervekre vonatkozo teljes részt tigy, hogy
a struktara nem valtozott érdemben (egyediil a megyei, fovarosi védelmi bizottsagok neve
valtozott teriileti védelmi bizottsagra), a feladatlista pedig egyarant magaban foglalja
mind a honvédelmi, mind a katasztroéfavédelmi feladatokat.

Az egyes feladatok meghatarozasanal a Vbo. alapvetden a katasztrofavédelmi torvény
megoldasat kovetve megkiilonbozteti a felkésziilés, illetve a végrehajtas iddszakanak
feladatait, és ennek megfelelden csoportositja a feladatokat. A Vbo. szabalyozasa szerint
a teriileti védelmi bizottsagokat tovabbra is a Kormdany iranyitja, de ez az irdnyitas ezenttl
a kézponti szerv itjan valdésul meg. Rogton hozza kell tenni, hogy ebben a vonatkozasban
az altalanos iranyitasi jogosultsagot kell érteni, mivel az agazati védekezési és felkészii-
I¢ési feladatok iranyitasat a torvény — a védelmi és biztonsagi reform alapelvének meg-
feleléen — meghagyja az agazatok kompetenciajaban. Ennek megfeleléen a honvédelmi
iranyitas a honvédelmi miniszter, a katasztrofavédelmi iranyitas pedig a beliigyminiszter
utjan valosul meg. A teriileti védelmi bizottsag elndke a févarosi, megyei kormanymeg-
bizott jogutddjaként a fovarosi, varmegyei foispan, altalanos elndkhelyettese a fovarosi,
varmegyei kormanyhivatal féigazgatdja. Valtozatlanul megmarad a két szakmai, neveze-
tesen honvédelmi és katasztrofavédelmi elndkhelyettes, akiket a két agazat jeldl, viszont
a kozponti szerv a kinevezésiik tekintetében egyetértési jogot gyakorol.

A teriileti védelmi bizottsag Osszetétele sem valtozott szamottevéen, egyediili érdemi
valtozas, hogy a bizottsag titkara bekeriilt a tagok kozé. Ennek megfeleléen a teriileti
védelmi bizottsag Osszetétele a kdvetkezoképpen alakul:

— elnok a févarosi, varmegyei foispan;

— altalanos elndkhelyettes a fovarosi, varmegyei kormanyhivatal féigazgatoja;

— honvédelmi elndkhelyettes a honvédelemért felelés miniszter altal kijelolt,

a Magyar Honvédség tényleges allomanyanak tiszti allomanycsoportba tartozo
tagja;

— katasztroéfavédelmi elndkhelyettes a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti

szervének vezetoje;

— tagok:

17 Vbo. 52. § h) pont.
18 2011. évi CXIII. torvény.
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* avarmegyei kozgytulés elnoke — a févarosban a fépolgadrmester — vagy az altala
helyettesitésre kijelolt személy;

* amegyei jogl varos polgarmestere vagy az altala helyettesitésre kijelolt személy;

» akatonai igazgatas teriileti szervének vezetdje;

* a bizottsag illetékességi teriiletén mitkddd, 6nallo hataskorrel rendelkez6
rendvédelmi szerv illetékes vezetdje;

* azegészségligyi allamigazgatasi szerv képviseldje;

» az arvizi védekezésért felelds szervezet vezetdje;

» aterileti védelmi bizottsag titkara."”

A helyi védelmi bizottsag is megtartotta korabbi Osszetételét, tovabba valtozatlan maradt
az illetékességi teriilete is, amely a jarasokhoz, a fovarosban a fovarosi keriiletekhez
igazodik. A helyi védelmi bizottsag dsszetétele a kovetkezoképpen alakul:
— elndk a fovarosi, varmegyei kormanyhivatal jarasi, févarosi keriileti hivatalanak
vezetdje;
— honvédelmi elndkhelyettes a Magyar Honvédség allomanyabol vezényelt katona;
— katasztrofavédelmi elndkhelyettes a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szervének vezetdje altal kijelolt személy;
— tagok:
* a bizottsag illetékességi teriiletén miikodo, onalld hataskorrel rendelkezo
rendvédelmi szerv illetékes vezetoje;
» a foévarosi, varmegyei kormanyhivatal képviseldje;
» akatonai igazgatasi szerv képviseldje;
» azarvizi védekezésért felelOs szervezetnek a bizottsag illetékességi teriilete
szerinti vezetdje;
* ahelyi védelmi bizottsag titkara.

A tagok tehat nem valtoztak az el6z6 szabalyozashoz képest, annyit azonban sziiksé-
ges megjegyezni, hogy mig korabban a katonai igazgatas képviseldje csak kiilonleges
jogrendben volt a bizottsag tagja, a Vbo. megsziintette ezt a megszoritast, igy a katonai
igazgatas minden iddben a testiilet fontos szerepldjének szamit.

A telepiilési szinten a Vbo. ugyancsak atvette a korabbi szabalyozast, és a polgar-
mester maradt a telepiilési feladatok iranyitasaért felelds személy. A polgarmester
a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerében az egyediili onkormanyzati tisztséget
betoltd személy, aki ugyanakkor allamigazgatasi hataskorében latja el a védelemmel
kapcsolatos feladatait. A polgarmester illetékességi teriiletén ellatja a védelmi és biz-
tonsagi tevékenységekkel kapcsolatos, jogszabalyban és a helyi védelmi bizottsag altal
szamara megallapitott, telepiilési szintl feladatokat, iranyitja és 6sszehangolja azok
végrehajtasat.?’ A feladatai felsorolasanal a Vbo. koveti a teriileti és a helyi védelmi
bizottsagoknal kialakult mintat, vagyis kiilon csoportban targyalja a felkésziilés, illetve

9 Vb, 53. § (1)~(3) bekezdés.
2 Vb, 58. § (1) bekezdés.
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a végrehajtas iddszakéanak a feladatait. A feladatlista attekintésénél szembetiing, hogy
zOmében katasztréfavédelmi és polgari védelmi feladatokbdl all, €s nem talalunk kife-
jezetten honvédelmi feladatokat.

2.6. A védelmi és biztonsagi célu adatkezelés

A VDbo. alapjan a védelmi és biztonsagi célt adatkezelés szervei az alabbiak:
— aveédelmi és biztonsagi szervezetek,
— avédelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo tovabbi szervezetek,
— avédelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve,
— avédelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi igazgatasi szervei,
— apolgarmester.?!

A torvény részletesen rendelkezik az adatkezelés és az adattovabbitas nemzeti, illetve
EU-szabalyoknak megfeleld kovetelményeirdl, ezzel eleget téve az adatkezelés jogi
megalapozottsaganak. A jogszabaly mindezeken til elrendeli tobb kiilon nyilvantartas
elkészitését és vezetését:

— a védelmi ¢és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve elektronikus nyilvantartas
formajaban kiértesitési €s riasztasi nyilvantartast vezet;

— avédelmi és biztonsagi szervezetek, a védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsaban
részt vevo tovabbi szervezetek, a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi
igazgatasi szervei, a polgarmester a kiértesités és a riasztas tervezése, gyakor-
lasa és végrehajtasa céljabol elektronikus nyilvantartas formajaban kiértesitési
¢s riasztasi nyilvantartast vezetnek;

— abelgazdasagért felel6s miniszter védelemgazdasagi adattarat vezet;

— ateriileti védelmi bizottsag, a helyi védelmi bizottsag, a polgarmester, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv és a katonai igazgatas teriileti szerve meghatarozott
ingatlanra, szolgaltatasra, technikai eszkozre vonatkoz6 miiszaki, technikai ada-
tokrol nyilvantartast vezet a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséggel
Osszefiiggo tertileti, helyi és telepiilési szintii feladatai teljesitése érdekében.

Valamennyi nyilvantartas létrehozasa nagyon fontos tjitasnak szamit attol fiiggetle-
niil, hogy hasonld nyilvantartasok mas szervnél, mas formaban eddig is 1éteztek. Ezek
az adatbazisok képezik az alapjat ugyanis annak, hogy sziikség esetén rovid id6 alatt
¢és szakszeriien mozgodsithatok legyenek a beavatkozo szervek, illetve a gazdasag eréfor-
résai. E kettd a zaloga annak, hogy a rendszer, vagyis a valsagkezelés gépezete idoben
beindulhasson egy valsag akut fazisanak a kitorésekor.

A rendszer miikodése szempontjabol talan még husbavagobb az informacidaramlas
kérdése, amelyet a Vbo. ugyancsak 0j alapokra helyez. A kdzponti szerv ahhoz, hogy
a torvényben meghatarozott feladatait teljesitse, rendkiviil nagy mennyiségii, szerteagazo,

2 Vb, 60. § (1) bekezdés.
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szamtalan forrasbol érkez6 informéaci6 befogadasat és feldolgozasat kell végeznie. A Vbo.
biztositja ehhez a forrast olyan formaban, hogy a kozponti szerv adatszolgaltatast kérhet
barmely szervtdl, jogi személytol vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet-
tdl, amely ezen adatszolgéltatasnak koteles haladéktalanul, ingyenesen eleget tenni.
Az adatigénylés természetesen célhoz kotott, adatot kizarolag a védelmi és biztonsagi
eseményt megalapoz6 koriilmény megelézése, megismerése, felderitése és kiterjedé-
sének megakadalyozasa, valamint az 4llami szervek 6sszehangolt feladatellatasanak
megszervezeése céljabol, kizarolag az e cél elérése érdekében elengedhetetlentil sziikséges
mértékben lehet igényelni.

A valsagkezelési rendszerek hagyomanyosan érzékeny pontja technikai oldalrol
jelentkezik: ez a mindsitett adatok tovabbitasara alkalmas védett kormanyzati informa-
tikai rendszer biztositasanak nehézsége. A Vbo. ambiciozusan igyekszik rendezni ezt
a teriiletet, elrendeli, hogy

— avédelmi és biztonsagi szervezeteknél,

— a minisztériumoknal,

— avédelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervénél,

— avédelmi és biztonsagi feladatokat ellatd szerveknél, valamint

— a Kormany altal rendeletben meghatarozott kormanyzati igazgatasi szerveknél

biztositani kell a nemzeti, NATO-, EU-, tovabba kiilf6ldi mindsitett adatok biztonsagos
kezeléséhez sziikséges feltételeket. Meg kell teremteni tovabba ezen adatok elektroni-
kus tovabbitasara sziikséges technikai feltételeket, magyarul a mindsitett kormanyzati
informatikai rendszert.*

2.7. Védelmi és biztonsagi gyakorlatok

Az Alaptorvényben meghatarozott kiilonleges jogrendi esetek és a hozzajuk tartozo
rendkiviili intézkedések, a Vbo.-ben szabalyozott védelmi és biztonsagi események
kore, az 6sszehangolt védelmi tevékenység vagy a NATO Valsagreagalasi Rendszerével
Osszhangban 4116 Nemzeti Intézkedési Rendszer mind egy-egy olyan teriilet, amelyekkel
kapcsolatos tevékenységi rendet szamos esetben gyakorolni kell majd a jovoben. Ennek
megfeleléen a Vbo. elrendeli, hogy a védelmi €s biztonsagi feladatok ellatasaban részt
vevo allami szervek rendszeresen gyakorlatokat tartsanak, amelyek a komplexitasuknak
¢és intenzitasuknak megfeleléen lehetnek egyszeriibb felkészitések, kisebb vagy teljes
értéki gyakorlatok.?

Az érintettek korét tekintve lesznek orszagos komplex gyakorlatok, amelyek tobb
védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo szervet, tovabba azok kdzponti
és teriileti szintli szerveit érintik, illetve tervezni kell specialis targykori gyakorlatokat,
amelyek egyes védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo szerveket vagy tobb

2 Vbo. 69. § (2) bekezdés.
3 Vbo. 73. § (1) bekezdés.
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szervet érintenek, de csak a kozponti vagy csak a teriileti szinten. A védelmi és bizton-
sagi feladatok ellatasaban részt vevo allami szervek széles korét érintd, 6sszkormanyzati
jellegti, kotelezd gyakorlatokat a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve altal
el6terjesztett éves litemezés szerint a Kormany rendeli el. A gyakorlat végrehajtasat
a védelmi €s biztonsagi igazgatas kozponti szerve értékeli, amirdl évenként beszamol
a Kormanynak.

A Vbo. alapvetden az dgazatokon tulnyuld vagy a tobbi dgazatot, agazati szervet
érint0 — 0sszkormanyzati jellegii — védelmi és biztonsagi igazgatasi gyakorlatokrol ren-
delkezik, azonban lehetdséget biztosit az egyes agazatok részére, agazati gyakorlatok
megszervezésére ¢s végrehajtasara. A Vbo. szabalyozasa egyaltalan nem terjed ki a kato-
nai gyakorlatokra, azokat tovabbra is az eddig megszokott modon a honvédelmi tarca
¢s a Magyar Honvédség kiilon tervezi, szervezi és bonyolitja. Természetesen mindez nem
akadalya annak, hogy katondk, honvédelmi, katonai szakérték részt vegyenek az 6ssz-
kormanyzati jellegti védelmi és biztonsagi igazgatasi gyakorlatokban, s6t egyenesen
kivéanatos is a részvételiik, hiszen a katonai oldal nélkiil messze nem teljes az 6sszkor-
manyzati egylittmiikodés.

A védelmi és biztonsagi gyakorlatok alapvet6en a kdvetkezd tipusokba sorolhatok be:

— kozponti gyakorlat: tobb, védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo
szervet, tovabba azok kdzponti és teriileti szintli szerveit érintd, vagy egyes
védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo szerveket, vagy tobb szer-
vet, de csak a kdzponti vagy csak a teriileti szinten érintd gyakorlatok;

— agazati gyakorlat: a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo allami
szervek vezetdi, valamint azok iranyitoi a szervezetiik, valamint az iranyitasuk
ala tartozo szervek tekintetében elrendelt gyakorlat;

— nemzetkdzi gyakorlat: az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete vagy az Eurdpai
Unio altal meghatarozott célbdl, a tagsagbol eredod kotelezettségekre torténd fel-
készitésre iranyulo, tobb nemzet részvételével megvalosulod gyakorlat;

— riasztasi gyakorlat: a védelmi és biztonsagi eseményt kezel6 vagy abban egyiitt-
mikodo szervezet részére elrendelt gyakorlatfajta, amely a szervezet egészére,
részeire, elemeire vagy egyes személyére vonatkoztatva, kidolgozott szabalyok,
idébeosztas és litemezés szerinti miiveletekre, tevékenységre iranyuld cselek-
ménysor;

— ltemterven kiviili gyakorlat: a kdozponti gyakorlat fajtaja, amelynek tervezése
¢s elrendelése a miniszterelnok utasitasa alapjan torténik, és amelynek célja egy
aktualis vagy varhato védelmi €s biztonsagi eseményre valo reagalas és esemény-
kezelési képesség felmérése.*

A védelmi és biztonsagi gyakorlatokkal kotetiink XII. fejezetében is foglalkozunk.

24 A védelmi és biztonsagi célu gyakorlatokrol sz616 405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet 1. §.
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3. A védelmi és biztonsagi igazgatas j szabalyrendszerének hatasai
a honvédelem rendszerére

Az 1j honvédelmi torvény* (Hvt.) a Vbo. megjelenésével jelentds profiltisztitason esett at,
a védelmi és biztonsagi reform alapelvei szerint immar klasszikus agazati térvénny¢ valt,
hiszen a reform egyik {6 célkitiizése az volt, hogy az agazatokon tulmutatd, 6sszkormany-
zati egylittmiikddést igényld feladatkorok kertiljenek at az egységes védelmi és biztonsagi
igazgatas rendszerébe a kozponti szerv koordinacidja mellett, mig a tisztan agazati teriiletek,
feladatok maradjanak az dgazatoknal. Dogmatikailag ezen okfejtés elsdre problémamen-
tesnek tlinhet, am a képlet korantsem olyan egyszert ¢és letisztult, mint gondolnank.

A Hvt. a kovetkez6 megallapitassal indul: ,,A honvédelem nemzeti {igy.”* Ha pedig
egy feladatkdr nemzeti, vagy mondhatjuk ugy, 6ssznemzeti, akkor kdvetkezéskép-
pen nem lehet pusztan agazati. Tovabb olvasva a torvény szdvegét az is kittinik, hogy
a honvédelem komplex rendszere ugyanugy, mint eddig is, épit az orszag honvédelmi
¢és szovetségi katonai képességének fenntartasaban és fejlesztésében a nemzetgazdasag
er6forrasaira, a Magyar Honvédségre, a rendvédelmi szervekre, a nemzetbiztonsagi
szolgalatokra és mas szervek kozremtkodésére, allampolgarainak a haza védelme iranti
hazafias elkdtelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és fegy-
veres erdik egyiittmiikodésére és segitségnyujtasara.”’” A honvédelem rendszere tehat
jottanyit sem veszitett komplex jellegébdl, tovabbra is a mas agazatokhoz tartozo szervek,
szervezetek tomegét 6leli fel. Tagadhatatlan az 6ssznemzeti felel0sség is, mivel a torvény
megfogalmazasa szerint a ,,honvédelemre valo felkésziilésben és a honvédelmi feladatok
végrehajtasaban e torvényben meghatarozott keretek kdzott minden Magyarorszagon
tartozkodo természetes személy €s a torvény alapjan 1étrehozott jogalanyok a szolgal-
tatasok, az allampolgarok pedig a személyes szolgalat teljesitésével is vesznek részt”.?

Ebben a megvildgitasban talan lathato, hogy mennyire nem egyszerii a hatarvonal
meghuzasa az 6sszkormanyzati, illetve az dgazati kozott. A Vbo. és az 1j honvédelmi
torvény azért jelentds segitséget nyujt az eligazodasban. A korabbi honvédelmi torvények
hagyomanyosan harom 6 részbdl alltak az alabbi tematizalas alapjan:

— az orszag honvédelme (a honvédelem komplex rendszere);

— a Magyar Honvédség iranyitasa, vezetése, miikodése;

— kiilonleges jogrendi miikodés, rendkiviili intézkedések.

Ezek koziil a masodik kevésbé problematikus, ugyanis a Magyar Honvédség vezetése,
iranyitasa tisztan agazati feladatnak mindsiil, ezzel kapcsolatban pillanatnyi kétség sem
meriil fel, igy az erre vonatkozo szabalyozas teljes mértékben megmaradt a Hvt.-ben.
A kiilonleges jogrenddel kapcsolatban azonban mar kissé arnyaltabb a kép. A védelmi
¢és biztonsagi reform egyértelmiien amellé tette le a voksat, hogy a kiilonleges jog-

2 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol.
% Hvt. 1. § (1) bekezdés.
7 Hvt. 1. § (2) bekezdés.
8 Hvt. 1. § (3) bekezdés.
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rend sordn meg kell mozditani szinte az egész orszagot, de mindenképpen tobb agazat
érintett egyszerre, igy az arra vonatkozé szabalyozas teljes egészében bekertilt a Vbo.
kozos ernydje ala. Az érem masik oldala viszont az, hogy a harom kiilonleges jogrendi
eset szorosan kapcsolodik egy-egy dgazathoz, szakteriilethez (hadiallapot: honvédelem;
sziikségallapot: rendvédelem; veszélyhelyzet: katasztrofavédelem), igy azoknak igen er6-
teljes agazati vonzatuk is lesz. A kivanatos végallapot az 6sszkormanyzati és az agazati
kozotti helyes arany vagy viszony megtalalasa lesz, amely rendkiviil koriiltekinté mér-
legelést kivan majd a vezetés, iranyitas, koordinacio tekintetében. Tobbek kdzott ebbol
a szempontbol is nagy jelentdségliek a komplex gyakorlatok, amelyek soran modellezni
sziikséges ezeket a szituaciokat, hogy az esetleges nézetkiilonbségek, hataskori iitkozések
tisztazhatok legyenek, és ne az éles végrehajtas idoszakaban meriiljenek fel.

A honvédelmi torvényekben szabalyozott harom témakor koziil talan az els6, az orszag
honvédelme (a honvédelem komplex rendszere) tekintetében a legnehezebb az elhatdrolas
az 6sszkormanyzati €s az agazati kozott. A honvédelmi miniszter felelds az egész orszag
honvédelméért, amely — mint lattuk — egy Osszetett, sokszereplos, komplex feladatrendszer,
¢s abban a szakminiszter iranyitasi jogot gyakorol a rendszer egésze vonatkozasaban is.*’

Az eddigi gyakorlat szerint a honvédelmi térvény végrehajtasi kormanyrendelete™ egyben
a Honvédelmi Minisztérium kiilon ,,statitumrendelete” is, igy a honvédelmi miniszter rész-
letes feladatait hagyomanyosan ez a rendelet szabalyozza. A honvédelmi miniszter védelmi
igazgatasi, illetve igazgatasi jellegli feladatai a Hvt. Vhr.!' szerint:

a) ,,iranyitja Magyarorszag fegyveres védelmi tervének elokészitését, folyamatos korszeriisitését,
b) engedélyezi a Hvt. 60. § (2) bekezdésében meghatarozott Iétszamot vagy idétartamot meghala-
ddan a Hvt. 59. §-a szerinti kozremiikodoi feladatok végrehajtasara torténd igénybevételét,

¢) iranyitja a Honvédség és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat altal miikddtetett felderitd rend-
szert és az ezzel Osszefiiggd kormanyzati tajékoztatast,

d) iranyitja a honvédelmi valsaghelyzetre torténd felkésziilést, valamint a honvédelmi valsaghely-
zetben a honvédelmi szervezetek altal ellatand6 feladatok végrehajtasat,

e) iranyitja a katonai és a katonai nemzetbiztonsagi kibertér miiveleti felkésziilést €s a kibertér
miveleti feladatok végrehajtasat,

f) iranyitja a honvédelmi létfontossagt rendszerek és létesitmények védelmével kapcsolatos fel-
adatokat, valamint elokésziti az ezzel kapcsolatos szabalyozokat,

g) iranyitja a befogadé nemzeti tdmogatassal kapcsolatos feladatokat,

h) iranyitja a hibrid fenyegetésekkel szembeni nemzeti ellenallo képességre és védelemre, valamint
a polgari felkésziiltségre vonatkozo feladatokat,

i) irdnyitja a fegyveres 0sszeiitkdzések iddszakaban végrehajtandd polgari védelmi felkészités
honvédelmi feladatait,

Jj) iranyitja a Nemzeti Katonai Stratégia elokészitését.”

Osszességében elmondhato, hogy az j honvédelmi térvény célja a védelmi és biztonsagi
intézményrendszer reformjahoz igazodva megujitani a honvédelmi intézményrendszer

2 Hvt. 8. § (1) bekezdés.

30°614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol szolo torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol.

31 Hvt. Vhr. 2. § (2) bekezdés.

241



Keszely Laszl6 — Varga Attila Ferenc

egészét. A feladatok, felelésségi korok egy részének a védelmi és biztonsagi igazgatas
ernydje ala torténd bekeriilésével némiképp letisztul és erdsodik a szabalyzas szakmai
jellege. Kétségkiviil er6sodni fog a katonai jelleg, ugyanakkor egy percre sem szabad
megfeledkezni a honvédelmi igazgatasban dolgozok altal kovetkezetesen hangoztatott
fontos alapelvrél: a honvédelem nem egyenl6 a katonai védelemmel €s a Magyar Hon-
védséggel, a honvédelemre a védelmi és biztonsagi reformot kovetden is a nemzet egészét
atfogd komplex rendszerként kell tekinteni.

4. A védelmi és biztonsagi igazgatas uj szabalyrendszerének hatasai
a katasztrofavédelem rendszerére

A katasztréfavédelem rendszerével kapcsolatban elsdként ugyanazt a dilemmat fogal-
mazhatjuk meg, amely a honvédelemmel kapcsolatban is felmertilt. A katasztréfavédelmi
torvény* szerint ugyanis a katasztréfavédelem is nemzeti tigy,*® és szintén a résztve-
vok rendkiviil kiterjedt korét magaban foglaldo komplex rendszer. A katasztrofak elleni
védekezést a katasztréfavédelmi torvény értelmében az erre a célra létrehozott szervek
és a kiilonbozo védekezési rendszerek mitkodésének dsszehangolasaval, az allampolga-
rok, valamint a polgari védelmi szervezetek, a gazdalkodo szervezetek, a Magyar Hon-
védség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az allami meteorologiai
szolgalat, az allami mentdszolgalat, a vizligyi igazgatasi szervek, az egészségiigyi allam-
igazgatasi szerv, az onkéntesen részt vevo civil szervezetek és az erre a célra létrehozott
koztestiiletek, tovabba nem természeti katasztrofa esetén annak okozdja és eléidézoje,
az allami szervek és az dnkormanyzatok bevonasaval, illetve kozremiikodésével kell
biztositani.** Ebb6l kifolydlag ugyanolyan nehézségekbe titk6ziink az 6sszkormanyzati,
illetve az agazati szféra elhatarolasanal, mint amilyet a honvédelem rendszerénél is
tapasztalhattunk.

Ha azonban a teriiletért felelds szakminiszter, vagyis a katasztrofavédelmi feladato-
kért felelds beliigyminiszter jogallasat vizsgaljuk meg, érdekes eltérést fedezhetiink fel
a honvédelmi miniszterhez képest. Mig a honvédelmi torvény egyértelmiien kimondja,
hogy a honvédelmi miniszter felelds az orszdg honvédelméért, és irdnyitasi jogkort
gyakorol e teriileten, addig a katasztrofavédelmi térvény nem teszi ugyanezt meg a bel-
igyminiszter vonatkozdsaban. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo
182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet ugyan pétolja a hianyossagot, €s kimondja, hogy a bel-
iigyminiszter a Kormany katasztrofak elleni védekezésért felelds tagja, amely feleldsség
keretében ellatja a hazai és a nemzetkozi polgari valsagkezelésbol,* katasztrofavédelmi

32.2011. évi CXXVIIL. torvény.

3 Kat. 1. § (1) bekezdés.

3 Kat. 2. § (1) bekezdés.

35 A polgari valsagkezelés kifejezés problémasnak tekinthet6 a tekintetben, hogy sehol nincs definialva,
mit jelent a polgari valsagkezelés, és valojaban milyen hataskoroket kell érteni alatta.
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feladatokbol fakad6 kormanyzati és koordinacios feladatokat,*® mégis figyelemre mélto,
hogy ez a deklaracio csak rendeleti szinten valdésul meg és korantsem olyan univerzalis
jelleggel, mint ahogy azt a honvédelmi miniszternél lattuk.

A katasztrofavédelmi torvénynek a Vbo. hatalybalépését kozvetleniil megel6z6, majd
a hatalybalépését koveto valtozatanak az 6sszehasonlitasa alapjan jol lathato, hogy a fel-
adatok donto tobbségiikben nem valtoztak. Minddssze egyetlen, a veszélyhelyzetre vonat-
koz6 feladatot toroltek, illetve két uj feladattal béviiltek a Kormany katasztréfavédelmi
feladatai.

Ha megvizsgaljuk a beliigyminiszter katasztrofavédelmi feladatkatalogusat, ugyan-
ezt tapasztalhatjuk, vagyis azok érdemben nem valtoztak a Vbd. hatalybalépésével.
A katasztrofavédelmi torvény két valtozataban egy kivétellel teljesen megegyeznek a fel-
adatok. A felsorolas kiegésziilt az alabbi feladattal:

,»a belligyminiszter az iranyitasa ala tartozo szervezetek tekintetében biztositja a védelmi és biz-
tonsagi tevékenységek dsszehangolasardl sz61o torvényben meghatarozott feladatok végrehajtasat,
valamint gondoskodik az iranyitasa ala tartozo szervezetek hatékony egytittmiikodésérdl a védelmi
¢s biztonsagi feladatok ellatasban részt vevo szervek, szervezetek, kiillondsen a védelmi és bizton-
sdgi igazgatas szervei tekintetében”.’’

Azt lathatjuk tehat, hogy a térvény e rendelkezése itjan megteremtette a kapcsolddast
a Vbo.-hoz, de a rendkiviil altalanos és sziikszavu jellege miatt nehéz lenne azt is kije-
lenteni, hogy mindez elegendd a két torvény kozotti teljes 6sszhang megteremtéséhez
is, ezt a végrehajtasi rendeletek részletes hataskori szabalyai teremtik meg.

5. Osszegzés

Jelen tanulmanyban a védelmi és biztonsagi igazgatas szabalyrendszerének torvényi
szintjét vizsgaltuk, azok koziil is a rendszer miikodése szempontjabdl meghatarozo jellegii
Alaptorvényt, a Vbo.-t, valamint a honvédelmi torvényt és a katasztrofavédelmi torvényt,
de természetesen ezeket sem a teljesség igényével. Nem érintettiik mélységében az egyes
szaktertiletekre vonatkozo rendelkezéseket, illetve a nyilvanvaldan bels6 dgazati szakmai
szabalyokat, mint példaul a Magyar Honvédség vagy a katasztréfavédelem hivatasos
szervezetére vonatkozo rendelkezéseket. Eltekintettiink tovabba azon témakorok rész-
letes taglalasatol, amelyeket a kotet mas fejezetei targyalnak: mint példaul a nemzeti
ellenalld képesség, a védelmi és biztonsagi tervrendszer vagy a NATO Valsagreaga-
lasi Rendszerével dsszhangban allo Nemzeti Intézkedési Rendszer. Elemzésiink soran
azokra a torvényi rendelkezésekre fokuszaltunk, amelyek altalanossagban a rendszer
mint egész felépitését, miikodését hatarozzak meg, kiemelve a valtozasokkal leginkabb
érintett teriileteket.

3 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 72. § (2) bekezdés
a) pont.
37 Kat. 8. §.
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Osszességében elmondhato, hogy a védelmi és biztonsagi reform a rendszervialtas 6ta
nem latott mérvii és mélységii atalakuldst hozott a védelmi igazgatasban. Az elméleti
¢és gyakorlati szakemberek altal hosszt évek 6ta hangoztatott €s a szakirodalomban szam-
talan helyen leirt elvek, miszerint az 4gazati és szakmai szegmensek mentén erdteljesen
megosztott a védelmi igazgatasi rendszeriink, nem lesz alkalmas a jovo kihivasainak
kezelésére, most ugy tlinik, hogy meghallgatasra talaltak, és realis esély latszik az elkép-
zelések valora valtasara. Az agazatok kozotti egytittmiikodés fontossagat és az atfogod
megkdzelitést eloszor 2010-ben tlizte zaszlajara a HM Védelmi Hivatala, és lassan elindult
egy folyamat, amely soran fokozatosan kezdett beszivarogni az ujfajta gondolkodas-
mod a szervezeti tudattalanba, bar gyakorlati elérelépéseket csak nagyon korlatozott
mértékben sikeriilt elérni. Tobb mint egy évtizedet kellett varni a valodi attorésre, mig
a védelmi és biztonsagi reform megteremtette a keretfeltételeit a korabban megalmodott
atfogd megkozelités, majd dsszkormanyzati, sét dssznemzeti egylittmiikodés gyakor-
latban torténé miikodésének. Meggyozodésilink, hogy ez nem is lehetett masképpen,
hiszen eldre tudhato volt, hogy barmekkora is lehet az dgazati vagy szakmai parcialis
érdekek sulya, a biztonsagi kdrnyezet valtozasa elobb-utobb ki fogja kényszeriteni ezt
a rendszerszintii reformot.
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