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X. A veédelmi és biztonsagi kotelezettségekkel kapcsolatos
szabalyszegés megallapitasa (védelmi €s biztonsagi
birsag) —a Vbo. VIIL. fejezete

1. Bevezetés

A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. tor-
vény (Vbo.) megteremtette a védelmi és biztonsagi kotelezettségek megszegése esetén
a szankcionalas lehetdségét, és 1étrehozta az e torvényben meghatarozott bizonyos kote-
lezettségek elmulasztasahoz kapcsolodd védelmi és biztonsagi birsag keretszabalyait.!
E birsag konkrétan a védelmi ¢és biztonsagi igazgatas teriiletén jelentkez6 tevékenysé-
gekhez kapcsolodik, tagabb értelemben azonban egy kozigazgatasi szabalyszegés esetén
alkalmazandé szankciorol van szo, ezért a Vbo. szabalyozasat egyiitt kell alkalmazni
a kozigazgatas altaldnos rendtartasanak, valamint a kdzigazgatasi szabalyszegések szank-
cioirdl szold jogszabalyok vonatkozé rendelkezéseivel. Ennek megfeleléen a védelmi
¢s biztonsagi birsaggal kapcsolatos szabalyozast —a Vbo.-n kiviil — alapvetden az alabbi
jogszabalyok tartalmazzak:

— 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol;

— 2017 évi CXXV. torvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl;

— 406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol.

E jogszabalyok egylittesen hatarozzak meg a védelmi és biztonsagi birsagra vonatkozo
anyagi ¢és eljarasi szabalyokat a kovetkezok szerint.

2. A védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel kapcsolatos szabalyszegésekhez
kapcsolodo anyagi és eljarasjogi szabalyok

A védelmi és biztonsagi birsag kiszabasanak elofeltétele a védelmi és biztonsagi kote-
lezettségekkel kapcsolatos szabalyszegés megallapitasa, amelynek céljabol az erre
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatosag kozigazgatasi hatosagi eljarast folytat
le. Az eljaras hivatalbol indul a Vbo.-ben erre feljogositott személyek, illetve szervek
kezdeményezése alapjan. Ennek megfeleléen a védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel
kapcsolatos szabalyszegés megallapitasara iranyuld eljarast kezdeményezheti:

— avédelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve;

— ateriileti védelmi bizottsag elndke, elnokhelyettese;

L Vbb. 70. §.
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a helyi védelmi bizottsag elnoke;

a polgarmester;

a Vbo. alapjan védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatokat ellatd agazati igaz-
gatasi szervek vezetdje.

Az eljaras azon természetes személlyel, jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendel-
kezd jogalannyal szemben folytathato le, amely a Vbo. 70. § (1) bekezdés a)—c) pontjaban
meghatarozott védelmi és biztonsagi kotelezettségének nem vagy nem megfelelden tesz
eleget, vagy meghatarozott esetben az dsszehangolt védelmi tevékenységgel dsszefiig-
gésben bevezetett szabalyokat kifejezetten megszegi. A torvény e rendelkezései négy
konkrét kotelezettségtipus megszegése esetén teszik lehetévé az eljaras meginditasat
és a birsag kiszabasat, amely tipusokat a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol sz6l6
406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet 1. melléklete részletesen kibont az alabbiak szerint:

a) polgari védelmi kotelezettségek

polgari védelmi adatszolgaltatassal kapcsolatos kotelezettség elmulasztasa,
polgari védelmi adatszolgaltatassal kapcsolatos valotlan adat szolgaltatasa,
polgari védelmi bejelentéssel kapcsolatos kotelezettség elmulasztasa,
polgari védelmi megjelenéssel kapcsolatos kotelezettség elmulasztasa,
polgari védelmi szolgalat teljesitésének elmulasztasa,

b) gazdasagi anyagi szolgaltatasi kotelezettségek

gazdasagi és anyagi szolgaltatassal kapcsolatos kotelez6 adatszolgaltatas elmu-
lasztasa,

gazdasagi €s anyagi szolgaltatassal kapcsolatos valdtlan adat szolgaltatasa,
gazdasagi és anyagi szolgaltatas igénybevételével kapcsolatos kdtelezettség elmu-
lasztasa,

a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi céli felkészitésével Osszefiiggd kote-
lezettségek,

¢) a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu tervezése korében elrendelt adatszol-
galtatas elmulasztasa,

a nemzetgazdasag védelmi €s biztonsagi célu tervezése korében valotlan adat
szolgaltatasa,

anemzetgazdasag védelmi s biztonsagi tartalé¢kolasa kdrében eldirt tartalékolasi
kotelezettség megszegése,

a kiilonleges jogrend kihirdetésének kezdeményezése, valamint kiilonleges jog-
rend esetén a gazdasdg mozgositasanak akadalyozasa,

d) az 6sszehangolt védelmi tevékenyseéggel 0sszefiiggésben bevezetett szabalyok

Osszehangolt védelmi tevékenység esetén ingd €s ingatlan vagyontargyak ideig-
lenes igénybevételének akadalyozasa,
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— 0Osszehangolt védelmi tevékenység esetén bevezetett magatartasi szabalyok meg-
szegése.?

A kozigazgatasi hatosagi eljarast az erre jogosult, fentebb felsorolt szervek kezdemé-
nyezése alapjan a févarosi, illetve a varmegyei kormanyhivatal folytatja le. Az eljaras
meginditasaval kapcsolatban a vonatkozo jogszabalyok két jogvesztd hataridot tartalmaz-
nak, amelyek szerint az eljaras nem indithaté meg, ha a jogsérté magatartdsnak a hato-
sag tudomasara jutasatdl szamitott hat honap (szubjektiv eléviilés),’ illetve a jogsértés
bekovetkezését kovetben egy év eltelt (objektiv eléviilés).*

Amennyiben az eljaras soran a kotelezettségszegést megallapitjak, az eljaro fova-
rosi vagy varmegyei kormanyhivatal a védelmi €s biztonsagi birsag szabalyairdl szolo
406/2022. (X. 24.) Korm. rendeletben meghatarozott mértékli védelmi és biztonsagi
birsagot szabhat ki. A birsag legkisebb, illetve legnagyobb mértékét az egyes kotelesség-
szegb magatartasformakra lebontva, a kormanyrendelet 1. szamu melléklete tartalmazza.
A birsag legkisebb 0sszege 50 ezer forint, legnagyobb mértéke pedig 5 milli6 forint. Tobb
kiilonboz6 szabalyszegés megallapitasa esetén a birsag Osszege az egyes birsagtételek
egyesitett 0sszege, amely legfeljebb 5 millio forint lehet.’

A kormanyrendeletben meghatarozott 6sszeghatarok kozott az eljard hatésag mér-
legelési jogkorrel rendelkezik, amely soran figyelembe véve az eset 0sszes 1ényeges
koriilményét kiilonosen az alabbiakat mérlegeli a birsag 6sszegérol torténd dontésénél:

— ajogsértéssel okozott hatranyt, ideértve a hatrany megel6zésével, elharitasaval,

helyreallitasaval kapcsolatban felmeriilt koltségeket, illetve a jogsértéssel elért
elény mértékét;

— ajogsértéssel okozott hatrany visszafordithatosagat;

— ajogsértéssel érintettek kdrének nagysagat;

— ajogsértd allapot id6tartamat;

— ajogsértd magatartds ismétlodését €s gyakorisagat;

— ajogsértést elkoveto eljarast segitd, egylittmitkddo magatartasat;

— ajogsértést elkovetd gazdasagi sulyat;

— aszabalyszegést elkdvetd vagyoni helyzetét és jovedelmi viszonyait;

— abirsag alkalmassagat a szabalyszegést elkdvetd tovabbi szabalyszegéstdl torténd

visszatartasara.’

Az eljaro fovarosi, illetve varmegyei kormanyhivatal a védelmi és biztonsagi birsag
Osszegét mérsékelheti vagy korlatlanul enyhitheti, megfizetésére részletfizetést engedé-

Vbo. 70. § (1) bekezdés; 406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol
. melléklet.

2017. évi CXXV. torvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirol 5. § (1) bekezdés.

Vbo. 70. § (2) bekezdés.

A jogszabaly 2023. junius 29-e szerinti iddallapotanak megfelel6 6sszegek.

2017. évi CXXV. torvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirol 10. § (1) bekezdés.

406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol 2. §.
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lyezhet.® Amennyiben a hatdsagi eljaras meginditasinak napjat megel6z6 harom éven
beliil az ligyfél vonatkozasaban kdzigazgatasi birsag szankciot megallapitdé dontést nem
jegyeztek be, vagyis ha az tigyfelet az elmult harom évben nem marasztaltak el hasonld
kotelezettségszegésért, a kiszabhato kozigazgatasi birsag mértéke legfeljebb a birsagdsz-
szeg fels6 hataranak fele lehet.’

Az eljar6 hatésag az érdemi dontését hatarozat formajaban hozza meg, amely tar-

talmazza:

— azeljaré hatosag, az iigyfelek ¢és az ligy azonositasahoz sziikséges minden adatot
(a zartan kezelt és védett adatok kivételével);

— arendelkezo részt a hatosag dontésével, a szakhatosag allasfoglalasaval, a jog-
orvoslat igénybevételével kapcsolatos tajékoztatassal €s a felmeriilt eljarasi kolt-
séggel;

— amegallapitott tényallast;

— a bizonyitékokat;

— aszakhatdsagi allasfoglalas indokolasat;

— amérlegelés és a dontés indokait;

— a dontést megalapoz6 jogszabalyhelyek megjelolését;'”

— apénzforgalmi szamlanak a szamat, amelyre a fizetést teljesiteni kell.!!

A hatosagnak dontésében rendelkeznie kell az eljaras koltségeivel, illetve azok viselésével
kapcsolatosan is. A kdzigazgatasi hatosagi eljarasban altalanos szabaly, hogy az eljaras
koltségeit az viseli, akinél azok felmeriiltek. Az eljaras résztvevdje viseli a jogellenes
magatartasaval okozott kdltségeket, mig azon eljarasi koltséget, amelynek viselésére
senki nem kotelezhet0, az eljar6 hatosag viseli.!?

A védelmi és biztonsagi kotelezettségek megszegésével kapcsolatos kozigazgatasi
eljaras egyfoku, vagyis fellebbezési lehet6ség nincs. Ennek megfelelden a hatarozat
annak kozlésével jogerdsse és végrehajthatova valik. Jogorvoslati lehetség természetesen
ebben az esetben is rendelkezésre all, ugyanis a véglegessé valt dontés ellen az érintett
tigyfél kozigazgatasi pert indithat az illetékes birosagnal."

A jogerdsen kiszabott birsag megfizetése adott esetben aranytalan hatranyt, meg-
terhelést jelenthet az ligyfél, annak hozzatartozoéi vagy az altala folytatott gazdasagi
tevékenység vonatkozasaban. Ezért a jogszabaly mérlegelési lehetdséget ad a hatosag
szamara bizonyos méltanyossagi engedmények, konnyitések alkalmazasara, amelyeknek
alapvetden két tipusat kiilonbozteti meg:

— részletfizetés engedélyezése;

— a birsag mérséklése, enyhitése.

8 Vbo. 70. § (4) bekezdés.

2017. évi CXXV. torvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl 10. § (4) bekezdés.
2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol 81. § (1) bekezdés.

11 406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol 3. §.

2016. évi CL. torvény az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol 125. §.

2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol 114. § (1) bekezdés.
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Részletfizetést a hatdsag az ligyfélnek a teljesitési hatarido lejarta eldtt eléterjesztett
kérelmére engedélyezhet, legfeljebb 12 havi részletben. Ennek feltétele, hogy a birsag
megfizetésére kotelezett hitelt érdemlden igazolja, hogy szamara a teljesités aranytalan
nehézséget jelent. Az engedélyezett részletfizetést havonta pontosan teljesiteni sziikséges,
ugyanis egy részlet megfizetésének elmaradasa esetén is a teljes 0sszeg megfizetése azon-
nal esedékessé valik, vagyis a kitelezett azonnal elveszti részletfizetési kedvezményét."

A birsdg mérséklése, illetve enyhitése is lehetséges mind természetes személyek, mind
jogi személyek és mas gazdalkodo szervek esetében. Természetes személynek a telje-
sitési hatarido letelte elott eldterjesztett kérelme alapjan a hatosag a birsagot végzésben
mérsékelheti vagy korlatlanul enyhitheti, ha annak megfizetése a fizetésre kotelezett
¢és a vele egyiitt €16 hozzatartozok megélhetését sulyosan veszélyezteti. Amennyiben
a fizetésre kotelezett vallalkozasi tevékenységet folytatd természetes személy, jogi sze-
mély vagy egyéb gazdalkodasi tevékenységet folytatd szervezet, a birsdg mérséklése,
illetve korlatlan enyhitése csak kivételes méltanyossagbol engedélyezhetd elsdésorban
akkor, ha annak megfizetése a kételezett gazdalkodasi tevékenységét ellehetetlenitené.'

3. Osszegzés

A Vbo. a mas jogszabalyokbol mar ismert megoldasokhoz hasonléan megteremtette
a védelmi és biztonsagi szabalyozashoz fliz6d6 szankciorendszert, amely azt szolgélja,
hogy az allampolgarok és a védekezésben meghatarozo szerepii érintettek a biintetdjogi
szankciorendszer altal biztositott védelem szintjét el nem €rd esetekben is orientalhatok
legyenek a kotelezettségeik teljesitésére. Ezen esetekben jellemzden az anyagi jellegii
szankciok jelennek meg, amelyek mind természetes személyek, mind jogi személyek
¢s mas gazdalkodo szervek esetében is alkalmazhatok.

4406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol 4. § (1) bekezdés.
15406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi birsag szabalyairdl 4. § (2)—(3) bekezdés.
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Irodalom- és forrasjegyzék

2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

2017. évi CXXV. térvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirol

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairol
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