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XI. A vedelmi €s biztonsagi célu riasztas
rendszere — a Vbo. IX. fejezete

1. A riasztasi rendszer rendeltetése, keretei

A védelmi és biztonsagi igazgatas mint rendszer elvi megalapozasanak, célkitiizésének,
strukturalis és mitkodési hatterének sarokkéve a kormanyzati €s nem kormanyzati szer-
vek legszélesebb korének, illetve ezen til a lakossag és az egész tarsadalom aktiv bevo-
nasa a védelmi és biztonsagi célu tevékenységekbe. A fenti elvek szerint miikodo védelmi
¢s biztonsagi igazgatas rendszere az érintettek és a beavatkozok rendkiviil széles korét
foglalja magéaba. A rendszer hatékony mitkddéséhez elengedhetetlen, hogy a védelmi
¢s biztonsagi feladatokban részt vevo szerveket, szervezeteket, tovabba minden érintett
szereplOt gyorsan és szervezetten riasszanak és kiértesitsenek annak érdekében, hogy
a védekezéshez sziikséges erdk, eszkdzok a megfeleld iddben a megfeleld helyen legyenek,
illetve a lakossag megkapja a szamara nélkiilozhetetlen informéaciokat, instrukcidkat.

E célbdl a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szolo 2021. évi
XCIII. torvény (Vbo.) létrehozta a védelmi €s biztonsagi célu riasztasi rendszert (a tovab-
biakban: riasztasi rendszer), és elrendelte annak folyamatos miitkddtetését.! A riasztasi
rendszer — a kettds rendeltetésének megfelelden — két alrendszerre tagozodik:

— az allami szervek riasztasa, értesitése,

— alakossag riasztéasa, értesitése.’

A Vbo. nem hoz létre egy 1), 6nallo riasztasi rendszert, hanem alapvetden a meglévo
riasztasi €s értesitési rendszereket integralja egy kozos logikai és szervezeti keretbe.
Ezzel 6sszhangban a védelmi és biztonsagi célu riasztas rendszere mint keretrendszer
mukodtetését a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerveként miikodd Védelmi
Igazgatasi Hivatal koordinalja.?

2. A védelmi és biztonsagi céli bejelentési kotelezettség szerepe a riasztasi
rendszerben

A riasztas alapjaul szolgald informacioé keletkezhet, vagy érkezhet az illetékes allami
szervektdl vagy kiviilrdl, nem korményzati szervektdl, illetve a lakossagtol. A kiviilrdl

b Vbo. 71. § (1) bekezdés.
2 Vbo. 71. § (3) bekezdés.
3 Vbo. 71. § (2) bekezdés.
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jov6 informaciddramlas erdsitése érdekében a Vbo. bevezette a védelmi és biztonsagi
célu bejelentési kotelezettség jogintézményét. Az ebben foglaltak alapjan, normal jog-
rend idején, alaphelyzetben mindenki koteles haladéktalanul bejelenteni, ha az alabbiak
valamelyikét észleli, vagy azokrol tudomast szerez:

— akdzrend, kozbiztonsag sulyos €s erészakos megzavarasara alkalmas cselekmény

bekovetkezte vagy annak kozvetlen veszélye;
— katasztrofa bekovetkezte vagy annak kozvetlen veszélye.*

A normal helyzettdl eltéré idészakokban, nevezetesen dsszehangolt védelmi tevékenység
fennallasa idején, hadiallapot és sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezését kove-
téen, tovabba kiilonleges jogrend idején a bejelentési kotelezettség kiterjed az alabbi
eseményekre, valamint azok kdzvetlen veszélyére:

— azorszag honvédelmi érdekeit sulyosan sértd vagy veszélyeztetd cselekmények;

— az allamhatar rendjét stilyosan sértd cselekmények;

— az élet- és vagyonbiztonsagot jelentds mértékben veszélyeztetd 1étfontossagu

rendszer lizemzavara, illetve karositasa.’

A bejelentést a készenléti segélyszolgalat, a rendérség, a honvédelmi szervezet, a hivata-
sos katasztrofavédelmi szerv, a teriileti korményzati igazgatési szerv, az onkormanyzati
tlizoltosag, a polgarmesteri hivatal vagy a kdzos dnkormanyzati hivatal felé kell telje-
siteni. A bejelentést fogado szerv a tudomasszerzést kovetéen haladéktalanul értesiti
atudomasara jutott események kapcsan hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 szervet,
valamint a megitélése szerint orszagos jelentdségii esemény esetén a kormanyiigyeleti
rendszer miikodtetéséért felelds szervet.®

Mindez a kotelezettség-rendszer a védelmi és biztonsagi riasztasi rendszer egyfajta
inputjaként is mikodik egyben.

3. Az allami szervek riasztasa

A fentieken tul a védelmi és biztonsagi céli riasztasi rendszeren beliil az allami szervek
riasztasa és értesitése alapvetden a kormanyiigyeleti rendszerre tdmaszkodik, amelyet
a kormany az 1324/2011. (IX. 22.) szamu hatarozataval (a tovabbiakban: Korm. hatarozat)
hozott 1étre a kormanyzati intézkedést igénylé rendkiviili eseményekrdl’ valo tajékoz-
tatas, illetve ezen eseményekrol késziilt jelentések gytjtése, értékelése és tovabbitasa

VDbo. 19. § (1) bekezdés.

VDbo. 19. § (2) bekezdés.

Vbo. 19. § (3)—(4) bekezdés.

Kormanyzati intézkedést igényld rendkiviili esemény a Korm. hatarozat 1. sz. melléklet 20. pont
értelmében: ,,mindaz az eldre nem latott veszély vagy bekovetkezett esemény, amely a Magyarorszagot
érintd potencialis vagy tényleges hatasaban alkalmas az élet, a testi épség, az egészség, a vagyoni javak,
a pénziigyi és a gazdasagi ellato rendszerek, a kdzigazgatasi infrastruktura, a természeti vagy az épitett
kornyezet olyan mérvii karositasara, tovabba a kdznyugalom és a tarsadalom mitkddésének olyan sulyos
megzavarasara, amely nagysagrendjénél fogva kormanyzati fellépést igényel vagy igényelhet, fiiggetlentil
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céljabol.® A Kormanyiigyelet miikodtetésének kozponti feladatait a Beliigyminiszté-
rium, ezen beliil a Terrorelharitasi Kozpont Ugyeleti és Objektumvédelmi Igazgatosag
alarendeltségében a BM Ugyeleti Osztaly latja el BM Ugyelet elnevezéssel.’

A Kormanyiigyelet agazati szegmenseinek miikddtetése'* érdekében minden minisz-
ter koteles kijelolni a vezetése, iranyitasa és feliigyelete alatt allo szerveken beliil (tehat
az agazati szerveken beliil) a jelentési kotelezettséget teljesitd biztonsagi tigyeleteket.
Meg kell hatdrozniuk az 4dgazati jelentési rendet, valamint a kormanyzati intézkedést
igényl6 rendkiviili események jegyzékét.!! A miniszterek, valamint a helyettesitésiikre
jogosult politikai vagy szakmai felso vezetdk, a kormanytigyeleti rendszer ttjan kotelesek
biztositani az elérhetdségi adataik dsszegyijtését és folyamatos naprakészen tartasat."

A kormanytigyeleti rendszeren beliili informacioaramlas rendjét a Korm. hatarozat
1. szamt melléklete hatarozza meg az alabbiak szerint:"

a) Az agazati biztonsagiligyelet a rendkiviili eseményekrol és az azokkal dsszefiig-
gésben felmeriilt informaciokrél azonnali ténykdz16 jelentés utjan haladéktalanul
értesiti Kormanyiigyeletet.

b) A Kormanyiigyelet a biztonsagi tigyelet jelentése alapjan haladéktalanul tajékoz-
tatja a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkarat, a rendészetért
felel0s minisztert, a honvédelemért felelds minisztert, valamint a védelmi és biz-
tonsagi kormanyzati feladatok ellatdsanak koordinalasaért felelés minisztert.

c) Sziikség esetén a rendkiviili eseményekrol, valamint az elrendelt intézkedésekrol,
javaslatokrol a Miniszterelndki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara vagy
a rendészetért felelés miniszter tajékoztatja a miniszterelnokot.™

A kormanyiigyelethez kapcsolodoan 6nallo riasztasi és értesitési alrendszerként miiko-
dik a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok jelentési kotelezettsége az Oket irdnyito
Miniszterelnokség felé. Védelmi és biztonsagi szempontbol mindez azért kiemelt jelen-
téségli, mert a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok bazisan mikoddnek a teriileti
védelmi bizottsagok, a védelmi és biztonsagi feladatok teriileti szintli 6sszehangolasaért
felelds szervek.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter vezetése, iranyitasa, feliigyelete ala tartozo
szervek korményiigyeleti rendszerben teljesitendd jelentési kotelezettsége rendjérdl,
valamint a kormanyzati intézkedést igényl6 rendkiviili események jegyzékérol szolo

attol, hogy a konkrét helyzet alapjan az Alaptorvény szerinti kiillonleges jogrend kihirdetésének a feltételei
fennallnak-e, vagy azt az orszag hatérain beliil vagy kivil keletkezett ok valtja ki.”

8 1324/2011. (IX. 22.) Korm. hatarozat a kormanytigyeleti rendszer létrehozasardl 1. pont.

33/2011. (XII. 2.) BM utasitas a Beliigyminisztérium ¢s a beliigyminiszter iranyitasa alé tartozo szervek
igyeleti szolgalatai altal teljesitendd tajékoztatasi kotelezettség rendjérdl, valamint a Kormanyiigyelet
mitkédésérdl 2. pont.

10 A Kormanyiigyelet dgazati feladatait az agazati miniszterek utasitas forméajaban hatirozzak meg.

1 1324/2011. (IX. 22.) Korm. hatarozat 5. pont.

2 1324/2011. (IX. 22.) Korm. hatarozat 5a. pont.

3 1324/2011. (IX. 22.) Korm. hatarozat 1. sz. melléklet 2—4. pont.

4 A miniszterelnok részére torténd jelentés szitkségességérdl a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigaz-
gatasi allamtitkara és a rendészetért felelés miniszter egyiittesen dont.
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11/2015. (V1. 2.) MvM utasités kdtelezi a kormanyhivatalokat, hogy a teriiletiikon beko-
vetkezett rendkiviili eseményekkel 6sszefliggd jelentési kotelezettségiik teljesitése érde-
kében helyi tigyeletet miikodtessenek. A helyi ligyeletek a jelentéskoteles eseményekrol
tortént tudomasszerzést kovetden telefonon haladéktalanul tajékoztatjak a Miniszter-
elnokség Szervezetbiztonsagi Féosztalya keretein belill miik6dé biztonsagi ligyeletet.
A biztonsagi tigyelet a rendkiviili eseményekrol és az azokkal 6sszefiiggésben felmeriilt
informaciokrol haladéktalanul jelentést tesz a Miniszterelndkségen beliil az ligyeletes
allami vezet6nek.” Ezt kovetben az tigyeletes allami vezetd dont a Kormanytigyelet
tajékoztatasarol, amelyet a dontésnek megfeleléen a biztonsagi tigyelet hajt végre.'°

Szintén a Kormanytigyelethez részben kapcsolodo, 6nallo alrendszerként értelmezhetd
a NATO Valsagreagalasi Rendszer, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer miikod-
tetésével Osszefiiggd értesitési és riasztasi rend. Célja, hogy a nemzeti valsagreagalasi
intézkedések bevezetésében, illetve az azokban foglaltak végrehajtasaban az érintett
dontés-eldkészito, dontéshozod és végrehajto szerveket megfeleld idében lehessen riasztani
és kiértesiteni. Az alrendszer fokuszaban két szerv all: a védelmi és biztonsagi igazgatas
kozponti szerveként miikodé Védelmi Igazgatasi Hivatal mint a Nemzeti Intézkedési
Rendszer nemzeti koordinacidjaért felelés szerv, valamint a honvédelmi miniszter altal,
a Honvédelmi Minisztériumban kijelolt szervezeti egység mint nemzeti valsagkezelést
koordinalé operativ szerv (a tovabbiakban: operativ szerv)."”

A NATO részérol a tagallami szintli valsagreagalasi intézkedés bevezetésére ira-
nyul6 kezdeményezés foszabalyként az operativ szervhez érkezik be, amely rendelkezik
az ennek fogadasara alkalmas informatikai rendszerrel. Amennyiben a kezdeményezés
mégsem az operativ szervhez érkezik be, a kezdeményezés fogaddja azonnal tajékoz-
tatja a koordinacios szervet, amely errdl értesiti az operativ szervet, valamint az adott
intézkedés bevezetéséért felels agazati felelds szervet.!s

A dontés-eldkészitésben, dontéshozatalban €s a végrehajtasban érintett szervek, illetve
altalanossagban a Nemzeti Intézkedési Rendszer mtikodtetésében részt vevo szervek
riasztasat az operativ szerv végzi a kormanytigyelet, az agazati felelds szerv altal meg-
adott ligyelet vagy futarszolgalat utjan.”

A NATO altal kezdeményezett valsagreagalasi intézkedéssel 6sszhangban allé6 nem-
zeti intézkedés Magyarorszag altali bevezetésérdl vagy visszavonasardl az operativ szerv
tajékoztatja a NATO feladat- €s hataskorrel rendelkezd szervét, valamint a koordinacios
szervet.”

15 Az tigyeletes allami vezet6i feladatokat a Miniszterelnokségen fészabaly szerint a miniszter latja el,
akadalyoztatasa esetén a kozigazgatasi allamtitkar helyettesiti.

16 11/2015. (VL. 2.) MvM utasitas a Miniszterelnokséget vezetd miniszter vezetése, iranyitasa, feliigyelete
ala tartozo szervek kormanyiigyeleti rendszerben teljesitendd jelentési kotelezettsége rendjérdl, valamint
a kormanyzati intézkedést igényl6 rendkiviili események jegyzékérdl 2. § (2)—(9) bekezdés.
17°:399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefiiggd dontéshoza-
tal és feladatellatas, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval 0sszefiiggd szabalyokrol
(a tovabbiakban: NIR rendelet) 2. § 7-8. pont.

18 NIR rendelet 16. § (1) bekezdés.

1 NIR rendelet 17. §.

20 NIR rendelet 16. § (3) bekezdés.
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4. A lakossag riasztasa

A lakossag védelmi és biztonsagi célt riasztasara a hatalyos jogszabalyok alapjan hon-
védelmi, polgari védelmi, terrorelharitasi, valamint katasztrofavédelmi célbol keriil-
het sor. Az els6 harom esetben a riasztas az Orszagos Légiriasztasi Rendszer (OLGI)
utjan torténik, mig a katasztrofavédelmi célu riasztast kiilon rendszerben hajtjak végre
a katasztréfavédelmi torvény és annak végrehajtasi rendeletében foglaltak alapjan.

Az Orszagos Légiriasztasi Rendszer egy tobbfunkcios, az egész orszag teriiletén riasz-
tani képes rendszer,?! amely a riasztast a jogszabalyban erre kijelolt elektronikus hirk6zlési
szolgaltaté™ és médiaszolgaltatdé™ utjan hajtja végre olyan modon, hogy az erre hataskorrel
rendelkez6 dontéshozo utasitasa alapjan, a kijelolt médiaszolgaltatdé miisorcsatornain azon-
nal megszakitjak az éppen folyd miisort, és beolvassak a riasztas szovegét.

Az Orszagos Légiriasztasi Rendszer mukodtetésével kapcsolatos feladatok koordina-
lasaért a honvédelmi miniszter felelds, aki a Honvédelmi Minisztérium honvédelmi igaz-
gatasi feladatokat ellato szervezeti egysége utjan latja el e feladatat. A rendszer miikod-
tetésében kiemelt szerepet jatszik még a beliigyminiszter, aki iranyitja a légiriasztassal
kapcsolatos polgari védelmi feladatok végrehajtasat, ezen beliil biztositja a 1égiriasztasi
jelzés tovabbitasat a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag utjan a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek részére. A mikddtetés technikai feltételeit a Nemzeti Média-
¢és Hirkozlési Hatosag biztositja, mig a Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld
Alap (MTVA) az adas megszakitasaval kozli a légiriasztasra vagy annak feloldasara
vonatkozo jelzést, valamint kozzéteszi a légiriasztassal kapcsolatos kozleményeket.?*

A légiriasztasi rendszer alkalmazasat az alabbi személyek rendelhetik el:

— légitamadas vagy annak kozvetlen veszélye esetén a légierd ligyeletes parancs-

noka;

— katasztroéfavédelmi céli alkalmazas esetén a BM Orszagos Katasztrofavédelmi

Foigazgatosag foigazgatoja altal kijelolt személy;
— terrortamadas jelentds és kozvetlen veszelye, terrortamadas bekovetkezése esetén
a Terrorelharitasi K6zpont féigazgatoja vagy az altala kijelolt személy.?

Katasztrofariasztas céljabol tehat alkalmazhato az Orszadgos Légiriasztasi Rendszer,
emellett azonban az orszag rendelkezik egy kiilon katasztréfavédelmi célu riasztasi
rendszerrel®® is a lakossag riasztasanak és veszélyhelyzeti tajékoztatasanak céljabol.
Az e célu riasztas torténhet:

2 Az Orszagos Légiriasztasi Rendszer rendeltetésére, miitkodtetésére vonatkozd szabalyokat a hon-
védelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo
614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet IX. fejezete tartalmazza.

22 A kijelolt elektronikus hirk6zlési szolgaltatd: Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH).

3 A kijelolt médiaszolgaltatd: Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezel6 Alap (MTVA).

2% Hvt. Vhr. 27. § ¢) pont; 28. § a)—b) pont; 30. §; 33. § ¢) és e) pont.

2 Hvt. Vhr. 34. §; 37. § (2) bekezdés; 38. § (2) bekezdés.

26 A katasztrofavédelmi célu riasztas szabalyait a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol szold 234/2011. (X1. 10.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Kat. Vhr.) 34—44. §-a tartalmazza.
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— kozérdekil kozlemény kozzétételével tomegkommunikacids (televizio, radid)
csatornakon;

— alakossagi riaszto rendszer eszkdzeivel (sziréna);

— elektronikus hirkozlési szolgaltatasok igénybevételével (példaul SMS);

— a helyben szokasos médon (hangosbemondo, hirvivé, falragaszok);

— helyben rendelkezésre allo egyéb eszkozokkel (példaul kihangositd eszkdzok);

— sziikség és lehet6ség szerint a fenti modok egyidejii alkalmazasaval.’

A katasztrofariasztas elrendeléséért felelosok kore az érintett teriilethez, kdzigazgatasi
egységhez igazodik. Ennek megfelelden a katasztrofariasztasért felelds:
— orszagos vagy tobb varmegyét érintd veszélyeztetettség esetében a beliigymi-
niszter;
— varmegyei, févarosi szintli veszélyeztetettség esetében a teriileti védelmi bizott-
sag elndke;
— telepiilés veszélyeztetettsége esetén a polgarmester;
— agazdalkodo szervezet teriiletén a gazdalkodo szervezet vezetdje.?®

A riasztas a hivatasos katasztrofavédelmi szerv utjan, illetve tajékoztatasa mellett torténik.

5. Osszegzés

A Vbo. a védelmi és biztonsagi célu riasztas rendszerének szabalyozasaval jogi kerete-
ket biztosit az allampolgarok és az allami szervek védelmi és biztonsagi eseményekkel
Osszefiiggésben sziikséges riasztasdhoz. A rendszert tamogatja a védelmi és biztonsagi
célu bejelentési kotelezettség jogintézménye, amely bar szankcid nélkiili kotelezettség,
szabalyaival mégis orientalja az allampolgarok magatartasat, erdsiti a tarsadalom egé-
szének bevonasat a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaba.

27 Kat. Vhr. 34. § (1) bekezdés.
2 Kat. Vhr. 36. §.
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Irodalom- és forrasjegyzék

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol

399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefiiggd dontésho-
zatal és feladatellatas, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval dsszefiiggd
szabalyokrol

614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol szolo torvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

1324/2011. (IX. 22.) Korm. hatarozat a kormanytiigyeleti rendszer létrehozasarol

11/2015. (V1. 2.) MvM utasitas a Miniszterelnokséget vezetd miniszter vezetése, iranyitasa, fel-
iigyelete ala tartoz6 szervek kormanyiigyeleti rendszerben teljesitendd jelentési kotelezettsége
rendjérdl, valamint a kormanyzati intézkedést igényl6 rendkiviili események jegyzékérdl

33/2011. (XII. 2.) BM utasitas a Beliigyminisztérium ¢s a beliigyminiszter iranyitasa ald tartozo
szervek ligyeleti szolgalatai ltal teljesitendd tajékoztatasi kotelezettség rendjérdl, valamint
a Kormanyiigyelet miikodésérol
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