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XII. A vedelmi €s biztonsagi célu ellendrzések
és gyakorlatok — a Vbo. X. fejezete!

1. Az ellendrzés és a gyakorlatok jelentosége a szabalyozasban

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIL. térvény
(Vbo.) X. fejezete két alcimben és két szakaszban foglalja 6ssze az e fejezetben vizsgalt
targykort, amely két, részlegesen egymashoz kapcsolodd, elsédlegesen funkcionalis
jellegti szabalyrendszert érint.

A X. fejezet a Vbo. szerkezete feldl kozelitve a védelmi és biztonsagi tevékenységek
irdnyitasa ¢és Osszehangolasa, valamint az ezzel 0sszefiiggd feladatok sajatos igazgatasi
rendszere cimet visel6 masodik részben talalhato az alapelveket kdvetéen, azonban a val-
sagkezel6 és kiilonleges jogrenddel dsszefiiggd részeket megel6zéen. Mindez a mintegy
85 szakasznyi terjedelemhez képest viszonylag kés6i emlitéssel és sziik terjedelemmel
a két targykor védelmi és biztonsagi alrendszerhez viszonyitott eszkézszerepére utal:
elsddleges jelentdségiik a szabalyozottsagrol és mikodoképességrol vald informaci-
Oszerzés €s visszacsatolas. Végso soron ugyanakkor a fejezet az életszeri szituaciok
szimulacioja Utjan az intézményrendszerre vonatkoz6 adatok validalasat, a rendszer
hatékonysagat, ezaltal az allam reagaloképességét mozditja eld. Eppen ez eredményezi
a fejezet valodi jelentdségét: ha a 21. szdzadban részben korabban nem tapasztalt és hal-
mozddoé veszélyek kozott éliink, nem engedheté meg, hogy a szabalyok puszta keretként
jelenjenek meg, hanem létfontossadgli azok végrehajtasa, kiilondsen a védelmi €s bizton-
sagi teriileten. Ennek tesz eleget a jogalkoto, amikor a kdvetelményeket és a mitkodés
szabalyozasat kdvetden torvényi szinten teszi kotelezéve ezek végrehajtasanak ellenérzé-
sét és begyakorlasat is. Ez a korabbi szabalyozasokban nem volt jellemzd, igy ez a Vbo.
egyik innovacioja is egyben.

A mindosszesen tizenegy bekezdésnyi térvényszoveghez kapcsolodo két kormany-
rendelet 40 szakaszt meghalado6 terjedelme ugyanakkor azt is jelzi, hogy a szabalyozas
dominans szintje a rendeleti szint a torvényben kiemelt elemeken tal. Bevezetésiil arra
is utalnunk kell, hogy a Vbo. eredeti, felhatalmaz6 rendelkezéseket tartalmazo 83. §-a
eltért a hatalybalépéskor iranyado szovegezéstol:* az eredeti 18 elemi felhatalmazas
13. és 14. pontja kifejezetten nevesitette ,,az ellendrzések eljarasi szabalyait”, illetve
a ,,gyakorlatok tervezésének, szervezésének ¢és végrehajtasanak szabalyait”, amihez
képest a hatalyos valtozatu 83. § 6sszevont felhatalmazasabol vezethetd le az ellendrzési

I A fejezet a 2023. majus 31-i id6allapotot tiikkrozi.

2 HEeNDE 2021: 56.
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és gytjtéfogalmak részeként kozvetetten a gyakorlatozasi targykoér.> Mindez ugyan-
akkor — a térvényszoveg tartalmat érinté minimalis korrekciora tekintettel* — inkabb
kodifikacios technikai megoldasként értékelhetd, mint a két szabalyozasi targykor jelen-
toségének atértékeléseként.

A két Vbo.-alcim kozos szabalyozasi kiindulopontjaként rogzithetd a célhozkotottség
elve: végso soron azok a védelmi és biztonsagi érdek elémozditasanak eszkozei. Utdbbi
az 5. § 14. pontjanak fogalommeghatdrozasa szerint

»Magyarorszag szuverenitasanak, fiiggetlenségének, teriileti épségének, allami, tarsadalmi és gaz-
dasagi stabilitdsanak, valamint miikodoképességének, tovabba a magyar allampolgarok és az orszag
lakossaga jogai altalanos érvényesiilésének megovasaval, védelmével, illetve karosulasuk, sérelmiik
esetén ezek helyreallitasaval 0sszefliggd érdekek Osszessége”.

E fogalom tehat egy dsszetett védendo targyra utal, amely egyarant értékelhet6 az allami-
sag épsége és miikodési folyamatossaga szintjén, valamint a lakossag jogainak védelme
érdekében folytatott allami tevékenységek Osszességeként. E makroszintli célok sajatos
eszkozeit biztositja az ellendrzés és gyakoroltatas, amelyek egymashoz képest is érté-
kelhetdk: els6dleges hipotézis lehet, hogy az ellenérzések soran feltart hianyossagokra
fokuszalt gyakoroltatas visszacsatolasként hozzajarulhat az alrendszer makroszinti
hatékonysaganak emeléséhez és a védelmi és biztonsagi intézményrendszeri modell
praktikus szegmensének emeléséhez.

2. Az ellendrzési szabalyok fokuszai

Az ellen6rzési alcim a védelmi és biztonsagi feladatokkal dsszefliggd kotelezettségekre
fokuszal. E kotelezettségek elsddleges értelmezési tartomanya az 5. § 17. pontja szerinti
fogalommeghatarozas® alapjan individualis szint{i lenne, amelyet a Vbo. 3. alcime azo-
nosit be cimzettek ¢€s idészakok szerint. Ezek részben a Vbd.-n, részben pedig elsdd-
legesen a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szold 2021. évi CXL. tdrvényen
(Hvt.) alapuld olyan célhoz kotott kotelezettségek, amelyek az Alaptorvény XX XI. cikke
alapjan determinalt moédon a védelmi €s biztonsagi eréforrasok kihivasokkal ardnyos
kiterjesztését szolgaljak. A X. fejezet szohasznalata ugyanakkor a kotelezettségeket
a védelmi és biztonsagi kontextusbdl eredd feladatok megvalositasahoz koti, igy leva-
lasztja az alapjog-korlatozas értelmezési tartomanyatol.

3 ,,83. § Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben hatarozza meg[...] 5., a védelmi és biztonsagi

igazgatas kdzponti szervét, a védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatokat ellato szervek és személyek,
valamint a nemzeti eseménykezeld kozpont feladataira és miikodési rendjére, a védelmi és biztonsagi
igazgatas szakmai iranyitasara, felkészitésére, tovabba a védelmi és biztonsagi tervezésre és ellendrzésre
vonatkozo részletes szabalyokat.”

4 A'Vbo. 72-73. §-at érint6 eddigi egyetlen modosulasat a kormanyzati szerkezet atalakitasa miatt integ-
ralodott Miniszterelnoki Kormanyiroda vizsgalhatosagat nevesitd szovegrész elhagyasa eredményezte.

5 Vbo. 5. § 17. pont: ,,[V]édelmi és biztonsagi kotelezettségek: az orszag és a nemzet védelme és biz-
tonsaganak fenntartasa és fejlesztése érdekében az allam altal természetes személyek, jogi személyek,
valamint jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek részére meghatarozhato kotelezettségek.”
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A Vbo. 72. § (1) bekezdése a védelmi €s biztonsagi igazgatas kézponti szerve,
a Védelmi Igazgatasi Hivatal® feladatkorébe utalja a minisztériumok, kormanyzati f6hi-
vatalok’ és kozponti hivatalok,® valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok kotelezettsé-
geinek ellendrzését. A Vbo. e kotelezettségeket némileg kiterjeszto értelemben hasznalja,
mivel idesorolja a kapcsolodo jogszabalyokban, elsddlegesen a végrehajtasi rendeletek-
ben konkretizalt szervezeti kotelezettségeket is azzal, hogy a (3) bekezdés a lesziikitett
értelemben haszndlt nemzetbiztonsagi (szakmai) tevékenység vizsgéalatat a védelmi
¢és biztonsagi kontextusbdl kizarja. Mig tehat a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6
1995. évi CXXV. térvényben nevesitett tevékenységek a Vbo. szerinti ellendrzés korébol
a torvény erejénél fogva kizartak, a Hvt. és a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. tor-
vény esetében altalanos értelmi kizard szabaly nem talalhato: a katonai és rendészeti
szakmai tevékenység igy teljes egészében a védelmi és biztonsagi kontextus ala sorolhato,
ellentétben a nemzetbiztonsagi érdek primatusaval.

A Vbo. 72. § (2) bekezdése ennek konkretizalasa soran a tervezo, szervezo, kép-
zési €s kiképzési, felkésziilési, valamint feladat-végrehajtasi tevékenységet példalozo
jelleggel sorolja fel az ellenérzési targykorok kozott, amelyek vizsgalati szempontjai
a hatékonysag, az eredményesség és a kormanyzati szempontt dsszehangoltsag lehetnek,
szemben az agazati érdeki, illetve a sikertelen vagy aranytalan raforditassal megvalosulo
tevékenységgel.

Modszertani szempontbodl a Vbo. a targyilagossag alapelvét, valamint a tényfeltaras,
kovetkeztetés-levonas és javaslattétel egymasra épiilését nevesiti. Osszességében tehat
a72.§ a,ki, hol, mit, hogyan?” kérdések altalanos szintl valaszait rogziti. A végrehajtasi
rendelet’ esetében viszont kiemelendd, hogy annak 26 szakasza, részben pontokkal
tagolt mintegy 75 bekezdésben rogziti az eljarasrend részleteit:

— elkiiloniti a tipologia, az atfogo, cél- és utdellendrzés eltérd keretrendszerét;

— rdgziti az ellendrzés programozasanak modszertanat az adatbekérésre és helyszini
vizsgalatra osztott vizsgalati és interaktiv javaslattételi szakasszal, a felel6sségi
korok elkiilonitését, az eljarasi jogok és kotelezettségek rendszerét;

— bevonhatja a kontrollfunkcié megalapozasat szolgalo adatszolgaltatasra kotelezett
(harmadik) szervet; valamint

— megjelenik benne a nemzeti eseménykezeld kozpont perspektivikus képessége.

Osszességében a rendeleti szintii szabalyok szigort eljarasi rendelkezések annak érde-
kében, hogy a fokuszalt és tényszeri jelentéssel zarulo ellendrzés a vizsgalt folyamatok
eredményességéhez és hianyossagainak kikiiszobolésé¢hez hozza tudjon jarulni.

¢ A Védelmi Igazgatasi Hivatalrol sz6l6 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet 3. §-a szerint.

7 A kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Kit.) 34. §-a szerint 1étre-
hozasa torvényhez kotott. A Kit. 2. §-anak (3) bekezdése szerint jelenleg a Kdzponti Statisztikai Hivatal
¢s a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala.

8 A Kit. 36. §-anak (1) bekezdése szerint 1étrehozasa térvényhez vagy kormanyrendelethez kotott.
A Védelmi Igazgatasi Hivatal is e kategoriaba tartozik.

> A védelmi és biztonsagi célu ellenérzésekrdl szo16 403/2022. (X. 24.) Korm. rendelet.
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3. A gyakorlatok keretrendszere

Az ellendrzés szabalyaihoz képest a gyakorlatokra vonatkozo torvényi szabalyok aranya
joval magasabb: annak terjedelme mintegy haromszoros, a rendeleti szinté'® viszont
mintegy 40%-o0s, raadasul utdbbi nem kizarolag eljarasi szabalyozasi mindségii, mivel
anemzetkozi gyakorlatokra vonatkozo szabalyok beiktatasa ténylegesen a torvényi kate-
goriarendszert is boviti.

A VDbo. 73. §-anak kdzponti kategdridja a gyakorlat, amelynek értelmezési tartoma-
nyaba az (1) bekezdés szerinti gylijtéfogalom bevonja a felkészitéseket és gyakorlasokat
is. Ebbdl a szempontbdl bar a 72. § (2) bekezdése szerinti képzés, kiképzés és felkészii-
1és kategoriai mutatnak tartalmi atfedéseket a felkészités fogalmaval, a 73. § szerinti
kategoriak szervezeti szintliek, a 72. § esetében viszont az egyéni szint a meghatarozo.
A szervezeti szintli fogalom célja a védelmi és biztonsagi feladatra alkalmassa valas, bar
az (1) bekezdés a katonai gyakorlatokat kivonja a Vbo. szerinti szabalyok aldl.

A 73. § (2) bekezdése a Kormanyt jogositja fel 6sszkormanyzati jellegii, az allami
szervek széles korét érinto, kotelezd gyakorlatok elrendelésére azzal, hogy a Védelmi
Igazgatasi Hivatal altal elokészitett litemterv az agazati gyakorlatokra nem terjed ki. A (3)
bekezdés az 6sszkormanyzati gyakorlatokat a kdzponti és teriileti szint egyiittese vagy
szintenkénti elkiilonitése, illetve a konkrét feladatra fokuszaltsag szempontjabol osztja
fel azzal, hogy a (4) bekezdés szerint e gyakorlatokat kotelezo értékelni és kormanyzati
beszamolot késziteni roluk. A Vbo. ugyanakkor e tipologiat nem konkretizalja.

Az Osszkormanyzati gyakorlatoktol fiiggetleniil az (5) bekezdés valtozatlanul lehe-
tové teszi az agazati gyakorlatok megszervezését is azzal, hogy azokba megallapodas
alapjan mas szervek is bevonhatok. E gyakorlatok esetében tovabbi illeszkedd agazati
szabalyozas megengedett, a Védelmi Igazgatasi Hivatal irdnyadban azonban t4jékoztatasi
kotelezettség all fenn, amelynek célja a kiilonb6zé mindségii gyakorlatok idozitésének
¢és tematikajanak 6sszehangolhatdsaga.

A 73. § (6) bekezdése — megnyitva egyuttal a jogszabalyi eltérd rendelkezés lehe-
toségét, tehat keretjelleggel — meghatarozza azokat az altalanos korlatokat, amelyeket
a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6sszefiiggd gyakorlatok megszervezése soran be
kell tartani: ezek érintik

— afegyver és éles l0szer, robbanodszer vagy elektronikus hadviselési eszkdz hasz-
nalhatdsaganak nevesitett helyszinekre korlatozasat;

— afegyverviselés, illetve pirotechnikai vagy elektronikus hadviselésre rendszeresi-
tett eszk6zok koztertileti alkalmazasanak elrendelésével kapcsolatban a rendérségi
értesités és feltételrendszer betartasanak kotelezettsége mellett a lakossagtajé-
koztatas eloirasat;

— avédelmi és biztonsagi szervezetek tigyeleti ¢s készenléti szolgalatai esetében
a lakossagi hozzaférés korlatozhatésaganak lehetdségét;

— akozigazgatasi szervek bevonasa esetén a lakossag eldzetes tajékoztatasa mellett
az ligyfélfogadasi tevékenység jelentds érdeksérelmet el nem éro korlatozhatosagat;

10 A védelmi és biztonsagi célu gyakorlatokrol sz616 405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet.
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— kozszolgaltatas érintettsége esetén az eldzetes és folyamatos lakossagi tajékoztatas
mellett a korlatozhatosagot;

— altalanos jelleggel az érintett kozteriileteken és kozlekedési utvonalakon a forga-
lom korlatozhatosagat; valamint

— az elektronikus hirkodzlés, adat- és informacids tartalmakkal 6sszefiiggésben
a szolgaltatas hozzaférésének korlatozhatosagat.

A (6) bekezdés szerinti felsorolas elemei 0sszességében aranyositasi intézkedésekként
értékelhet6k, amelyek célja a gyakorlatok és a mindennapi tevékenység folytatdsanak
érdeke kozott felmerild litkozések soran a gyakorlat érdekének preferalasa, azonban
csak a karmegel6zési érdekhez mérten. A gyakorlatok esetében a valosagkozeliség elva-
rasa a mindennapi tevékenységhez képest nagy valoszinliséggel kapacitasi korlatozast
eredményez, amelynek a hatdsa a veszélyes tevékenységek lokalizalasan tul a lakossag
informalasaval ellenstilyozhato, ami azonban fogalmilag nem Iehet teljes mértékii, mivel
az mar a valosagkdzeliség elvarasat, illetve az eljarasrendekkel kapcsolatos mindsitett
informaciovédelmi érdeket is sértené. Az érdekaranyositasi keretszabaly megvaldsithato-
saga koriiltekinto és elére 1ato tervezést, valamint rugalmas végrehajthatosagot feltételez.

A védelmi és biztonsagi tevékenységek begyakorlasanak hianyaval 6sszemérhetd koc-
kazatokat hordoz ugyanis a valosag és a gyakorlat elemeinek dsszekeveredése, raadasul
a valosagkozeliségi igény folytan ez er6s6do kockazat, amelynek a (7) bekezdés szerinti
abszolut korlatja, hogy a kozrend, a kozbiztonsag, tovabba az élet- és vagyonbiztonsag
megovasat szolgalo tigyeleti és tigyfélfogadasi tevékenység, valamint a kozszolgaltata-
sok folyamatossaga nem keriilhet a (6) bekezdésben részletezett korlatozasok folytan
veszélybe. A szcenariok tesztelése a mitkodést korlatozhatja, de azt nem lehetetlenitheti el.

A rendeleti szabalyok koziil a legnagyobb jelentOséget a riasztasi gyakorlat iitemterven
kiviili alkalmazasa kaphatja, amely konkrét biztonsagi kihivas kezelhetdsége szempont-
jabdl az eljarasrendek kidolgozottsaga és begyakorlottsaga szempontjabol latleletként
szolgalhat ennek aktivalasara iranyuld kdzponti kormanyzati dontés esetén.

4. Osszegzés

A VDbo. ellendrzésekrol és gyakorlatokrol szolo fejezete 6sszességében a védelmi és biz-
tonsagi tevékenységben kozremitkodo szervek és szervezetek ez iranyu tevékenysége-
vel Osszefliggd rendszerfejlesztés és kontrollfunkeiok ellatasat szolgalja. Az ellendrzés
kiils6 kontrollként 6sszegezhetd, amelynek célja az egyiittmiikodésre kotelezett szervezet
tevékenységének megfeleltetése a védelmi és biztonsagi programozas dokumentumai
szerinti feladatszabasoknak, a gyakorlat pedig dontden a f6 feleldsként kotelezett szerv
altal dominalt tevékenység, amelyet a kormanyzati intézményrendszer az inditas és meg-
szakitas, valamint a programozas ¢s értékelési visszacsatolas oldalarol befolyasol.

Mig a Védelmi Igazgatasi Hivatal mint a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti
szervének tevékenysége a dominans az ellendrzés soran, amelynek ellatasat az ellenérzott
szerv elosegiteni koteles, a gyakorlatok esetében a Védelmi Igazgatasi Hivatal elsddle-
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gesen adminisztrativ, kisegitd szerepre korlatozott: a soron kiviili gyakorlat elrendelése
mar politikai mérlegeléshez kotott funkcid. Annyiban ugyanakkor a két eltéré fokuszu
tevékenység 0sszekapcesolodasa is kimutathato, hogy a gyakorlatok elékészitésével dssze-
fliggd tevékenység az ellendrzés vizsgalati targyava is tehetd. Mindez egy esetleges
halalos kimenetelt gyakorlathoz kapcsolodo visszacsatolasként terven kiviili megva-
losulasi formaban is valoszinlsithetd a valosagkozeliség aranyossagi elvarast atlépo
megvalosuldsara adott reakcioként. Forditott logika alapjan ugyanakkor az ellenérzés
tapasztalataira a késobbiekben begyakorlasi feladat is épitheto.

266



XII. A védelmi és biztonsagi célu ellenérzések és gyakorlatok — a Vbo. X. fejezete

Irodalom- és forrasjegyzék

Magyarorszag Alaptdrvénye

1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrol

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

2018. évi CXXV. térvény a kormanyzati igazgatasrol

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol

403/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi célu ellendrzésekrol

405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi célu gyakorlatokrol

HENDE Csaba (2021): Torvényjavaslat a védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangoldsarol.
Online: www.parlament.hu/irom41/16221/16221-0007.pdf

267


https://www.parlament.hu/irom41/16221/16221-0007.pdf



