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XIII. Az 6sszehangolt védelmi tevekenyseg — a Vbo.
XI. fejezete

1. Bevezetés — az d6sszehangolt védelmi tevékenység funkcidja

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIL. térvény
(Vbd.) szabalyrendszerében a hazai valsagkezelés eszkdztaraban korabban nem ismert
elemként jelenik meg az dsszehangolt védelmi tevékenység.!

A torvény szerint a Kormany sulyos vagy elhuzodo védelmi és biztonsagi esemény
esetén rendeletben donthet ennek elrendelésérdl, ha a valsaghelyzet vagy biztonsagi ese-
mény kezelése tobb védelmi és biztonsagi szervezet, illetve kdzigazgatasi szerv hataskorét
egylittesen érinti, valamint az a torvényben az dsszehangolt védelmi tevékenység esetére
meghatarozott vagy a NATO Valsagreagalasi Rendszerében meghatarozott intézkedések
alkalmaz4sat teszi sziikségessé.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység mint jogintézmény megalkotasaban az a szem-
1élet Olt testet, hogy az egyes kihivasok kezelése nem minden esetben oldhaté meg
agazaton beliili eszkdzokkel, illetve az ilyen helyzetekben sem minden esetben indo-
kolt az alapvetd jogok kiilonleges jogrendben megengedett szintli korlatozasa, mégis
sziikség van olyan — 6sszkormanyzati szintii és szemléletli — beavatkozasi lehetségre,
amely a védelmi és biztonsagi esemény elharitasdhoz szélesebb felhatalmazast ad, mint
az egyszerlbb, dgazati fokuszu szabalyok.

A VDbo. fenti szabalyai nem jelentik az agazati valsaghelyzeti szabalyok megsziinteté-
sét. Azt er6sitik, hogy az agazati szabalyozas korében egy szakmaspecifikus szabalyozas
jelenjen meg, amihez a k6z0s, agazatokon ativeld hatteret az 6sszehangolt védelmi tevé-
kenység szabalyai biztositjak arra az esetre, ha az adott esemény kezelése agazatokon
ativeld fellépést tesz sziikségessé.

Az ilyenfajta valsagkezelési felhatalmazasok nem teljesen ismeretlenek a hazai jog-
rendben — gondoljunk csak a foldgazellatasi valsaghelyzetre, az egészségligyi valsag-
helyzet vagy a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet szabalyaira! Az 6sszehangolt
védelmi tevékenység ujdonsaga abban rejlik, hogy a felhatalmazast a jogalkoto megle-
hetésen széles korben és nagy foku rugalmassagot adva biztositja, sziikség esetén egy
jogintézménybe integralva valamennyi hasonlo6 felhatalmazas szakmai tartalmat.

A Kormany az 0sszehangolt védelmi tevékenységet elrendeld dontésében az ira-
nyitasa alatt alloé kozponti allamigazgatasi szervek tekintetében a feladat- és hatasko-
rok ellatasara ideiglenesen egyedi hataskori és illetékességi szabalyokat allapithat meg,
amely igy egyfajta attorést is jelent a torvényben a valsagmentes idészakra megallapitott

I Vbb. 74. §.
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szabalyokon. Ugy is fogalmazhatunk, hogy az alapvetd jogok korlatozasat nem érintd
modon, a kdzponti kdzigazgatasi szervek vonatkozasaban kvazi kiilonleges jogrendi
felhatalmazast eredményez. A felhatalmazas azonban nem parttalan, az minden esetben
célhoz kotott, kizarolag az 6sszehangolt védelmi tevékenységhez kapcsolodo és indokolt
beavatkozasként jelentkezhet. Az ilyen dontés nem veszélyeztetheti tovabba az érintett
kozponti allamigazgatasi szerv Alaptorvényben vagy tdrvényben rogzitett alapfeladatai-
nak ellatasat és értelemszeriien nem eredményezheti az alkotmanyos keretek attorését.>

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység mindemellett olyan Iényeges beavatkozas a koz-
igazgatas mikodésébe, amely kapcesan a jogalkoto sziikségesnek latta eldirni a Kormany
szamara a koztarsasagi elndk €s az Orszaggytlés targykor szerint feladatkorrel rendel-
kez6 bizottsaganak tajékoztatasi kotelezettségét.> A kotelezettség nemcsak a kihirdetés
okaira, hanem a tervezett fobb intézkedésekre is kiterjed.

Mindemellett a lakossag felé teljesitendd tdjékoztatasi kotelezettség is megjelenik,
ez azonban csak az elrendelés tényére és a konkrét helyzetben megalkotott jogszabalyban
meghatarozott elemekre terjed ki a nemzetbiztonsagi érdekre is figyelemmel.

2. Az osszehangolt védelmi tevékenység iranyitasa és a részt vevé szervek feladatai

Az 0sszehangolt védelmi tevékenység lényegében a Kormany jogszabalyban biztositott
Osszkormanyzati valsagkezelési felhatalmazéasa, amelynek keretében a dontés-elokészi-
tést, kormanyzati kommunikacios feladatokat, a miiveletek iranyitasat, valamint a Kor-
many altal bevezetett intézkedések végrehajtasat a Kormany erre kijelolt tagja vagy
a Kormany iigydont6 jogkorrel rendelkez6 erre kijeldlt szerve hangolja 6ssze. Ez a meg-
oldas sok hasonlosagot mutat a korabbrdl ismert és alkalmazott kiilonféle kormanyzati
operativ térzsek* és akcidcsoportok® miikodésével azzal az eltéréssel, hogy a valsaghoz
kapcsolt dontési struktura az ismert jogi keretek alapjan mar jo eldre kialakithato, begya-
korolhato, amely igy lehet6vé teszi az ad hoc megoldasok elkertilését, segiti a védekezés
hatékonysaganak fokozasat. Az ad hoc szakmai tartalmu valsagkezelés hatékony lehet
egy olyan helyzetben, amikor olyan ellenérdekii és artd szandéku féllel szemben kell
fellépni, aki ismeri a védekezés rendszerét, de az olyan krizisek esetében, amelyeknél
2 Nem fordulhat el6 olyan hataskor- és illetékességmadositas, amely azt eredményezné, hogy tartalmilag vala-
mely 1ényeges, kizarolag kiilonleges jogrendben érvényesithetd szabaly vagy alkotmanyos limit sériilne — példaul
nem lehet egy kozponti kdzigazgatasi szerv szamara feladataként 6sszehangolt védelmi tevékenység idészaki
intézkedésben a haza fegyveres védelmét meghatdrozni, mert tartalmaban ez kotelez6 katonai szolgalatot
jelentene, amely az Alaptorvény értelmében kizardlag meghatarozott kiilonleges jogrendben lehetséges.

3 Vbo. 74. § (3) bekezdés.

4 Lasd példaul 286/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet a jarvanytigyi késziiltség soran miitkddé Operativ Torzs
feladatairol; 1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelos Operativ
Torzs felallitasarol; 297/2020. (V1. 24.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Operativ Torzs felallitasarol
¢s feladatairdl; 1088/2022. (I1. 24.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Operativ Torzsrol.

> A koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi intézkedésekrdl szolo 1101/2020. (I11. 14.)
Korm. hatarozat alapjan 11 akcidcsoport alakult, amelyek a jelentkez6 kihivas szinte valamennyi aspektusaban

végezték feladataikat, dinamizaltak az allamszervezet mitkodését a védekezés hatékonysaganak fokozasa
érdekében.
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ez nem all fenn, kifejezetten veszélyes lehet a begyakorolt eljarasok és dontési strukturak
valsagidGszaki szétzilalasa.®

Kiemelendd, hogy a Vbo. szandékoltan nem hatarozza meg, hogy a ,,Kormany erre
kijelolt tagja vagy a Kormany iigydont6 jogkorrel rendelkez6 erre kijeldlt szerve” mely
miniszter vagy kormanyszerv lesz, ezt minden esetben a kialakult helyzetre figyelem-
mel hatarozzak meg. Valosziniisithetd, hogy egy arviz esetén a beliigyminiszter kapna
a felhatalmazast, mig egy honvédelmi tipust valsagszituacio kialakulasanal a honvé-
delmi miniszter, egy energiaellatasi valsaghelyzetben pedig az ezért a teriiletért felelds
miniszter kapna a lehetdséget a védekezés Osszehangolasara. Az is elképzelhetd, hogy
a kialakult helyzet sulyossagara vagy varhato hatasaira figyelemmel maga a miniszter-
elnok kap felhatalmazast a Kormanytol.

A Kormany kijeldlt tagja a valsagkezelési feladataival 6sszefiiggésben koteles azonnal
jelenteni a Kormanynak, ha ugy értékeli, hogy a kialakult helyzet hatékony kezelésé-
hez kiilonleges jogrend kihirdetése lenne indokolt, hiszen a kihirdetés veszélyhelyzet
esetén a Kormany, sziikségallapot és hadidllapot esetében az Orszaggytilés hataskore.
Ez utobbi esetekben a Kormany a kezdeményez6 szerepében jelenik meg. Amennyiben
nem sziikséges a kiilonleges jogrend kihirdetése, javaslatot tehet az 6sszehangolt védelmi
tevékenységgel Osszefiiggd intézkedések elrendelésére, a NATO Valsagreagalasi Rend-
szerébe tartozo intézkedések bevezetésére, vagy a torvényben meghatarozott valsag-
helyzeti intézkedés elrendelésére is, valamint az 6sszehangolt védelmi tevékenységhez
sziikséges tovabbi védelmi és biztonsagi erok bevonasara.

Az 0sszehangolt védelmi tevékenység soran nem keriilhetd meg a védelmi és bizton-
sagi igazgatas kozponti szerve, a Védelmi Igazgatasi Hivatal’ szerepe sem. Ez a koz-
igazgatasi szerv® biztositja a valsagkezelés igazgatasi feladataihoz az 6sszkormanyzati
szemléletti dontés-elokészités koordinacidjat, a tarcak kozotti egyiittmiitkodés megszer-
vezését és kiilon dontésre a nemzeti eseménykezeld kozpont miikodésén keresztiil a kor-
manyzati dontések becsatornazasat az operativ végrehajtas szintjére.

3. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység keretében bevezethet6 intézkedések

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység keretében a Kormany szamara olyan jogositvanyo-
kat sorol fel a Vbo., amelyek egyes elemeiben mar ismerdsek lehetnek mas valsagkezelési
jogintézmények kapcsan. A szabalyozas jol beazonosithato elézményei a menedékjogrol
sz010,’ valamint az egészségligyrdl szolo torvények' valsagkezelési szabalyai, amelyeket

¢ Megjegyzendd, hogy a dontési struktira fobb elemeit, sulypontjait a legnagyobb krizis esetén sem prak-

tikus eseti jelleggel atalakitani, hiszen a valtoztatas nehezitheti az informaciéaramlast, a végrehajtas szintjén
is bizonytalansagot generalhat a begyakorolt és miikddo csatornaktol torténd eltérés. Sokkal inkabb célszeri
tobb verzioban kidolgozni a krizisidészaki miikodés szabalyait, mindezek végrehajtasat mar békében begya-
korolni, feltételeit kialakitani, igy az adott krizishelyzetben mar nem jelent gondot ennek bevezetése.

7 337/2022. (IX. 7)) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol.

8 Lasd Vbo. 52. §.

? 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.

10°1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol.
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2015-t6l alkalmaztak az illegalis bevandorlok, illetve 2020-t6] a pandémia elleni véde-
kezéssel 0sszefiiggésben — meglehetdsen magas hatékonysaggal.

A Kormany mindezekre figyelemmel az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrende-

Iése esetén elrendelheti:

— egyes utvonalakon a kézlekedés idészakos korlatozasat;!

— az allamhatar rendjének fokozott ellendrzését;'

— azallamhataron torténd atlépés fokozott ellendrzését, illetve idészakos korlatozasat;

— az orszag egyes teriileteit érintd személyforgalom és szallitasi tevékenység kor-
latozasat;

— egyes — az 0sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésére okot ado esemény
jellegével 6sszefiiggd — intézmény, létesitmény, rendezvény latogatasanak és szer-
vezésének korlatozasat;

— akijelolt kozteriiletek és intézmények biztonsaganak fokozéasat szolgalé megko-
zelitéskorlatozasi, ellenérzési és védelmi rendszabalyok alkalmazasat;

— az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésére okot ado eseményekhez kap-
csolodo, kiillondsen veszelyes személyek elfogasa tekintetében a védelmi és biz-
tonsagi szervek erre kijelolt eréinek kozos igénybevételét;'?

— akdznevelésre, felsdoktatasra, szakképzésre és felnottképzésre vonatkozo kiegé-
szit6 szabalyok alkalmazasat."

A VDb0o. azt is lehetdvé teszi a rugalmas alkalmazhatdsag érdekében, hogy a fenti fel-
sorolasban nem szerepld egyéb, torvényben meghatarozott, az esemény kezelésével,
felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megel6zésével, illetve elharitasaval kozvet-
leniil 6sszefiiggd — alapjogot nem korlatozo — intézkedést vezessenek be.”’ Az alapjogok
tovabbi korlatozasanak kizardsa az 6sszehangolt védelmi tevékenység ezen ,,gumisza-
balya” esetében teljesen érthetd, hiszen ezek rendkiviili korlatozasara'® a kiilonleges
jogrend adhat felhatalmazast.

Az dsszehangolt védelmi tevékenység esetében is kdtelezd érvényesiteni azonban
a Vbo. korabban mar targyalt alapelveit, ezek koziil is kiemelten a sziikségesség és ara-

' Tlyen felhatalmazas 6sszehangolt védelmi tevékenység kihirdetése nélkiil is része a rendérség intézke-
dési tarhazanak (lasd 1994. évi XXXIV. torvény 35/B. §), igy ebben az esetben az ezen tilmutatd indokok
alapjan keriilhet sor a forgalom korlatozasara.

12 Ennek a rendelkezésnek nem kizarodlag az illegalis migracié kapcsan van jelent8sége, a honvédelmi
valsaghelyzetben is sziikséges lehet ilyen jellegii intézkedés bevezetése.

13 Ez arendelkezés arra figyelemmel kertilt a szabalyozasba, hogy az Alaptorvény kilencedik modositasat kove-
tden a terrorveszélyhelyzet mint jogintézmény megsziint, az ilyen helyzetek kezelését az esetek tobbségeben
normal idészakban kell tudni megoldani, illetve amennyiben ez nem lehetséges, sziikségallapotot lehet kihirdetni.
* Ennek gyakorlati eloképe volt a Covid-19-pandémia idészakaban a jelenléti oktatas helyett az online
oktatas alkalmazasa, illetve a felsdoktatasban a vizsgaiddszakra és a kovetelményekre vonatkozo sajatos
szabalyok bevezetése.

15 Lasd Vbo. 76. § (1) bekezdés i) pont.

16 Lényeges elem, hogy az alapjogok egyes esetekben korlatozhatok békében is, ezt azonban kifejezetten
torvénynek kell rogzitenie. Gondoljunk csak a rendori intézkedésre, amikor eldallitasra keriil sor, amely
jogkorlatozast is jelent. Az dsszehangolt védelmi tevékenység esetében azonban ilyen lehetdség csak
a felsorolasban rogzitetteknek megfeleléen all fenn.
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nyossag elvét. Azaz a Kormany kizarolag az 6sszehangolt védelmi tevékenység ellatasaval
kozvetleniil 6sszefiiggd és elengedhetetlentil sziikséges, az 6sszehangolt védelmi tevé-
kenységet megalapozé esemény kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatdsainak
megeldzésével, illetve elharitasaval aranyos intézkedéseket hozhat meg."”

A jogalkot6 az 0sszehangolt védelmi tevékenység kapcsan a fenti kovetelményeken
tul tovabbi korlatokat is megfogalmaz. Ennek értelmében a Kormany az sszehangolt
védelmi tevékenység keretében bevezetett intézkedéseket kizarolag az elrendelésre okot
ado kortilményekhez igazodd modon €s az orszag azon teriiletére vezetheti be, amely
a kihivas kezelése érdekében sziikséges. Szintén 1ényeges szabaly, hogy ezek az intéz-
kedések konkrétan meghatarozott idotartamra szolhatnak, amely nem lehet hosszabb
harom honapnal. Itt jegyezziik meg, hogy nem maga az 6sszehangolt védelmi tevékenység
idoszakanak az id6tartama a korlatozott, hanem az egyes intézkedéseké.

Amennyiben a kialakult valsaghelyzet kezelése érdekében mégis sziikségessé valik
a bevezetett intézkedések hatalyanak fenntartdsa, erre kiilon kormanyzati szintti dontést
kell hozni. A meghosszabbitasra esetenként tovabbi harom-harom honapra van lehetdség,
azonban a meghosszabbitas okairdl a kdztarsasagi elnokot és az Orszaggytilés targykor
szerint feladatkorrel rendelkez6 bizottsagat tajékoztatni kell.

A 2015-0s europai terrorhullam, a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, majd ezt
kovetden a Covid-19-pandémia kezelésének tapasztalatai hivtak életre azt a rendelkezést,
amely szerint a Kormany az 6sszehangolt védelmi tevékenység keretében bevezetett intéz-
kedések tekintetében elrendelheti a Magyar Honvédség kozremiikddését a kapcsolodo
renddrségi feladatok ellatasaban. Ez a rendelkezés alapozza meg a honvédségnek azon,
nem feltétleniil hagyomanyosan katonai jellegli alapfeladatait, amelyekbe a fegyveres erd
bevonasat azért indokolt lehetdvé tenni, mert hierarchikus szervezetével, 6nallo, nagy
foku valsagallosagra képes logisztikai rendszerével €s konnyen mobilizdlhatd személyi
allomanyaval, felszerelésével és specialis eszkozeivel [ényegében azonnal alkalmazhato
tamogatast képesek nytjtani a valsagkezelés legszélesebb értelemben vett feladataiban.
Az ilyen honvédségi feladatokat a Vbo. értelmében torvényben kell megjel6lni, amelyet
a Hvt. meg is tesz az alabbiak szerint:

»Hvt. 59. § (1) A Honvédség fegyverhasznalati joggal latja el a kdvetkezd feladatokat: [...]

/) kozremiikodés a Vbo. szerinti védelmi és valsagkezelési feladatokban, kiilonésen a kozrendet
¢s a kozbiztonsagot jelentés mértékben veszélyeztetd fenyegetések kezelése és az 6sszehangolt
védelmi tevékenység soran, [...]

(2) A Honvédség fegyverhasznalati jog nélkiil l1atja el a kdvetkezo feladatokat: [...]

h) a Vbo. szerinti feladatok katonai szakértelemmel és specialis eszkozokkel torténd tamogatasa.”

A VDbo. rendszerébe illeszkedik és annak 6sszkormanyzati szemléletét jol példazza a Hvt.
XV. fejezete is, amely a honvédelmi valsaghelyzetet mint 2022. november 1-jét6l 1étezo
jogintézményt olyan &sszehangolt védelmi tevékenységként hatarozza meg, amelyet
a Kormany a honvédelemért felelés miniszter javaslatara a Hvt.-ben tételesen meghata-

7 Lasd kiilondsen a Vbo. 4. § a) és ¢) pontjait.
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rozott célbol™® rendelhet el. A honvédelmi valsaghelyzet egyrészr6l a Magyarorszaggal
szomszédos allamban kialakult, katonai kezelést is igényl6 és Magyarorszag biztonsagat
kozvetleniil veszélyeztetd valsag magyarorszagi hatasaira tekintettel, masrészrol kiilsé
fegyveres tdmadas vagy hatasaban kiilso fegyveres tamadassal egyenértékii, részben
vagy egészben katonai jellegli cselekménnyel valo fenyegetés esetén rendelhetd el.
Ugyancsak lehetséges az elrendelés az Eszak-atlanti Szerzédés 4. vagy 5. cikkével,”
valamint az Europai Uniorol szolo szerzédés 42. cikkének (7) bekezdésével X illetve
az Europai Uni6 miikodésérél szolo szerzédés 222. cikkével?! 6sszefiliggd katonai kote-
lezettségek teljesitésére valo felkésziilés érdekében.

A honvédelmi valsaghelyzet szabalyozasban elfoglalt helyére és az alkalmazhato
intézkedésekre figyelemmel nem rendelhet6 el, ha hadiallapotot vagy sziikségallapotot
hirdettek ki, illetve ezen esetekben a korabban elrendelt honvédelmi valsaghelyzetet
haladéktalanul meg kell sziintetni.

A honvédelmi valsaghelyzet az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelhetd intéz-
kedéskatalogusanal a torvény erejénél fogva szélesebb, amire figyelemmel a Kormany
intézkedésként bevezetheti

— ahonvédelmi szervezet készenlétének fokozasat;

— aKatonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és a Honvédség felderitd, elharitd, valamint
kibertérmiiveleti erdi tevékenységének fokozasat a fenyegetettség Magyarorszagra
torténod atterjedésének, illetve magyarorszagi felerdsodésének megakadalyozasa
érdekében;

— hivatalos allasfoglalasok kotelezo kiadasat a kozszolgalati miisorszorok részére;

— ahonvédelem szempontjabdl fontos termékek, energiahordozok, fogyasztasi cik-
kek készletezését;

— akozigazgatas, a honvédelmi igazgatas, a honvédség, a honvédelemben kozremii-
kodo szervek miikodése szempontjabol fontos beosztasok, munkakordk — egy-
szerUsitett eljarasban torténd — feltoltését, tilmunka végzését;

— aradiospektrum hasznalatara vonatkoz6 korlatozo szabalyok bevezetését, speci-
alis izemmodok elOkészitését;

— amagyar légtérben és a repiil6tereken a katonai Iégiforgalmi iranyitas sziikséges
meértékll bevezetését;

— az allampolgarokat is érintd riasztasi fokozatok alkalmazasat;

— asulyos, erdszakos cselekmények megeldzése vagy elharitasa érdekében a honvéd-
ség ¢s arendorség felkészitett erdinek Osszehangolt fellépését egyes kozintézmények
és kozforgalmu helyek megkozelithetdségének korlatozasaval vagy kizarasaval.”

¥ Hvt. 107. § (2) bekezdés.

19 Ez az Ggynevezett konzultaciods és kollektiv védelmi klauzula a NATO-tagallamok kozott.

20 EU Szerz8dés 42. cikk (7): ,,A tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres timadas esetén
a tobbi tagallam — az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikkével 6sszhangban — koteles minden
rendelkezésére allo segitséget és tamogatast megadni ennek az allamnak. Ez nem érinti az egyes tagallamok
biztonsag- ¢s védelempolitikajanak egyedi jellegét.”

21 Ezazugynevezett szolidaritasi klauzula terrortamadas vagy katasztrofa esetére az EU-tagallamok kozott.
2 Hvt. 107. § (4) bekezdés.
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XIII. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység — a Vbo. XI. fejezete

Hasonloan sajatos a szabalyozas az egészségiigyrdl szo0l6 1997. évi CLIV. torvény (Eiitv.)
XIV. fejezetében, amely az egészségiigyi valsaghelyzetet hatarozza meg olyan 6sszehan-
golt védelmi tevékenységként, amelyet a Kormany az orszagos tisztifdorvos javaslatara,
az egészségligyért felel6s miniszter eldterjesztése alapjan rendelhet el, amennyiben azt
jarvanyiigyi sziikséghelyzet vagy valamely torvényben meghatarozott mas koriilmény?
sziikségessé teszi. Egészségiigyi valsaghelyzet Magyarorszag egész, illetve annak megha-
tarozott teriiletére rendelhetd el, a valsaghelyzet idoszakaban a Vbo. alkalmazésa szintén
alapfeltétele, amennyiben az Eiitv. és annak végrehajtasara kiadott kormanyrendeletek
masként nem rendelkeznek.

Ki kell emelni, hogy az egészségiigyi dgazatban jelentkez valsaghelyzetek sajatos-
sagaira figyelemmel az 6sszehangolt védelmi tevékenység Elitv.-ben szabalyozott esete
az altalanostol 1ényegesen specifikusabb intézkedések®* bevezetését is lehetévé teszi,
maga a valsadghelyzet legfeljebb hat honap iddtartamra hirdethetd ki, amely azonban
sziikség szerint meghosszabbithatd. A meghosszabbitasrol a Kormany az Orszaggytilés
egészségiliggyel foglalkozo allando bizottsaganak beszamol.

Az egészségligyi valsaghelyzet mint 6sszehangolt védelmi tevékenység annyiban is
specialis esetnek tekinthetd, hogy kiilonleges jogrend bevezetésekor automatikusan eze-
ket az intézkedéseket kell alkalmazni az egész orszagra kiterjedéen, azonban ez esetben
nem sziikséges az egészségiigyi valsaghelyzet kiilon kihirdetése.

4. Osszegzés

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység f6 funkcidja, hogy keretet biztositson az 6sszkor-
manyzati valsdgkezelésnek abban az idészakban, amikor az dgazati beavatkozas vagy
anormal agazatkdzi egylittmiikodés eszkdzei mar nem elégségesek a kihivas kezelésére,
azonban még nem indokolt az allampolgari jogok olyan mértékli korlatozasa, amely
a kiilonleges jogrend kihirdetését tenné sziikségessé.

Az 0sszehangolt védelmi tevékenység olyan 0j jogintézmény, amelynek gyakorlati
alkalmazasi tapasztalatai még nem allnak rendelkezésre, a jogszabalyban rogzitett saja-
tos intézkedési kataldgus azonban lehet6vé teszi a 21. szazadra jellemzd biztonsagi
fenyegetések és kihivasok elleni széles spektrumban torténd fellépést, ezzel is szolgalva
az allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsagat.

2 Elitv. 228. § (2) bekezdés.

24 Lasd részleteiben az Eiitv. 229-232. §-anak rendelkezéseit, amely szamos mas mellett a betegjogoktol,
atavmunka szabalyain at az egyes intézményekre vonatkozo sajatos miikddési korlatozasokon, a személyek
érintkezési szabalyain keresztiil a véddoltasokra kotelezhetoségig szamos teriiletet lefed. Megjegyzendd,
hogy az intézkedések tulnyomo tobbségét a Covid-19-pandémia kezelésének siirgds, sziikséges és folya-
matban 1év6 valsagkezelés-iddszaki jogalkotasa emelte be a torvénybe, egyes pontokban talan tulsagosan
is a jarvanyokhoz kapcsolodo kérdésekre fokuszalva.
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Kadar Pal

Irodalom- és forrasjegyzék

Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya

Magyarorszag Alaptdrvénye

Szerzédés az Europai Uniorol

1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol

1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

286/2020. (VI. 17)) Korm. rendelet a jarvanytigyi késziiltség soran miikodo Operativ Torzs
feladatairol

297/2020. (VI. 24.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Operativ Torzs felallitasarol és feladatairol

337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol

1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelos Operativ
Torzs felallitasarol

1101/2020. (II1. 14.) Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi
intézkedésekrol

1088/2022. (II. 24.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Operativ Torzsrol

276





