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XIV. A nemzeti ¢s NATO-szintl valsagkezel€s 1y
szabalyozasi keretrendszere — a Vbo. XII. fejezete

1. Bevezetés

A valsag és valsagkezelés kifejezéseket az emberiség évszazadok ota toretleniil hasz-
nalja, természetesen mas és mas értelemben, dsszefiiggésben, tartalommal. A szakiro-
dalom is boévelkedik valsagelméleti tedridkban, j6 néhany publikacioé szerzdje kisérletet
is tett valamiféle valsagfogalom megalkotasara. Mindezek mellett a mai napig nem
sziiletett univerzalis, mindenki altal elfogadott valsagdefinicio, megmaradt a kiilonb6z6
értelmezések teljes pluralizmusa. A kérdést jogi szempontbol megvizsgalva is csak azt
mondhatjuk, hogy a magyar hatalyos jog — hasonldéan a nemzetk6zi joghoz — nem ismer
valsagdefiniciot. Néhany orszag megalkotta a sajat valsagfogalmat, de az allamok tobb-
sége egyszerlien csak hasznalja mint magatdl értetddd, definidlast nem igényld kifejezést.
Hazéankban szintén torténtek mar kisérletek altalanos valsdgfogalom létrehozéasara, de
nem meglepd modon konszenzus, sot konszenzuskdzeli helyzet elérése nélkiil. Ennek
egyik oka, hogy nagy valoszintiséggel nem is lehet adekvat, objektiv jellegii jogszabalyi
definiciot megalkotni, mert annyira bonyolult és sokrétii tartalmat takar a valsag kife-
jezés. Masrészt az elméleti valsagszakértok is hajlanak arra az allaspontra, hogy nem
szerencsés, vagy talan nem is lehetséges objektiv valsagfogalmat létrehozni.

Az elsO kérdés valoban az, hogy a valsag fogalmat objektiv vagy szubjektiv szem-
sz0gbdl kell nézni. Egy teljesen objektiv valsagfogalom esetén lehet, hogy a kialakult
helyzet, bar sulyos, mégsem jelent semmi valtozast a dontéshozatal folyamataban, mert
a dontéshozok nem latjak valsagnak a helyzetet. Ugyanennek a forditottja is megtortén-
het: az eset nem mindsithetd valodi valsagnak, de a dontéshozok a helyzetet kritikusnak
érzékelhetik, és a valsagok kezelésére vonatkozd szabalyok szerint jarnak el.

Az egyes agazatok viszont tobb-kevesebb sikerrel alkottak ,,szakmai” valsag-, vagy
a valsaggal tartalmilag megegyez6 vagy hasonld fogalmakat. A hatalyos jogunkban
létezik példaul egészségiligyi valsaghelyzet,' foldgazellatasi valsaghelyzet,? kdolaj-
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2 Foldgazellatasi valsaghelyzet: 1asd a foldgazellatasrol szo16 2008. évi XL. torvény 97. §.
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és koéolajtermék-ellatasi valsaghelyzet,® villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet,* tome-
ges bevandorlas okozta valsaghelyzet,’ honvédelmi valsaghelyzet,® katasztrofa.’

E vélsag- vagy azzal rokon fogalmak nélkiiloznek mindenféle koncepcionalis, logikai,
tartalmi, modszertani 6sszhangot. Mindegyiket méas-mas agazat, szaktertilet szakemberei
alkottak meg, mas szempontok alapjan. Ezek néha értelmezésbeli vagy jogalkalmazasi
zavart okozhatnak, ettdl fiiggetlentil lehet, hogy mégis jo uton haladunk, legalabbis a f6
irdnyt tekintve. Ha ugyanis az altalanos ¢s objektiv valsagfogalom megalkotasatdl a fent
kifejtett indokok miatt el kell tekinteniink, megoldast jelenthet az egyes valsagtipusok
definialasa, amely mar sokkal konnyebb, és joval kisebb konfliktuslehetoségeket rejt
magaban.

A valo6s élet krizishelyzetei soran leszlrt tapasztalatok is arra engednek kovetkeztetni,
hogy egyre inkabb sziikségtelenné valik a katonai €s polgari valsagok kozotti korabban
meglévo és még ma is 1étezd kategorikus megkiilonboztetés. Ezért nem is arrdl cél-
szerli beszélni, hogy a valsag tisztan katonai, vagy tisztan polgari, hanem hogy milyen
(civil-katonai) képességek sora sziikséges a hatékony kezeléséhez. Ezen beliil legfeljebb
az egyik vagy a masik oldal dominanciajarol vagy elsddleges szerepérdl beszélhetiink.
Ebben a megkdzelitésben a civil €s a katonai jelleg kategorikus megkiilonboztetése
elenyészik, helyébe a tamogatott, illetve timogato oldal definialasa 1ép.

E tendencidk egyértelmiien a valsdgok komplex mddon torténd kezelésének iranyaba
hatottak, hiszen egy bonyolult, soktényezds valsag esetén egyetlen dgazat, szaktertilet
vagy szervezet nem biztos, hogy atlatja a komplex valsag minden 0sszefliggését, 6sszes
dimenzidjat. Csekély a valosziniisége, hogy egyetlen agazat szempontjabdl szemlélve
sikeriil feltarni a krizis soran veszélybe keriilt 6sszes értéket és azok egymashoz fiiz6d6
viszonyrendszerét. A valsagkezelésben részt vevok nagy szama elengedhetetlenné tesz
valamilyen szintli koordindcids mechanizmust a kohézi6é novelése érdekében. Szinte
kizart, hogy egyetlen agazat vagy szerv rendelkezzen a komplex valsagkezeléshez sziik-
séges 0sszes informacioval, tudassal, szakértelemmel, tapasztalattal, éloerével, technikai
eszkozzel, logisztikai hattérrel, pénziigyi forrassal.

A fentiek alapjan egyértelmiien levonhat6 kovetkeztetés, hogy korunk kihivasai
a kiilonbozo civil és katonai képességek koordinalt és koherens reagalasat kivanjak
meg mind a nemzeti mind a nemzetk6zi dimenzidban. Ezzel megindult az a folyamat,
amelynek eredménye a civil és katonai képességek egyiittes, 6sszehangolt alkalmaza-
sara vonatkozo teoria megsziiletése lett, s amelyet a szakirodalom atfogd megkozelités
(comprehensive approach) névvel aposztrofal.

3 Kdolaj- és kbolajtermék-ellatasi valsaghelyzet: 14sd a behozott kbolaj és kdolajtermékek biztonsagi

készletezésérol szolo 2013. évi XXIII. torvény 1. § 5. pont.

4 Villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet: lasd a villamos energiardl sz6l6 2007. évi LXXXVI. torvény
139. § (1) bekezdés.

5 Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet: lasd a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény
80/A. §.

¢ Honvédelmi valsaghelyzet: 1asd a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrél szolo 2021. évi CXL
torvény 107. §.

7 Katasztrofa: 1asd a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL. térvény 3. § 5. pont.
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Az atfogd megkozelités a 2000-es évek elejétdl altalanosan elfogadott teoridva
fejlodott a nagy nemzetkozi szervezetekben (ENSZ, NATO, EU), amelyek a koncep-
ciot — tobb-kevesebb sikerrel — a gyakorlatban kdvetkezetesen alkalmaztak. A nemzet-
kozi szervezetek mellett az egyes orszagok is raébredtek a valsagkezelés beavatkozoi
kozotti koherencia és koordinacio kialakitasanak, fejlesztésének fontossagara a modern
valsagkezelésben. A nemzetek szintjén mindez az adott orszagban 1év6 és miikodo szer-
vezetek kozotti egytittmitkddés formajaban manifesztalodik. Ennek megfeleléen tobb
orszagban kialakitjak a kiilonb6z6 kormanyzati és nem kormanyzati szervek, szervezetek
kozotti egyiittmiikddésre vonatkozo koncepciokat, amelyek alapvetéen minisztériumkdozi
(inter-ministerial cooperation), illetve egyéb mas szervek kozotti (interagency coopera-
tion) egytittmiikddésen alapulnak. Ezzel gyakorlatilag kialakult az atfogd megkozelités
nemzeti valtozata, amely 6sszkormanyzati megkozelités (whole of government approach)
néven keriilt be a szakirodalomba.

Mint latni fogjuk, a védelmi és biztonsagi reform altal meghatarozott valsagkezelési
rendszeriink egyértelmiien az atfogd megkozelités €s az 6sszkormanyzati egytittmiiko-
dés szellemében funkcional. A reformnak és a hozza kapcsolodo szabalyozasnak éppen
az volt az egyik fontos célkitiizése, hogy megteremtddjenck ennek elvi, rendszertani,
jogszabalyi és szervezeti keretei.

2. A NATO valsagkezelési rendszere

A NATO Valsagreagalasi Rendszer kialakitasanak igénye még az 1999. évi washingtoni
NATO-csucstalalkozon, valamint ezen a rendezvényen elfogadott szovetségi stratégiai
koncepcidban fogalmazodott meg a tagallamok és a NATO-szervek részérdl. A csucs-
talalkozon a valsagkezelés vonatkozasaban a résztvevok megerdsitették a biztonsagnak
azon atfogd megkdzelitését, amelyet a hideghdborus kdrnyezet megsziinését kovetden
1991-ben jovahagyott a szovetség. Ennek értelmében a NATO a védelmi dimenzi6é mellett
a valsagkezelés soran nagy fontossagot tulajdonit a politikai, gazdasagi, szocialis, huma-
nitarius és kornyezetvédelmi tényezdknek egyarant, amivel atfogdan szélesiti a szovetség
mukodési teriileteit a valsagkezelésben.

A NATO ezen iddszakban még a rugalmas reagalas hideghaborus katonai koncepciora
kidolgozott NATO Elévigyazatossagi Rendszerét (NATO Precautionary System — NPS)
hasznalta a valsagok ¢s konfliktusok kezelésére, amely mar nem felelt meg az 0j biz-
tonsagi kihivasokra torténd aranyos fellépésnek, a terrorizmussal és az aszimmetrikus
hadviseléssel szembeni egységes szovetségi gyors reagalasnak, valamint nem volt alkal-
mazhat6 a vilagban egy idében elszortan kialakuld kisebb fegyveres incidensek hatékony
kezelésére. Alapvetdéen az NPS csak a massziv katonai fellépésre volt alkalmazhato,
a rendszer nem rendelkezett a kisebb kihivasokhoz sziikséges atfogd valsagkezelési
lehetdségekkel.

A 2002. évi pragai csucstalalkozon a tagallamok vallaltak, hogy 6sszehangoljak
a nemzeti valsagkezelési eljarasaikat és rendszereiket a NATO kidolgozas alatt allo
Valsagreagald Rendszerével (NATO Crisis Response System — NCRS). Az Eszak-atlanti
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Tanécs 2005. szeptember 31-én be is vezette a NATO 1j valsagkezelési rendszerét, amely-
lyel egyben felvaltotta a mar régota elavult NPS-t.

A rendszer kialakitasa soran figyelembe vették a szovetség 1999-ben elfogadott straté-
giai célkitizéseit, valamint a NATO 1j, hideghaborus eljarasrendet felvalto valsagkezelési
folyamatat. A valsagreagalas koncepcidja alapvetden a kialakul6 és a mar bekovetkezett
biztonsagi valsagokra, illetve fegyveres konfliktusokra torténd gyors reagalast szolgalja,
amely a hagyomanyos katonai fenyegetések mellett képes kezelni korunk 0j kihivasait,
ugymint a kibertérbol és nemzetkozi terrorizmusbdl eredd fenyegetéseket, valamint
alkalmazhato a szovetség szamara kiemelten fontos teriileteken — f6képp a NATO-had-
szintereken belill — bekdvetkezo katasztrofak kezelésére is.

Az 1j, korszerl rendszer kiemelt hangsulyt fektet a valsagok megelézésére, amely
a katonai eszkdzokon tul diplomaciai, gazdasagi, fegyverzet-ellenérzési eszkozoket is
igénybe tud venni, tovabba alkalmas a washingtoni szerzddés 5. cikke szerinti had-
miiveletek, valamint azokon kiviili valsagkezelési miiveletek elékészitésének és vég-
rehajtasdnak tdmogatasara. A kialakult valsagok kezelése soran a rendszer a katonai
szervezetek felé tett intézkedések mellett alkalmazza a tagallamok polgari képességeit
is, amit a nemzeti rendvédelmi és katonai szervek kozotti egyiittmiikodés, a polgari
veszélyhelyzeti tervezés, majd az azt felvalto polgari felkésziiltség, a lakossagtajékoztatas
és kommunikacio6 teriiletén valdsit meg.

Jol példazza korunk felgyorsult folyamatait, hogy miutan létrejott és megszilardult
a NATO q1j valsagreagalasi rendszere, addigra olyan mértékben megvaltozott a nem-
zetkozi biztonsagi helyzet, hogy a szovetségben komolyan felmeriilt a rendszer atfogod
reformjanak a sziikségessége. A hideghaborus idészakra szabott NATO Eldvigyazati
Rendszert felvaltdé NCRS-t ugyanis az akkori biztonsagi kihivasoknak megfelelden
els6sorban a NATO teriiletén kiviili, ugynevezett nem 5-0s cikkely (non-Article 5),
expedicios jellegli miiveletek kivanalmai szerint alakitottak ki. A rendszer kivaléan
alkalmazhato volt egy béketamogat6 miiveletben példaul Irakban vagy Afganisztanban,
s6t még 2014-ben a Krim annektéalasa idején is korszerti eszkoznek bizonyult, bar ekkor
mar a szovetség stratégiai figyelme egyértelmiien visszarendez6dott a hagyomanyos
keleti iranyba, és csak id6 kérdése volt, hogy mikor kell a nemrég megszilardult NCRS-t
ujragondolni.

Ez a pillanat a 2022-es orosz—ukran haboruval érkezett el. Tobb mint tiz év utan,
a biztonsagi kdrnyezetben idokozben bekovetkezett jelentds valtozasok hatasara a NATO
2022-ben 1j stratégiai koncepciot fogadott el. Az 0j stratégiai koncepcido megerdsiti,
hogy a NATO f6 célkitizése a 360 fokos kollektiv védelem, amely a kévetkez6 harom 6
feladatot hatarozza meg a szovetség részére: elrettentés és védelem; valsagmegelzés
és valsagkezelés; kooperativ biztonsag.?

Sajatos a NATO értelmezése annyiban, hogy kiilon kategoriaként kezeli a valsagke-
zelést, €s azon konzekvensen csak a NATO teriiletén kiviili, nem 5-6s cikkely szerinti
muveleteket érti, igy a hagyomanyos keleti fenyegetéssel szembeni fellépést az elrettentés
és védelem feladathoz sorolja, vagyis nem tartja azt valsagkezelési feladatnak. Tény, hogy

8 NATO 2022 Strategic Concept 2022.
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az NCRS is elsésorban az expedicids miiveletekre irddott, ugyanakkor annak intézkedé-
sei alkalmazhatok az 5. cikkely ala tartozo muveletekre is. Ennek megfeleléen a NATO
aktivizalta az NCRS-t 2014-ben a Krim annektalasat kovetden, illetve 2022 februdrja-
ban is az orosz—ukran haboru kitorésekor. Az aktualis események ravilagitottak arra,
hogy sajnalatos modon Europaba visszatért a hagyomanyos fegyveres konfliktus, amely
fenyegetést jelent egyarant a kontinens, valamint a szovetség iranyaban. Az is vilagossa
valt, hogy az elsésorban expedicios miiveletekre szabott NCRS jelenlegi formajaban nem
alkalmas a keleti fenyegetésre adott adekvat valaszadasra, ezért erdteljesen megindult
a szovetség valsagkezelési rendszerének atalakitasarol valdo gondolkodas.

3. A NATO Vilsagreagalasi Rendszerének hazai adaptacidja

A 2005. szeptember végén hatalyba Iépett NCRS intézkedéseit tartalmazé kézikonyv-
ben’ a szovetség egy ajanlast fogalmazott meg a tagallamok felé, amelyben kezdemé-
nyezte, hogy a tagallamok a sajat valsagkezelési rendszereiket az NCRS-szel 6sszhangban
alakitsak ki, illetve a meglévé rendszereiket ennek megfeleléen modositsak. Felmertiilt
ekkor a kérdés, hogy Magyarorszag milyen valsagreagalasi rendszerrel rendelkezik,
¢és azt hogyan kellene atalakitani a NATO-igényeknek megfelelden. Rovid elemzés utan
megallapitottak, hogy hazankban léteznek és miikodnek az egyes agazatokhoz rendelten,
meghatarozott tipust valsdgok kezelésére hivatott rendszerek. Idesorolhat6 a honvéde-
lem, a rendvédelem, a polgari védelem, a katasztrofavédelem, az egészségiigyi rendszer,
a terrorelharitas, és még folytathatnank a sort. Az azonban tavolrél sem mondhato el,
hogy mindezen — mondhatjuk — ,,valsagreagalasi alrendszerek” egy koherens egészet,
vagyis nemzeti valsagreagaldsi rendszert alkotnanak.

2005-ben a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatala megkezdte az NCRS
Az NCRS a katonai jellegli intézkedések mellett szamos, a civil szférat érint6 intézke-
déscsomagot is tartalmaz, mint példaul gazdasagi, diplomaciai jellegli intézkedések,
médiaval, kdzlekedési infrastrukturaval, civil 1égiiranyitassal 6sszefliggd intézkedések,
polgari hirkozld és szallitd eszkdzok védelme, 1étfontossagu polgari infrastrukturak
védelme, a korményzat védelme, tomegpusztitod fegyverek elleni védelem, polgari véde-
lem, egészségligyi biztositas, terrorelharitas stb. Ha nemzeti rendszeriinket ezzel 6ssz-
hangban akarjuk kialakitani, akkor annak is 6hatatlanul részét kell képezniiik a polgari
szféraba tartozo intézkedéseknek. Mindez aggalyosnak tlint a minisztériumok tobbsége
részére, mivel fél6 volt szamukra, hogy ilyen moédon a honvédelmi tarca a sajat hataskorén

® A NATO Valsagreagalasi Rendszer intézkedéseit tartalmazo kézikonyv — az itt emlitett ajanlast is

magaban foglaldé néhany rendelkezéstdl eltekintve — mindsitett dokumentum. Nyilt hazai jogszabalyban
talalhato ra utalas a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefliggd dontéshozatal és feladatellatas, vala-
mint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval sszefiiggd szabalyokrol szol6 399/2022. (X. 21.)
Korm. rendelet 2. § 3. pontjaban, valamint a NATO Valsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban 4116 Nemzeti
Intézkedési Rendszer miikddtetésével kapesolatos feladatokrol szol6 20/2014. (I11. 21.) HM utasités 2. § b)
pontjaban.
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talmutat6 kérdéseket is szabdlyozni kivan. Ezzel — allaspontjuk szerint — sériilt volna
az egyes agazatok kompetenciaja, hataskore.

A jelentOs nézetkiilonbségek miatt az NCRS hazai adaptalasara vonatkozo torvényi
felhatalmazas is hosszas vitak, egyeztetések utan sziiletett meg. 2004-ben az akkor
hatalyos honvédelmi térvénybe az alabbi felhatalmazas keriilt be: ,,Felhatalmazast kap
a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg a NATO Valsagreagalasi Rendszerrel 6ssz-
hangban 4116 nemzeti intézkedési rendszer rendeltetését, feladatait, eljarasi rendjét, a koz-
remiikodok kotelezettségeit.”!”

A felhatalmazas szovegébdl rogton kivilaglik, hogy az kompromisszumok eredmé-
nye, ¢s sok fentebb emlitett vitas kérdést megkeriil. A jogszabalyszoveg szandékosan
keriili a nemzeti valsagreagalasi rendszer kifejezést, illetve nem alkottak meg a nemzeti
valsagfogalmat sem. Mindez azt jelenti, hogy a jogalkotd nem szandékozott 1étrehozni
egységes valsagkezelési rendszert, €s az egyes valsagtipusokat tovabbra is a kiilonb6zo
agazatok bazisan kezelte hol jogszabalyilag rogzitett és szervezett, hol ad hoc tarca-
kozi egytittmiikodés mellett. Nemzeti valsagkezelési rendszer helyett tehat Nemzeti
Intézkedési Rendszert (NIR) kellett 1étrehozni, és a felhatalmazas taxativ felsorolassal
szigoru keretekbe foglalta, hogy a rendszeren beliil mit lehet szabalyozni, nevezetesen
a rendeltetését, feladatait, eljarasi rendjét, a kozremiikodok kotelezettségeit.

A felhatalmazés hatalybalépését kovetden megkezdddott a tobb mint kétszaz
NATO-valsagreagalasi intézkedés feldolgozasa, illetve hazai viszonyokra torténd adapta-
lasa, amelynek eredményeként az NCRS-kézikonyv mintajara elkésziilt a nemzeti intéz-
kedéseket, valamint az azok alkalmazasahoz sziikséges narrativ ttmutatot tartalmazo
NIR-kézikonyv. Ezzel parhuzamosan torténtek kisérletek a NIR kormanyzati szintii
feladatainak jogszabalyi formaba dntésére, ami szintén komoly szakmai vitak kdzepette
zajlott. Az NCRS, illetve a NIR megalkotdsara iranyuld torvényi felhatalmazas hataly-
balépése utan négy évvel a HM Védelmi Hivatal elkészitette egy kormany-eléterjesztés
szakmai tervezetét.

Az elbterjesztés mindenekel6tt alapvetd valtozast javasolt a valsagkezelés hazai felfo-
gasaban annyiban, hogy az dgazati szegmensek mentén megosztott szisztémat felvaltva,
a valsagkezeléssel kapcsolatos informacioaramlas, elemzés-értékelés, javaslattétel, don-
téshozatal, valamint a végrehajtas koordinacidja a valsaghelyzet tipusatol fiiggetlentil
egyetlen csatornan, egységes eljaras keretén beliil, egyetlen kézponti szerv koordina-
cidjaval torténjen. Az eldterjesztés a dontés-eldkészitést, valamint a koordinaciot a tar-
cak felett, kormanyzati szinten képzelte el. E célra leghatékonyabb szervezetként egy
Valsagkezel6 Kormanybizottsag (VKB) Iétrehozasat inditvanyozta, amely kizardlagosan
lett volna hivatott a szakmai értékelés-elemzés adatai alapjan a Kormany részére dontési
javaslatot tenni, tovabba a valsagkezelésre torténd felkésziilést, illetve a valsagkezelési
feladatok végrehajtasat koordinalni.

A VKB elndke a miniszterelndk, tagjai a Miniszterelndki Hivatalt vezetd minisz-
ter, a honvédelmi miniszter, a kiiliigyminiszter, az igazsagiigyi ¢s rendészeti miniszter,

10 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol 81. § (1) bekezdés b) pont.
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az dnkormanyzati €s teriiletfejlesztési miniszter, a polgari titkosszolgalatokat feliigyeld tarca
nélkiili miniszter és a kormanyzati koordinacioért felelds tarca nélkiili miniszter lett volna.

Az eldterjesztés szerint a VKB tevékenységét, annak kdzvetlen alarendeltségében
az ugynevezett Kormanyzati Valsagkezeld Kozpont (KVK) tamogatta volna, amelynek
centralis kialakitasa és egy helyszinre torténd integralasa biztositotta volna a kormanyzati
szintli valsagkezelés kozponti, illetve agazati képességeinek hatékony és koltségtakarékos
felhasznalasat. Elmondhato tehat, hogy a 2008-as NIR-kormdany-elterjesztésben mar
megjelentek azok az elemek, amelyek az atfogd megkozelités és az 6sszkormanyzati
valsagkezelés iranyaba mutattak, és amelyek a jelenlegi védelmi és biztonsagi reform
fontos pilléreit is alkotjak. A kezdeményezés, az erGsen megosztott agazati allaspontok
miatt nem kapta meg a kelld szakmai tamogatast, igy az eldterjesztés az akkori forma-
jaban végiil nem lett beterjesztve a Kormany részére.

Kétéves ,,lappangasi” idoszakot kdvetden, a korabbi sikertelen szakmai és kozigaz-
gatasi egyeztetések tapasztalatain okulva, 2010-ben Ujra targyaloasztalra kertilt a NIR
megujult verzidja. Ekkorra végképp lekertilt a napirendrél az egységes, nemzeti valsag-
reagalasi rendszer vizidja, az 0j javaslat szigortian az NCRS-ben talalhato NATO-val-
sagreagalasi intézkedések hazai megfeleldjének a kidolgozasara szoritkozott, kiegészitve
az intézkedések elokészitésére és bevezetésére vonatkozo nemzeti eljarasi szabalyokkal.
Az 1j koncepcio végiil 2011-ben Iépett hatalyba a NATO Valsagreagalasi Rendszerével
Osszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérdl, feladatairol, eljarasi
rendjérdl, a kozremiikodok kotelezettségeirdl szolo 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet
(NIR rendelet) elfogadasaval.

A NIR rendeletben mar nem szerepelt a Valsagkezelé Kormanybizottsag, a kdzigaz-
gatas meglévo struktirajat nem modositotta, kizardlag a nemzeti intézkedések gyors,
operativ bevezetéséhez, illetve végrehajtasahoz sziikséges specialis eljarasi szabalyokat
hatarozta meg. Az atfogd megkozelités szempontjabol talan legfontosabb elv azonban
sértetleniil maradt a rendeletben is. Hasonl6an az NCRS-hez, a NIR-ben is szerepeltek
a civil tipusu intézkedések, ami természetszeriileg magaval vonta a civil és katonai képes-
ségek egylittmiikddésének az igényét. Ennek megfeleléen a rendszer miikodtetésében
a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szervezetein kiviil részt vesznek
még a kozponti dllamigazgatasi, rendvédelmi és tovabbi polgari kozremiikodo szervek,
amivel megteremt6dott a szovetségi szinten megfogalmazott atfogd megkozelités kon-
cepcidja hazai megvaldsitasanak egyik fontos feltétele, a polgari-katonai egytittmiikodés
¢s a klilonbozo szakteriiletek koordinalt kozos tevékenysége a valsagkezelés soran.

A rendszer miikddtetésében részt vevo szervezetek a feladatuk alapjan meghatarozott
helyiik szerint lehetnek agazati felel6s és egylittmiikodo szervek. Az agazati felelGs
szervek tevékenységét a nemzeti koordinator fogja 6ssze, aki koordinélja az agazati
felel6s szervek vezetéinek NIR-rel és NCRS-szel kapcsolatos tevékenységét, kapcsolatot
tart az érintett NATO-szervekkel, valamint javaslatot tesz a Kormany részére az NCRS
szovetségi szintl bevezetésének, illetve visszavonasanak kezdeményezésére, nemzeti
intézkedések bevezetésére vagy visszavonasara. Fontos szerepilik van még az egyiittmii-
kodo szerveknek is, amelyek részfeladatok teljesitésével tamogatjak az agazati felelds
szerveket a nemzeti intézkedésekben meghatarozott dgazati feladatok végrehajtasaban,
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szovetségi keretekben az NCRS alkalmazasa soran pedig a nemzetek altal vallalt nemzeti
feladatok végrehajtasaban.

A NIR miikodtetése soran jelentkez6 feladatok koordinalt végrehajtasa érdekében
dolgoztak ki a Nemzeti Intézkedések Gytijteményét, amely

a)
b)

©)

a valsagok megeldzeését eldsegito,
a valsagreagalasi miveletek elokészitését és végrehajtasat tamogato, valamint
a terrorfenyegetettség biztonsagi riasztasi fokozataival 6sszefiiggd

intézkedéseket tartalmazza.

ad

ad

a) A megeldzést szolgalod intézkedések — a szdvetségi elgondolassal 6sszhang-
ban — diplomaciai, gazdasagi, specialis terrorizmus elleni tevékenységeket foglal-
nak magukban. Ezen tevékenységeket Magyarorszag a tobbi tagallammal egyfitt-
mikddve tudja csak hatékonyan végrehajtani, ami soran diplomaciai és gazdasagi
eszkozokkel elszigeteli az agresszort, illetve segiti a fenyegetett orszagot. A speci-
alis, terrorizmus elleni intézkedések alkalmazasaval Magyarorszag a szévetséges
tagallamokon tul a partnerorszagokkal is fokozza a terrorizmussal kapcsolatos
informaciok cserg¢jét.

b) A Nemzeti Intézkedések Gyiijteményének masik fontos intézkedéstipusa
a valsagreagalasi miiveletek el6készitését és végrehajtasat tamogato intézkedések
sora. A Nemzeti Intézkedések Gyljteményében rogzitett valsagreagalési intéz-
kedésekben foglalt feladatokat a minisztériumok, mint dgazati felelds szervek
az egylittmiikddé mas minisztériumok és a kozremiikodo szervek tamogatasaval
hajtjak végre. Az agazati feleldsok megallapitasanal alapvetden a tarcak feladat-
¢és hataskorei, valamint az intézkedések témakorei lettek parositva, ami soran
a katonai mellett beazonositottak:

a nemzetbiztonsagra,

a nemzetgazdasagra,

az energetikara,

a kommunikaciora,

a nemzetkozi kapcsolatokra,

a kritikus infrastruktarara,

a polgari védelemre,

a kozszolgalati médiara és a kozrendre

vonatkoz6 intézkedéseket, valamint az azok tekintetében feladat- és hataskorrel ren-
delkez6 agazati felelosoket.

ad

¢) A NIR fontos elemei még a terrorfenyegetettség biztonsagi riasztasi fokozataival
Osszefliggd intézkedések, amelyek segitenek egységesen értelmezni a rendszer
miikddtetésében részt vevo szervezetek részEérdl a fenyegetéseket. A rendszer
a fenyegetések vonatkozasaban a sulyossagnak megfeleléen ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,,D”
szintet kiilonboztet meg az alabbiak szerint:

,»A” fokozat: nem zarhato¢ ki terrorcselekmény végrehajtasa;
,,B” fokozat: ismert terrorszervezet varhatoan valamilyen Iétesitmény ellen terror-
cselekményt tervez végrehajtani;
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,C” fokozat: a létesitmény ellen varhatoan terrorcselekményt fognak végrehajtani,
illetve az orszagban valahol terrorcselekményt hajtottak végre;

,»D” fokozat: a létesitmény ellen terrorcselekményt fognak végrehajtani, vagy kovet-
tek el.

A NIR-t folyamatosan tesztelik a NATO stratégiai valsagkezelési gyakorlatai keretében
(crisis management exercise — CMX), amelyek soran szamos gyakorlati tapasztalatot
sikeriilt lesziirni, igy évrdl évre javul a nemzeti valsagkezeld szerveknek a rendszer
alkalmazasara valo képessége, készsége. Rendkiviil megkonnyiti a dontés-eldkészitést,
hogy rendelkeziink eldre elkészitett &s egyeztetett valsagreagalasi intézkedésmintakkal,
amelyek 6sszhangban vannak a NATO hasonlo tartalmi intézkedéseivel. A NATO (nem
publikus) honlapjan talalhaté webes feliileten megtekinthetd, hogy az egyes tagallamok
milyen NATO altal javasolt intézkedéseket vezettek be, illetve melyeknek utasitottak
el a bevezetését. igy folyamatosan harmonizalni tudjak a tagallamok az altaluk tett
valaszlépéseket, novelve ezzel azok hatékonysagat.

Az NCRS és aNIR elso ,¢les” helyzetben torténd alkalmazasara 2014-ben keriilt sor
a Krim elcsatolasa kapcsan, ami szintén sok hasznos tapasztalattal szolgalt."' Az intéz-
kedések NATO altali bevezetésének pillanatatol nyilvanvalova valt a NIR hasznossaga.
Koszonhetden az eldre kidolgozott nemzeti intézkedéseknek, nem tartott tiz percnél
hosszabb ideig beazonositani a bevezetett NATO-valsagreagalasi intézkedések nemzeti
megfelel6jét. Ez alapjan azonnal megallapithatova valt, hogy mely minisztérium az elso
helyi felelds, kik az egyiittmiikodok, melyek a relevans jogszabalyok, és milyen felada-
tokat kell végrehajtani szervezetekre lebontva.

Az egész folyamatban talan a legnagyobb fejtorést az intézkedések bevezetésének
jogi hattere okozta. A NIR rendelet részletezi ugyan a fobb jogi kereteket, a gyakorlati
alkalmazas azonban ramutatott arra a hidnyossagra, hogy nincs meghatarozva, hogy
az Orszaggytlés, a Kormany és az illetékes miniszter milyen jogi normaban vezesse
be a valsagreagélasi intézkedéseket. Irott jogforras hianyaban mindezeket a gyakorlat
alakitotta ki az érintettek egyetértésével. A valsagreagalasi gyakorlatok soran kialakult
allaspont szerint altalanossagban véve nincs sziikség jogszabalyi formara, hanem alap-
vetden kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzokkel, elsésorban hatarozati formaban lehet
meghozni az intézkedések bevezetésére vonatkozo dontést.

A védelmi és biztonsagi reform keretében a NIR rendszere is atalakult, ami kiterjed
a NATO-valsagreagalas hazai szabalyozasara is. Az els6 legfontosabb, egyben rendszer-
szintli valtozas, hogy az NCRS ¢s a NIR eddig honvédelmi feladat volt, a honvédelmi
torvény és a NIR rendelet alapjan a honvédelmi miniszter volt felelds a nemzeti koordi-
nacioért. Ennek megfeleléen a rendszer kialakitasa, miikddtetése, fejlesztése a honvé-
delmi tarca kompetencigjaba tartozott. A védelmi és biztonsagi tevékenységek 0ssze-
hangolasarol szolo 2021. évi XCIII. torvény (Vbd.) viszont kiilon fejezetben targyalva
az egész témakort atemelte a védelmi és biztonsagi igazgatas feladatrendszerébe,'

1" Részletesebben lasd KeszELY 2016: 257-262.
2 Vbs. 77-78. §.
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aminek indoka, hogy szdmos NIR-valsagreagalasi intézkedéscsoport polgari jellegi,
tehat tulnytlik a honvédelmi tarca hataskorén, és 6sszkormanyzati koordinaciét kivan.
A NIR tarcakozi jellege vitan feliil all, a minisztériumok és mas kozremiikodok kozotti
egyeztetéseket eddig a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios Tarcakdzi Munkacsoport
(HIKOM) végezte, vagyis rajta keresztiil valosult meg az dsszkormanyzati egyfittmii-
kodés. A Vbo. rendelkezése szerint a Nemzeti Intézkedési Rendszer mitkddtetésével
kapcsolatos allami feladatok ellatasara valo felkésziilést, valamint azok végrehajtasat
a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve koordinalja, tehat a nemzeti koordi-
nator szerepét a honvédelmi minisztertdl atvette a kozponti szerv."

A VDbo. atvette a NIR rendeletbdl, igy torvényi szabalyozasi szintre emelte a NIR
alkalmazhatosagaval kapcsolatos szabalyokat, miszerint a NATO Valsagreagalasi Rend-
szerével 6sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer intézkedéseit kell alkalmazni:

— haaNATO kezdeményezte a tagallamoknal a valsdgreagalasi intézkedések beve-
zetését;

— haaNATO valsagreagalasi intézkedései szovetségi szintli bevezetésének Magyar-
orszag altali kezdeményezése, illetve szovetséges fegyveres erdk magyarorszagi
alkalmazasa vagy mas szovetségi valsagreagald képesség magyarorszagi igény-
bevétele sziikséges, €s a kialakult vagy fenyegetd valsaghelyzet szerinti nemzeti
intézkedés bevezetésére jogosult szerv igy dont;

— a NATO Vilsagreagalasi Rendszert alkalmazé nemzetkdzi vagy nemzeti gya-
korlatok soran, tovabba az erre valo felkésziilés soran;

— sajatos nemzeti érdekbdl, a NATO Valsagreagalasi Rendszertdl fiiggetleniil,
a Kormany ilyen dontése esetén.

A fent részletezett esetek tartalmilag nem valtoztak érdemben a NIR rendelethez képest.
Ennek megfelel6en a NIR intézkedései bevezetésének tovabbra is a legjellemzobb esete
maradt, ha a NATO kezdeményezi a tagallamok irdnyaban a bevezetést. Ezenttll Magyar-
orszag is, mint barmely mas tagallam, kezdeményezheti az intézkedések szovetségesi
szintli (NATO és/vagy egyes tagallamok altali) alkalmazasat, tovabba el6fordulhat olyan
eset is, hogy csak Magyarorszagon vezetnek be egy intézkedést. Végiil szintén gyakori
alkalmazasi eshetdség, amikor nemzetk6zi vagy nemzeti gyakorlaton tesztelik az intéz-
kedéseket és az azokkal kapcsolatos nemzeti mechanizmusokat.

A koréabbi NIR rendelethez képest a Vbo. kiegésziti a NIR keretszabalyait néhany
jogi, garancialis elemmel. Egyes valsagkezelési intézkedések jogkorlatozast tehetnek
szlikségessé, és azok foganatositasa soran a védelmi és biztonsagi szervezetek (Magyar
Honvédség, rendvédelmi szervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok, Orszaggyfilési Orség)
kényszeritd eszkdzok alkalmazésara jogosultak. A jogkorlatozdsok azonban csak a beve-
zetésre okot add védelmi €s biztonsagi érdek érvényesitéséhez szlikséges mértékiick
lehetnek, vagyis a torvény ebben az aspektusban is alkalmazza a sziikségesség és ara-

3 ANATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefiiggé dontéshozatal és feladatellatas, valamint a Nemzeti
Intézkedési Rendszer alkalmazasaval dsszefiiggd szabalyokrol szold 399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet
2.§ 7. pont.
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nyossag kovetelményét. Tovabbi garancialis elem, hogy a jogkorlatozasrdl a lakossagot
az elrendeléssel egyidejiileg tajékoztatni kell. Az allami szervek vonatkozasaban a Vbo.
ugy rendelkezik, hogy a NIR intézkedéseinek alkalmazasa érdekében egyes allami szer-
vek miikddése, ligyfélfogadasa a védelmi és biztonsagi érdek érvényesitéséhez sziikséges
mértékben korlatozhato. E kikényszerithetdséggel parosuld potencialis korlatozasok
még erdteljesebben siirgetik annak a fentebb mar emlitett problémanak a megoldasat,
hogy valamilyen formaban meg kell hatarozni, hogy a NIR intézkedéseit milyen jogi
normaban vagy normakban vezessék be. Mindez elkeriilhetetlen, mivel jogkorlatozast
elrendelni és azt, ha kell, erdvel kikényszeriteni csak az ennek jogalapjat megteremto
jogi norma rendelkezésre allasa esetén lehetséges.

A miikodési feltételek biztositasa érdekében a Vbo. feladatul szabja a Kormany
részére, hogy a NIR mukddtetését tamogato infrastruktirat alakitsa ki és miikddtesse.
Ez elsésorban a NATO-mindsitett adatok kezelésére és tovabbitasara alkalmas infor-
matikai rendszert jelenti, hiszen legalabb a NIR nemzeti koordinatoranak, az agazati
feleldsoknek €s a legfontosabb egyiittmiikodoknek rendelkezniiik kell olyan informatikai
végponttal, amely képes akar rejtjelezett, illetve mas mindsitett tartalmia NATO-iizenetet
is fogadni, tovabbitani. Enélkiil a rendkiviil sziik dontési hataridok betartasa, egyaltalan
altalanossagban a 21. szazadi modern valsagkezelés elképzelhetetlen.

A VDbo. a fentiek szerint meghatarozza a térvényi keretszabalyokat, a NATO Valsag-
reagalasi Rendszerével 6sszefliggd dontéshozatal és feladatellatas részletes szabalyai-
nak, valamint az ezzel 6sszhangban 4116 Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval
Osszefiiggd szabalyok megalkotasara pedig a Kormanyt hatalmazza fel.

Mindezek alapjan, a vonatkozo6 kormanyrendelet'* — amellett, hogy definialja az aga-
zati felel6s szervet és az egyiittmiikddo szerveket — konkretizalja azt is, hogy:

— mit kell érteni NATO-valsagreagalasi intézkedések alatt;

— minek mindsiil a Nemzeti Intézkedések Gytijteménye;

— mibdl all a NIR;

— mit tekintiink NIR-alkalmazasi id0szaknak;

— melyik a NIR nemzeti koordinaciojaért felelés szerv, és melyik a nemzeti val-

sagkezelést koordinald operativ szerv; tovabba

— mibdl all egy nemzeti valsdgreagalasi intézkedés.

A jogszabaly a fentieken tul rogziti:
— a NIR rendeltetését;
— valamely NATO-valsagreagalasi intézkedés bevezethetdségének eseteit;
— aNIR elemeit;
— a NIR nemzeti koordinécidjanak folyamatat;
— az egylittmikodo szervek feladatait;
— a NIR mukodtetését tamogatd infrastruktura elemeit;
— aNemzeti Intézkedések Gytlijteményének fobb tartalmi elemeit;

14399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével osszefiiggé dontéshozatal
¢s feladatellatas, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval 6sszefiiggd szabalyokrol.
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— akapcsolattartas és az egyiittmiikodés rendjét;

— az értesités €s riasztas rendjét; tovabba

— aNIR keretében sziiletett kormanyzati dontésnek a NATO feladat- és hataskorrel
rendelkez0 szervéhez torténd tovabbitasanak modjat.

4. A nemzeti valsagkezelési rendszer struktiraja

Hazéankban a védelmi igazgatas szakmai berkeiben mar korabban és tobbszor megfogal-
mazoddott az agazati szegmensek mentén megosztott valsagkezelési rendszeriink vala-
milyen logika mentén torténd egységesitésére iranyuld igény. A honvédelmi igazgatas
oldalarol Lakatos Laszldo mar 2001-ben konkrétan felvetette egy dssznemzeti szintii
valsagkezelési struktira sziikségességét:

,»Meg kell teremteni a mindsitett iddszakok bevezetését nem igényld, de a normal idészaktol eltérd
valsaghelyzetek (1asd az 1995. augusztusi jugoszlav—horvat katonai konfliktus hazai hatéasait, vagy
a Jugoszlavia elleni 1999. marcius—juniusi NATO-miiveleteket) kezelésének jogi alapjait és a kor-
manyzati szintli valsagkezelés szervezeti kereteit (Nemzeti Valsagkezelési Kozpont miikodtetése).”"s

Ugyanezen gondolatot fogalmazta meg a katasztréfavédelmi szakérték korében is Bog-
nar Balazs:

,»A védelmi igazgatasi feladatok uj elemekkel torténd boviilése és a jelenlegi védelmi igazgatasi
tevékenységenként elkiiloniilt és széttagolt kozponti irdnyitas kdzott kialakult ellentmondasok
feloldasa érdekében célszerti lenne egyetlen kormanybizottsag hataskorébe utalni az eseti irdnyitas,
valamint a kormanyzati dontés-elékészités feladatait. [...] Az egységes kormanybizottsag funkci-
onaldsa maga utan vonna a minisztériumokban kialakitott, kormanyzati iranyitas érdekil vezetési
kdzpontok visszaszoritasat és agazati szintii felhasznalasuk el6térbe helyezését. Ezzel a szakmai
dontés-elOkészités egy integralt vezetési kozpontban valosulhatna meg.”'

A valsagkezelés integralasanak sziikségessége a biztonsagi tanulmanyok szemszogébdl is
megfogalmazddott. A Talas Péter altal vezetett kutatdcsoport 2008-ban lefolytatott kuta-
tasa megallapitotta, hogy ,,a komplex biztonsagi problémak kezeléséhez tobbfunkcios,
rugalmas, széles spektrumu, a civil és nemzetkozi szervezetekkel, polgari hatésagokkal,
korményzati és nem kormanyzati szervekkel egyiittmiikddni képes biztonsagi struktirara
van sziikség”", és mindennek megvalodsitasat egy integralt biztonsagi rendszer formaja-
ban tartottak célszeriinek. Sziikséges azonban hozzatenni, hogy az 6 ¢értelmezésiikben
az integralt biztonsagi szféra Iényege nem egy ,,biztonsagi szuperintézmény” létreho-
zéasa, hanem az intézményrendszer integralt médon valé miikddése. A biztonsagpolitikai
iranyitas kdzponti vezetd szervét a tarcak folott képzelték el, az akkori Miniszterelnoki

5 LAkATOS 2001: 111.
© BOGNAR 2009: 96.
7 GYIMESI et al. 2008: 163.
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Hivatalban. Fontos megallapitas volt tovabba, hogy allaspontjuk szerint az integralt
biztonsagi rendszer alapjat, szervezeti kereteit a védelmi igazgatas teremti meg.

Az integralt vezetési struktura témakdrében az elvi felvetésen tul konkrét megvalo-
sithatosagi tanulmanyok is sziilettek. 2014-ben atfogo €s részletes javaslat sziiletett egy
valsagkezelési kozpont modelljére vonatkozdéan Dsupin Ottd és Konya Jozsef tollabol,
amely szerint

,»a valsagkezeld kozpontok 1étrehozasat a vezetési folyamatok hatékonysaganak novelése indokolja,
amely a valsag jellegének megfeleld szakszeriiségben, céliranyossagban és operativitasban tamaszt
akozigazgatas alaphelyzetében gyakorolt vezetési modszerektdl eltérd szervezeti, infrastrukturalis
¢s mikodési feltételeket a valsagkezelést iranyitod vezetd szervek szamara”.

A szerzok felvazoltak a valsagkezelési kdzpont szervezeti strukturajat, illetve az egyes
szervezeti egységek funkcidjat az alabbiak szerint:

— informaciok gytjtése, feldolgozasa;

— helyzetértékelés;

— dontések elokészitése;

— szakértbi hattér biztositasa;

— egyuttmukddési feladatok;

— operativ beavatkozas;

— irdnyitas, koordindlas, ellen6rzés.'®

Egészen Ujszerli nézOponttal talalkozhatunk a Resperger-féle ,,DIADAL” valsagkezelési
modszer tanulmanyozasa soran, amely a valsagkezelés folyamatat hat egymast kovetd
fazisra osztja: diagnozis, irany, alternativak, dontés, alkalmazas, lezaras. A modszer
a Magyarorszag teriiletén bekovetkezd, a békeiddszaktol eltérd valsagokra alkalmazando,
amelyek a normal modszerek alkalmazasaval nem kezelhetdk, a szervezeti miikodési
keretet pedig egy nemzeti szintli valsagkezelési kozpont, a nemzeti eseménykezeld koz-
pont biztositana. A ,,DIADAL” moddszer a hatfazisu folyamatban a dontés és a leza-
ras — tartalmaban alapvetden politikai jellegli — fazisa kivételével az 9sszes tobbi fazis
feladatait a nemzeti eseménykezelé kézponthoz telepiti.”” Mind a Dsupin—Konya-féle
valsagkozpontmodell, mind a ,,DIADAL” modszer [ényeges eleme, hogy nem é4gazati
vagy szakmai, hanem 6sszkormanyzati szintii struktiraban gondolkodnak, amelyet
altalanos érvénnyel a valsagok kezelésére alkalmaznanak, nem sziikitve e kort valamely
tipusu valsagra vagy a kiilonleges jogrend iddszakara.

A nemzeti szintli atfogo megkozelités megvaldsitasanak elméleti €s strukturalis lehe-
toségeit, illetve mindebben a védelmi igazgatas szerepét Keszely Laszlo elemezte rész-
leteiben doktori értekezésében.?’ Ebben a védelmi igazgatas strukturaja és mikodése,
az atfogd megkozelitésre vonatkozd nemzetkdzi elméletek és gyakorlatok, illetve a hazai

8 DsurIN-KONYA 2014: 334,
1 RESPERGER 2012: 143.
20 KESZELY 2017: 227-243.
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nemzeti adaptacio eddig elért eredményei figyelembevételével felallitotta a valsagkezelés
nemzeti rendszerének egy lehetséges modelljét az alabbi alapelvek mentén:

»A Modell 6sszveszély alapu, igy alkalmazasaban valsagon kell érteni minden civil és katonai
tipusu krizishelyzetet.

A Modellt alkalmazni kell kiilonleges jogrendben, illetve a kiilonleges jogrendet nem igényld,
ugynevezett kiiszob alatti valsaghelyzetekben is.

A kormanyzati dontés-elokészitésért felelés szerven beliil szervezeti integraciot kell 1étrehozni
a kormanyzati szinti elemzésre, tervezésre, végrehajtasra, monitoringra és értékelésre, mig a végre-
hajtok vonatkozasaban elegendd a lazabb koordinaciés mechanizmus a minél nagyobb fliggetlenség
¢és cselekvési szabadsag biztositasa céljabol.

A magas tudasintenzitasu, komplex valsagok kezelése soran alkalmazni kell a modern tudasme-
nedzsment modszereit.”

A Modellben leirt nemzeti valsagkezelési strukturanak a fokuszaban egy tjonnan meg-
alakitand6 Nemzeti Valsagkezelési Kozpont all, amelynek lehetséges funkcioit, struk-
targjat, fo feladatait, mikodési alapelveit az értekezés részletesen kifejti.

A védelmi és biztonsagi reform révén létrehozott védelmi és biztonsagi igazgatasi,
egyben nemzeti valsagkezelési rendszer tehat sok tekintetben nem elézmény nélkiili,
annak elméleti megalapozasa szamos helyen fellelhetd a szakirodalomban. A nagy atto-
rést az jelenti, hogy az eddig csak tanulmanyokban és mas publikacidokban szorgalmazott
Osszkormanyzati valsagkezelési rendszer a Vbo. altal jogszabalyi format 6ltott, megte-
remtve a gyakorlati megvalositas lehetéségét és jogszabalyi kereteit. Ugy is mondhatjuk,
hogy az elméletet tovabbfejlesztette, majd sikeresen atiiltette a gyakorlatba.

Ha 6nmagaban a Vbd. szabalyozasat nézziik, azt latjuk, hogy egységes, koherens
koncepci6 alapjan egy logikus valsagkezelési rendszer épiil fel. A rendszer fokuszaban
a védelmi és biztonsagi igazgatds kdzponti szerve all, amely dsszehangolja a Magyar-
orszag biztonsagi és védelmi érdekeivel Osszefiiggd igazgatasi feladatokat és azok
ellatasat, tovabba nemzeti eseménykezeld kozpontot miikodtet, amelynek f6 feladata
az Osszkormanyzati valsagkezelés, illetve a kiilonleges jogrendi feladatellatas szakmai
koordinacidja és 6sszehangolasa felkésziilési idoszakban, valamint védelmi és biztonsagi
esemény idején.?! Figyelembe véve azt, hogy az eseménykezel6 kozpont tulajdonképpen
a nemzeti valsagkezelési kozpontnak felel meg, a kozpont a védelmi és biztonsagi igaz-
gatas kdzponti szervével kardltve megteremti az 6sszkormanyzati valsagkezelés szakmai
kapcsolatos informacioknak, ezen a szervezeten belill torténik meg azok egységes elvek
és modszerek alapjan torténd elemzése, értékelése, majd ezek alapjan dontési alternativak
allithatok fel a dontéshozok részére. Ez igy onmagaban egycsatornas, konnyen atlathato
rendszernek tlinik a Vbo. alapjan, viszont ha az itt meghatarozott rendszer mellé allitjuk
az egyéb jogi normakban szerepld tovabbi valsagkezelési feladatokért felelds szerveze-
teket, akkor joval arnyaltabb képet kapunk.

A mar tobb éve tervezett és elokészitett védelmi €s biztonsagi reform mellett az aktu-
alis események is formaltak, formaljak a valsagkezelési rendszeriinket. E folyamat egyik

2L Vbo. 52. § ¢) pont.
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legtijabb fejleménye, hogy 2022. julius 26-an megalakult a Védelmi Tanacs, amelynek
¢letre hivasat a miniszterelnok azzal indokolta, hogy ,,az elhuz6do6 ukrajnai habora
€s a nyomaban jar6 europai gazdasagi valsag, valamint a fokoz6d6 migracids nyomas
miatt a kdvetkezo években kiilonos figyelmet kell forditani Magyarorszag biztonsaganak
és szuverenitasanak megvédésére”.??

A Védelmi Tanacs a kormanyzati dontéshozatal kiilonds hataskort, politikai dontés-
hoz6 féruma, elndke a miniszterelndk, titkara a nemzetbiztonsagi fétanadcsadd. A Védelmi
Tanacs tagja a Miniszterelndki Kabinetirodat vezeté miniszter, a beliigyminiszter,
a honvédelmi miniszter, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter, valamint a miniszterelnok
altal kijelolt tagként a nemzetbiztonsagi fétanacsado. A Védelmi Tanacs iilésén allando
meghivottként részt vesz a Miniszterelndki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara.
A Védelmi Tanacs sziikség szerint, de legalabb kéthetente iilésezik, rendkiviili {ilés
Osszehivasat barmely tag kezdeményezheti.?

A Védelmi Tanacs mint a Kormany ligydont6 jogkorrel rendelkez6 szerve rendkiviil
széles korti felelosségi és hataskorrel rendelkezik 6sszesen 23 targykorben, de ez a fel-
sorolds nem zart. Ezek koziil mindegyik legalabb kozvetve, jo néhany pedig kozvetleniil
is kapcsolodik a valsagkezeléshez. A Védelmi Tanacs tobbek kozott felelds:

— apolgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért,

— avédelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasaért,

— avédelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsolddo beszerzésekért,

— avédelmi fejlesztésekért,

— az ¢let- és vagyonbiztonsag védelméért,

— a hatarrendészetért,

— ahonvédelemért,

— azidegenrendészetért ¢s menekiiltiigyért,

— akatasztrofak elleni védekezésért,

— aterrorizmus elleni kiizdelemért.*

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy a Védelmi Tanacs a nemzeti valsagkezelési rendszer
egyik fontos szerepldje, nevezetesen a politikai dontéshozo szintet megtestesitd szervezeti
elem. Hataskorébe tartozik a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasa is, vagyis
kozvetlentil és kifejezetten kapcsolodik a Vbo. rendszeréhez. Ennek megfelelon a Védelmi
Tanacs tevékenysége varhatdan szorosan Osszefonodik a Védelmi Igazgatasi Hivatallal,
amely 2022. november 1-t6l a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerveként miikodik.

A Védelmi Tanacs munkajat két, kiilonos hataskorii szakmai forum tdmogatja: a Nem-
zetbiztonsagi Munkacsoport és a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport.”® Mind-
kettd a Védelmi Tanacs dontés-elokészito testiilete. A tagok tekintetében igen jelentds

2 Megalakult a Védelmi Tandcs 2022.

2 A Kormany tigyrendjér6l szolo 1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatarozat 108—112. pont.

4 182/2022 (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hatarkorérél 190. §.

5 1352/2022 (VIL 21.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjér6l 47. pont; a két munkacsoport a kézirat
lezarasat kovetéen megsziint, feladatkoreiket a 1194/2024. (VII. 2.) Korm. hatarozat a 2024 juliusaban
megalakitott Védelmi Munkacsoportba integralta.
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az atfedés, vagyis szamos személy tagja mindkét testiiletnek. A tagok beosztasaval
Osszefiiggésben pedig kijelenthetd, hogy a két munkacsoport alapvetéen a szakmai felsé
vezetdi szintet testesiti meg. Ez aldl harom személy jelent kivételt: a Miniszterelnoki
Kabinetirodat vezetd miniszter, a beliigyminiszter, valamint a honvédelmi miniszter mint
allami vezetdi szintii tag, bar a munkacsoportban 6k is inkabb egy konkrét szakteriiletért
felel6s vezetoként jelennek meg, nem pedig politikusként.

A Nemzetbiztonsagi Munkacsoport alapvetden az alabbi szervek tevékenységével
kapcsolatban rendelkezik feladat- és hataskorrel: Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalat, Informacios Hivatal, Nemzeti Informacios Kézpont, Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Terrorelharitasi Kézpont, Honvéd Vezérkar, érintett minisz-
tériumok. A munkacsoport ezen szervek vonatkozasaban:

— javaslatot tesz a Védelmi Tanacsnak a nemzetbiztonsag védelme érdekében sziiksé-

ges feladatokra és intézkedésekre, valamint figyelemmel kiséri azok végrehajtasat;

— Dbiztositja az informéacidcserét a nemzetbiztonsag védelmével 0sszefiiggésben
a szervek kozott, és javaslatot tesz az tevékenységiikkel kapcsolatos szakfeladatok
ellatasara, azok dsszehangolasara, a felelosség rendjére;

— Dbiztositja a szervek altal feladat- és hataskoriikben szerzett, a nemzetbiztonsag
védelmével Osszefiiggd miiveleti, blinmegeldzési, biiniildozési, felderitési és elha-
ritasi célbdl hasznosithatd informéaciok kdzvetlen, koordinalt cseréjét és dsszeg-
z¢&sét, az operativ egylittmiikddést;

— sziikség esetén informacios igényt fogalmaz meg a szervek felé, valamint egytitt-
mikddésre kéri fel a Kormany iranyitasa ald nem tartozo allami szerveket;

—  Osszehangolja a szervek felderit6 és miiveleti, valamint hatosagi intézkedéseit, tovabba
a miveleti helyzetnek megfelel6en javaslatot tesz a sziikséges intézkedésekre.?

A Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport alapvetden az alabbi szervek tevékenysé-
gével kapcsolatban rendelkezik feladat- és hataskorrel: Orszagos Rendor-fokapitanysag,
Terrorelharitasi Kozpont, Nemzeti Védelmi Szolgalat, Nemzeti Informacios Kozpont,
Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag, BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazga-
tosag, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Honvéd Vezérkar, Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnokséga, érintett minisztériumok. A munkacsoport ezen szervek vonatkozasaban:

— javaslatot tesz a Védelmi Tanacsnak a kdzbiztonsag védelme, tovabba az élet-
¢és vagyonvédelem érdekében sziikséges feladatokra és intézkedésekre, valamint
figyelemmel kiséri azok végrehajtasat;

— biztositja az informaciocserét a kozbiztonsag védelmével, valamint a haza védel-
mével és a szovetségi kotelezettségek teljesitésével dsszefiiggésben a szervek
kozott, €s javaslatot tesz a tevékenységiikkel kapcsolatos szakfeladatok ellatasara,
azok 0sszehangolasara, a felel0sség rendjére;

— biztositja a szervek altal feladat- és hataskoriikben szerzett, a kozbiztonsag
¢és a nemzetbiztonsag védelmével, valamint az élet- és vagyonvédelemmel
Osszefiiggd miiveleti, valamint miveleti, binmegel6zési, biintildozési, felderi-

26 1352/2022 (VIL. 21.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjérdl 57-59. pont.
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tési €s elharitasi célbdl hasznosithatd informaciok kozvetlen, koordinalt cseréjét
¢€s 0sszegzeését, az operativ egylittmiikddést;

— sziikség esetén informacios igényt fogalmaz meg a szervek felé, valamint egytitt-
mikodésre kéri fel a Kormany iranyitasa ala nem tartozo allami szerveket;

— 0Osszehangolja a szervek felderité és miveleti, valamint hatdsagi intézkedéseit, tovabba
a miiveleti helyzetnek megfelel6en javaslatot tesz a sziikséges intézkedésekre.”

Mint lathaté, a két munkacsoport feladatai tipus szerint nagyon hasonlok, szinte meg-
egyeznek, a kiilonbség a feladatok altal érintett cél, valamint az érintett szervek kdrében
érhetd tetten, bar ezek tekintetében is talalhatunk atfedéseket.

A két munkacsoport vonatkozasaban akar a funkciot és feladatrendszert, akar az 6ssze-
tételt vizsgaljuk, kimondhat6, hogy azok a valsagok megel6zésében és kezelésében fontos
dontés-elokészitd, illetve koordindcids szerepet jatszanak, kovetkezésképpen valsagke-
zelési szervnek mindsiilnek. A jelentds szamu atfedés ellenére is de iure két elkiilontilt
szerv miikodik, azonban a gyakorlatban torténd tevékenységiik, kiilonosen egy valsag
akut fazisaban, de facto nehezen kiilonithetd el. Példaként emlithetd, hogy a Katonai Nem-
zetbiztonsagi Szolgalat tagja a Nemzetbiztonsagi Munkacsoportnak, viszont nem tagja
a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoportnak. Egy fegyveres 0sszelitkdzés vagy mas
katonai tipusu valsag esetén nehezen képzelhet6 el, hogy a Honvédelmi és Rendészeti
Munkacsoportban a dontés-elokészité munka a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat nél-
kil folyjon. Természetesen, a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport keretében van lehetdség
a katonai nemzetbiztonsagi kérdésekre vonatkozo javaslatok kidolgozéasara, mindenesetre
azt a szituaciot egészen biztos el kell keriilni, hogy a két munkacsoport egymastol teljesen
elkiiloniilten, parhuzamosan, rosszabb esetben egymassal rivalizalva miikodjon. Ha a két
munkacsoporton beliili informéciomegosztas €s egyiittmiikodés mellett nem alakul ki
a két csoport kdzotti informaciocsere és egytittmiikodés, akkor konnyen el6fordulhat, hogy
egymastol eltéro, esetleg egymassal konkuralo javaslat keriil a Védelmi Tanacs asztalara.

A fentiek Osszefoglalasaként, a nemzeti valsagkezelési rendszer 6sszkormanyzati
szintl strukturaja az /. tabldzat szerint allithato ossze.

1. tablazat: A nemzeti valsagkezelési rendszer dsszkormanyzati szintii szervei, azok funkcioja és szintje

A nemzeti valsagkezelési rendszer 6sszkormanyzati szinti strukturaja

Szervezet Funkcié Szint

Védelmi Tanacs dontéshozatal politikai szint
Nemzetbiztonsagi Munkacsoport dontés-elokészités, koordinacid  szakmai felsd vezet6i szint
Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport dontés-elokészités, koordinacid  szakmai felsd vezet6i szint

szakmai koordinacio, teriileti

Védelmi Igazgatdsi Hivatal védelmi bizottsagok iranyitasa

tarcakozi, szakmai szint

Nemzeti Eseménykezelé Kozpont (kialakitas alatt) elemzés, értékelés szakeértdi szint

Forras: Keszely Laszlo szerkesztése
27 1352/2022 (VIL. 21.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjér6l 60—62. pont.
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Az I. tablazat j6l mutatja, hogy a kiilonb6z6 szinteket és funkciokat logikusan egységbe
fogd rendszer jott 1étre, igy a struktura altalanossagban biztositani képes az egyes szer-
vezetek kozotti gordiilékeny munkamegosztast, egyiittmiikodést. Mindenesetre akadnak
még kérddjelek a hataskorok megfeleld elhatarolasa targyaban. Példaként felhozhato
az informaciogyijtés, azok elemzése, szakmai javaslatok kidolgozasa, amely egyarant
besorolhaté a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport, a Honvédelmi és Rendészeti Munka-
csoport, a Védelmi Igazgatasi Hivatal és a nemzeti eseménykezeld kdozpont feladatai
kozé. Ugyanezen szervezetek mindegyike végez valamilyen formaban agazatok kozotti,
Osszkormanyzati szintli koordinaciot, mégpedig ugy, hogy a koordindcioban érintett
szervek kozott is van atfedés (példaul Magyar Honvédség, rendvédelmi szervek, nem-
zetbiztonsagi szolgalatok).

5. Az 6sszkormanyzati szinti valsagkezelés esetei

A fentiekben attekintettiik a nemzeti valsagkezelési rendszeriink strukturalis hatterét,
arendszer teljes 0sszképének a megismeréséhez azonban sziikséges még elemezni a val-
sagkezelés folyamatat, ezen beliil is a valsagkezelés korébe tartozo konkrét eseteket,
jogintézményeket. Amint a jelen fejezet elején mar kitértiink ra, jogrendszeriink szdmos
valsaghelyzettipust, illetve tartalmaban annak megfeleld szituaciot ismer, amely tényre
mas publikaci6 is felhivja a figyelmet.”® Ezek koziil a teljesség igénye nélkiil azokra
tériink ki részleteiben is, amelyeknél egyértelmiien dominal a széles korti 6sszkormany-
zati egylittmiikodés, mig eltekintlink azon esetek targyalasatol, amelyeket nagyobb mér-
tékben jellemez a szakmaisag, illet6leg egy agazat vagy szakmai teriilet altali kezelés.
Mindezeket figyelembe véve a valsagkezelés egyes esetei koziil az aldbbiakra tériink ki:

— kiilonleges jogrend,

— védelmi és biztonsagi esemény,

— 0sszehangolt védelmi tevékenység,

— honvédelmi valsaghelyzet,

— varatlan tamadas elharitasa,

— katasztrofa,

— egészségligyi valsaghelyzet.

5.1 Kiilonleges jogrend
A kiilonleges jogrendet kotetlink 6nallo fejezetben targyalja, igy e helyiitt csak néhany
kiemelésre érdemes megallapitast tesziink.
A valsag és a kiilonleges jogrend viszonyrendszerére vonatkozodan eltérd nézépontok
lattak napvilagot, azonban a ketté egymashoz sok tekintetben kapcsolodik. Az elhata-
rolasukat illetéen megallapithato, hogy a kiilonleges jogrendi id6szakoknak egy kozjogi

28 KADAR-HOFFMAN 2021: 1-11.
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dontéssel meghatarozott kezdo, illetve befejezd idépontjuk van. A valsag ellenben ter-
mészeténél fogva dinamikus képet mutat, folyamata, szakaszokbol allo életciklusa van,”
amely a valds események altal determinalt. Mig tehat a kiilonleges jogrendi id6szak vagy
annak hianya a de jure, addig a valsaghelyzet a de facto éllapotot jelzi.

A fentiekbdl konkltizioként az vonhato le, hogy szerves 0sszefiiggésben kell gondolkoz-
nunk a valsagokrol mint valos, dinamikus folyamatokrol, és a kiilonleges jogrendrdl mint
a valsagnak statikus, kozjogi dontésekkel determinalt szakaszardl. Mas széval, a kiilon-
leges jogrend nem mas, mint a valsag egyik, legvaloszintibben a legsulyosabb fazisa,
amikor a normal jogrend eszkozei nem elegend6k a valsag eredményes kezeléséhez.*

Nem is lenne logikus, hogy az orszag egy valsaghelyzet kapcsan beinditana a val-
sagkezelési gépezetét, majd amint a kiilonleges jogrendet kihirdetik, attér egy masik
mechanizmusra. Mindez teljesen logikatlan és messzemendkig nem életszerii. Végigki-
sérve egy valsag ¢életciklusat azt lathatjuk, hogy a kezdeti stddiumaban még kezelhetd
anormal jogrend eszkdzeivel, a késébbiekben esetleg sziikségessé valhat példaul 6ssze-
hangolt védelmi tevékenység, honvédelmi valsaghelyzet vagy mas kiilonleges jogon
kiviili specialis intézkedés, majd az eszkalacio egy bizonyos fokéan a valsagkezeléshez
elengedhetetlen a kiilonleges jogrend altal nytjtott eszkdzok alkalmazasa. A valsag teto-
pontjan tiljutva egy bizonyos ponton mar sziikségtelen és aranytalan lesz a kiilonleges
jogrend alkalmazasa, kovetkezésképpen azt meg kell sziintetni, viszont a valsdgkezelés
folyik mas, normal jogi eszkdzokkel egészen az eredeti helyzet visszaallitasaig.

Jo példaként szolgalhat erre a Covid-19-pandémia els6 hullama, ahol a valsag el6szor
egészségligyi, jarvanyligyi szakmai kérdésként jelent meg, majd az eszkaldlodasa soran
kiterjedt a belbiztonsagi, gazdasagi, kritikusinfrastruktura-védelmi, pénziigyi, lakossag-
ellatasi, munkaiigyi, oktatasi, kozlekedési és egy sor mas teriiletre, végeredményben
az egész orszagra kiterjedd komplex valsaghelyzetet idézve eld.

E folyamathoz igazodott a valsagkezelés modszere és intenzitasa is. A jarvany kezdeti
szakaszdban a Kormany még a normal jogrend keretei kozott hozott specialis valsag-
kezeld intézkedéseket, mint példaul a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Fele-
16s Operativ Torzs 1étrehozasa 2020 januarjanak végén vagy a védomaszkok tomeges
gyartasanak megkezdése, az illegalis bevandorlok tranzitzonaba térténd beengedésének
felfiiggesztése, a marcius 15-i tinnepségek torlése, latogatasi tilalom az 6sszes fekvdbe-
teg-ellato és bentlakasos szocialis intézményben, arc eltakarasa a tomegkozlekedési esz-
kozokon. Mivel a jarvany tovabb sulyosbodott, 2020. marcius 11-én a Kormany kihirdette
a veszélyhelyzetet, vagyis a valsagkezelés eszkoztarat kiegészitette a kiilonleges jogrend-
ben kihirdethetd rendkiviili intézkedésekkel. Ezek mar alapjaban érintették a gazdasag
mitkodését, illetve az emberek mindennapi életét, tevékenységét, beleértve a mozgassza-
badsag korlatozasat. Ahogy javult a helyzet, a marciusban kihirdetett veszélyhelyzetet
junius 18-an megsziintették, helyette a Kormany jarvanytiigyi késziiltséget vezetett be.
A kiilonleges jogrend eszkozeire a tovabbiakban tehat mar nem volt sziikség, ugyanak-

2 RESPERGER 2001: 50.
30 KEszeLy 2017: 4, 81.
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kor a normal jogrend keretein beliil specialis valsdgkezelési intézkedések foganatositasa
tovabbra is indokolt volt.

A valsagok fent vazolt életciklusat figyelembe véve a védelmi és biztonsagi reform
olyan logika mentén alakitotta at a valsagkezelési rendszeriinket, hogy a végrehajto
hatalom minél nagyobb mozgastérrel rendelkezzen anélkiil, hogy kiilonleges jogrendet
kelljen bevezetni, vagyis ndvelte a normal jogrendi kormanyzati valsagkezelési eszkoz-
tarat. Emellett a reform a valsadgkezelés folyamatossagat tdimogatja azzal, hogy megsziint
a Honvédelmi Tandcs, illetve a koztarsasagi elnok rendkiviili intézkedések kiadasara
iranyul6 jogkdre kiilonleges jogrendben, és egyediil a Kormany jogosult a valsag meg-
oldasahoz sziikséges intézkedések meghozatalara kiilonleges jogrendben és azon kiviil
egyarant.

A fenti elvi alapvetést Kadar Pal az alabbiak szerint erdsiti meg:

,»A hazai kozjogi rendszerben ma is egyértelmiien a végrehajto hatalom letéteményese az a szerv,
amely a legoperativabban képes meghozni a dontéseket, ehhez rendelkezik megfelelé apparatussal
és eljarasrenddel, amelyeket azonnal képes alkalmazni. Barmely mas dontési centrum — Orszag-
gytilés, Honvédelmi Tanacs, koztarsasagi elndk — vagy nem rendelkezik megfelelé valsagke-
zelési gyakorlattal, vagy szakapparatusa kevésbé felkésziilt a krizishelyzetek kezelésére, vagy
a kiilonleges jogrendre torténd attérés, a jogositvanyok atvételével jard idokésedelem, esetleg
az allamszervezet egészének a kiilonleges jogrendi mitkodésre torténd atallasabol eredd bizony-
talansaga nehezitené el a tényleges védekezési feladatokat. A védelmi és biztonsagi reform egyik
alapvetése kétségkiviil a fentiekben azonosithato be, azaz a mindenkori végrehajto hatalom kapja
meg a lehetséges legtagabb felhatalmazast a védekezési feladatok ellatasara, az ehhez sziikséges
jogi lehetéségek ne jelenthessenek akadalyt az allampolgarok biztonsaganak szavatolasa terén.”!

Ha a kiilonleges jogrendi esetek jellegét vizsgaljuk, azon beliil is a veszélyeztetettség
tipusat, akkor azt lathatjuk, hogy az Alaptorvény harom kiilonb6z6 tipust fenyegetést,
ha tgy tetszik, valsagtipust kiilonboztet meg:

— katonai tipusu valsag (hadiallapot),

— belbiztonsagi tipusu valsag (sziikségallapot),

— katasztrofavédelmi tipust valsag (veszélyhelyzet).

A kiilonleges jogrendi esetek ezen letisztult, logikailag egységes rendszerét az Alap-
torvény tizedik modositdsa megbontja azzal, hogy az eredetileg katasztrofavédelmi
tipust veszélyhelyzet tényallasat kiegésziti a szomszédos orszdgban fennallo fegyveres
konfliktus, haborus helyzet eseteivel, vagyis ilyen katonai tipust valsagok esetében is
be lehet vezetni a veszélyhelyzetet.

A Kormany mindharom kiilonleges jogrendi helyzet esetén megkiilonboztetés nélkiil
bevezetheti valamennyi rendkiviili intézkedést, igy — legaldbbis elvileg — kozel hasonld
mozgastere lehet hadiallapot vagy veszélyhelyzet esetén is. A 1ényeges kiilonbség az,
hogy mig hadiallapotot az Orszaggytilés hirdethet ki, mégpedig ,,nagy” kétharmaddal
(az Osszes képviseld kétharmadanak szavazataval), addig veszélyhelyzetet a Kormany

31 KADAR 2022: 6.
32 Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdés.
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rendelhet el, vagyis sajat hataskorben donthet. A kép teljességéhez az is hozzatartozik,
hogy a Korméany hadiallapot és sziikségallapot kezdeményezését kovetden (vagyis még
a kihirdetés el6tt), rendeletben egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvé-
nyi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat, vagyis élhet
a kiilonleges jogrend adta lehet6ségek teljes tarhazaval.*

Ha mindezekhez hozzatessziik, hogy a korabban konkrét tényallasokat tartalmazo
rendkiviili intézkedések helyett a Vbo. keretjelleggel, csak a rendkiviili intézkedések
targykorét adja meg, amelyen beliil szabadon lehet rendkiviili intézkedéseket hozni,
elmondhatd, hogy a kiilonleges jogrend tekintetében maradéktalanul megvaldsult
a védelmi és igazgatasi reform azon elve, hogy a végrehajté hatalom minél nagyobb
mozgasteret és minél rugalmasabb reagalasi lehet6séget kapjon az orszag védelme szem-
pontjabdl sziikséges intézkedések megtételére.

Egyesek szerint viszont ez a mozgastér mar tilsdgosan tag, bizonytalanul koriilirt
¢és jogbizonytalansagot okozhat, esetlegesen dnkényes jogalkalmazast tehet lehetové.
Ezzel kapcsolatban mind az Alaptorvény, mind a Vbo. épit be garancidlis szabalyokat,
amelyek biztositjak az orszaggytilési kontrollt. Egyrészt a szlikségallapot és a veszely-
helyzet esetében idobeli korlatot allit fel (mindketté 30 napra vezethetd be), a sziikség-
allapotot az Orszaggyiilés hosszabbithatja meg tovabbi 30 napra, a veszélyhelyzetet
a Kormany, de csak az Orszaggytilés felhatalmazéasaval. Tovabbi garancialis elem, hogy
a Kormany altal kiilonleges jogrend idején a kiilonleges jogrendre vonatkozo szabalyok
szerint alkotott rendeletet az Orszaggyilés hatalyon kiviil helyezheti.** A hatalyon kiviil
helyezett rendeletet a Kormany azonos tartalommal nem alkothatja meg tjra, kivéve, ha
azt a koriilmények jelentés valtozasa indokolja.*® Maga a Vbd. is tartalmaz korlatozo
rendelkezést a szlikségesség és aranyossag elvének megfelelden, amely szerint a Kormany
arendkiviili intézkedésekkel kapcsolatos hataskorét — a hadidllapotot, a sziikségallapotot,
a veszélyhelyzetet kivalté eseményhez igazodo sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal ardnyosan — a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet kivaltd ese-
mény megeldzése, kezelése, felszamolasa, tovabba karos hatasainak megel6zése, illetve
elharitasa céljabol gyakorolhatja.*

Végezetiil meg kell emliteni, hogy a koztarsasagi elndoknek az 01j szabalyozasban is
megmaradt egy fontos, kiilonleges jogrendi hataskore. Az Orszaggytilés akadalyozta-
tasa esetén a koztarsasagi elnok jogosult a hadiallapot kihirdetésére, a sziikségallapot
kihirdetésére és meghosszabbitasara, valamint arra, hogy felhatalmazza a Kormanyt
a veszélyhelyzet meghosszabbitasara. Az Orszaggytlés akadalyoztatasanak tényét
az Orszaggytilés elndke, az Alkotmanybirosag elndke és a miniszterelnok egybehang-
zoan allapitja meg, ha az Orszaggyilés nem iilésezik, és O0sszehivasa az id6 rovidsége,

3 Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdés.

3 Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdés.

35 Tlyen jellegli eset lehet példaul hadiallapotban a hadihelyzet 1ényeges megvaltozasa, vagy az orszag
védelmi képességét jelentdsen befolyasold gazdasagi, politikai, pénziigyi, katonai tényez6 vonatkozasaban
beallt valtozas.

% Vbo. 80. § (3) bekezdés.
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tovabba a kiilonleges jogrend kihirdetésére okot add koriilmény miatt elharithatatlan
akadalyba titkozik.?’

5.2. A védelmi és biztonsagi esemény

A Vbo. az értelmez6 rendelkezések kozott meghatarozza a védelmi és biztonsagi esemény
mechanizmusat meg kell mozditani.

A torvény szerint védelmi és biztonsagi esemény:

— torvényben meghatarozott agazati lizemzavar, valsaghelyzet vagy kiilonleges
jogrendnek nem mindsiilo veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak biz-
tonsagat vagy folytonossagat érintd sulyos esemény;

— katasztréfa vagy annak veszélye;

— az allamhatar rendjét és annak megdvasat érintd sulyos esemény;

— atorvényes rendet, a kozrendet és a kozbiztonsagot sulyosan fenyegetd esemény;

— az allammikddés folytonossagat sértd vagy veszelyeztetd sulyos eseménys;

— Magyarorszagot jelentdsen érintd katonai fenyegetés;

— szoOvetségesi kotelezettség teljesitésére okot add esemény;

— terrortimadas bekovetkezése, illetve annak jelentés veszélye.

A fenti felsorolasban meghatarozott esetek tartalmilag vagy tipologidjuk szerint gya-
korlatilag megegyeznek a kiilonleges jogrendi esetek tipusaival és tartalmi elemeivel,
vagy legalabbis nagyon kozel allnak azokhoz. Ennek megfeleléen van katonai tipusu,
belbiztonsagi tipusu és katasztrofavédelmi tipusu védelmi és igazgatasi esemény. Maga
a torvény szdvege nem ad konkrét eligazitast arra vonatkozéan, hogy mikor, milyen
feltételek esetén, milyen eszkalacios szinten beszélhetiink védelmi és biztonsagi ese-
ményrol, vagyis hol hiizodik az a kiiszobérték, amikortol az dgazati valsagkezelést fel
kell valtania az 6sszkormanyzati egyiittmikddésnek. Az is gondos mérlegelést kivan
emellett, hogy milyen modon, milyen elvek, szabalyok mentén lehet majd elhatarolni
a védelmi €s biztonsagi eseményeket a kiilonleges jogrendi esetektdl.

A védelmi és biztonsagi reform, illetve a Vbo. altalanos szellemisége alapjan azért
talalunk fogddzkodokat ezekre a kérdésekre vonatkozoan, mert vezérlo elve, hogy az aga-
zati kompetencidk ne sériiljenek, vagyis a valsagot addig kell agazati keretek kozott
kezelni, amig ahhoz egyetlen agazat rendelkezik a sziikséges informaciokkal, személyi
allomannyal, technikai eszkozokkel, koltségvetési forrasokkal stb., vagyis a sikeres
valsagkezelés feltételei adottak egyetlen agazat erdforrdsai altal. Ezen tal, amikor mar
mas agazatok képességeinek bevonasa is sziikséges, vagy mas modon érintetté valnak
tovabbi agazatok vagy szakteriiletek, aktivizalni kell a védelmi és biztonsagi igazgatas
Osszkormanyzati eszkdzrendszerét és koordinaciés mechanizmusat. E megkdozelités meg-

37 Alaptorvény 56. cikk (1)—(2) bekezdés.
3% Vbo. 5. § 15. pont.
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lehetésen rugalmas, és alapvetden a jogalkalmazo beldtasara bizza a dontést. Pontosan
ilyen rugalmas valsagkezelési struktira megalkotasa volt a cél a védelmi és biztonsagi
reform soran.

Ugyanugy a sziikséges, illetve a rendelkezésre allo eszk6zok Osszevetése mint mod-
szer alkalmazhato a védelmi és biztonsagi esemény ¢€s a kiilonleges jogrendi esetek
elhatarolasahoz. A védelmi €s biztonsagi esemény megtorténtekor még torténhet normal
jogrend keretei kozott a valsag kezelése (példaul dsszehangolt védelmi tevékenység for-
majaban), de az eszkalacidé meghatarozott szintjén, vagyis amikor a rendelkezésre allo
eszk6zok mar nem elegendok, és olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek a kiilonleges
jogrendben vezethetdk be, akkor a védelmi és biztonsagi esemény kezelése kiilonleges
jogrendi megerdsitést kap. Tehat maga a valsagkezelés folyamata nem szakad meg, csak
a bevethetd eszk6zok arzenalja bévil.

5.3. Az osszehangolt védelmi tevékenység

Az 0sszehangolt védelmi tevékenységrol kotetiink XIII. fejezete értekezik. Itt néhany
tovabbi megallapitast szerepeltetiink.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység tulajdonképpen a valsagmenedzsment 0ssz-
kormanyzati formaja. A kissé koriilményes elnevezést az indokolja, hogy a jogalkoto
szandékosan kertilte a ,,valsag” és ,valsagkezelés” kifejezéseket a fentebb mar emlitett
értelmezési anomalidk és nézetkiilonbségek miatt. Tartalmi szempontbol megvizsgalva
a terminologiat azt mondhatjuk, hogy:

— védelmi és biztonsagi esemény = valsaghelyzet

— Osszehangolt védelmi tevékenység = kormanyzati valsagkezelés.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység vezetési-iranyitasi rendjének vizsgalatanal abbol
kell kiindulnunk, hogy ebben az idészakban a Vbo. négy alapvetd tevékenységi forma
koordinaciojat jeloli meg:

— dontés-elGkészités,

— kormanyzati kommunikdacios feladatok,

— miuveletek irdnyitasa,

— aKormany altal bevezetett intézkedések végrehajtasa.®

A feladatok altalanos, 0sszkormanyzati szakmai koordinacios jellegébdl adéddan arra is
kovetkeztethetnénk, hogy ezeket a feladatokat a pontosan ilyen feladatokra létrehozott
védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve végzi. Ezzel szemben a Vbo. rendelke-
zése szerint a fenti feladatokat a kormany erre kijelolt tagja vagy a kormany iigydontd
jogkorrel rendelkezd erre kijelolt szerve hangolja Ossze, igaz, a jogszabaly hozzateszi,
hogy mindezt a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervének egytittmiikode-
sével teszi, tehat a kozponti szervnek vélhetéen érdemi szerepe lesz a folyamatban.

¥ Vb, 75. § (1) bekezdés.
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A szabalyozas gyengébb pontja ebben a kérdésben, hogy mig a védelmi és biztonsagi
reform igyekszik egységes, standard strukturan alapulo valsagkezelési rendszert 1étre-
hozni, e sajatos vezetési-iranyitasi rend ismételten behozza [a rugalmassag érdekében
szandékoltan fenntartja — a szerkesztd megjegyzése] az ad hoc dontésen alapulo, eseti
iranyitas lehetdségét, amely bizonyos mértékii visszalépést jelent a kozelmult nemki-
vanatos tendenciaihoz.

A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy az ad hoc mddon kijeldlt személy vagy szerv
az iranyitasi és koordinacios hataskore mellett javaslatot is tehet a kormanynak, illetve
a kormany feladat- és hataskorrel rendelkez6 tagjanak egyes intézkedések elrendelésére,
bevezetésére, illetve az 6sszehangolt védelmi tevékenységhez sziikséges tovabbi védelmi
¢és biztonsagi erdk bevonasara.

A kijeldlt személy a kormany tagja lehet, vagyis valamelyik miniszter (vélhetdéen
avalsag tipusanak megfelelden) az iigydontd jogkorrel rendelkez6 szervként pedig nagy
valoszintiséggel a Védelmi Tanacs johet szoba. E testiiletnek azonban van masik két
tamogatd szerve, a Nemzetbiztonsdgi Munkacsoport és a Honvédelmi és Rendészeti
Munkacsoport, mindkett6 javaslattevd funkciéval. Mindez magaban hordozza annak
a potencialis lehetdségét, hogy bizonyos mértékig keveredjenek a dontéshozoi, don-
tés-elokészitdi, illetve koordinacids funkciok a kiilonbozo szervek kozott, gyengitve
a valsagkezelési struktira és mechanizmus egyenszilardsagat, illetve bonyolitva a don-
tési folyamatot [az ellentmondas mindemellett latszolagos, ugyanis a munkacsoportok
nem operativ szervek, azok miikddése jellemzdéen a normal jogrendi miikddés soran
jelentds — a szerkesztd megjegyzése].

A valsagkezelés 6sszkormanyzati aspektusai mellett nem érdektelen roviden kitérni
néhany agazati valsagtipusra is a honvédelem és a katasztrofavédelem rendszerébdl,
hiszen ezek is a nemzeti valsagkezelési rendszer részét képezik.

5.4. A honvéedelmi valsaghelyzet

A honvédelmi valsaghelyzetet a honvédelmi torvény, vagyis agazati torvény szabalyozza,
tehat elsd ranézésre dgazati jogintézménynek tarthatjuk. Ugyanakkor a térvény megha-
tarozasa szerint nem mas, mint az 6sszehangolt védelmi tevékenység egy fajtaja, tehat
ebbdl a nézépontbdl az Gsszkormanyzati valsagkezelés szférajaba a tartozik.** Jollehet
a dontéshozatal és a vezetési-iranyitasi rendszer megegyezik az 6sszehangolt védelmi
tevékenységre vonatkozo szabalyokkal, a honvédelmi valsaghelyzet specifikuma abban
jelenik meg, hogy egyrészt a honvédelmi miniszter javaslatara rendelhet6 el, masrészt
katonai tipusu valsaghelyzet esetén.

Ha a hadiallapot és a honvédelmi valsaghelyzet mint két katonai tipust fenyegetés-
hez kapcsolodo jogintézmény elrendelésének lehetséges eseteit 6sszehasonlitjuk, akkor
rogton feltinik, hogy azok rendkiviil kozel esnek egymashoz. Tulajdonképpen ugyanazt
a harom alapesetet jelenitik meg némi eltéréssel, elsdsorban az eszkalacio szintje alapjan.

40°2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél 107. § (1) bekezdés.
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2. tablazat: A hadiallapot és a honvédelmi valsaghelyzet kihirdetésének esetei

A kihirdetés esetei
Hadiallapot Honvédelmi valsaghelyzet

haborus helyzet kinyilvanitasa ~ a Magyarorszaggal szomszédos allamban kialakult, katonai kezelést is igényld
vagy haborus veszély és Magyarorszag biztonsagat kozvetleniil veszélyeztetd valsag

kiils6 fegyveres tamadas,
hatasaban kiils6 fegyveres
tamadassal egyenértékii cselek-
mény, valamint ezek kozvetlen
veszélye

kiilsé fegyveres tamadas vagy hatasaban kiilsé fegyveres tamadassal egyenér-
tékil, részben vagy egészben katonai jellegli cselekménnyel valo fenyegetés

az 1999. évi 1. torvénnyel kihirdetett Eszak-atlanti Szerzodés 4. vagy 5. cik-
kével, valamint az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 42. cikk (7) bekezdésével,
illetve az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzédés 222. cikkével dsszefiiggd
katonai kotelezettségek teljesitésére valo felkésziilés érdekében

kollektiv védelemre iranyuld
szovetségesi kotelezettség
teljesitése

Forras: Keszely Laszlo szerkesztése

A hadiallapot és a honvédelmi veszélyhelyzet nagyon jol kifejezi azt a folyamatossagot
a valsagkezelésben, amelyet fentebb, a kiilonleges jogrend és a valsag viszonyaval kap-
csolatban kifejtettiink. A fenyegetések jellege tehat mind a két esetben tobbé-kevésbé
megegyezik, a kiilonbség az, hogy a valsadg folyamataban az eszkalacié egy bizonyos
fokan foganatositani kell specialis intézkedéseket, de még a normal jogrend keretein
beliil, és erre szolgal a honvédelmi valsaghelyzet megnevezésii, 6sszehangolt védelmi
tevékenység. A valsag tovabbi sulyosbodasa esetén ugyanakkor mar sziikségessé valhat
a kiilonleges jogrend, nevezetesen a hadiallapot bevezetése. Ezt az 6sszefiiggést és logikat
tiikkrozi az a rendelkezés is, hogy honvédelmi valsaghelyzet nem rendelhetd el, valamint
az elrendelt honvédelmi valsaghelyzetet haladéktalanul meg kell sziintetni, ha hadialla-
potot vagy sziikségallapotot hirdettek ki,* kovetkezésképpen honvédelmi veszélyhelyzet
parhuzamosan nem vezethetd be a hadiallapottal vagy a sziikségallapottal.

5.5. A varatlan tamadas elharitasa

A varatlan tamadas elharitdsa megnevezésl valsagtipus tartalmaban nagyon hasonlit
az Alaptorvényben korabban varatlan tdimadas néven szabdalyozott kiilonleges jogrendi
esetre, tulajdonképpen annak egy modositott verzidja. A régi, kiilonleges jogrendi eset
kiilso fegyveres csoportok varatlan betorése, mig az uj valsagtipus mindenféle jelzo
nélkiili varatlan tamadas esetén* r6 automatikus intézkedési kotelezettséget a kor-
manyra. Ha azonban megvizsgaljuk a Hvt. értelmez0 rendelkezéseit, azt talaljuk, hogy
a torvény szerint a varatlan tamadas katonai felszereléssel ellatott kiilsé fegyveres cso-
portnak Magyarorszag teriiletére torténé varatlan betdrése vagy Magyarorszag teriiletén

4 Hvt. 107. § (3) bekezdés.
42 Hvt. 108. § (1) bekezdés.
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végrehajtott fegyveres cselekménye.*® Tehat lathatjuk, hogy a ,.fegyveres” jelzé6 mint
kritérium tovabbra is megmarad, sot kiegésziil azzal, hogy a fegyveres csoport katonai
felszereléssel ellatott.*

Mind a régi, mind az 0j tényallas megegyezik viszont abban, hogy az intézkedé-
sek foganatositasat nem kell megel6znie formalis kdzjogi dontésnek, egyszertibben
fogalmazva — a tobbi kiilonleges jogrendi, illetve valsaghelyzettdl eltéréen — nem kell
kihirdetni 6ket, és az intézkedések megtétele nem mérlegelés targya, hanem a kormany
koteles azonnal minden sziikséges intézkedést megtenni a tamadéssal aranyos €s arra
felkészitett erokkel. Ez a megoldas egy rendkiviil rugalmas valsagkezelési eszkozt ad
a kormany kezébe olyan varatlan esetekben, amelyek esetében mindenfajta késlekedés
a valsagkezelés hatékonysagat sulyosan veszélyeztetné.

5.6. Katasztrofa

Szintén az agazati valsagtipusokhoz sorolhat6 be a katasztrofa, amelynek belso tar-
talmat a katasztrofavédelmi torvény hatarozza meg. A definicio szerint a katasztrofa
olyan allapot, amelynek az elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja
az erre rendelt szervezetek el6irt egytittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit,
és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az 5nkormanyzatok és az allami szervek
folyamatos és szigoruan Osszehangolt egylittmiikodését igényli.** Amint a honvédelmi
valsaghelyzetnél is tapasztalhattuk, az egyébként agazati tipust valsaghelyzet ugyanugy
hordozza magaban az 6sszkormanyzati valsag és valsagkezelés jegyeit. Ha belegondo-
lunk, az 6nkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan dsszehangolt
egylittmiikddése nem mas, mint egy dsszehangolt védelmi tevékenység. A Vbo. szerint
a katasztrofa, vagy annak veszélye, védelmi és biztonsagi eseménynek mindsiil,* tehat
egyszerre viseli magan az dgazati és az 0sszkormanyzati jelleget.

A katasztrofavédelmi torvényben a kiterjedt karesemény definicidja is megerdsiti
ezt a kettdsséget, amennyiben azt védelmi €s biztonsagi eseményként aposztrofalja,
¢és amelynek kezelése soran a katasztrofavédelem mint elsddleges beavatkozo rendelkezik
irdnyitasi és koordindcios hataskorrel, de ez a jogkor csak az élet- és vagyonbiztonsag
megodvasa érdekében elengedhetetlen azonnali reagalas intézkedéseinek a foganatosi-
tasara terjed ki, és addig tart, amig a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti szerve
megkezdi koordinacios tevékenységét, konkrétan, amig az sszkormanyzati szerv 4t nem

 Hvt. 3. § 29. pont.

4 Ezzel sszefliggésben felmeriilhet a varatlan tdmadas, illetve a hadiallapot elhatarolasanak kérdése,
amely bar kiilsé formajaban kozjogi dontés, belsd tartalmat tekintve katonai, szakmai alapvetések alapjan
donthetd el, hogy mikor melyik bevezetése indokolt. Erre utmutatast alapvetden az orszag fegyveres védelmi
terve, valamint a tovabbi miveleti tervek adhatnak. A koézjogi elhatarolas problematikajat az is neheziti,
hogy a Hvt. 3. § 6. pontja alapjan a kihirdetett vagy kezdeményezett hadiallapot, valamint a vératlan
tamadas elharitasanak idészaka egyarant a fegyveres 0sszelitk6zés idészakaba tartozik.

45 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények modosi-
tasardl (Kat.) 3. § 5. pont.

4 Vbo. 5. § 15. pont b).
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veszi az iranyitast és a koordinaciot.” Mindezek ramutatnak arra, hogy a katasztrofa-
védelem rendszerében sem teljesen problémamentes az dgazati és az 6sszkormanyzati
feladatrendszer elhatarolasa €s a hozza tartozo vezetési-iranyitasi és hataskori struktura
pontos meghatarozasa.

5.7. Egészsegiigyi valsaghelyzet

A Covid-19-pandémia hatasara a korabban is 1étezett egészségiigyi valsaghelyzet jogin-
tézményének szabalyait jelentés mértékben kiegészitették, modositottak. Hasonldan
a honvédelmi valsaghelyzethez az egészségiigyi valsaghelyzetet is agazati torvény sza-
balyozza,*® tehat alapvetéen agazati jogintézménynek mindsiil, ugyanakkor a Vbo.
hatalybalépésével az 6sszehangolt védelmi tevékenység egyik fajtajava is valt, igy a Vbo.
vonatkozo rendelkezésit alkalmazni kell ra.

Egészségiigyi valsaghelyzet elrendelésének az alabbi esetekben van helye:

a) az Egészségligyi Vilagszervezet Nemzetkozi Egészségligyi Rendszabalyainak
kihirdetésérdl szolo torvény szerinti nemzetkdzi horderejli kozegészségiigyi-jar-
vanyligyi sziikséghelyzet vagy egyéb jarvanyveszély esetén (jarvanyligyi sziik-
séghelyzet);

b) a polgarok életét, testi épségét, egészségét vagy az egészségligyi szolgaltatok
mikodését veszélyeztetd, vagy karositd esemény, amely az egészségligyi ellatasi
szlikségletek ¢és a helyben rendelkezésre allo kapacitds kozotti aranytalansag kiala-
kulasahoz vezet, tovabba az egészségligyi allamigazgatasi szerv, az egészségiigyi
szolgaltatok, valamint mas allami és onkormanyzati szervek egyiittmiikodését
teszi sziikségessé;

c) agyogyintézet ellatasi teriiletéhez tartozo lakossag egészségiigyi ellatasat sulyo-
san és kozvetleniil akadalyozza, feltéve, hogy az ellatasi teriiletéhez tartozo lakos-
sadg mas gyogyintézet altali ellatasa aranytalan nehézséggel jarna.

Egészségligyi valsaghelyzet Magyarorszag egész, illetve annak meghatarozott teriiletére
rendelhetd el, és legfeljebb hat honapig maradhat hatdlyban. Amennyiben az elrendelés
feltételei tovabbra is fennallnak, a hatalyat a kormany meghosszabbitja, errdl be kell
szamolnia az Orszaggylés egészségliggyel foglalkozo allando bizottsaganak. Kiilonleges
jogrend esetén az egészségiigy automatikusan valsaghelyzeti izemmodra valt, vagyis
az egészségiigyi valsaghelyzeti ellatasra vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni
az egész orszagra kiterjedden, azonban az egészségiligyi valsaghelyzetet ekkor nem
sziikséges kiilon kihirdetni. Ugyanezen szabaly alkalmazando olyan tomeges bevan-
dorlas okozta valsaghelyzetben is, amelyet kdzegészségiigyi okbol rendelnek el. Ebben
az esetben is az egészségiigyi valsaghelyzeti ellatasra vonatkoz6 rendelkezéseket kell
alkalmazni anélkiil, hogy egészségligyi valsaghelyzetet is kihirdetnének.

47 Kat. 3. § 11. pont.
41997. évi CLIV. térvény az egészségligyrdl 228-232/H. §.
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A jarvanytigyi késziiltség keretében egészségligyi valsaghelyzetben a kormany
meglehetdsen széles mozgastérrel rendelkezik. Rendeletében nagyszamu, a gazdasag
mukodését, a lakossag életvitelét jelentés mértékben befolyasolo valsagkezelési intézke-
déseket hozhat, néha mar-mar surolva a kiilonleges jogrendben bevezethetd rendkiviili
intézkedések szintjét.

A Vbo. el6tti ad hoc valsagkezelési strukturak egyik megmaradt elemeként érté-
kelhetd, hogy egészségligyi valsaghelyzetben a kormany operativ torzset mitkddtethet.
Mindez a Vbo. vonatkozo rendelkezésével elviekben 0sszeegyeztethetd, ugyanis dssze-
hangolt védelmi tevékenység idején a feladatokat a kormany erre kijelolt tagja vagy
a kormany ligydont6 jogkorrel rendelkezo erre kijeldlt szerve hangolja 6ssze a védelmi
¢és biztonsagi igazgatas kozponti szervének egyiittmikodésével. Az operativ torzs igy
lehet a kormany altal kijelolt szerv (az tigydontd jogkdr azonban mar kérdéses), de akkor
az ad hoc modon létrehozott koordinéacids szervnek ,,csak” kozremiikoddje lesz az 6ssz-
kormanyzati koordinaciora létrehozott alland6 szerv, vagyis a Védelmi Igazgatasi Hivatal,
sOt az altala mikodtetett nemzeti eseménykezeld kdzpont is. Ez utobbi raadasul éppen
az eseti operativ torzsek kivaltasara hivatott, szintén allando szervezet, amelynek alap-
rendeltetése gyakorlatilag megegyezik az operativ torzsével. Egy atmeneti idoszakra
természetesen sziikséges fenntartani az operativ torzset, a nemzeti eseménykezeld koz-
pont miikodésének megkezdését kovetden viszont célszertibb lenne, ha az elsédleges
koordindciods szerv a maga a nemzeti eseménykezeld kozpont lenne, kiegésziilve azokkal
a szakértdi csoportokkal, amelyek az egészségligyi valsaghelyzet kezeléséhez sziikséges
specialis szakértelemmel rendelkeznek.

6. Osszegzés

A fenti elemzés alapjan jol lathato, hogy a védelmi és biztonsagi reform rendszerszintii
valtozast hozott a nemzeti valsagkezelési rendszeriinkben is, illetve 0j alapokra hozta
a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefliggd hazai feladatokat. Az atalakulas meg-
teremtette egy, a korabbinal joval koherensebb rendszer alapjait, valamint miikddési fel-
tételeit. A szerteagazo, agazati alapokon és logikan alapul6 rendszereket, alrendszereket
Osszevonta egy agazatokon ativeld, 6sszkormanyzati erny6 ald, megvalositva a szak-
irodalomban mar oly sokat szorgalmazott struktarat. Ezzel megteremtddtek a feltételei
azon hianyossagok kikiiszobolésének, amelyek a valsagkezelési rendszeriinket régota
jellemzik, nevezetesen, hogy:

— nem rendelkeziink olyan dontés-elokészitd és dontéshozatali mechanizmussal,
amely a valsagok teljes spektrumat vagy legalabb tobb tipusu valsag kezelését
lefedné;

— hianyzik a valsaghelyzetek elemzés¢hez, értékelésehez sziikséges egységes kri-
tériumrendszer;

— nem rendelkeziink nemzeti szintii, integralt korai elére jelzd, figyelmeztetd
és riasztasi rendszerrel;

— nem létezik egyenszilard valsdgkezelési koordinacios struktura és mechanizmus.
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A védelmi és igazgatasi reform €s a hozza kapcsolodd jogszabalyok (elsésorban a Vbo.)
kialakitotta azt a koordinacids, egyiittmiikodési mechanizmust, valamint vezetési-ira-
nyitasi rendszert, amelyek alkalmasak a fenti hidnyossagok kikiiszobolésére, igy az elv
¢s a jogszabalyi hattér adott. A kovetkezo 1épés a gyakorlati megvaldsitas, mégpedig ugy,
hogy az ne térjen el a Vbo. szellemiségétol, logikajatol, az abban kialakitott rendszertdl.
Messzemenokig keriilni kell tehat a kozelmultat annyira jellemz6 ad hoc megoldasok
alkalmazasat, a rendszer folyamatos toldozgatasat-foltozgatasat az éppen aktualis fenye-
getések és kihivasok tiikrében, megbontva ezzel a koherenciat. Erre a nemkivéanatos
tendenciara példaként hozhato6 a katasztroéfavédelmi tipusu veszélyhelyzet kiegészitése
honvédelmi tipust tényallassal vagy az 0sszehangolt védelmi tevékenység iranyitasa,
koordinacioja egy ad hoc mddon kijelolt személy vagy szerv altal. A leginkabb keriilend6
megoldas az utobbi években jellemzd, kiilonbozo, eseti jelleggel 1étrehozott operativ
torzsek tulburjanzasa, vagyis az, hogy a valsagkezelési struktiira minden fenyegetésre
ad hoc modon létrehozott dontéshozatali elemmel reagal. E miikodési forma nem tudja
kellden biztositani a hatékony valsagkezelést, mivel az eseti operativ torzsek és a hoz-
zajuk tartozd munkaszervezetek nem egyenszilardak, az allomany nem 6sszeszokott,
az eljarasaik nem kiforrottak, a technikai hattér sebtében kialakitott.

Ehhez képest hatalmas eldrelépésnek mondhatd a nemzeti eseménykezeld kozpont
tervezett megalakitasa. Amennyiben ennek sikeriil kialakitani a strukturajat, mikodési
mechanizmusat, technikai, informatikai hatterét, akkor minden tekintetben alkalmas
lesz betdlteni a nemzeti valsagkezelési rendszer f6 csomopontjanak a szerepét.

A definiciobol kozvetetten kiolvashato, hogy milyen modon kell mitkddnie a szerve-
zetnek, illetve milyen esetekben kell azt aktivizalni. A nemzeti eseménykezeld kdzpont
rendeltetése az dsszkormanyzati valsagkezelés szakmai koordinacidja, vagyis akkor
sziikséges az aktivizalasa, amikor a valsdgkezelés meghaladja egyetlen dgazat hataskorét,
¢és sziikségesség valik a tarcakdzi, szervezetek kozotti egytittmiikodés. Az aktivizalas
kifejezéssel azonban ovatosan kell bannunk, és azt semmiképpen sem célszerii tigy értel-
mezni, hogy aktivizalas hianyaban a kdzpont tevékenysége sziinetel, kovetkezésképpen
a folyamatos lizemelés lenne a kivanatos miikodési forma. A nemzeti eseménykezeld
kdzpont tehat nem lehet olyan ,,hideg kapacitas”, amelyet szlikség esetén beinditunk
¢s felmelegitiink. Ezt mar csak azért sem lehet megtenni, mert a Vbo. rendelkezése alap-
jan a feladatellatas nemcsak a végrehajtas, hanem a felkésziilés idoszakara is vonatkozik.
Ennek megfeleléen a szakmai koordinacios tevékenység nem korlatozhato kizarolag
a valsagok akut fazisara, hanem folyamatosan késziilni kell az azokkal szembeni véde-
kezésre. Masrészt a helyzetértékelés €s -elemzés mint funkcio eleve folyamatos mitkodést
feltételez, hiszen megszakitas nélkiil értékelni, elemezni kell a biztonsagi kornyezetet,
errdl folyamatosan tajékoztatni kell a dontéshozot. Pontosan ezen adatok alapjan lehet
majd riasztani a valsagkezelési gépezetet, ha az elemzés adatai arra utalnak, hogy valsag
fenyegeti az orszagot.

Mindezek figyelembevételével, a nemzeti eseménykezeld kozpont funkcidit — egy
célszerii valtozatban — egyrészt azon teriiletek, illetve tevékenységek alkotnak, amelyek
minden tipust valsag esetén altalanos feladatként jelentkeznek. E funkciok betdltésére
egy kozponti baziscsapatot célszerti [étrehozni a valsagkezelés elismert szakembereibdl,
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akik megfeleld ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkeznek a krizismenedzsment
altalanos tervezési, szervezési elveivel, feladataival kapcsolatban. A baziscsapat alkotna
a nemzeti valsagkezelési kozpont magvat, amely folyamatos jelleggel mikodne egy
allando, integralt szervezeti elemen beliil, ¢s alapvetden az alabbi funkcidkat toltené be:

— vezetés (kdzpontvezetd, divizidvezetok);

— mukodéstamogatas (bels6 tevékenység koordinacidja, adminisztrativ tamogatas,

iizemeltetés és logisztikai tdAmogatas, infokommunikacios tdmogatas);
— elemzés, értékelés;
— lgyelet, készenlét, riasztas.

A baziscsapat a konkrét valsag jellegétol fiiggen kiegésziilne az érintett agazatok,
szakteriiletek, beavatkozok specialis szakértelemmel rendelkez6 szakértdivel (szakértoi
csoportok aktivizaldsa), ily modon olyan rugalmas struktira jonne Iétre, amely flexibi-
lisen hozzaszabhato a konkrét valsag karakterisztikajahoz.*

Zarasként sziikséges még felhivni a figyelmet arra, hogy a modern valsagkezelés-
ben — a fent kifejtett, elvi, jogszabalyi és szervezeti aspektusok, feltételek mellett — meny-
nyire kiemelt szerepe van az infrastrukturalis, ezen beliil is az informacios, informatikai
tamogatasnak. A Vbd. éppen ennek érdekében feladatul szabja, hogy biztositani kell
a NATO, EU és nemzeti mindsitett adatok biztonsagos kezelésére, tovabbitasara alkal-
mas infokommunikacios rendszert.’® Talan nem jarunk messze az igazsagtol, ha azt
mondjuk, hogy valdszintileg ez lenne a rendszer kialakitasanak egyik els6 legfontosabb
feladata. Egy Osszkormanyzati valsagkezelési mechanizmusnak olyan kiterjedt adat-
mennyiséggel kell dolgoznia, hogy az megfeleld informatikai hattér nélkiil egyszertien
nem lesz mikddéképes. A technikai hattér azonban csak az egyik sziikséges feltétele
a hatékony informdaciddramlasnak. Ehhez nélkiilozhetetlen a mentélis atallas is egy
modern infomenedzsment- vagy még inkabb tudasmenedzsment-alapu gondolkodas-
moédra. Valamilyen modon szakitani kellene a nagyon mélyen beidegzddott, alacsony
¢és meg kell teremteni egy professzionalis, a 21. szazad kovetelményeinek megfeleld
tudasmenedzsment-rendszert.

# A valsagkezel6 kozpontokrol részletesen lasd DsuPIN-KONYA 2014; tovabba KEszELY 2017.
0 Vbo. 69. § (3) bekezdés.
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