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XV. A kiilonleges jogrendi felkésziilés €s mitkodés
altalanos szabalyai — a Vbo. XIII. fejezete

1. Bevezetés

A védelmi szabalyozasi reform egyik meghatarozo tjitasa a kiilonleges jogrendi szaba-
lyozas rendszerének feliilvizsgalata és a kapcsolodo intézkedési katalogus teljes mélységii
reformja volt.

Tanulméanyomban nem azt kivinom bemutatni, hogy miként csokkent le a kiilonleges
jogrendi idészakok szama a korabbi hatrdl haromra, és miként modosultak az egyes
kiilonleges jogrendi tényallasok figyelemmel arra, hogy mindezen szabalyok alapvetden
az alaptorvényi szinten jelennek meg. Kotetlink aktualis fejezete kifejezetten a védelmi
¢és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szol6 2021. évi XCIIL. térvény kapcesolodo
szabalyaira és a korabban a targyban hatalyos szabalyozas megoldasainak 0sszevetésére,
az 1j elemek bemutatasara és elemzésére fokuszal.

2. A kiilonleges jogrendi intézkedéskatalogus szabalyozasanak egységesitése

A védelmi és biztonsagi szabalyozas reformjanak hatalybalépését megel6z6 szabalyozasi
megoldas a kiilonleges jogrendre vonatkozé rendelkezéseket tobb szinten és szintenként
is megosztott modon tartalmazta.

Az alapvet0 kereteket az Alaptorvény Kiilonleges jogrend cimil része hatarozta meg,
mig a részletszabalyok, a kihirdetett vagy kezdeményezett kiilonleges jogrend idején ren-
deleti iton meghozhato rendkiviili intézkedések a honvédelemrdl és a Magyar Honvéd-
ségrol, valamint a kiilonleges jogrend idején bevezethetd intézkedésekrol sz6l6 — mar nem
hatalyos —2011. évi CXIII. térvényben (Hvt2011.) és a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIILL térvényben (Kat.)
kaptak helyet. Ez a megoldas mar énmagaban is ellentmondasosnak volt tekinthetd, hiszen
a Hvt2011. — sajat cimével sem teljesen dsszhangban — nem tartalmazza valamennyi
kiilonleges jogrendre vonatkozoan a kihirdethetd intézkedéseket, kizarolag a megel6z6
védelmi helyzet, a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a terrorveszélyhelyzet és a varat-
lan tdmadas jelent itt meg, mig a veszélyhelyzetre vonatkozo6 valamennyi szabaly a Kat.-
ban szerepelt.!

A szabalyozas ilyenfajta megtorése meglehetdsen koncepciotlannak tlinik, szakmailag
nehezen indokolhatd, az allamszervezet felépitését, a szabalyozas fejlodésének torténetét

' A 2011, évi CXXVIIL torvény 44-51/A. § 2022. november 1-jéig hatalyos szovege szerint.
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ismerve azonban némiképp megmagyarazhat6. Amennyiben az volt a jogalkot6 célja,
hogy az egyes fenyegetések kezelésére hivatott agazatokhoz kothet6 torvényekben jelen-
jenek meg az odakapcsolhato és sziikséges intézkedések, akkor nehezen érthetd, hogy
az alapvetden a Belligyminisztérium kompetenciajaba és a nemzetbiztonsagi szolgalatok,
rorveszélyhelyzet esetén bevezethet6 intézkedések miért kertiltek a Hvt2011.-be. Hasonlo
kérdés mertilhetett fel a sziikségallapot kapcsan, amely egészen bizonyosan nem hon-
védelmi tipust kihivas — igaz, ebben az esetben a Magyar Honvédség felhasznalasara
vonatkozo szabalyoknak is kiemelt szerepe lehet.

Hasonloan furcsa szabalyozasi megoldast talalhattunk a Kat. 51/A. §-dban, amely
olyan rendelkezést tartalmazott, amely akar alaptorvényi szinten is megjelenhetett vol-
na,” hiszen gyakorlatilag minimalis korlatozast fenntartva szinte teljesen megnyitotta
arogzitett lehetséges intézkedési listat, és felhatalmazta a kormanyt a térvényektdl valo
eltérésre az ¢élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany megeldzése, illetve kdvetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampol-
garok egészségének ¢€s ¢életének megdvasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzetben. Ezt
a szabalyozasi megoldast akar elofutarként is lehetne értelmezni az Alaptorvény kilen-
cedik modositasaban és a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szo61o
2021. évi XCIII. térvényben (a tovabbiakban: Vbo.) alkalmazott megkozelitésnek, amely
hasonl6 rugalmassaggal 1&p fel az allampolgarok élet-, egészség-, személyi, vagyon-
¢és jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitdsanak garantalasa érdekében,
¢és ez az a Covid-19-pandémia soran mar gyakorlatban is alkalmazni kényszeriilt meg-
oldas, amelyen keresztiil az élet maga igazolta, hogy az évtizedek alatt 2021. évi allapo-
taba eljuto kiilonleges jogrendi szabalyrendszer nem feltétleniil alkalmas a 21. szazadi
kihivasok kezelésére.?

Osszegezve a fentieket azt mondhatjuk, hogy a Hvt2011. kiilonleges jogrendi intéz-
kedésekre vonatkozo fejezete elhelyezés szempontjabdl vizsgalva lényegében ,,sziik-
ségmegoldas”, nem nagyon ,,fért bele” mashova a kiilonleges jogrendi szabalyrendszer,
az 6nallo kiilonleges jogrendi torvény megalkotasara pedig a rendszervaltas 6ta sem volt
meg a politikai-szakmai szandék.

Ebben a vonatkozéasban a Vbo. egyfajta attorést jelent, figyelemmel arra, hogy
a 2022. november 1-jei hatalybalépésétdl kezd6dden valamennyi kiilonleges jogrendre
vonatkozé intézkedés egyetlen torvényben és egyetlen fejezetben* talalhatd meg, fiig-
getleniil attol, hogy mely agazat f6 felelosségi korébe tartozik az adott helyzet rendki-
viili jogrendi intézkedéseinek eldkészitése, illetve mely tarcanal jelent kimagaslo ter-
helést a helyzet kezelése. E két tényez6é nem sziikségszerlien esik egybe, hiszen egy
katonai fenyegetéshez kapcsolodod kiilonleges jogrendi helyzet nem feltétleniil a hon-
védelmi tarcanal jelentkezik a legnagyobb feladatként, ahogy ezt ehhez hasonléan mar

2 A jogalkotas sordn ez a szabaly er6teljes politikai és szakmai vitak kereszttiizébe keriilt, lasd errdl

SzeENTE 2020.
3 Lasd errél bdvebben HoFFMAN—-KADAR 2021: 16-26.
4 Vbo. XIII. fejezet: A kiilonleges jogrendi felkésziilés és miikodés altalanos szabalyai.
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a Covid-19-pandémianal is tapasztalhattuk: a tomeges megbetegedést okozd human-
jarvannyal Osszefiiggd veszélyhelyzet kezeléséhez sziikséges rendkiviili intézkedések
jelentds része a gazdasag mikodoképességének fenntartdsat, a lakossag ellatasanak
megszervezését célozta, €s nem kifejezetten a virussal szembeni védekez6 fellépést
szolgalta. Hasonl6 megfontolasbdl keriilt sor az Alaptorvény tizedik modositasara’ is,
amely a veszélyhelyzet kapcsan nem kizardlag az élet- s vagyonbiztonsagot veszElyeztetd
sulyos eseményekre hivatkozéssal teszi lehetdvé rendkiviili intézkedések meghozatalat
a Kormany szamara, hanem a szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus,
haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa esetén is.

Konnyen belathato, hogy a kiilonleges jogrendi intézkedések fokuszpontjaban minden
esetben az allam legszélesebb értelemben vett dnvédelmi mechanizmusa® all, annak
szavatolasa, hogy az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaga sz¢lsGséges koriilmények
kozott is fenntarthato, visszaallithatd legyen, ezen keresztiil pedig a nemzeti ellenallo
képesség kovetelményeihez kapcsolododan talan legfontosabb, a folyamatos allami miiko-
dés és ennek folyomanyaként a nemzeti szuverenitasunk megdrzése is szavatolhato.

2.1. A kiilonleges jogrendi intézkedések katalogusa — szigoruan kototten
meghatarozott intézkedések versus nyitott végii szabalyozds

A hazai kiilonleges jogrendi szabalyozas a 2022. évet megel6zden alapvetden német
mintat’ kovetett, meglehetésen nagy részletességgel és kiterjedten fogalmazta meg
az elrendelhetd intézkedéseket. A 2022. november 1-jéig hatalyos szabalyozas mind
a Kat., mind a Hvt2011. vonatkozasaban szigor( taxaciot tartalmazott, amely tételesen
meghatarozza a rendeleti Gton bevezethetd intézkedéseket az egyes kiilonleges jogrendi
helyzetekhez kdtddoen. Az ilyen felsorolas eldnyeként az egyértelmiiség €s a jogbiz-
tonsagi szempontok érvényesithetdsége emelhetd ki, ugyanakkor magaban hordozza
az alkalmazhatosag korlatossagat is, egyes nem tervezhetd esetekben a védekezéshez
sziikséges dontések akadalya is lehet.* Amennyiben ugyanis a felsorolas barmely okbol
nem teljes, vagy idejétmult rendelkezéseket tartalmaz,” ennek kozvetlen kdvetkezménye
az allamszervezet 6nvédelmi mechanizmusaban bekdvetkezd miikodési zavar, esetleg

5 Az Alaptorvény tizedik modositasa 2022. majus 25-én 1épett hatalyba. Ezzel a modositassal tette lehe-

tévé az Orszaggytilés veszélyhelyzet kihirdetését a szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus,
haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa esetén, valamint dontott a kilencedik modositas hatalyanak
elérehozatalarol.

¢ Errdl bévebben ir TROCSANYI 2021: 26-36. és KADAR 2014: 6, valamint JAKAB-TILL 2014.

7 DE NEGRI 2021: 414-432, kiilondsen 430—432.

8 Ennek gyakorlati példaja volt a lex Covid-19 megalkotasanak sziikségessége, illetve 1ényegében vala-
mennyi nem tervezett alaptorvény-modositas, kiilondsen a terrorveszélyhelyzetet konstituald hatodik
¢és a veszélyhelyzeti szabalyozast azonnali hatallyal kiterjeszté tizedik.

° Tlyen ,,mego6rokolt” és ma mar kevés hasznossagu rendelkezés példaul: Hvt2011. 68. § (6) bekezdése:
,»A nyomdak és mas sokszorositasra alkalmas eszk6zok tizemeltetdi szigoritott biztonsagi rendszabalyok
bevezetésére és megtartasara kotelezhetdk.” Nyilvanvalo, hogy ezen szabalyok érvényesithetésége ma
mar megkérddjelezhetd, az okostelefonok, otthoni nyomtatdk és az internetes kozosségi oldalak globalis
halézataban talan értelmetlen is.
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dontés- és intézkedésképtelenség lehet, amely koriilményt akar szadndékoltan is eld lehet
1dézni, ki lehet hasznalni.

Ezzel a megkozelitéssel szakitott a Vbo. azon megoldasa, amely szerint nem tartal-
maz konkrét felsorolast, hanem atfogd témacsoportokat hataroz meg. Az Alaptdrvény
kilencedik modositasanak hatalybalépésétdl valamennyi kiilonleges jogrendi helyzetben
a kormany a rendkiviili intézkedésre jogosult szerv,'” rendeletével egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat.

A témacsoportokat ugy munkaltak ki, hogy a szoba johetd valamennyi kihivas keze-
1ését biztositani legyenek képesek, meghatarozasuk soran kifejezetten cél volt a keretek
rugalmas megfogalmazasa. Minderre azért volt sziikség, mert az elmult évek gyakorlati
tapasztalatai alapjan a jogalkoté arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy gyakorlatilag lehetet-
len egy zart és minden tevékenységre kiterjedd listat alkotni a lehetséges fenyegetések
kezeléséhez sziikséges intézkedésekrol, figyelemmel arra, hogy maguk a fenyegetések,
kihivasok is rendkiviil gyorsan valtoznak,!" illetve jelennek meg Gjak, a jogalkotas
képtelen lépést tartani a technologia fejlddésének tempojaval, ugyanakkor az ennek
kovetkeztében is felmeriilé Gjabb rendkiviili helyzetek kezelését biztositani kell tudni.
Ezzel a kihivassal nem csak a hazai szabalyozasnak kellett szembenéznie, a Covid-
19 kezelésének nemzetkozi tapasztalatai is egyértelmiien ezt igazoljak.'

A VDbo. altal bevezetett hazai rendez6 elv tehat a kdvetkezo: jogi akadalya nem lehet
a védekezésnek, amennyiben barmely eszkoz, eréforrds, szakmai megoldas elérhetd
az orszagban, annak igénybevételét, alkalmazasi képességét jogszabalyi rendelkezés
a kiilonleges jogrend keretein beliil nem akadalyozhatja. Ismét hangstlyozando, hogy
mindez kizarolag kiilonleges jogrendhez kdthetd modon (a kihirdetés kezdeményezését
kovetden) és meghatarozott célfeltételek érvényesiilése esetén (az allampolgarok élet-,
egészség-, személyi, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabi-
litasanak garantalasa érdekében) értelmezendd, a felhatalmazas nem lehet parttalan
¢és kontroll nélkiili, illetve a jogok sziikségszert korlatozasa sordn érvényesiteni kell
az Alaptorvényben a nemzetkozi egyezményekben meghatarozottakra figyelemmel'
is rdgzitett abszolut tilalmakat.

Kiilonleges jogrendben az alapvetd jogok felfiiggesztésére kizarolag akkor kertil-
het sor, ha az alapvet6 jogok korlatozasa a védekezési cél érdekében nem elégséges,
¢és a kiilonleges jogrendet kivalté esemény megeldzése, kezelése, felszamolasa, tovabba
karos hatasainak megel6zése, illetve elharitdsa mas modon nem garantalhato. Ezen kove-
telmények érvényesiilését a kormany biztositani koteles, illetve amennyiben az alapvetd

12 Ennek praktikus okairol lasd az Alaptorvény kilencedik modositasanak indokolasat vagy KADAR 2022:
7-9.

1 SzENES 2017: 69—-104.

12 Lasd err6l részletesen NAGY—HORVATH 2021.

3 Kiilonleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorlasa az Alaptorvény II. és I11. cikkében, valamint
a XXVIIL. cikk (2)—(6) bekezdésében megallapitott alapvetd jogok kivételével felfiiggeszthetd. [Alaptor-
vény 52. cikk (2) bekezdés].
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jog korlatozasanak vagy felfiiggesztésének feltételei nem allnak fenn, meg kell sziintetnie
a korlatozast."
A Vbbo. a fenti elvek alapjan az alabbi szabalyozasi targykorokben biztositja a rend-
kiviili intézkedések meghozatalat:
a) személyes szabadsaggal és az ¢letkoriilményekkel 0sszefliggd intézkedések,
b) a gazdasag- és ellatasbiztonsaggal Osszefiiggo intézkedések,
c) akozosségeket érintd biztonsagi célu korlatozésokkal és a lakossag tajékoztata-
saval 6sszefliggd intézkedések,
d) az allami és onkormanyzati mikddéssel Osszefiiggo intézkedések,
e) atorvényes rend, a kdzrend és a kozbiztonsag megovasaval vagy helyreallitasaval
Osszefiiggd intézkedések,
f) az orszagvédelemmel és orszagmozgositassal dsszefiiggd intézkedések és
g) egyéb, a hadidllapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet kivaltd esemény
megelozésével, kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megeld-
zésével, illetve elharitasaval kozvetleniil 6sszefiiggd intézkedések.

Ha a fenti témacsoportokat 6sszevetjiik a korabbi szabalyozas rendszerével és zart intéz-
kedési katalogusaval, lathato, hogy valamennyi az Alaptorvény kilencedik modositasat
megeldzden hatalyos intézkedési lehetdség'® besorolhaté a fenti témalistaba, s mindez
olyan modon, hogy a lista nem zarul le, azaz a jovoben mindezek a pillanatnyi kihivasnak
megfelel6en adaptiv modon alkalmazhatok.

ad a) A személyes szabadsaggal és az életkoriilményekkel 6sszefiiggd intézkedések
korébe sorolhato tobbek kozott a kdznevelés, felsdoktatas, felndttképzés, szakképzés,
szocialis ellatas és szolgaltatas, gyermekjoléti alapellatas, szakellatas, javitointézeti ella-
tas, csalddtamogatasi ellatas, a nyugdijszolgaltatas, egészségiigy, gyermekek feliigyelete,
a kozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmiivek, az azokkal végzett, azzal 6sszefiiggd tevékeny-
ségek, az ahhoz sziikséges feltételek, a tevékenységet végzo személyek, kapcsolodo
javito kapacitasok és létesitmények, a miikodésiiket biztositd termékek és szolgaltatasok,
az ezekkel torténd kozlekedés teriiletét érintd intézkedések, valamint magyar allampol-
garok kiilfoldre utazasa, kiilfoldiek beutazasa, kiilfoldi természetes személyekkel, jogi
személyekkel vagy jogi személyiség nélkiili szervezetekkel valo érintkezés és kapcso-
lattartas. Ugyancsak ebbe a korbe sorolhat6 az allamhatar atlépése, illetve biztonsagi
okokbdl torténd lezardsa, az orszag egyes teriiletein tartdozkodok, az orszadgon beliili
szabad mozgas ¢és tartozkodas, a kozteriileten valo tartozkodas ¢és a gylilekezés, a nyil-
vanos és magancéli rendezvények, a kozintézmények latogatasa és megkozelitése.'®

ad b) A gazdasag- és ellatasbiztonsaggal Gsszefiiggd intézkedések témacsoport-
jaba tobbek kozott olyan intézkedések sorolhatok, mint az allamhdaztartas, a belfoldi

4 Lasd Vbo. 81. §.

15 Lasd példaul a régi Hvt. 76. § rendelkezését, amely a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre,
vagy a 79. § szabalyozasat, amely a megel6z6 védelmi helyzetre vonatkozo rendkiviili intézkedéseket
taglalja, amelyek mindegyike megfeleltethetd a Vbo. 80. § (2) bekezdése valamely alpontjanak.

16 A felsorolas elsé olvasatra otletszertinek tinhet, holott a pandémia soran éppen ezen kapcsolodo targy-
korok szabalyozasara volt sziikség.
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pénzforgalom, a hitelezés, a kdlcsondk nyujtasa, a kiilonféle biztositasi tevékenységek,
tovabba az értékpapir-forgalmazas vagy a deviza- és valutaforgalmazas és -birtoklas
szabalyozasa. De ebbe a csoportba sorolandd a pénziigyi tevékenységek ellendrzése,
az ado- és vamigazgatas, az adomértékek és adomentességek kérdéskore, a kereskedelem,
az ipari és mez6gazdasagi alapanyagokkal és késztermékekkel 6sszefiiggd tevékenységek
és készletek, Magyarorszag védelme és biztonsaga szempontjabodl fontos termékek sza-
balyozésa is. Hasonl6an idesoroland¢ az elektronikus hirkozlési szolgéltatasok, a mun-
kaer6-gazdalkodasra €s a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok, az élelmiszer-ellatas
¢és az egyes termékek fogyasztasa, az egészségligyi tevékenységek, a lakossagot érintd
egyéb szolgaltatasok, nemzetgazdasagi és mas szempontbol fontos vagyontargyak biz-
tonsagos elhelyezése, egyéb 1étfontossagl rendszerelemek szabalyozasa, egyes gazda-
sagitevékenység-fajtak, tovabba egyes gazdasagi agazatok részleges vagy teljes allami
irdnyitasa is. Ez az intézkedéscsoport foglalja magaban az egyes jogiigyletekkel, tevé-
kenységekkel 6sszefliggésben kotelezéen alkalmazandd szerzédési feltételek, tovabba
a szerzO0déskotési kotelezettség eldirasanak lehetdségét is. Szintén ebbe a korbe tartozik
a lakossag ellatasahoz sziikséges targyi, szervezeti és jogi feltételek, tovabba az ezek
érvényesitéséhez sziikséges kotelezettségek, korlatozasok és tilalmak el6irasa és még
sok egyéb kapcsolodo szabaly — a lista szinte le sem zarhato.

ad c) A kozosségeket érintd biztonsagi célu korlatozasokkal és a lakossag tajékozta-
tasaval 6sszefiiggo lehetséges intézkedések listaja is nyitott. Ezek korében gondolhatunk
akar a korabbi szabalyozasbol mar ismert védelmi célu médiakorlatozo és cenziraintéz-
kedésekre, egyes postai, elektronikus hirkozlési szolgaltatasok sziineteltetésére, korla-
tozasara, tovabba az elektronikus hirk6zl6 és informatikai haldzatok, haldzati elemek
és egyéb eszkozok, valamint az elektronikus hirkozlé végberendezések, alkatrészek
hasznalatra vald atengedésére torténd kotelezésre, illetve hasznalatanak korlatozasara is.

ad d) Az allami és onkormanyzati mikodéssel 6sszefiiggd intézkedések keretében
a felsorolas szintén nem zarhato le. Ezen alpont ala kell sorolnunk tagabb értelemben
az allamszervezet mikodése, a kozigazgatas védelmi és biztonsagi igazgatas altali 6ssze-
hangolasa vagy iranyitasa, a kozbeszerzések, védelmi és biztonsagi cé€lu beszerzések
és mas allami beszerzések szabalyozasat, az allamigazgatas és a kormany iranyitasa
ald nem tartozé allami szervek biztonsagos €s folyamatos miikodésének biztositasat,
az Oonkormanyzati igazgatast érint0 rendkiviili intézkedéseket is.

ad e) A torvényes rend, a kozrend ¢€s a kdzbiztonsag megovasaval vagy helyreallita-
saval Osszefiiggd intézkedések lehetséges tarhaza is meglehetdsen szerteagazo. Idesorol-
hatok példaul a vegyi anyagokkal, a robbandanyagokkal €s pirotechnikai eszkdzokkel,
fegyverrel és 16szerekkel, onvédelmi eszkozokkel, a robotizalt, autoném vagy taviranyi-
tasu mozgasra képes eszkozokkel, kettds rendeltetésii eszkozokkel, infokommunikacios
eszkozokkel és alkatrészekkel, biztonsagi rendszerekkel 0sszefiiggd tevékenységekre
vonatkoz6 szabalyok, a 1étfontossagu rendszerelemekkel €s létesitményekkel 6sszefiiggd
rendkiviili intézkedések. Szintén erre hivatkozassal lehetséges a nemzetkozi békét, illetve
az orszag biztonsagat veszélyeztetd allamok, természetes személyek, jogi személyek, jogi
személyiség nélkiili szervezetek érdekeltségeivel, a kozrendet, kozbiztonsagot, illetve
a nemzetbiztonsagot sértd vagy veszélyeztetd cselekmények megelézésével, megaka-
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dalyozaséaval, megsziintetésével kapcsolatos allami feladatellatassal sszefiiggd sajatos
szabalyok alkalmazasa.

ad f) Az orszagvédelemmel és orszagmozgodsitassal Osszefiiggod intézkedések téma-
csoportjaba sorolandé valamennyi olyan intézkedés, amelynek célja az orszag egyes
részeinek vagy egészének hadmiiveleti felkészitése és katonai védelme, a lakossag harci
cselekményekre valo felkészitése €s a betartando sajatos magatartasszabalyokra vonat-
koz6 rendelkezések. Hasonldan idetartoznak az értékek harci cselekmények altali kartéte-
lektol valo megovasara, az orszag katonai védelmével és az orszag teriiletét érintd katonai
tevékenységekkel kapcsolatos informaciok, hirek, adatok kozlésének és megosztasanak
rendkiviili szabalyaira, a honvédelmi képességek €s tevékenységek fokozasara, a polgari
védelmi képességek és tevékenységek fokozasara vagy a szovetséges, illetve a védelmi
¢és biztonsagi célu egylittmikddésben érintett allamokkal dsszehangolt védelmi és biz-
tonsagi tevékenységekre vonatkozo rendelkezések, amelyek Magyarorszag sajat védelme
vagy szovetségesi kotelezettségeinek teljesitése érdekében sziikségesek.

ad g) A fentieken tul a jogalkoto lehetdséget biztosit a kormany szamara egyéb,
a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet kivaltd esemény megeldzésével,
kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megelézésével, illetve elharitasa-
val 0sszefliggo szilikséges intézkedés meghozatalara. A Vbo. hatalybalépését megel6z6
¢s a kotetiink megjelenésekor hatélyos kiilonleges jogrendi intézkedési lehetdségek viszo-
nyat mutatja be az /. tablazat.

1. tablazat: A Vbo. hatalybalépését megelozo és a kotetiink megjelenésekor hatdlyos kiilonleges jog-
rendi intézkedési lehetéségek viszonya

Kiilonleges jogrendi intézkedések = Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatalyos intézkedési lehetéség a Vbo. Megjegyzés
szovege és a Hvt2011. szerint szerint

A 2020 tavaszan kihirdetett veszély-
helyzetben a pandémia kezelése
érdekében részben az allamhaztar-
tasi torvényben foglaltaktol eltérd
kiilonds szabalyokat allapitottak
meg. A koronavirus-vilagjarvany
gazdasagi hatasainak mérséklése

Kat. 47. § (1) bekezdés: Veszélyhely- VDbo. 80. § (2) bekezdés erdekében a hitel- s kélesdnszer

zetben rendeletben az allamhaztar-  d) az allami és dnkormanyzati 1 PP
. . . 1 alean PR i L . , . z6désekre, a pénziigyi lizingszer-
tasra vonatkozo szabalyoktol eltérd ~ muikodéssel dsszefiiggd szabalyozasi ~, . | o
enls A1l 2 . N z6désekre, a tarsasagi adozasra,
rendelkezések allapithatok meg. targykorben.

a kiilonadora, az adofizetési kote-
lezettségre, ado- és jarulékkedvez-
ményre, a pénzintézetek mikddésére
stb. eltérd szabalyok meghozatala
volt sziikséges, amelyek nélkiil a val-
sagkezelés eredményessége nem lett
volna biztosithato.
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Kadar Pal

Kiilonleges jogrendi intézkedések
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatilyos
szovege és a Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
intézkedési lehetdség a Vbo.
szerint

Megjegyzés

Kat. 47. § (2) bekezdés: Veszélyhely-
zetben a polgarmester és a jegyz6
hataskorébe tartozo allamigazgatasi
feladatot rendelet is megallapithat.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

d) az allami és 6nkormanyzati
miikodéssel 0sszefliggd szabalyozasi
targykorben.

A V6. rendelkezése — az alaptorvé-
nyi kereteken beliil — a kozigazgatas
valamennyi szereplGjére és vala-
mennyi lehetséges intézkedésére
kiterjed, rugalmasabba és operati-
vabba téve a beavatkozas lehetdsé-
gét. Nem lehet el6re kizarolagosan
meghatarozni, hogy kiilénleges
jogrendben a kozigazgatas mikodési
teriiletén hol kell majd beavatkozni,
a feladatokat hogyan kell megosz-
tani az egyes szervek kozott, milyen
eltéré szabalyokat kell hozni a val-
sagkezelés kapcsan.

Kat. 47. § (3) bekezdés: Veszély-

helyzetben a kozigazgatasi hatosagi

eljarasra vonatkozo torvény ren-

delkezései koziil rendelettel eltérd

rendelkezések bevezetésére van mod

a) a birosag elétt meg nem tamad-
hato hatosagi dontések korét,

b) a hataskor és illetékesség megal-
lapitasat,

c) az eljaré kozigazgatasi hatosag
kijelolésének rendjét,

d) a megkeresés szabalyat,

e) az ligyintézési és egyéb hataridot,

f) a képviselet rendjét,

g) az eldvezetés szabalyat,

h) az eljaras felfiiggesztését,

i) a jogorvoslat rendjét,

j) a végrehajtas szabalyait

érintéen.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

d) az allami és 6nkormanyzati
mukodéssel osszefiiggd szabalyozasi
g) az a)-f) pontban nem szerepld
egyeb, a hadiallapotot, a sziikségal-
lapotot, a veszélyhelyzetet kivalto
esemény megeldzésével, kezelésé-
vel, felszamolasaval, tovabba karos
hatasainak megel6zésével, illetve
elharitasaval kozvetlenil 6sszefiiggd
targykorben.

A koronavirus elleni védekezés
tapasztalatai alapjan keriilt a sza-
balyozasba a rugalmas megfogal-
mazas. A Kat. nem hatarozott meg
szabalyt példaul a kozbeszerzési
szabalyok tekintetében az eltérésre,
amely azonban kiilonleges jogrend
esetén valosziniisithetden sziikséges
lesz.

Kat. 47. § (4) bekezdés: Rendelettel
el6irhato, hogy a termelési, ellatasi
és szolgaltatasi kotelezettségek
biztositasa érdekében a katasztrofak
elleni védekezésért felelds miniszter
a gazdasagi tevékenységet folytatod
szolgaltatasra kotelezettek részére
szerz6déskotési kotelezettséget irhat
el6. A szerzédéskotési kotelezettség
hatalya ala tartoz6 termékek és szol-
galtatasok korét rendelet hatarozza
meg.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

b) a gazdasag- ¢s ellatasbiztonsaggal
Osszefiiggd szabalyozasi
targykorben.

Kat. 48. § (1) bekezdés: A veszély-
helyzet sulyosbodasanak kozvetlen
veszélye esetén, annak megelézése
céljabol gazdalkodo szervezet miiko-
dése rendeletben — a (3) bekezdésben
meghatarozottak szerint — a Magyar
Allam feliigyelete ala vonhato.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

b) a gazdasag- ¢s ellatasbiztonsaggal
Osszefliggd szabalyozasi
targykorben.

A gazdalkodo szervezet allami
felugyelet ala vonasat a Vbo. 24. §
(2) bekezdés a) pontja, a 34. § (1)—
(2) bekezdése alapjan kiilonleges
jogrendben, illetve hadiallapot
vagy sziikségallapot kihirdetésének
kezdeményezését kovetben lehet
elrendelni.
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Kiilonleges jogrendi intézkedések
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatalyos
szovege és a Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
intézkedési lehetdség a Vbo.
szerint

Megjegyzés

Kat. 49. § (1) bekezdés: Veszély-
helyzetben a kozuti, vasuti, vizi

és légijarmiivek forgalma a nap
meghatarozott tartamara, vagy
meghatarozott teriiletére (Utvonalra)
korlatozhato, illetve az orszag egész
teriiletén vagy meghatarozott részén
ideiglenesen megtilthato. A 1égi-
jarmiivek forgalmanak korlatozasa
vagy megtiltasa soran a légikozleke-
désrdl szolo torvény és a magyar lég-
tér igénybevételérdl szolo jogszabaly
rendelkezéseire figyelemmel kell
eljarni.

49. § (7) bekezdés: Veszélyhelyzet-
ben elrendelhet6 a vasuti, kozuti,
vizi, légi szallitasok biztositasa érde-
kében a javitokapacitasok, valamint
az allomasok, kikotok, repuiléterek,
raktarak igénybevétele vagy haszna-
latanak korlatozasa.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

és az ¢életkoriilményekkel dssze-
fuiggo és

e) a torvényes rend, a kozrend

és a kozbiztonsag megovasaval vagy
helyreallitasaval osszefiiggd
szabalyozasi targykorben.

Kat. 49. § (2) bekezdés: Veszélyhely-
zetben korlatozni lehet a lakossag
utcan vagy mas nyilvanos helyen
valo tartozkodasat. A korlatozast

és id6tartamat a radio, a televizio,

a sajtd és hirdetmény Gtjan, valamint
a helyben szokasos modon a lakos-
sag tudomasara kell hozni.

Kat. 49. § (3) bekezdés: Veszélyhely-
zetben elrendelhetd, hogy kozterii-
leten rendezvény, nyilvanos gytilés
megtartasat a rendorség a védelmi
érdekek sérelme esetén megtiltsa.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

és az életkorilményekkel dssze-
fuggd és

e) a torvényes rend, a kozrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval vagy
helyreallitasaval 6sszefiiggd
szabalyozasi targykorben.

Kat. 49. § (4) bekezdés: Veszélyhely-
zetben elrendelhetd, hogy az orszag
meghatarozott teriiletét a lakossag-
nak a sziikséges id6tartamra el kell
hagynia (a tovabbiakban: kitelepi-
tés), egyben kijelolhetd a lakossag uj
tartozkodasi helye.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal
és az életkoriilményekkel dssze-
fiiggd,

c) a kozosségeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal €s a lakossag
tajékoztatasaval osszefliggo,

e) a torvényes rend, a kdzrend
¢és a kozbiztonsag megovasaval
vagy helyreallitasaval 6sszefiiggd
targykorben.

Az orszagon beliili szabad mozgas
és tartozkodas szabalyozasa tekin-
tetében altalanos felhatalmazasi
keretek keriiltek a Vbo.-be, amely
szélesebb védelmi célu intézkedési
lehetdséget biztosit.
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Kadar Pal

Kiilonleges jogrendi intézkedések
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatilyos
szovege és a Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
intézkedési lehetdség a Vbo.
szerint

Megjegyzés

Kat. 49. § (6) bekezdés: Veszélyhely-

zetben elrendelhetd:

a) az orszag meghatarozott teriiletére
torténd belépés, az ott-tartozko-
das korlatozasa, illetve engedély-
hez kotése,

b) hogy az orszag meghatarozott
teriiletére utazni, azon atutazni
vagy onnan kiutazni csak enge-
déllyel szabad,

c) hogy az orszag meghatarozott
teriiletérdl torténd kilépés csak
a mentesitést kovetden engedé-
lyezhetd.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

és az életkoriilményekkel 6ssze-
fiiggo,

c) a kdzosségeket érint biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

e) a torvényes rend, a kozrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval
vagy helyreallitasaval osszefliggd
targykorben.

Kat. 49. § (8) bekezdés: Veszélyhely-
zetben a védekezési munkak hely-
szinén megtilthato a szeszes italok
fogyasztasa, arusitasa, tarolasa.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

és az ¢életkorilményekkel dssze-
fuggd,

¢) a kozosségeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

e) a torvényes rend, a kozrend

és a kozbiztonsag megovasaval
vagy helyreallitasaval osszefiiggd
targykorben.

Altalanos felhatalmazasi kereteket
jelolt ki a jogalkoto, tobb jogeim

is felhivhato a tényleges konkrét
intézkedés fliggvényében.

Kat. 50. § (1) bekezdés: A veszé-
lyeztetett teriiletekrdl a nemzet-
gazdasagi és mas szempontbol
fontos vagyontargyak elszallitasat
biztonsagba helyezésiik érdekében el
lehet rendelni (kitirités).

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

¢és az ¢életkoriilményekkel dssze-
fiiggd,

¢) a kozosségeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal €s a lakossag
tajékoztatasaval osszefliggo,

e) a torvényes rend, a kdzrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval vagy
helyreallitasaval osszefliggd
targykorben.

Altalanos felhatalmazasi kereteket
jelolt ki a jogalkoto, tobb jogeim
is felhivhato a tényleges konkrét
intézkedés fliggvényében.

Kat. 51. § (1) bekezdés: Veszélyhely-
zetben elrendelhet6 az ideiglenes
polgari védelmi szolgalat ellatasa.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

¢és az életkorilményekkel 6ssze-
fiiggs,

c) a kozosségeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

e) a torvényes rend, a kozrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval
vagy helyreallitasaval 9sszefliggd
targykorben.

A Vbo. 8. §-a a polgari védelmi
kotelezettség alapvetd szabalyait
tartalmazza.

Kat. 51. § (2) bekezdés: Veszély-
helyzetben élet- és vagyonmentés
érdekében elrendelheté a mentésre
alkalmas barmely jarmi, miiszaki
eszkoz és foldmunkagép igénybe-
vétele.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

e) a torvényes rend, a kozrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval
vagy helyreallitasaval 6sszefiiggd
targykorben.

Altalanos felhatalmazasi kereteket
jelolt ki a jogalkoto.
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Kiilonleges jogrendi intézkedések
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatalyos
szovege és a Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
intézkedési lehetdség a Vbo.
szerint

Megjegyzés

Kat. 51. § (3) bekezdés: A veszély-
helyzet elharitasahoz sziikséges
mértékben — kartalanitas mel-

lett — elrendelhetd az ingatlan
igénybevétele, illetve az épitmény
részleges vagy teljes bontasa,
amennyiben az a veszély elharitasa
vagy tovabbi veszély megel6zése
érdekében feltétleniil sziikséges.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

és az ¢életkoriilmeényekkel dssze-
fiiggd,

b) a gazdasag- és ellatasbiztonsaggal
Osszefliggd,

c) a kozossegeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

d) az allami és 6nkormanyzati
mitkodéssel 0sszefiiggo,

e) a torvényes rend, a kozrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval
vagy helyreallitasaval osszefliggd
targykorben.

Az ingatlan ideiglenes igénybevéte-
1ével kapcsolatos szabalyokat a Vbo.
24. § (1) bekezdése és a 29-31. §
hatarozza meg. A szabalyok nem
rendkiviili intézkedésként jelennek
meg, az 6sszehangolt védelmi tevé-
kenység elrendelését kovetden lehet
elrendelni 6ket.

Gazdasagi és anyagi szolgaltatas
(Vbo. 14-18. §) keretében szintén
lehet ingatlant hasznalni, igy ezen
jogintézmények valamelyikének
felhivasa megfeleltethetd a Kat. 51. §
(3) bekezdésében foglaltaknak.
Valamennyi ezenfeliil jelentkez6
korlatozas csak kiilonleges jogrend-
ben lehetséges az el6z6 oszlopban
megjelolt jogcimek valamelyikére
hivatkozassal.

Kat. 51. § (4) bekezdés: Veszély-
helyzetben egyedi hatarozatban
hatarozhatja meg

a) az oktatasért felel¢s miniszter

a koznevelési intézmények miikodé-
sével, mikodtetésével, a nevelési év,
tanitasi év megszervezésével,

b) a szakképzésért felelés miniszter
a szakképz0 intézmények mikodé-
sével, miikodtetésével, a tanitasi év
megszervezésével

kapcsolatos feladatokat. Az okta-
tasért felel6s miniszter, illetve

a szakképzésért felelds miniszter
elrendelheti a hatarozat azonnali
végrehajtasat. A hatarozat kozlése
tavkozlési eszkodz utjan is torténhet.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

c) a kozosségeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

d) az allami és dnkormanyzati
mitkodéssel 0sszefiiggd targykorben.

Kat. 51/A. § (1) bekezdés: A Kor-
many az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okoz6 humanjarvany megeldzése,
illetve kovetkezményeinek elha-
ritdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és ¢letének megdvasa
érdekében kihirdetett veszélyhelyzet-
ben — a 21-24. alcimben meghataro-
zott rendkiviili intézkedéseken ¢s sza-
balyokon til — az allampolgarok élet-,
egészség-, személyi, vagyon- és jog-
biztonsaganak, valamint a nemzetgaz-
dasag stabilitasanak garantalasa érde-
kében rendeletével egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

g) az a)—f) pontban nem szerepld
egyéb, a hadiallapotot, a sziikségal-
lapotot, a veszélyhelyzetet kivalto
esemény megeldzésével, kezelésé-
vel, felszamolasaval, tovabba karos
hatasainak megeldzésével, illetve
elharitasaval kozvetleniil 6sszefiiggd
targykorben.

A Kat. 2020. junius 18-t6l megalla-
pitott S1/A. § szovege a Covid-19-
jarvany tapasztalatai miatt keriilt
be a katasztrofavédelmi térvénybe,
hogy az emberek életét tomegesen
veszélyeztetd humanjarvany soran
a kormany mozgastere a jarvanyligyi
védekezésre kelléen széles legyen.
A Vb0. szerint az 01j szabalyozas
generalisan alkalmazhatova teszi
ezen intézkedéseket.
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Kadar Pal

Kiilonleges jogrendi intézkedések
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatilyos
szovege és a Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
intézkedési lehetdség a Vbo.
szerint

Megjegyzés

A Hvt2011. 43. alcime szerinti
a honvédelmi igazgatast érint6 eltérd
intézkedések.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

és az életkoriilményekkel 6ssze-
fiiggo,

c) a kdzosségeket érint biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

d) az allami és 6nkormanyzati
miikodéssel Osszefliggo,

f) az orszagvédelemmel és orszag-
mozgositassal osszefliggo targy-
korben.

A Hvt2011. 44. alcime szerinti a koz-
igazgatasra, kozrendre és kozbizton-
sagra vonatkozo eltérd intézkedések.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

¢) a kozosségeket érintd biztonsagi
célu korlatozasokkal és a lakossag
tajékoztatasaval osszefiiggo,

d) az allami és 6nkormanyzati
mukddéssel osszefiiggd,

e) a torvényes rend, a kozrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval vagy
helyreallitasaval 6sszefiiggo,

g) az a)-f) pontban nem szerepld
egyeb, a hadiallapotot, a sziikségal-
lapotot, a veszélyhelyzetet kivalto
esemény megeldzésével, kezelésé-
vel, felszamolasaval, tovabba karos
hatasainak megel6zésével, illetve
elharitasaval kozvetlenil 6sszefiiggd
targykorben.

A Hvt2011. 45. alcime szerinti,
az igazsagszolgaltatasra vonatkozo
rendkiviili intézkedések.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

a) a személyes szabadsaggal

¢és az ¢életkoriilményekkel dssze-
figgd,

d) az allami és dnkormanyzati
mukddéssel osszefiiggd,

e) a torvényes rend, a kdzrend

¢és a kozbiztonsag megovasaval vagy
helyreallitasaval osszefliggo,

f) az orszagvédelemmel és orszag-
mozgositassal dsszefliggo targy-
korben.

A Hvt2011. 46. alcime szerinti

a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségre vonatkozo rendkiviili
intézkedések.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

b) a gazdasag- ¢s ellatasbiztonsaggal
Osszefliggd,

f) az orszagvédelemmel és orszag-
mozgositassal osszefiiggd targy-
korben.
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Kiilonleges jogrendi intézkedések = Megfeleltetett kiilonleges jogrendi
a Kat. 2022. oktéber 31-ig hatalyos intézkedési lehetéség a Vbo. Megjegyzés
szovege és a Hvt2011. szerint szerint

Az Alaptorvény kilencedik modo-
sitasanak hatalybalépését kovetden

a megel6z6 védelmi helyzet nem sze-
repel a kiilonleges jogrendi helyze-
tek felsorolasaban, szerepét részben
a Vbo. 74. §-a szerinti 6sszehangolt
védelmi tevékenység, a 2021. évi
CXL. torvény (Hvt.) 107. §-a szerinti
honvédelmi valsaghelyzet jogintéz-
ménye, részben a hadiallapot, illetve
annak kezdeményezési idoszaka
veszi at.

Vbo. 80. § (2) bekezdés

g) az a)—f) pontban nem szerepld
egy¢éb, a hadiallapotot, a sziikségal-
lapotot, a veszélyhelyzetet kivaltd
esemény megeldzésével, kezelésé-
vel, felszamolasaval, tovabba karos
hatasainak megeldzésével, illetve
elharitasaval kozvetleniil 6sszefiiggd
targykorben.

A Hvt2011. 47. alcime szerinti,

a megel6z6 védelmi helyzet beve-
zetésével Osszefliggd rendszabalyok
és intézkedések.

Forras: a szerzd szerkesztése

A fentiek szerinti megkozelitésbeli valtozas — az atfogd témacsoportok alkalmazéasa
az egyes zart felsorolasok helyett — kikiiszobdlte azt a vissza-visszatérd kodifikacios
kihivast, hogy az egyes varatlanul felbukkano kihivasok kezelésére minden egyes alka-
lommal ad hoc megoldast keresett a jogalkotd, amire figyelemmel a szabalyozas egyre
inkabb tilsagosan kiterjedtté és részletezdveé valt, megbomlott a szabalyozas szakmai
logikai egysége.'” A Vbo. hatalybalépését kovetden nem fenyeget tobbé az a veszély,
hogy az intézkedési katalogus otletszeriivé valik — igaz, egyidejiileg a garancialis
szempontok érvényesithetdsége némiképp nehézkesebb lesz, hiszen minden egyes
intézkedés esetében 6nalld vizsgalatra van szlikség az aranyossag €s a szlikségszeriiség
vonatkozasaban. Ez a koriilmény azonban sokkal kevésbé jelent veszélyt a védekezés
eredményességére, legvégsd soron az orszag fennmaraddsara, mint az esetleges hidnyos
¢és zart szabalyozas, igy célszerlibb ezt felvallalni annak szem eldtt tartasaval, hogy
a jogorvoslati lehetdséget nem szabad korlatozni, a garancialis elemeknek érvényesit-
hetének kell lennitik.

2.2. A kiilonleges jogrendi intézkedések katalogusa — lépcsozetesség versus teljes
eszkoztar

Az Alaptorvény kilencedik modositasanak hatalybalépését megel6z6en a kiilonleges jogrend
kihirdetése esetén az elrendelhet6 rendkiviili intézkedések kapcsan a jogalkoto egyfajta foko-
zatossagot hatarozott meg. Ez azt jelenti, hogy nem minden kiilonleges jogrendi idészakban
lehetett valamennyi intézkedést meghozni. Maga a Hvt2011. és a Kat. hatarozta meg a hat

17 Példaként hozhatd az egészségiigyrdl szold torvény Covid-19-pandémia kapcesan sziikségessé valt

tobbszori pontositasa és a kapcsolodo kiilonleges jogrendi rendeletek.
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kiilonféle kiilonleges jogrend kapcsan, hogy mely rendelkezések alkalmazhatok, és melyek
nem. Ezt a fajta 1épcsézetességet a Hvt2011. 64. §-a'® és a Kat. 47-51/A. §-a szabalyozza.
Ezzel a gyakorlattal a Vbo. szandékoltan szakit, amikor nem tartalmaz megkdtést
abban a vonatkozasban, hogy milyen fokozatossaggal lehet bevezetni az intézkedéseket.
Az uj megkdzelitést nemcsak a jozan megfontolas, hanem a pandémia kapcsan kihir-
detett veszélyhelyzet gyakorlati tapasztalatai is alatamasztjak. Az alapvetéen egészség-
iigyi valsaghelyzetnek indul6 kihivéas kapcsan a veszélyhelyzeti intézkedési lajstrom
nem volt elégséges, hiszen éppen olyan kiegészitd és tdmogatd rendelkezések valtak
sziikségessé, elsddlegesen a nemzetgazdasag mitkodoképességének fenntarthatosaga
érdekében, amelyet a Kat. vonatkozo szabalyai korabban nem tettek lehetévé. Mindezekre
figyelemmel mar a Vbo. hatalybalépését megeldz6en modositani volt sziikséges a Kat.-
ot,” illetve a 2020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrél is tartalmazott

"o

olyan szabalyokat, amelyek ezt a megkozelitését erdsitették, a Vbo. pedig a modositott
Kat. vonatkozo rendelkezéseit is hatalyon kiviil helyezve?® altalanosnak, valamennyi
kiilonleges jogrendre alkalmazhatonak allapitja meg az intézkedési lehetdségeket.

A rendkiviil gyorsan valtozo biztonsagi fenyegetések vonatkozéasaban csak valo-
szintlisithetjiik, hogy mely intézkedésekre lehet sziikség, de egyértelmiien nem lehetséges
a fokozatossag eldzetes szabalyozasa, arra minden esetben 6nallo vizsgalatot kell lefoly-
tatni. Alljon itt példaként egy veszélyhelyzeti szituacié, amely onmagaban jellegébél ado-
dban értelemszeriien nem teszi eleve szlikségessé a média- vagy az internetszolgaltatok
mitkodésének korlatozasat, mindemellett nem kizarhat6 olyan helyzet kialakulasa,*!
amikor ez mégis sziikségessé valik, igy ennek jogi lehetdségét biztositani kell.

18 Hvt. 64. § (2) bekezdés: ,,A Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot idején a 65-79. §-ban meghatarozott
rendkiviili intézkedéseket vezetheti be.

(3) A koztarsasagi elnok sziikségallapot idején a 65. § (2) és (3) bekezdésében, a 66. §-ban, a 67. § (2)
bekezdésében, a 68—71. §-ban, a 72. § (1)—(4) bekezdésében, a 73-75. §-ban, a 76. § (2) és (5) bekezdésében,
a77.§-ban,a78. § (2)—(5) bekezdésében és a 79. §-ban meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezetheti be.
(4) A Kormany

a) megel6z6 védelmi helyzetben és varatlan tamadas esetén a 65-66. §-ban, a 67. § (1) bekezdésében, a 68. §
(4)—(5) bekezdésében, a 69—70. §-ban, a 72. §-ban, a 76. § (2) bekezdésében, a 78. § (2)—(5) bekezdésében,
¢és a 79. §-ban meghatarozott rendkiviili intézkedéseket,

b) a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetését megel6z6en, annak kezdeményezését kovetden, az alapvetd
jogok Iényeges tartalmat nem érintve a 79. §-ban meghatarozott intézkedéseket,

¢) a terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden az alapvetd jogok 1ényeges tartalmat
nem érintve a 69. § (1) bekezdése, a 70. § (4)—(6) bekezdése szerinti, valamint a 79. §-ban meghatarozott
intézkedéseket a 79. § a), b), e), i) és j) pontjai kivételével,

d) terrorveszélyhelyzetben a ¢) pontban meghatarozottakon tul a 65. § (2) bekezdés a)—e) pontjaban, vala-
mint a 70. § (3) bekezdés b) pontjaban meghatarozott intézkedéseket vezetheti be.”

19°2020. évi LVIIL torvény a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvany-
igyi késziiltségrol 353. §.

20 2022. november 1-jei hatallyal.

2l Ha egy nuklearis katasztrofa esetén a k6zosségi médiaban olyanfajta demagog és veszélyes tartalmak
jelennének meg, amelyek kdzvetleniil is akadalyozzak a védekezést, vagy panikot keltenek, hidba van
biintetdjogi eszkoz az ilyen cselekmények visszaszoritasara, az azonnali védekezési intézkedések ered-
ményességét ez nem képes onmagaban biztositani. [lyen esetekben kdtelezhetd lehet a szolgaltaté megha-
tarozott hivatalos tartalmak kozlésére vagy egyes felhasznalok mikddésének blokkolasara, amennyiben
a védekezés eredményessége mas eszkdzzel nem biztosithato.
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Az intézkedések [épcsdzésének kodifikacios szinten meg nem jelend szigoru felso-
rolasa mindemellett nem jelent azonnali, totalis €s mindenre kiterjedd, korlatok nélkiili
intézkedési jogot. A Vbo. alapelvi szinten is rogziti az aranyossag és a fokozatossag
kovetelményét,”> amelyet a kiilonleges jogrendi fejezetben kifejezetten tételes rendel-
kezésként is megismétel,” hangstlyozva itt is a célhozkotottség kovetelményét, amely
szerint az intézkedésekre csak a kivaltd esemény megelézése, kezelése, felszamolasa,
tovabba karos hatdsainak megeldzése, illetve elharitasa céljabdl keriilhet sor.

2.3. A kiilonleges jogrendi intézkedések katalogusa — kihirdetés elott és azt kévetoen
alkalmazhato intézkedések

A kiilonleges jogrendi intézkedések kataldgusa vizsgélatanak kovetkezd 1j eleme, hogy
mig a korabbi szabalyozas kevés kivétellel a kiilonleges jogrend kihirdetésétol kezdodden
biztositott lehetdséget rendkiviili intézkedésekre, az Alaptorvény kilencedik modositasa
¢és a Vbo. szabalyozasa mar az egyes kiilonleges jogrendi helyzetek kihirdetésének kez-
deményezésétdl megadja az intézkedés jogat a kormany szamara.

A Vbo.-t megel6z6 szabalyozas a terrorveszélyhelyzet kezdeményezésére és megel6z6
védelmi helyzet kezdeményezésére vonatkozo idoszakban tette lehetévé a rendkiviili
intézkedések meghozatalat.>* A jogalkotd szandéka az volt, hogy késlekedés nélkiil
lehet6vé valjon egyes védekezéssel 0sszefiiggd dontések meghozatala, azonban a korabbi
id0szak ezt a felhatalmazast csak ebben a két nevesitett helyzetben hozta meg, nem felté-
telezte, hogy a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezése
idoszakaban hasonlora lenne sziikség.

A VDbo. a periculum in mora® elvet valamennyi kiilonleges jogrenddel 6sszefiliggés-
ben generalissa tette. Minderre abbol a megfontolasbol van sziikség, hogy nem praktikus
egy olyan jogi rezsim fenntartasa, amely a védekezés megkezdését egy mas szervezettol
szarmazo kozjogi aktustol teszi fliggéve egy olyan helyzetben, amikor az id6 milasanak
kifejezetten meghatarozo jelentdsége van a védekezés eredményességére. A kormany
ezt a ,,megeldlegezett hataskorét” — a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhely-
zetet kivalté eseményhez igazodo sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyo-
san —a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet kivaltd esemény megelozése,
kezelése, felszamolasa, tovabba karos hatasainak megel6zése, illetve elharitasa céljabol
¢s kizarolag olyan intézkedések bevezetésével dsszefiiggésben gyakorolhatja, amelyek
az azonnali reagalas érdekében, a kezelendo fenyegetéshez igazodd mértékben sziiksé-
gesek és aranyosak.?

2 Vbo. 4. §.

B Vbo. 80. § (3) bekezdés.

24 Lasd a Hvt2011. 64. § (4) bekezdés b) és ¢) pontjainak rendelkezéseit.
2 A késedelem veszélyes.

26 Vbo. 80. § (4) bekezdés.
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Ez a jogi-szakmai megkdzelités nem példa nélkiili a korabbi hazai alkotmanyos sza-
balyozasban sem. Mar az Alkotmany 19/E. §-a szerinti helyzetben? is lehet6ség volt
bizonyos intézkedések megtételére a rendelkezésre allo id6 rovidségere figyelemmel.
Ezt a szabalyt vette at az Alaptdrvény a varatlan tdmadas tényallasanak®® megalkota-
saval. Ezekben az esetekben bar sziikség van kormanyzati szintli dontésre, az pusztan
csak a varatlan tamadas fennallasanak megallapitasara vonatkozik, maga a rendkiviili
intézkedés mar jo elére rogzitett és jovahagyott fegyveres védelmi tervben kapott helyet,
amelyet azonban nem a kormany, hanem a kdztarsasagi elndk hagyott jova. Az Alaptor-
vény kilencedik modositasat kovetden a varatlan tdmadas tényallasa mar nem igényel
alkotmanyos szintii szabalyozast, az a Hvt.-ben kapott helyet,?”” de a miikodés logikaja
lényegében ugyanez marad azzal az eltéréssel, hogy a modositott Alaptdrvény rendelke-
zéseire figyelemmel mar nem a koztarsasagi elnok a fegyveres védelmi terv jovahagyoja,
hanem a miniszterelnok.*

A kiilonleges jogrend kihirdetésének kezdeményezését kdvetden, de a kihirdetést
megelézden hozott intézkedések kapcsan fontos szempont annak kiemelése is, hogy
amennyiben a kihirdetésrdl az Orszaggytlés nem hataroz, azok legfeljebb 60 napig
maradhatnak hatalyban.’! Amennyiben azonban az Orszaggyiilés olyan dontést hoz,
hogy a kiilonleges jogrend kihirdetése nem sziikséges, az addig meghozott intézkedések
joghatésait vizsgalni sziikséges, és torvényben kell rendelkezni azok kévetkezményeirdl,
illetve a normal miikodés helyreallitasarol.*?

Ez utébbi rendelkezés rendkiviili jelentségii, hiszen a kiilonleges jogrend iddsza-
kaban olyan, a békeiddszaki miikodéstdl teljesen idegen intézkedések kertilhetnek be
a napi miikodés rutinjaba, amelyek szakmai és jogi kdvetkezményei nem szlinnek meg

27 Alkotmany 19/E. § (1) bekezdés: ,,Kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd
varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, illetdleg az orszag teriiletének a honi és szévetséges légvé-
delmi és repiil6 késziiltségi er6kkel valo oltalmazasara, az alkotmanyos rend, az élet- €s vagyonbiztonsag,
akozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében a Kormany a koztarsasagi elnok altal jovahagyott védelmi
terv szerint —a tdmadassal aranyos és erre felkészitett erékkel — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot
kihirdetésére vonatkoz6 dontésig azonnal intézkedni koteles.”

2 Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdés: ,,A Kormany kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére
torténd varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és szovetséges
légvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel valo oltalmazasara, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag,
a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében — sziikség esetén a koztarsasagi elnok altal jovahagyott
fegyveres védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozé dontésig
atamadassal aranyos ¢s arra felkészitett er6kkel azonnal intézkedni koteles.” (Az Alaptorvény kilencedik
modositasa eldtt hatalyos szoveg).

2 2021. évi CXL. torvény 108. § (1) bekezdés: ,,A Kormany varatlan timadas esetén a tamadas elharita-
sara, Magyarorszag teriiletének oltalmazasara, a térvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kdzrend
¢és a kozbiztonsag védelme érdekében —az orszag fegyveres védelmi terve szerint — a sziikségallapot vagy
a hadiallapot kihirdetésének kezdeményezését megeldzden is a timadassal aranyos és arra felkészitett
erékkel azonnal intézkedni koteles.”

30°2021. évi CXL. torvény 10. § (2) bekezdés: ,,Az orszag fegyveres védelmi tervét a honvédelemért felelés
miniszter felterjesztése alapjan a miniszterelndk hagyja jova.”

31 Alaptorvény 54. cikk (3) bekezdés.

32 Alaptorvény 54. cikk (4) bekezdés.
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egy csapasra a kiilonleges jogrend megsziintével, igy ezen folyamatok tovabbi sorsat
rendezni kell.*

3. A kiilonleges jogrendi felkésziilés specialis rendelkezései

A fentiek szerint targyalt esetkorok kifejezetten a mar kihirdetett kiilonleges jogrendhez
vagy annak Kormany altali kezdeményezéséhez kapcsolédnak. A Vbo. mindezeken tual
a védekezés eredményessége érdekében lehetdséget biztosit a kormany részére, hogy mar
a hadiallapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezésére, illetve a veszEly-
helyzet kihirdetésére iranyuld kormanyiilés megkezdése el6tt elrendelhesse a védelmi
¢és biztonsagi szervezetek, a védelmi és biztonsagi igazgatas, a jogszabalyban kiilonleges
jogrendi feladatok ellatasara kijelolt kormanyzati igazgatasi szervek fokozott készenlétét,
illetve intézkedhet az ehhez sziikséges mértékben a rendkiviili munkavégzés azonnali
elrendelésérol. Ez a szabaly az eleve rugalmas alapszabalyozast, ha lehet, még operati-
vabba teszi, ¢s biztositja az érintett szervezeti és személyi kor kozvetlen felkésziilését is.
Természetesen, a megfeleld kiterjesztd logika alkalmazasanak sziikségességére figye-
lemmel, ez sem jelent parttalansagot, valamiféle eseménynek be kell kdvetkeznie, vagy
valamiféle fenyegetésnek beazonosithatonak kell lennie ebben az iddszakban is, ezeket
a szerveket érintd rendkiviili szabaly sem lehet a mindennapok miikodésszabalyozasanak
eszkdze — arra rendelkezésre allnak a normal iddszaki altalanos szabalyozok.

4. Osszegzés

Az Alaptérvény kilencedik modositasa kovetkeztében a kiilonleges jogrendi szabalyozas
nem csupan formailag Gjult meg, hanem logikajaban, rugalmassagaban és a beavatkozas
mélységében is 1ényegesen eltéré megkozelitést alkalmaz. Az elmult idészak torténései
rendre igazoltak, hogy a gyorsan valtozo vilagunkban a kiilonleges jogrendi szabaly-
rendszerek csak akkor alkalmazhatok megfelelé hatékonysaggal, ha a jogi és szakmai
konstrukcio megfelel a kihivasoknak, legalabb annyira gyors és valtozatos beavatkozast
tesz lehetdvé, mint amilyen gyorsan €s valtozatosan a kihivasok jelentkeznek, valtoznak.
A kiilonleges jogrendi intézkedéskatalogus mindemellett nem alkalmazhaté parttalanul,
a sziikségesség €s aranyossag tesztjét minden esetben el kell végezni, és amennyiben
mas, kevésbé ,,drasztikus” eszkozzel is lehetséges a helyzet kezelése, azt kell alkalmazni.

3 Ezt szolgaljak az ugynevezett ,kivezetd torvények”. Példaként alljon itt ismét a Covid-19 kapcsan
kihirdetett veszélyhelyzet, amikor az egyes tigyfélszolgalati és hatosagi tevékenységeket a jarvany hatasai
miatt korlatoztak, aminek eredményeként szamos hatosagi engedélyt hosszabbitottak meg a torvényes
hataridén talra. A veszélyhelyzet megsziintetésével ezek a tevékenységek azonnali hatallyal jogalap nélkiil
maradtak volna, ha nem sziiletik erre kiilon szabalyozas.
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2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol

2020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrol

2020. évi LVIIL. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd atmeneti szabalyokrol
¢és a jarvanyiigyi késziiltségrol
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