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XVI. Kitekintés — a nemzeti ellenallo képesség a NATO
¢s az Burdpai Unio viszonylataban

1. Bevezetés

Eurdpa torténelme nagyrészt az egymas ellen harcolo, majd a vilag nagy részét meghaodito
fejedelmek, kiralyok és csaszarok torténete. Nincs a vilagon olyan hely, ahol a haboruk
nagyobb szamban dultak volna, mint Eurdpaban. Az elsé és a méasodik vilaghébora
pedig olyan borzalmas emlékei tarsadalmainknak, amelyek igen jelentds erdfeszité-
sekre sarkalltak a kontinenst, hogy kialakitsak a nemzetek kozotti vetélkedés haborutol
eltérd, szabalyozott formait. Az Eurdpai Uni6 orszagainak kapcsolatait a jog szabalyozza,
¢s az egyeztetések rendszerén keresztill garantaljak biztonsagukat, igy nem jelentenek
veszélyt egymasra.

A kiils6 fegyveres fenyegetés elleni védelmiiket alapvetéen a NATO garantalja, amely-
nek meghatarozé katonai erejét az Amerikai Egyesiilt Allamok biztositja. Az elmult
évtizedben azonban tobb olyan, a biztonsagot alapvetden érintd felismerésre kellett jutni
aNATO-szovetségeseknek és az EU-nak, amely a védelem erdsitését tette/teszi slirgetové.

A hideghaboru utani 6rom alapvetd torvényszeriiségek ismeretét szoritotta hattérbe,
igy ismételten ra kellett ébredni az erdegyensulyra valo torekvés torvényszerliségének
(balance of power) jelentségére. Ezen tilmenden pedig arra is, hogy az Egyesiilt Alla-
mok prioritasa egyre inkabb Azsia,' mivel a vilag fejlédésének jovéje inkabb ott dbl
el, mintsem Eurdpaban. Ez nem jelenti azt, hogy ne szamithatna Eurépa a NATO-ra
¢s igy az amerikai jelenlétre — amint ezt az orosz—ukran haboru is mutatja —, de mara
kétségtelenné valt, hogy atfogo, biztonsagi és védelmi fejlesztésekre van sziikség. Ezt
szamtalan fejlemény indokolja: kiemelkedden az, hogy a szovetségesek és az eurdpai
orszagok dontd tobbsége jelentdsen leépitette védelmi erejét a hideghabort utan, mert
mintegy két évtizedig a hataraiktol tavol eso valsagkezelésre koncentraltak; végso soron
pedig az, hogy az allamok k6zotti haboru, a hibrid hadviselés formajaban visszatért Euro-
paba. A haboru egyszerre allamok ko6zotti totalis haboru (orosz—ukran haboru), katonai
¢s nem katonai (példaul gazdasagi, energetikai, informatikai, diplomaciai), valamint
rejtett és nyilt eszkdzoket 6tvoznek benne (dezinformacio, alhirterjesztés, irregularis
és terrorista csoportok alkalmazasa).

A hibrid hadviselés kiterjedésével elmosddnak a haboru és a béke kozotti hatarok,
igy a tarsadalmak, allamok fegyveres konfliktusok nélkiil is destabilizalhatok. Ennek
kovetkeztében a NATO-szovetségeseknek és az Europai Uniod tagallamainak egyre jelen-
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tésebb erdfeszitéseket kell tennitik politikai, allamigazgatési, gazdasagi és tarsadalmi
ellenalld képességiik (rezilienciajuk) fejlesztése érdekében. E fejlesztések pedig jogi
¢és szabalyozasi, strukturalis, miikddési mechanizmusbeli, valamint kulturalis dimenzi-
okat feltételeznek — végsd soron a szovetségesek és Europa vezetd szerepének megdrzése
érdekében. E folyamat meghatarozo 1épése volt Magyarorszagon a 2021. évi XCIII. tor-
vény® mint az els6 olyan jogszabaly, amely térvényi szinten foglalkozik a biztonsagi
¢és védelmi kérdések Osszehangolasaval, ami alapfeltétele a hatékony ellenallod képes-
ségnek, reziliencianak.

Napjainkra a NATO védelmi és elrettentd politikajanak szerves részét képezi az ellen-
allo képesség (reziliencia) fokozasa, hogy az ellenfelet eltéritse tamado szandékatol,
meggy6zve arrdl, hogy nem képes céljat elérni.* Jelen iras célja, hogy kotetiink azt
is roviden bemutassa, miként valt a reziliencia egyfajta hivoszova, és hozzajaruljon
a kapcsolddo hazai torekvések jobb megértéséhez. Mindemellett rimutasson arra, hogy
a reziliencia meghatarozdan nemzeti feleldsségi korbe tartozik, de a hatékony nemzeti
ellenallo képesség kizarolag a NATO ¢és az EU keretei kdzott valosithatdo meg. A nyugati
vilag reziliencigja szempontjabol pedig kiemelkedd jelentdségii a szovetséges nemzetek
kohézidja, a NATO elrettentd ereje, alapfeladatainak ellatasa, valamint az EU-val torténd
egyiittmiikodése.

2. A reziliencia kulcsfogalomma valasa

A reziliencia altalanos értelemben, valamilyen sokkhatas, trauma, katasztréfa utani
helyreallitasi képességet jeldl, de szakteriiletenként eltérd értelmezése és technologiai,
eljarasrendi tartalma van. Kiilonb6zd szakteriileteken mas és mas korszakban kapott
kiemelt figyelmet e fogalom. gy példaul a pszichologia és az Skologia mar az 1970-es
években jelentds figyelmet szentelt a reziliencianak — az el6bbi a gyermekek alkalmaz-
kodoképességére fokuszalva, az utdbbi pedig a természetes rendszerek fennmaradasat
helyezve a kozéppontba. A tarsadalomtudomanyi, humandkologiai teriileten inkabb
a 1980-as évekre lett hangsulyos e fogalom, a ko6zosségi ellenalld képesség elomozdi-
tasara iranyulo erdfeszitések, a kdrnyezeti és személyes tényezok kozott zajlé dinami-
kus kolcsonos tranzakciok megértését elemezve. A reziliencia egyre nagyobb figyelmet
kapott az 1990-es években, mivel a tarsadalmi diszharmonia ndvekedése tendenciava
valt® — leginkabb a hideghaboru vége, a kornyezeti stressz sulyosbodasa és az urbanizacio
miatt. Ennek természetesen hatasa volt a gyenge vagy nem miikodé allamokat érintd
nemzetkozi fejlesztésekre is, mint arra az ENSZ Rio de Janeir6-i jelentése is ramutat.®
A fejlett, nyugati vilagra vonatkoztatva azonban leginkabb a 2000-es évek hoztak igazi
fordulatot.

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol.
NATO 2022b.

KaPLAN 1994.

United Nations 1993.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 2001. szeptember 11-i terrortamadas’ utan a kri-
tikus infrastruktura védelme és a terrorizmus elleni védelem, majd 2005-ben a stlyos
karokat okozo Katrina hurrikant® kdvetden a klimavaltozas és helyi tarsadalom altal
elinditott valtoztatasok soran keriilt a figyelem kdzéppontjaba a reziliencia. Az Euro-
pai Unio is kiemelt figyelmet kezdett forditani a kritikus infrastruktura védelmére’
¢és annak rezilienciajara az amerikai, de kiilondsen a madridi (2004) és a londoni (2005)
terrortamadésokat kdvetden. Néhany évvel késébb a pénziigyi, majd gazdasagi valsag
(2008) az érintett szektorokkal kapcsolatosan valtott ki hasonlo hatast.® Az egyes aga-
zatok (példaul turizmus, pénziigy, logisztika) reziliens mitkodésének kérdései fel6l egyre
inkabb a tarsadalmi alrendszerek (példaul gazdasagi, politikai), majd teljes tarsadalmak
rezilienciaja felé fordult a figyelem.

Kiilonosen érdekes volt ebbdl a szempontbol az arab tavaszként (2010-2012) ismert
folyamat, amely soran a tarsadalmi elégedetlenség vezetett olyan sokkhatdshoz, amely
az allami intézményeket és a politikai berendezkedést is megrengette. Az egyes allamok
reziliencidja azonban jelentds eltéréseket mutatott. A kapcsolodo kutatdsok ramutattak,
hogy a sokkhatasoknak lehet kiilsé vagy belsd oka, valamint egy hibrid tamadas részeként
lehetnek mesterségesen eldidézettek is, amelyek a stabilitashoz sziikséges egy vagy tobb
elem romlasahoz, végiil pedig 6sszeomlasahoz vezethetnek. Ezen elemek barmelyikének
osszeomlasahoz vezethet."

A védelem és az elrettentés Ujragondolasa tekintetében a NATO és az Eurdpai Unio
szamara a Krim félsziget orosz bekebelezése (2014) valt meghatarozova. Gyakorlatilag
az elsé olyan esemény volt, amikor nem klasszikus habort utjan, de katonai erét fel-
hasznalva, a civil lakossagot €s a helyi hatoésagokat is elbizonytalanitva, a nemzetkozi
jogszabalyokat kijatszva megvaltoztattak egy eurdpai orszag hatarait. A hibrid hadviselés
gyakorlatban valo, akkor sikeresnek latszé kivitelezése jelentette egy Uj korszak kezdetét.
Ugyanabban az évben a kelet-ukrajnai orosz szeparatizmus tamogatasa (politikai, katonai,
gazdasagi, kommunikacios eszkdzokkel), majd a teriilet befagyott konfliktusként valo
tartositasa pedig ezt megerdsitette. Oroszorszag Ukrajnaval szembeni fellépése a NATO
¢s az Europai Unio szorosabb egyiittmiikddését és e szervezetek védelemmel kapcsola-
tos elképzeléseinek alapvetd valtozasat inditotta el. Ezt egyértelmiien megfogalmaztak
2014-ben a NATO wales-i csucstalalkozojan.!?

A csucstalalkozo zaronyilatkozata kiemeli, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszio
megvaltoztatta a NATO eurdpai biztonsaggal kapcsolatos szemléletét. A NATO soron
kovetkezo kiiliigyminiszteri értekezletén (2015), amelyen az EU kiilligyi és biztonsag-

7 TALAS 2002, 2006.

8 2005-ben az USA torténetének egyik legstlyosabb természeti katasztrofajahoz az éghajlatvaltozas
egyértelmiien hozzajarult. A Katrina hurrikan 170 milliard dollarnyi kart és tobb mint 1800 ember halalat
okozta, valamint 1,2 milli6 embert kényszeritett lakohelyének elhagyasara. Climate Signals 2021.
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valamint az EU-val és a partnerekkel torténd szorosabb egyiittmiikodést hataroztak
meg.”® Az egyiittmiikodés jovobeli fejlesztését illetéen pedig a reziliencia Ggy jelenik
meg, minta NATO, az EU ¢és partnereik komplementer tevékenységét igénylo fejlesztési
tertilet.

A reziliencia fogalmanak ,,diadala” 2016-ban teljesedett ki mind az EU, mind a NATO
narrativaiban. Az Europai Unio kiil- és biztonsagpolitikdjara vonatkozo6 Globalis Straté-
giaja'* hangsulyozta az allamok és a tarsadalmak rezilienciajat Europan beliil és a szom-
szédos régioban, valamint azt, hogy a kizardlag civil (polgari) eszkozok fejlesztése
¢és alkalmazasa egyre kevésbé felel meg a valtozo vilag valésaganak. A NATO éllam-
és kormanyfoi részvételével zajlott Eszak-atlanti Tandcs varsoi iilésének zaronyilatko-
zataban ugyancsak kulcsfogalomként jelent meg a reziliencia.

Az europai ellenallo képesség megerdsitésének kezdeti [épései kozben a Covid-19-pan-
démia jelentett egy olyan sokkot a vilagnak, amely a reziliencia jelentéségének tjabb
dimenzioit tette egyértelmiivé. A pandémia szdmos mar elkezd6dott nemzetkozi folya-
matot felgyorsitott. Ilyen mindenekeldtt a globalis gazdasagi, stratégiai atrendezddés;
a politikai rendszerek kozotti versengés; a demokratikus szabadsagjogok korlatozasa;
és a technologiai fejlodés. A pandémia egyértelmiivé tette, hogy a hatarokat nem tiszteld,
ugynevezett transznacionalis fenyegetések és a nagyhatalmi vetélkedés idészakat éljiik,
valamint hogy e két jelenség felerdsiti egymast.

A Covid-19-virus terjedésének kezelése a folyamat kezdetétdl egyértelmiien nemzet-
kozi egytittmikodést igényelt volna, de a stratégiai vetélkedés kontextusaban unilateralis
reakciokat eredményezett mindenekel6tt Kina és az Egyesiilt Allamok részérél. A kinai
vezetés a kdzponti hatalom megtartasara és nemzetkdzi helyzetének megerdsitésére
Osszpontositott a varatlanul adodott helyzetben. Az amerikai vezetés pedig a Kinaval
valo versenyre fokuszalt a nemzetkozi, akar a szovetségesi egyiittmiikodés karara is.
Az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete éppen a nemzetkozi egyiittmiikodésre vald
legnagyobb sziikség idején lett az amerikai—kinai vetélkedés terepe.'

A pandémia kitorésekor gyorsan megvaltozott nemzetkdzi kornyezet a NATO sz6-
vetséges allamainak miikodését is jelentdsen megterhelte. A szovetséges allamoknak
az egészségiigyi sokkhatasra adott reakcidja els6ként nemzeti szinten jelentkezett, majd
a nemzetkozi egyiittmiikodés kétségtelen sziikségessége folyamatos és egyre Ossze-
tettebb egyeztetéseket, koordinacidt eredményezett. A pandémia kezelésének nemzeti
erbfeszitései minden esetben a biztonsagi és védelmi szervezetek — igy szinte azonnal
a haderdk — gyors alkalmazasat is jelentette. Az 0sszetett nemzetkozi és nemzeti civil-
katonai koordinacid a reziliencia, az ellenalld képesség jelentdségének felismerésén
nagyot lenditett elére. A pandémia kezelése soran egyre vilagosabba valt, hogy a nem-
zetkozi rendnek, a biztonsagnak, a védelemnek alapvetden uj jellemzéi lettek. Az 1j
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helyzet pedig a NATO-szovetségesektol és az Eurdpai Unidtdl mind stratégiai, mind
miuveleti szinten jelentds és gyors alkalmazkodast vart el.

A pandémia ramutatott, hogy a vilag a globalizacio révén jelentdsen atalakult:

— az orszagok, vallalatok sokkal inkabb fiiggenek egymastol, igy sok tekintetben
sériilékenyebbek (példaul ellatasi lancok);

— atechnologiai fejlodés teljesen 11 dimenziokat nyitott meg a politika, a kozigaz-
gatds, a kozszolgaltatasok, a gazdasag és a hadviselés teriiletén is (példdul mes-
terséges intelligencia);

— ahideghaboru elotti ellenallo képességtol teljesen eltérot kell napjainkban fejlesz-
teni a hatarokon ativeld kockézatok, a kolcsonds fliggdség és az orszagon beliili
rendszerek decentralizaltsaga okan (példaul maganszektor szerepe).

A pandémia kitorése ota eltelt idészakban a rezilienciardl szdmtalan 6sszefiiggésben
olvashattunk, hallhattunk a NATO-hoz kapcsoléddéan. Amiben elvi konszenzus van,
az az, hogy a reziliencia multiszektorialis (politikai, gazdasagi, védelmi stb.), és tobb
fogalom is kapcsolodik hozza, amelyek bizonyos mértékig a részét képezik. Ilyen min-
denckel6tt az ellenallas (resistance), a helyreallitas (recovery), az alkalmazkodas (adap-
tation) €s az atalakulas (transformation).

3. NATO, Eurépai Unid, ellenallé képesség

A NATO 2016-os varsoi csucstalalkozdjanak zaronyilatkozata rogziti: ,,A reziliencia
a hiteles elrettentés és védelem, valamint a szdvetség alapveto feladatai hatékony ella-
tasdnak nélkiilozhetetlen alapja.” Ugyancsak kitér arra, hogy itt harom kulcsfontossagt
feladatkorrdl van szo: a kormanyzas folytonossaganak, a lakossag alapvetd szolgaltata-
sainak, valamint a nemzeti és a NATO-katonai erdk folyamatos polgari tamogatasanak
biztositasarol.” Az ellenallo képesség tehat széles korii, atfogo tevékenységet igényel,
amelyben érintett a kormanyzat (minisztériumok), a haderd, a gazdasag (allami és piaci
szerepldk), az allampolgarok, a civil tarsadalom €s a nemzetkozi szervezetek.

Jol érzékelhetd, hogy a hazai jogi, szabalyozasi és szervezési folyamatok ezzel
a komplexitassal és nemzetkdzi gondolkodassal 6sszhangban vannak. K6zos, nemzeti
¢és nemzetkdzi szinten koordinalt tevékenységre, helyzetértékelésre, képzésre, valamint
gyakorlasra van szilikség. A koordinalt sszkormanyzati tevékenység nélkiilozhetetlen,
hiszen a fenyegetések, kihivasok igen eltérék, és nincs egyetlen minisztérium, amely azt
kezelni tudna. A tarsadalom védelmi szolidaritasa egyrészt a fizikai védelemben vald
részvétel kiilonb6z6 formait érinti,' masrészt azonban képzést — egyben a tudatossag
fejlesztését — feltételezi, hiszen az 11j technoldgiak korabban nem ismert hatékonysaggal
informaljak félre az orszagok lakossagat. A gazdasag és igy a maganszektor szereploi
pedig a kritikus infrastruktura és az alapvetd szolgaltatasok biztositasa tekintetében is

7 NATO 2016a.
18 Lasd példaul SzEKELY-—UsHAZY 2020: 7-28.
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meghatarozok. Ez utdbbi azért is érdemel figyelmet, mert az elmult évtizedek kiszerve-
z¢si (outsourcing) tendenciai a haderok miikddését nagymértékben a piactol €s a civil
szereploktol tettek fliggdve.

A védelem szempontjabol kulcsfontossagu polgari eréforrasok, 1étfontossagt infra-

strukturak sok teriileten a maganszektor tulajdonaban, tizemeltetésében vannak. Példaul:

— ajelent6s katonai miiveletekhez sziikséges katonai szallitas mintegy 90%-at
a kereskedelmi szektorbol bérelt vagy rekviralt polgari eszk6zok biztositjak;

— avédelmi célokra hasznalt mitholdas kommunikacié tobb mint 70%-at a keres-
kedelmi szektor biztositja;

— atranszatlanti internetforgalom mintegy 90%-at — beleértve a katonai kommuni-
kaciot is — a polgari infrastruktara altal fenntartott tenger alatti optikaikabel-ha-
l6zatokon bonyolitjak;

— a NATO-miiveletekhez nyujtott befogadé nemzeti tamogatas atlagosan mintegy
75%-at a helyi kereskedelmi infrastruktirabol és szolgaltatasokbol szerzik be.”

A varsoi csucstalalkozé meghatarozo volt a NATO és az Eurdpai Unid megujuld egyiitt-
mukodése szempontjabol is. Az Eurdpai Tanacs elnoke, az Eurdpai Bizottsag elnoke
és a NATO fotitkara kdzos nyilatkozatot irt ala, amely egy 0j tipust kapcsolat alapjait
teremtette meg:

,»A kozos kihivasok fényében, amelyekkel most szembesiiliink, fokoznunk kell eréfeszitésein-
ket: az egytiittmiikddés 1) modjaira és 01j szintli ambiciokra van sziikségiink; mert biztonsagunk
Osszekapcsolodik; mert egyiittesen az eszkdzok széles korét tudjuk mozgositani az eléttiink allo
kihivéasokra valé reagalashoz; ¢s mert az eréforrasokat a lehet6 leghatékonyabban kell felhasznal-
nunk. A NATO és az Eurdpai Unid kélcsondsen erdsitik egymast. Egyiitt jobban tudjak biztositani
a biztonsagot Eurdpaban és azon tul is.”

A NATO — Europai Unio stratégiai partnerségnek hét egytittmiikodési teriiletét hatarozta
meg a dokumentum, koztiik az ellenallo képességet.” Ezt kovetéen 2018-ban alairtak
a masodik kdzos nyilatkozatot, amely gyors eldrelépésre szolitott fel négy kulcsfontos-
sagu teriileten:

— akatonai mobilitas;

— aterrorizmus elleni kiizdelem;

— avegyi, biologiai, radiologiai és nuklearis fegyverekkel szembeni ellenallé képesség;

— andk, a béke és a biztonsag.?!

A NATO ¢és az Europai Unio tagallamai jovahagytak az egyiittmikddési folyamatot,
¢és ezzel parhuzamosan nem kevesebb mint 74 cselekvési pontot hatdroztak meg, ame-
lyek elérehaladasanak eredményeirdl rendszeres jelentést készitenek. A két intézmény

¥ NATO [é. n.].

20 Joint Declaration by the President of the European Council, the President of the European Commission,
and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization 2016.

2t Joint Declaration on EU-NATO Cooperation by the President of the European Council, the President
of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization 2018.
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tehat jelentOs eldrelépést tett a hatékonyabb egytittmiikodés €s igy az ellenallo képesség
fejlesztése érdekében. Rendszeres politikai parbeszéd folyik koztiik, meghataroztak
az egylittmikddeés teriileteit, valamint a miiveleti egytittmiikddés teriiletén is jelentds
fejlodést értek el (példaul hibrid fenyegetés, kibernetikai biztonsag és védelem, katonai
mobilitas).

A NATO torténelmében ugyancsak 0j idészak kezd6dott a Krim félsziget orosz
bekebelezése és a kelet-ukrajnai régiok destabilizalasa eredményeként. A NATO keleti
szarnyat katonailag meger0sitették, és a szovetség katonai vezetdi a hideghaboru 6ta el6-
szOr dontottek a NATO katonai stratégiajarol (NATO military strategy), 2019-ben. Az 4j
szemléletben fogant stratégia meghatarozta a szovetség katonai-stratégiai célkitlizéseit
¢s a végrehajtasukhoz sziikséges modokat és eszkozoket. A stratégia végrehajtasat illetden
megkezd6dott az elrettentés és a védelem katonai koncepcidjanak kidolgozasa (concept
for deterrence and defence of the Euro-Atlantic Area), amelyet 2020-ban fogadtak el;
valamint a katonai eszkdzok fejlesztése jovoképének, a NATO-hadviselés alapkoncepcidja
kidolgozasa (NATO warfighting capstone concept), amely 2021-re késziilt el. Ez utobbi-
ban a habor valtozo jellegével kapcsolatos 0t fejlesztési irany egyikeként a rezilienciat
jelolték meg. Kiemelten felhivta a figyelmet a polgari és a katonai egyiittmiikodésre,
kiilonos tekintettel az ellatasi utvonalak, a kommunikacio és a tarsadalmak gondolko-
dasanak befolyasolasa teriiletein.?

Ennek megfeleléen a NATO-szovetségesek kotelessége, hogy olyan rendszereket
épitsenek ki,* amelyek felfogjak a zavard behatasokat, képesek a valtozo kornyezethez
igazodni (adaptalodni), mikozben megtartjak lényegi funkcioikat, szerkezetiiket, iden-
titasukat és kontrollmechanizmusaikat. A reziliencia olyan fontos kérdéssé valt, hogy
sokszor a NATO {6 feladatai, a kollektiv védelem, a valsagkezelés és a kooperativ bizton-
sag melletti feladatként emlitették a 2022-es NATO-csucstalalkozot megeldzo években.

Stratégiai és politikai szinten a NATO jovojével kapcsolatosan azonban hosszu ideig
komoly vitdk voltak. Ez mindenki szamara vilagossa valt az amerikai egyesiilt alla-
mokbeli elndkvalasztasokhoz kapcsoloddan, hiszen a korabbi elndk (Donald Trump)
NATO-szkepticizmusanak adott hangot, mig a 2020-ban megvalasztott 0j elndk (Joe
Biden) a transzatlanti kapcsolatok erdsitését hatarozta meg célként. Ezzel parhuzamosan
a francia elnok (Emmanuel Macron) az eurdpai stratégiai autondmia megteremtésére
szolitott fel. A NATO 1j stratégiai koncepcidjanak elokészitését szolgalo jelentés, a NATO
2030: United for a New Era* pedig nagyszamu ajanlast fogalmazott meg, és a reziliencia
szinte minden létez6 kontextusban eléfordul benne. Ugyanakkor a NATO politikai adap-
tacidja alapkérdéseinek megvalaszolasa nélkiil aligha torténhetett 1ényegi elérelépés®
ezek tekintetében.

A NATO briisszeli cstucstalalkozojan (2021) az allam- és kormanyfok elfogadtak
a NATO fejlesztésére vonatkozd dontéseket (NATO 2030), ennek keretében a reziliencia

22 TAMMEN 2021.

23 KADAR 2021: 5.

2 NATO 2030: United for a New Era 2020.

25 HARNISCH-THIES—FRIEDRICHS 2019: 221-236.
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fogalma katonai és politikai értelemben is tovabbi értelmezéssel boviilt.?® A dontések
egyértelmiivé tették, hogy az ellenalld képesség:

— nemzeti és kollektiv felelosség is egyben;

— alapfeltétele az elrettentésnek;

— atfogo keretet biztosit a NATO harom alapvetd feladatahoz.

Eppen ezért a NATO arra torekszik, hogy integraltabb és jobban 6sszehangolt megkd-
zelitést alkalmazzon a sebezhetdség csokkentése és annak biztositasa érdekében, hogy
a haderok békében, valsagban és konfliktusban is hatékonyan tudjanak miikodni. Ennek
fontos feltétele a fenyegetésekkel kapcsolatos gyors eldrejelzés, a harckésziiltség fokozasa
¢és a dontéshozatali rendszer atalakitasa.

A kotetlinkben kiilon is targyalt NATO szerinti reziliencia hét alapkdvetelményhez
(baseline requirements)*’ kapcsolodd nemzeti célok az ellenalld képesség operacio-
nalizalasat jelentik, vagyis meghatarozzak, miként lesz mérhet6 a feladatok hatékony
végrehajtasa. A nemzeti célok és feladatok meghatarozasa és végrehajtasa egyértelmiien
Osszkormanyzati eljarasokat és miikodést feltételez.?® Ennek keretében (a szovetséges
allam- és kormanyfok allasfoglalasa szerint) a NATO arra szamit, hogy a nemzetek
az ellenallo képességgel kapcsolatos célkitlizések meghatarozasara, értékelésére, feliil-
vizsgélatara és nyomon kovetésére terveket dolgoznak ki, amelyek adott orszagok eseté-
ben az eurdpai unids normakkal is 6sszhangban vannak. Ez praktikusan azt jelenti, hogy
az Eurdpai Unid szabalyozasi mechanizmusai a NATO-rezilienciacélok megvalositasat
tamogatjak.

A fentieken tal, az ellenallé képesség fokozasanak nyomon kdvetését egy 11, négyéves
tervezési és feliilvizsgalati ciklus (planning and review cycle) tamogatja. Ezzel egy olyan
eljarasrend/intézmény jon létre, amely a NATO védelmi tervezési rendszeréhez (NATO
defence planning process) kapcsoloddan és ahhoz hasonldan keretet biztosit az dssze-
hangoltsaghoz és az elszadmoltathatosaghoz (1. tablazat).

1. tablazat: A NATO védelmi tervezési ciklusanak egyes elemei

Fazisai: kovetelmények meghatarozasa; célok kittizése és tervek kidolgozasa; nemzeti és NATO-értékelések.

Kovetelménymeghatarozas eszkozei: NATO hét alapkovetelménye; NATO-ellenallo képességi célok; nemzeti
ellenallo képességi célok.

Ertékelés eszkozei: NATO védelmi tervezés kérdéivére adott nemzeti valaszok; NATO ellenallé képességének
értékelése; regionalis polgari védelmi értékelés; nemzeti onértékelés.

Forras: a szerzo szerkesztése, NATO szakértdi konzultacié alapjan

Az ellenalld képesség fokozasa mindenképpen igényli a nemzetkozi szintii koordinéciot,
a jelenleginél magasabb szintli integraltsagot, hiszen a biztonsagi, védelmi kockazatok,
fenyegetések csakligy, mint az egyes sériilékeny rendszerek, jellemzéen nem allamha-

26 NATO 2022c.
Y NATO [é. n].
28 FARKAS 2022; KADAR 2020: 3—10; KESZELY 2013: 29-69.
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tarokhoz kotottek. A NATO katonai miiveletei pedig ugyancsak nemzetkdzi mozgést,
cselekvoképességet feltételeznek. E folyamat kulcsallomésanak tekinthetd, hogy a NATO
2022-es cstcstalalkozojat kdzvetleniil megelézden felallitottak a NATO Reziliencia
Bizottsagat.”’

4. A NATO uj stratégiai koncepcidja és a reziliencia kérdése

Hosszt elokésztd munka utan harminc szovetséges orszag elfogadta a NATO yj stratégiai
koncepciojat Madridban, 2022. janius 29-én.*® A stratégiai koncepciod hatarozza meg
a szovetség elott allo biztonsagi kihivasokat, valamint felvazolja a politikai és katonai
feladatokat. A jelenlegi koncepci6 a hideghabort utani negyedik, de az elsd olyan, amely
kijelenti, hogy az euroatlanti térségben nincs béke, €¢s hogy a NATO globalis és egymas-
hoz kapcsolodé tobb fenyegetéssel néz szembe.?' Osszességében tehat azt rogziti, hogy
romlik a biztonsagi kdrnyezet.

Két fenyegetést nevesit ténylegesen a dokumentum: Oroszorszagot és a terrorizmust.
Oroszorszagot illetden kiemeli, hogy a szdvetséges allamok szuverenitasa és teriileti
egysége elleni orosz tamadas nem zarhato ki. Valamint egyértelmiivé teszi, hogy a NATO
Oroszorszag felé kialakitott ,,parbeszéd és védelem” (dual track approach) politikaja
az Ukrajna elleni 2022. februari tamadast kovetoen nem preferalt. A terrorista csoportok
vonatkozasaban rogziti, hogy azok kibovitették halozataikat, képességeiket megerdsi-
tettek, €s Uj technologiakba fektettek be, hogy noveljék hatékonysagukat. Jollehet a ter-
rorizmust megnevezte, mégsem targyalja alaposabban a dokumentum, amely vélhetéen
a szovetségesek (példaul Torokorszag, Spanyolorszag) eltérd allaspontjanak kdszonheto.

A NATO 2010-es stratégiai koncepciodjaban®? meghatarozott harom {6 feladata a kol-
lektiv védelem, a valsagkezelés és a kooperativ biztonsag. A hideghaboru idején az elsd
feladat dominalt, majd a 1990-es években a szovetség hatarain kiviili valsagok jelen-
tette kockazatok kezelése — leginkabb a Balkan, a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika — volt
a figyelem kozéppontjaban. A kooperativ biztonsag, a partnerség nem sziikségszeriien
¢és nem elsOsorban a katonai megerdsitésre dsszpontositott, hanem hogy csdkkentse
az instabilitast.

Az 1j stratégiai koncepcidban mind a harom feladat folytatdsa tovabbra is sziik-
ségesnek latszik, de jelentds hangstlyeltolodasok vannak. Egyrészt a megnevezések
valamelyest véltoztak, igy ma a NATO f6 feladatai: az elrettentés €s a védelem; a val-
sagmegel0z¢s és -kezelés; valamint a valtozatlanul maradt kooperativ biztonsag. Ugyan-
akkor komoly valtozasként kezelhetd, hogy minden feladat az elrettentés és a védelem
feladatanak rendelddik ala, vagyis a korabbi valsagkezelés-kozpontiisdg immar a multé.
A NATO, amely a hideghaboru utan jelentosen atalakult, és valsagkezelo képességeit

» NATO 2022a.

30 NATO 2022 Strategic Concept (2022).
31 NATO 2022 Strategic Concept 2022: 3.
32 NATO 2010.
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erdsitette a biztonsagi kornyezet valtozasa soran, immar jelentés mértékben visszatér
a létrehozasakor meghatarozott f6 feladathoz.

Jelentds 1épés tortént az elrettentés és a védelem el6térbe helyezése tekintetében, de
a megkozelités alapvetden mas, mint a hideghaboru idején volt. A stratégiai koncep-
ci6 egyrészt uj modon kozeliti meg a fogalmat, amikor globalis figyelmet és 360 fokos
megkdzelitésmodot emlit, illetve amikor ,,minden potencialis ellenfél minden agresszios
lehetdségét” rogziti, és részletezi a szovetségesek védelmének fébb szempontjait.

Ugyancsak 1j szempontot tiikroz a kereskedelmi hajozasi titvonalak biztositasara
valo kitétel, ami mar a legutobbi évek ellatasi lancaira, az euroatlanti région tuli teriile-
tekre és altalaban a masodik vilaghaboru utan kialakult nemzetkdzi intézményrendszer
és szabalyok szerinti mitkodés megbrzésére is utal. Vagyis a dokumentum Oroszorszagot
és a terrorizmust megnevezi, de ennél joval szélesebben értelmezi a NATO feladatkorét,
¢és egyértelmiien emliti Kinat a sz6vegben mint agressziv versenytarsat. A fenyegetések,
kockazatok természete nehézz¢, ha nem lehetetlenné tette a sziikebb értelmezést.

Szempontunkbdl kiilondsen figyelemre mélto a stratégiai koncepciod 26. pontja, amely
a védelem és az elrettentés fejezetébe emeli a Washingtoni Szerzddés 3. paragrafusabol
levezetve a rezilienciat, és hangsulyozza: ,,Robusztusabb, integraltabb és koherensebb
megkdzelitést fogunk kovetni a biztonsagunkat fenyegetd katonai és nem katonai fenye-
getésekkel és kihivasokkal szembeni nemzeti és szovetségi szintli ellenalld képesség
kiépitésére, ami nemzeti felel3sség és az Eszak-atlanti Szerzédés 3. cikkében gydkerezd
kollektiv kotelezettségvallalas.”

A reziliencia tehat nem jelent meg negyedik alapfeladatként a koncepcioban — noha
ennek vonatkozasaban voltak torekvések. Az azonban beigazolodott, hogy a szdvetség
ellenalld képességének fejlesztése kiemelt kérdéskor. Az Eszak-atlanti Szerzdés Szer-
vezete alapdokumentumanak 3. cikkelye rogziti, hogy a szdvetségesek védelmi képes-
ségliket fenntartjak és fejlesztik. A védelmi képességek pedig az j stratégiai koncepcio-
ban sokkal szélesebb értelemmel birnak, mintsem kizarélagosan a katonai képességek.
A NATO védelmi feladatainak hatékony ellatasa ezer szalon fiigg a civil infrastruktiratol,
amely érzékeny a terrorista vagy éppen a hibrid timadasokra.

Kiemelendd, hogy a hibrid hadviselés nem katonai elemeinek el6térbe kertilése egyre
jelent6sebbé valik napjainkban, igy a polgari (azon beliil allami, 6nkormanyzati, {izleti)
¢és a katonai rendszerek sokktiirése és miikodoképességének gyors helyreallitasa a biz-
tonsag és a védelem siirgetd kérdésévé valt. E fejlemény pedig logikusan eredményezi
a NATO-partnerekkel torténd szorosabb egytittmiikddést. E tekintetben a stratégiai kon-
cepcid ugyancsak egyértelmiien fogalmaz és nevesiti az EU-t: ,,A szdvetségesek elleni
hibrid miveletek elérhetik a fegyveres timadas szintjét, és az Eszak-atlanti Tanacsot
az Eszak-atlanti Szerz6dés 5. cikkére valo hivatkozasra késztethetik. Tovabbra is tAmo-
gatni fogjuk partnereinket a hibrid kihivasok lekiizdésében, és igyeksziink maximalizalni
a szinergidkat mas érintett szereplokkel, példaul az Eurdpai Unidval.”

A biztonsagi kornyezet romlasa és komplexitasanak novekedése a NATO szorosabb
egylittmiikodését kivanja meg a partnereivel, elsésorban az Eurdpai Unioval, mivel az EU
szabalyozasi tevékenysége nagymértékben szolgalja az ellenalld képesség fejlesztését.
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Ennek megfelel6en 2022 decemberében Az Eurdopai Unid Tanécsa a kritikus fontossagt
szervezetek reziliencidjanak megerdsitésérol szolo iranyelvet és ajanlast fogadott el.

Az iranyelv® felvaltja a 2008-ban elfogadottat, mert a kritikus infrastruktura hasz-
nalataval végzett miiveletek hatarokon atnyulo jellege miatt a kizarolag az egyes esz-
kézokre vonatkozo védelmi intézkedések nem elegenddk a zavarok megel6zéséhez.
Eszerint a tagallamoknak stratégiat kell kidolgozniuk a kritikus fontossagu szervezetek
reziliencidjanak fokozasara, legalabb négyévente kockazatértékelést kell végezniiik,
¢és meg kell jelolniiik az alapvetd szolgaltatasokat nyujto, kritikus fontossagu szerveze-
teket. A nemzeti vonatkozasokon til szabalyok sziilettek a kiemelt eurdpai jelentdségii,
kritikus fontossagu szervezetek meghatarozasara is.

Az ajanlas* a kritikus infrastrukturak reziliencidjanak megerésitésére 6sszpontosit,
¢és intézkedéseket fogalmaz meg az alapvetd agazatokra vonatkozoan (példaul energia,
digitalis infrastruktura, kozlekedés és tirkutatas). A dokumentum harom kiemelt teriiletet
fed le (felkésziiltség, reagalas és nemzetkozi egylittmiikodés), és felkéri a tagallamokat,
hogy aktualizaljak kockazatértékeléseiket, végezzeék el az érintett szervezetek stressz-
tesztjeit, prioritasként kezelve az energiadgazatot. Az iranyelv felszolitja az Europai
Unio tagallamait a hatarokon atnyulo jelentdségii kritikus infrastruktarak zavaraira valo
koordinalt reagalasrol szolo terv készitésére, és kijelenti, hogy az EU tamogatni fogja
a partnerorszagokat reziliencidjuk fokozasadban és a NATO-val e teriileten folytatott
egylittmiikodés megerdsitésében.

A NATO ¢és az EU egylittmikodésének nagysagrendi és mindségi valtozasa sziik-
séges, hiszen kozel tizszeresére ndtt a NATO keleti szadrnyara telepitett katonai erdk
nagysaga,* a NATO 1j katonai erd felépitése (NATO Force Model)*® tovabbi fejlesztéseket
iranyoz el6 ezek esetleges gyors tovabbi novelése érdekében. Mindemellett Oroszorszag
Ukrajna elleni tdmadésa a NATO tovabbi bovitését eredményezte — a semleges tradi-
cioju Finnorszag és Svédorszag felvételét kérte a NATO-ba. Finnorszag és Svédorszag
csatlakozasa jelentds valtozasokat eredményez a szovetségben.

A varakozasoknak megfeleloen a NATO 2022-es csucstalalkozojat kovetden tijabb
NATO-EU-nyilatkozatot irtak ald az egyiittmiikodés magasabb szintre emelésérdl,
az Oroszorszaggal és Kinaval szembeni egyiittmiikodés fokozasarol, valamint Ukrajna
tamogatasarol. A nyilatkozat leghatarozottabban elitéli az orosz agressziot, és kijelenti,
hogy Oroszorszag habortja alaassa Europa és a vilag biztonsagat, stabilitasat, és felszo-
lit az orosz csapatok azonnali kivonasara Ukrajnabdl. A nyilatkozat megjegyzi, hogy
az autoriter szerepldk kihivast jelentenek a NATO ¢és az EU érdekei szamara.

A fokozodo stratégiai versenyben a kinai politika kihivasokat jelent, valamint a toré-
keny és instabil europai helyzet megfeleld terepet készitett eld a stratégiai rivalisok
és a terrorszervezetek szamara is. A nyilatkozat ismételten hangsulyozza az USA-val valo
kapcsolatok fontossagat, és hogy a NATO képezi a kollektiv védelem alapjat az euro-

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (E) 2022/2557 iranyelve (2022. december 14.) a kritikus szervezetek
rezilienciajarol és a 2008/114/EK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

3 Az Eur6pai Uni6 Tandcsa 2022.

3% NATO 2024.

3¢ New NATO Force Model [é. n.].
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atlanti térségben. Egyuttal a védelemben valo erdsebb europai szerepvallalds sziiksé-
gességét ismételten kétségtelenné teszi. A NATO és az EU meghatarozott teriileteken
fokozza az egyiittmiikddést, tobbek kozott az ellenalld képesség, a kritikus infrastruk-
tarak védelme a megjelend destruktiv technologiak (emerging disruptive technology),
a kiilfoldi beavatkozasok és az informacids manipulaciok teriiletén.’’

Egy nappal a nyilatkozat alairdsa utan (2023. januar 11.) a NATO ¢és az EU bejelen-
tette, hogy kdzos munkacsoportot hoz 1étre a reziliencia és a kritikus infrastruktira
védelme érdekében. A munkacsoport célja, hogy a két szervezet szakemberei megosszak
egymassal helyzetértékeléseiket, a legjobb gyakorlatokat, és kidolgozzak az ellenallo
képesség javitasanak elveit. A munkacsoport kezdetben négy agazatra 6sszpontosit:
energia, kozlekedés, digitalis infrastruktura és tirkutatas. Ezzel a NATO-EU-egyiittmii-
kddés az elmult években és kiilonosen az Ukrajna elleni oroszorszagi agresszids haboru
kezdete 6ta példatlan szintre emelkedett.

5. Osszegzés

Az ellenallo képesség (reziliencia) érdekében megtett hazai lépések nemzetkozi Ossze-
fliggésben val6 értelmezése kulcsfontossagu. Ennek nyilvanvalé magyaréazata az, hogy
Magyarorszag az Eurdpai Unio tagja és a NATO szdvetséges allama. Ezen tilmenden
azonban vilagosan kell latni, hogy jelentds torténelmi valtozdsoknak vagyunk tanui.
Napjainkban — a két- vagy tobbpolustuva valo vilagban — egyetlen orszag sem, és a NATO
vagy az EU sem tudja dnalléan garantalni biztonsagat, védelmét. Torténelmileg nem
példatlan, hogy két- vagy tobbpolusu a vilagrend, de a vilag soha nem volt ennyire
komplex, valos id6ben és kdlesondsen dsszekapesolt.

A fold klimajanak valtozasa, a technoldgia rohamtempdju fejlodése és a politikai
rendszerek versengése sem ismer hatarokat. A valtozasokhoz igazoddan a reziliencia
fejlesztésének tematikaja fokozatosan nyert teret a fejlett vildgban, majd Oroszorszag
Ukrajna elleni haborujaval, a Covid-19-pandémiaval és Kina hatarozott gazdasagi, kato-
nai er6sodésével berobbant életiinkbe. Mara egyértelmiivé valt: a hideghaboru utani
negyedszazad félreértése volt, hogy a nyugati orszagok a hataraiktol tavol tudjak garan-
talni sajat biztonsagukat.

Az elmult évtizedben ugyancsak vilagossa valt, hogy a biztonsagi és védelmi szektor
nemzeti szinten torténd atfogo Gjraértelmezése, szabalyozasa és koordinalasa slirgetové
valt. A nemzeti fejlesztések hatékonysaga azonban meghataroz6 modon fiigg a nemzet-
kozi szovetségi, partneri rendszerekhez igazodastol, az azokkal valo 6sszehangoltsagtol.
Ez kivételesen nehéz feladat, mivel Oroszorszag ¢és Kina a nyugati vilag altal preferalt
jelenlegi szabalyokon alapul6 vilagrend megvaltoztatasat célozza. E rend minden bizony-
nyal valtozni is fog, hiszen jelenleg egyre kevésbé funkcionalnak a masodik vilaghaboru
utan kialakult rendszerek. Ugyanakkor a NATO, az EU és benne Magyarorszag szamara

37 Joint Declaration on EU-NATO Cooperation by the President of the European Council, the President
of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization 2018.
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egzisztencialis jelentdsége van annak, hogy milyen mértékben, miként valtoznak az erd-
viszonyok ¢€s igy a szabalyok.

Szovetségi rendszeriinkben az orszagok kozott jelentos eltérések vannak, a nemzeti
érdekek jelent0s kiilonbségeket mutatnak az ellenalld képesség fejlesztésének sulypontjait
illetden. A szovetséges allamok Oroszorszagtol valo fizikai tavolsaga, gazdasagi fliggo-
sége, természeti valtozasokkal valo érintettsége (példaul aszaly, tengerszint-emelkedés),
technologiai fejlettsége, innovativitasa jelentds eltéréseket mutat. Ugyanakkor a NATO
¢és az Eurdpai Uni6 hosszu évtizedek alatt felhalmozott tapasztalata, felépitett adaptiv
intézményrendszere lehetdséget biztosit minden érintett koordinalt egytittmikodésére
az ellenallo képesség fejlesztése érdekében. Az 0j koriilményekhez valo sikeres igazo-
dashoz nélkiilozhetetlen a nemzeti ellenallo képességi tervek kialakitasa és folyamatos
Osszevetése, a tanulsagok beazonositasa, az igéretes gyakorlatok meghatarozasa és meg-
osztasa, valamint a finanszirozasi stratégiak kialakitasa. Kétségtelen, hogy a magyar nem-
zeti ellenallo képesség szabalyozasa és megszervezése jelentds elorelépést tett az elmult
években, azonban e munka folytatasa tovabbra is igényli a NATO és az EU gyors tem-
poban fejlodé mechanizmusainak értelmezését és a folyamatokban valo aktiv részvételt.
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