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XVII. A védelmi biztonsagi igazgatasi rendszer
mukodésenek hatasai a kormanyzat egyes kiemelt
teriileteire és a védelmi €s biztonsagi szervezetek

mikodésére'

1. Bevezetés

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szol6 2021. évi XCIIL. torvény
(Vbo.) e fejezet szerinti elemzése a cimb6l adoddan két eltérd fokusszal is rendelkezik:
megjelenik benne egyrészt a torvény végrehajtasara elsddlegesen hivatott védelmi és biz-
tonsagi szervezetek mitkodése, masrészt viszont figyelmet fordit a védelmi és biztonsagi
igazgatasi rendszer mitkodésének attételes hatasaira is, amelyek a kormanyzat, valamint
a tagabb értelemben az 6nalld hatalmi agakba is sorolt intézmények tavolabbi kapcso-
latban all6 szektorait is érintik.

A Vbo. eredetileg elfogadott torvényszdvege szerint az elsd vizsgalati korben érdemben
modositotta a korabbi honvédelmi torvényt, kisebb terjedelemben a katasztrofavédelemrol
¢s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvényt
(Kat.), valamint minimalisan a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. toérvényt (Rtv.)
¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvényt (Nbtv.). Tekintettel
arra, hogy a Vbd. 5. § 18. pontja szerinti védelmi és biztonsagi szervezetek korébe a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok tartoznak kiegészitve
az Orszaggyiilési Orséggel, e torvénymodositasok jelentés részben az 0j kategoria bevezeté-
sével hozhatok 6sszefliggésbe. Kialakult tehat az a szabalyozasi mag, ahol a Vbo. a védelmi
¢és biztonsagi feladatok végrehajtasara elsddlegesen hivatott szervezetek korét kijeldlte.

Ha a vizsgélat korébe ugyanakkor az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gaz-
dasagfejlesztéssel, valamint a kormanyzati igazgatassal 6sszefiiggd modositasardl szo6lo
2022. évi VII. torvényt (a tovabbiakban: 2022. évi VII. térvény) is bevonjuk, az abban
érintett, ¢s nem elsddlegesen a honvédelmi torvény hivatkozasa kdvetkeztében modosult
szabalyozasokat vizsgaljuk, végs6 soron beazonosithatod azon tovabbi torvények kore is,
amelyeknek a Vbo. végrehajtasa szempontjabol jelentdségiik van.

Van ugyanakkor a szabalyozasoknak egy tovabbi csoportja is, amely a védelmi és biz-
tonsagi reform szempontjabol elsddlegesen nem a Vbo. altal meghatarozott, hanem mar
az Alaptorvény kilencedik modositasa kovetkeztében kialakuld, tehat a szabalyozasi
kornyezet tagabb értelmezésébe tartozo modositasi sziikségletek megjelenitését hordozza,
amelybe a kiilonleges jogrendi fogalomrendszer elemeinek feliilvizsgalataval 6sszefliggd

' A fejezet a 2023. majus 31-i id6allapotot tiikkrozi.
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korrekciok tartoznak. E szektor annyiban mégis kapcsolddik a Vbo.-hoz, hogy a kiilonle-
ges jogrendre vonatkoz6 torvényi szabalyok meghatarozasa az alaptorvényi keretfeltételek
végrehajtasa korében a Vbo. targya, ennek megfelelden az Alkotmanybirosag kiilonleges
jogrendi szabalyozasi tartalmak elbiralasi rendjére vonatkoz6 gyakorlata éppugy kap-
csolodik a Vbo. meghatarozott fejezetéhez, mint ahogyan a pénziigyi alkotmanyossag
kiilonleges jogrendi sajatossagainak rogzitése is végso soron az Alkotmanybirdsag altal
keretbe foglalt védelmi és biztonsagi targykor.

E korben a Vbo. hatasa til is mutat a ténylegesen elvégzett kodifikacios tevékenysé-
gen: a jogrendszerre gyakorolt hatds szempontjabol az alkotmanybirdsagi jogfejlesztés
birdi jogalkotas korébe sorolhatd szegmensére is ki kell tekinteniink. E szempontbol
ugyanakkor zardjelbe tehetjiik azt a vitat, amely a Vbd. szerepét az ernyd, abroncs,
illetve habarcs/malter analogiakkal?® jellemezve a torvény determinald szerepének szi-
gorusagat érintette: barmilyen mélységet is tulajdonitunk ugyanis az 6sszkormanyza-
tisaggal jellemezhetd szabalyozasi szemléletmodnak, végso soron annak determinald
szerepe a sarkalatos torvények esetében is egyértelmiien kimutathato a Vbo. részleges
kétharmadossaga ellenére is.

A jelen fejezet mégsem vallalkozhat terjedelmi okokbol a védelmi és biztonsagi tevé-
kenységek allamszervezet szempontjabol fennallo kapcsolddasainak teljes kori feltara-
sara, mindossze e kapcsolatrendszer elkiilonithetd szintjei példaszerti bemutatasara arra
is figyelemmel, hogy lezarult jogfejlodésrdl sem kodifikacids, sem pedig birdi jogalkal-
mazasi értelemben nem beszélhetiink. A fejezet a kiilonb6z6 szabalyozasi csoportokba
sorolhato targykorok példainak bemutatasara torekszik annak jelzésével, hogy a védelmi
¢és biztonsagi reform fejlodése altal érintett teriiletek megjelenitése nem valaszthato el
magatol a reform folyamataba épitett visszacsatolasoktol.

Az els6 alcimben a honvédelmi €s a beliigyi jogalkotas altal valasztott két eltérd szaba-
lyozasi technika felvazolasara toreksziink, bemutatva a kozvetleniil érintett jogteriiletek
legfontosabb valtozasait. Ezt kdvetden tériink ra a védelmi és biztonsagi reform azon
szegmensére, ahol a Vbo. maga modosult tipikusan még a hatalybalépését megeldzden.
A tagabb értelemben érintett jogteriiletek talan legizgalmasabb vetiileteként ezt kvetéen
a riasztasi rendszer Ujraalkotasaval 6sszefiiggd modositasok példait elemezziik. A feje-
zet zardsaként — az 6sszegzést megelézden — az Alkotmanybirdésag néhany legutobbi
végzését érintve az allampénziigyi és altalanos alapjogi dogmatikai értelmezési keretek
2022. november 1-jét kovetd rogzitésének példait mutatjuk be vazlatosan.

2. A Vbo. kozvetlen kapcsolédasai
A honvédelemrdl és Magyar Honvédségrol szo6lo 2021. évi CXL. térvény (Hvt.) 1étében

is a Vbo. altal determinalt. Ahogy arra tobb szerzd is utalt,> a Vbo. eredeti koncepcioja
szerint modositott korabbi honvédelmi térvény, a honvédelemrdl és a magyar honvéd-

2 KADAR-TILL 2022: 10-16; vs. BALOGH-TILL 2022: 10-11.
3 BALOGH-TILL 2022: 5-6; KADAR 2021: 9.
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ségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi
XCIIL térvény nem volt fenntarthatd szabalyozasi koncepcio, mivel a cimében szerepld
harom szabalyozasi targykor koziil a kiilonleges jogrendi keretek meghatarozasa kiszorult
e torvény szabalyozasi rendszerébdl. Mindez olyan terjedelmii és jelentdségili szabalyozasi
koncepciovaltas, amely nem tette lehetdvé a modositasokra épiild szabalyozasi technika
felvallalasat. E vonatkozasban tehat a honvédelmi és beliigyi* szabalyozasi modszertan
alapvet0 eltérése determinalt volt. Mig a tag értelemben vett rendészeti jogalkotas soran
elégségesnek bizonyult a szabalyozasmoddositasi technika a Vbo.-re térténd tobbkords
visszacsatolas soran, a honvédelmi targykorokben az ijraszabalyozassal sziiletd szoveg
valt a késobbi visszacsatolasok kiinduldpontjava.

A jelen fejezetnek nem targya e két szabalyozasi koncepcio elényeinek és hatranyainak
részletezése, mivel e vonatkozasban a megéllapitisokat mar rogzitettiik.’ Osszegzésiil
annyi azért megismételhetd, hogy a modositasra alapitott technika legnagyobb elénye
a meglévo intézmények folytonossaga és a létezé miikodési gyakorlat ,,kis 1épések tech-
nikajaval” torténd finomhangolasa, kimutathat6 ugyanakkor a technika veszélye a pont-
szerli modositasok hianyossagai esetében.

Azj torvényre épitett szabalyozasi megoldas elénye ezzel szemben a rendszerszintii
innovaciok nagyobb mértékii érvényesithetdsége. E megoldas kihivasa azonban a korab-
ban evidencidnak tlind és ezért fenntartani javasolt szabalyozasi elemek utdlagos megkér-
ddjelezésének lehetdsége: az ,,ugy szoktuk™ kezdetli business as usual rendszerfenntartd
gyakorlat egyaltalan nem érvényesiilhet ilyen kdrnyezetben.

A védelmi és biztonsagi reform elsd két szabalyozasi évének (2021-2022) ismereté-
ben megallapithatd, hogy a szabalyozasi koncepcio valasztasatdl fiiggetleniil mindkét
megoldas tobb visszatérd korrekciohoz vezetett, ami a koncepcio id6kozi fejlédésén tal
a folyamatba épitett visszacsatolasok és elsddlegesen a reformot kivaltd biztonsagi kor-
nyezet tovabbi valtozasara is visszavezethetd. Visszatekintve tehat sem az 11j torvényre
alapitott szabalyozasi megoldas, sem pedig a hatalyos térvények modositasaira épitett
valtozat nem itélhetd mindségileg jobb megoldasnak: a szabalyozasi modszer megva-
lasztasa elsddlegesen a szabalyozasi keret altal determinalt kényszerpalya volt, amely
végso soron hasonld mélységii, és mindkét esetben 1ényeges valtozasokat eredményezett.

A kiilonleges jogrendi kiiszob magasabb szintre helyezésének eredeti szabalyozasi
célja kiilondsen a katonai célu valsagkezelés Hvt.-be épiilt két elemében ragadhatd meg.
Koréabban a varatlan tAmadas elharitasa 1994-t6l kezdddden onallo kiilonleges jogrendi
tényallas volt, amely késébb a varatlan betorés szarazfoldi és 1égierds altipusaként egy-
arant fegyverhasznalathoz kotott, békeiddszaki katonai valsagkezelési feladatta valt.
A megel6z6 védelmi helyzet potlasa ennél Gsszetettebb szabalyozasi kdvetkezményekkel
jart a Hvt. szempontjabol: a honvédelmi valsaghelyzet feladatrendszerének jelentds része,

* E fejezetben a ,,beliigyi” terminologiat a 2022 tavaszan kialakitott kormanyzati szerkezetet megel6z6

rendészeti értelemben hasznaljuk, beleértve a nemzetbiztonsagi targykordket, ugyanakkor a korabeli
Emberi Eréforrasok Minisztériuma ala rendelt egészségiigyi és oktatasi teriileteket kizarva. Utobbiak
nem védelmi és biztonsagi szervezetek, azonban a Vbo. 49. § (1) bekezdése szerinti felsorolas elemeiként
részt vesznek egyes védelmi €s biztonsagi feladatok ellatasaban.

S TiLL 2021: 7-9; BALOGH-TILL 2022: 5-6; KADAR-TILL 2022: 14-16.
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beolvadva a Vbo. szerinti 0sszehangolt védelmi tevékenységbe a felkésziilési feladatok
jelentds részét atveszi, ugyanakkor a hadkdtelezettség hadiallapoti visszaallithatosagaval
kapcsolatban a fogalomrendszer alapvet6 feliillvizsgalata, ennek sordn részkdtelezettsé-
gek — korabban elképzelhetetlen — békeidejii feladatta konvertalasa vagy kezdeménye-
z¢si id6szakhoz kapcsolt megvalosuldsa torvényi feladatszabassa valt. E vonatkozasban
a2004-ben a hadkotelezettség eldszobajaként, valamint szovetségi felkésziilési feladatok
megvalosulasa érdekében 1étrehozott kiilonleges jogrendi kategdria eredeti két alapvetd
okcsoportja a kezelés szempontjabodl valt ketté.

Mindezzel egyiitt ugyanakkor a Vbo. altal megvalositott elsddleges szabalyozasi kor-
rekci6 inkabb a Magyar Honvédség rendészeti feladatokba vald fokozottabb bevonasat
lehetévé tevod szabalyozasi céllal volt beazonosithatd. A korabban biralati értelemben
hasznalt ,,kiképz6 hadsereg”, ennek részeként pedig a szlik értelmii katonai feladatok
valos kovetelménnyé valasa és ezzel Osszefiiggésben a rendvédelmi szervek ilyen fel-
adatokba torténd bevonasanak lehetosége inkabb az Alaptdrvény tizedik modositasatol
valt fokuszalt teriiletté.

Mig a Hvt. elokészitése soran a hibrid kihivasokra vald reagalas tiint az elsddleges
egyluttmiikodést szlikségessé tevo sajatos feladatnak, az orosz—ukran habora 2022. februari
kitorését kdvetden a megvaltozott értelmii veszélyhelyzet-fogalom atértékelte a sziik értelmii
katonai tevékenységek sziikségességét, ezaltal kozvetve a katasztrofavédelmi tevékenység
polgari védelmi szegmensének fontossagat is. Az ukrajnai tapasztalatok bizonyitottak,
hogy a honvédelem és katasztrofavédelem polgari védelmi hatarteriiletére es6 €s meglehe-
tosen koltségigényes ovohely-kialakitasi tevékenység az ellenalld képesség és felkésziiltség
szempontjabol alapvetd tulélést biztositd szerepet kaphat ellentétben a korabbi jogtorténeti
intézményként beazonosito értékeléssel. Ha a torténelem visszavag, és az orszagok kozotti
haboru valoszintisége értékelhetd kihivas, annak kezelése kordbban melldzhetének vélt
eszkozok reaktivalasat és ezek kialakitasa érdekében koltségek raforditasat is igényli.

E hatarteriileti hangsulyeltolodasi kérdésfeltevés a rendészeti és nemzetbiztonsagi
tevékenységek kozotti hatarmegvonas Vbo. altal felvallalt elemére is igaz. A rendé-
szeti és a nemzetbiztonsagi teriilet szabalyozasanak modszertani hasonlosaga ellenére
egy alapvetd eltérést is hordoz tartalmi szempontbol: mig a rendvédelem és ezen beliil
a katasztrofavédelmi tevékenység szempontjabol egyértelmi a védelmi és biztonsagi
kontextus hatalya ala tartozas, a sziik értelemben vett nemzetbiztonsagi tevékenységnek
megmaradt egy sajatképi szabalyozasi magja, amely a védelmi és biztonsagi ellendrzések
soran sem érinthetd, és amelyhez képest a védelmi és biztonsagi érdek diszpreferalt.
A sziik értelemben vett felderités, illetve elharitas olyan tevékenységi szegmens, amely-
nek megismerhetdségét €s annak mélységét a nemzetbiztonsagi szakmai kovetelmények
determinaljak. Utobbi legjobb példéja az ellendrzésekre vonatkoz6 korméanyrendelet
nemzetbiztonsagi tevékenység ellendérizhet6ségét kizard rendelkezése.

6 AzNbtv. 9. § b) pontjaba beépiilt, a Vbo.-re kiutalo feladatelem tartalmazza a Vbo.-ben is 6t alkalommal

visszatéréen alkalmazott, a nemzetbiztonsagi érdek els6bbségére utaloé fordulatot. Lasd még a védelmi
¢s biztonsagi célu ellendrzésekrdl szol6 403/2022. (X. 24.) Korm. rendelet 2. § (4) bekezdése szerinti
lesztikito ellendrizhetdségi felsorolast.
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Ezzel 6sszefliggésben valtozatlanul fenntarthatonak tiinik az az értelmezési keret,
amely szerint a Vbo. eredeti valtozatanak modosité rendelkezései nem iranyultak mélyebb
korrekciora, mint a rendvédelmi szervek fogalmanak tjraalkotasabol eredd kapcsolo-
dasok kialakitasa, a Kat.-bol atvett kitelezettség deregulacioja, illetve a védelmi és biz-
tonsagi tevékenységek ellatasa soran az egyiittmiikodési kotelezettség minden oldali
megjelenitése. Utdbbi kdrbe volt sorolhatd az Rtv. és az Nbtv. modositasa, a kdzponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai €s az allamtitkarok jogéallasarol
sz616 2010. évi XLIII. torvény €s a Nemzeti Add- és Vamhivatalrol szo6lo 2010. évi
CXXII. torvény pontositasa vagy éppen a kdztarsasagi elnok jogallasarol és javadalma-
zasarol szol6 2011. évi CX. torvény 0j bekezdéssel torténd kiegészitése.

Végso soron mar a Vbd. 5. § 8. pontja szerinti fogalommeghatarozas eredményezte
a vam- és pénziigy6rok rendvédelmi szerv fogalom ala vonasara, illetve a nemzetbizton-
sagi szolgalatok allomanyanak kizarasara iranyul6 kettds korrekciojat, ez azonban a Hvt.
megfogalmazasa sordn, valamint a kapcsolodé technikai méddositdsokkal valt hangsu-
lyossa. Utobbi sorba tartozik a 2022. évi VII. torvény uthasznalati dij aloli mentességi
jogutodlassal 6sszefiiggd szabalya, amely az autdpalyak, autéutak és foutak hasznalataért
fizetendd, megtett uttal aranyos dijrol szol6 2013. évi LXVII. térvény modositasat érintd
32. alcimében végs6 soron a Vbo. szerinti fogalom helyett a kozponti allamigazgatasi
szervekrol, valamint a Kormany tagjai €s az allamtitkarok jogéllasardl szolo 2010. évi
XLIII térvény tovabbhat6 fogalmanak a Vam- és Pénziigyorséggel kiegészitett valto-
zatat épitette be.

A Kat. egy késébbi modositasa ezek koziil a korrekciok koziil annyiban emelke-
dik ki, hogy hatarvonalat kellett huzni az agazati szabalyozas keretén beliil kezelhetd,
kisebb kiterjedésii iizemzavarok, valamint a védelmi és biztonsagi esemény mindsitést
eléré nagyobb hatasu, ¢s korményzati eszk6zok igénybevételét, tarcakozi koordinadciot
sziikségessé tevo katasztrofaesemények kozott. Az egyes beliigyi targyu torvényeknek
az Alaptdrvény kilencedik modositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi tevékenysé-
gek 0sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIL. torvénnyel 0sszefiiggd modositasarol szolo
2021. évi CXXI. torvény e korben épitette be a fokozatossagi szemlélet érvényesitésével
a Kat. 5. §-a szerinti definiciok k6zé a kiterjedt karesemény fogalmat a Vbo. szerinti
védelmi és biztonsagi események részkategoriajaként, de a védelmi és biztonsagi igaz-
gatas kozponti szervének aktivalasat kiterjedtség vagy idobeliség miatt nem igénylo,
igy agazati koordinacioval megvalosuld 6sszehangolt reagalasként, kivaltva a kataszt-
rofaveszély fogalmat.

Hasonl6 fokozatossagi szabalyként értékelhetd a terrorelharitas korében az Rtv.
7/E. §-anak a Magyarorszag biztonsagat szolgalo egyes torvények modositasarol szolo
2022. évi L. torvénnyel megvalosult kiegészitése, amely a terrorizmust elharitd szervet
jeloli ki elsédleges beavatkozast iranyito szervként a terrorbiztonsagi eseményként 6ssze-
foglalt, a terrortamadas bekovetkezésével, illetve annak jelentds veszélyével 6sszefiiggd
védelmi s biztonsagi esemény esetén a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve
koordinacios tevékenységének a megkezdéséig.

E két, a Vbo. hatalybalépésén részlegesen tul is nytld fokozatossagi szabaly meg-
jelenése is demonstralja, hogy a védelmi és biztonsdgi esemény Vbo. 5. § 15. pontja
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szerinti fogalma’ mennyire kiterjedt, és intézményi mérlegelést is sziikségessé tevo
szabaly, amelynek agazati szintii kezelése esetén is sziikséges az elsédleges beavatkozo
és a koordinacioért felelos intézmények meghatarozasa.

Az 6sszkormanyzati valsagkezelés kormanyzati mérlegelést megengedo also belépd
szintjének utolagos torvényi szintii differencialasahoz képest ugyanakkor a Vbo. kiilsé
kornyezeteként, a védelmi és biztonsagi reform feliilvizsgalt koncepcionalis elemeként
értékelhetd a sziirke zonas kormanyzati valsagkezelést lehatarol6 kiilonleges jogrendi
kiiszdb sorsa.

3. A Vbo. szabalyozasi visszacsatolasai

A Vbo. eredeti valtozataban ugy torekedett a szabalyozas egyszeriisitésére és korszerti-
sitésére, hogy a korabban kapacitashianyként azonositott teriiletek felszamolasa mellett
egyértelmuien rogzitse azokat az alapvetd fogalmakat és alapelveket, amelyek alapjan
a beazonositott dontési centrumok a valsag eszkalalodasa nélkiil képesek annak kezelé-
sére. Ennek soran az eltérd érdekek 6sszemérése a tervezési, felkészitési €s begyakorlasi
tevékenység kiemelt elemét képezi. A rugalmas rendszernek a reagaloképességet a jog-
allami kovetelményekhez mérten folyamatosan biztositania kell:

,.E szabdlyozasi koncepcié a mindenkori kormanyzati feleldsség jegyében, az intézkedési lehetdsé-
gek sziikséges és aranyos alkalmazhatdsagara iranyul annak érdekében, hogy a kormanyzati reagalo
képesség emelését a jogallamisag kdvetelményével, kiilondsen a parlamenti és alkotmanybirosagi
kontroll altal ellendrizhetd modon biztositsa. [...] A szabalyozas fokozatossagi és aranyositasi ele-
meinek célja abban foglalhatd 6ssze, hogy a tobbféle egyidejii kihivas kezelésére is alkalmassa tett
allami valsagkezelési rendszer mitkddése biztositsa a tarsadalom folyamatos miikodését, lehetdség
szerint a kiilonleges jogrendi szabalyok bevezetése nélkiil is.”®

Mindez voltaképpen a Nemzeti Biztonsagi Stratégiarol szolo 1163/2020. (IV. 24.) Korm.
hatarozat 142. pontjanak végrehajtasa, amely szerint

»la]z allam kiils6 és belsd biztonsagaért felelds szervek, a fegyveres €s a rendvédelmi szervek
¢és a polgari hatosagok tevékenységének 6sszehangolasara napjainkban nagyobb sziikség mutatko-
zik, mint valaha. Ezzel 6sszhangban folytatni és erdsiteni kell a kiiliigyi, a honvédelmi, a rendvé-
delmi, a nemzetbiztonsagi, a bliniild6zési, az igazsagszolgaltatasi, a gazdasagi és pénziigyi, a koz-

7 Vbo. 5. §:,,15. védelmi és biztonsagi esemény:

a) torvényben meghatarozott agazati iizemzavar, valsaghelyzet vagy kiilonleges jogrendnek nem mindsiilé
veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak biztonsagat vagy folytonossagat érintd sulyos esemény,
b) katasztrofa vagy annak veszélye,

¢) az allamhatar rendjét és annak megovasat érintd stlyos esemény,

d) a toérvényes rendet, a kozrendet és kozbiztonsagot sulyosan fenyegetd esemény,

e) az dllammiikodés folytonossagat sértd vagy veszélyeztetd stilyos esemény,

f) Magyarorszagot jelentdsen érint6 katonai fenyegetés,

g) szdvetségesi kotelezettség teljesitésére okot add esemény, vagy

h) terrortamadas bekdvetkezése, illetve annak jelentds veszélye;”

8 Honvédelmi Minisztérium 2021.
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egészségligyi és jarvanyiigyi, az élelmiszerbiztonsagért felelds, a katasztrofavédelmi €s a polgari
valsagkezelési szervek kozotti koordinaciot és egyiittmitkodést.”

Sziikséges figyelemmel lennlink azonban arra, hogy a védelmi €s biztonsagi reform
nem légiires szabalyozasi térben zajlott le, igy a 2022. évi valasztasok eredményeképpen
létrejott uj kormanyzati struktira, valamint a horizontalis reformok is alapveté modon
befolyasoltak a Vbo. hatalybalépésének lehetdségét. E szempontbdl elsédlegesen a meg-
valtozott biztonsagi kornyezetre kell utalnunk, amely az 6sszkormanyzati fokusz fenn-
tartasa mellett a torvény fokozatossagi elvének részleges korrekciojat tette sziikségessé,
kiilondsen a veszélyhelyzet kiiszobszintjének atértékelése kovetkeztében.

E vonatkozasban a sziikségesség €s aranyossag elveit is jraértelmezték: nagyobb
jelentdséget kapott a célhozkotottség lesziikitobb értelmezése, igy a korabbi jarvany-
kezelésre adaptalt veszélyhelyzeti szabalyozasi rendszert a hataron athatd6 masodlagos
haborus hatasok kezelhetdsége érdekében tjra kellett gondolni. E vonatkozésban a Vbo.
szerinti keretrendszer veszélyhelyzeti szabalyai az Alaptorvény tizedik modositasa foly-
tan megvaltozott fogalomrendszerben érvényesiiltek, hogy végiil a veszélyhelyzet szaz-
nyolcvan napos idokerete a Vbo. 82/A. §-aba épiiljon be képviseldi kezdeményezésre
a Vbo. veszélyhelyzet meghosszabbitasaval dsszefiiggd modositasarol szolo 2022. évi
XXXIIL torvény kovetkeztében.

Osszehasonlitva a Covid-jarvanykezelés és az ukran menekiiltek ellatasat szolgald
intézkedések, foleg a kiilonleges jogrendi eltérd koltségvetési szabalyok érvényestilé-
sének gyakorlatat, a formalisan azonos intézkedések eltérd célbol torténd alkalmazasa
az alkotmanyossagi feliillvizsgalat szempontjabol meghatarozo jelentdséget kapott.

A modositas ugyanakkor a veszélyhelyzet szabalyait a masik két kiilonleges jogrendi
feltételrendszer kozott egy sajatosan koztes iranyaba mozditotta el: a mintegy féléves
idétartam hosszabbitasi felhatalmazas, kiilondsen ismételhetdsége esetén igy a hosszabb
tartam szempontjabol hasonlithat6 a hadidllapot szabalyaihoz, mivel ott a kiilonleges
jogrendi szabalyozas hatalya a konfliktus idétartamahoz igazodva hatarozatlan idére
kihirdetett lehet, ugyanakkor az Alaptorvény altal determinalt harmincnapos kiinduléd
idotartam a szabalyozasi vélelem kiindulopontjanak a rovidebb idétartamot tételezi. Bar
a haborus koriilmények hataron atterjedd hatasainak kezelése soran a veszélyhelyzet
veégso soron az Uj fogalmi elemek beépitésével a hadidllapot tényleges eldszoba-tényalla-
sava is valhat, a hatarozott idejii meghosszabbitas alaptorvényi absztrakcidjanak torvényi
szintli lehatarolasa a kiilonleges jogrend lezarasanak igényét mégis erdsiti.

A veszélyhelyzeti fogalom kiegészitése ugyanakkor a célhozkotottség pontositasan
tal rendszerszinten ugy hatott vissza a Vbo. szerinti szabalyozasi koncepciora, hogy
szlikitette az 0sszehangolt védelmi tevékenység mint a békeiddszaki valsagkezelés
Osszefoglaldsa céljabol kialakitott jogi kategoria érvényesitésének lehetdségét: e korben
a fokozatossag kiilonleges jogrendi kiiszobszintje alacsonyabbra keriilt a 2022. november
1-jei hatalybalépés elott.

A honvédelmi szabalyozasi rendszer megujitasanak 0j torvényekhez kotott szabalyo-
zasi megoldasa a 2022. évi litemében lehetdséget biztositott arra, hogy a Vbo. szerinti
adatkezelési szabalyok, valamint az eseménykezelés intézményrendszere részletesebben
szabalyozott mddon, illetve a fokozatossagot is lehetévé tevé megoldassal 1épjen hatalyba.
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Mig tehat a nemzetbiztonsagi és rendészeti teriileten a mddositasokra épitett sza-
balyozasi megoldas eleve karakterisztikusnak tekinthetd, a honvédelmi szabalyozasi
szegmensben ez az eszkdz a Vbo.-re magara visszahatva is kimutathato, ami a sziik
értelmil honvédelmi tevékenység feltételezett szerepének idékozi felértékelodéseként
is értékelhetd. A védelmi €s biztonsagi tevékenységek rendszerén beliil a honvédelmi
tipusu kihivasokra valo felkésziilés jelentdsége abbol a szempontbol is kimutathato, hogy
a Vbo. védelmi és biztonsagi feladatok koltségvetési fedezetének tervezésére vonatkozo
rendelkezéseihez képest Hvt.-ben is talalhatok a honvédelmi célhoz kotott tervezési
és tartalékolasi feladatok.

E vonatkozasban sajatos kordokumentumnak tekinthetd a 2022. oktober 21-i Magyar
Kozlony, amely azonos lapszamban tartalmazta a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl
sz616 1508/2022. (X. 21.) Korm. hatarozatot €¢s a Vbo. kormanyrendeleteinek jelentds
részét. A Korm. hatdrozat melléklete szerinti 2022. évi védelmi felkészitési feladatterv
4. pontja az orszag védelmének és biztonsaganak rendszerszintii fejlesztésével 0sszefiig-
gésben tartalmazta a védelmi és biztonsagi igazgatas megujitasanak feladatat, a kormany-
zati szintll 6sszehangolas kiilonleges jogrendre és valsagkezelési feladatokra iranyuld
szakmai ajanlasai el6készitését a Miniszterelnoki Kormanyiroda koordinacioja mellett,
valamint a kiilonleges jogrendi intézkedések elokészitése soran a 2022. november 1-jén
megujuld szabalyozasi rendszer altal sziikségessé tett kovetelmények megjelenitését.
A Korm. hatarozat tovabbi részeiben is kimutathato6 a valsagkezelési intézkedések katonai
és polgari szakértelmet igényld szegmensei vonatkozasdban az egyiittmiikodési kote-
lezettség hangstlyozasa, amely a hibrid fenyegetések elleni védelem korében a kdzos
begyakorlasa feladatat is tartalmazta.

Mindezek alapjan a védelmi és biztonsagi reform hatalybalépése idépontjaban
a reform 16 célkitiizéseként az 6sszkorményzatisag mellett a védelmi és biztonsagi
kontextus bevezetésén tul a védelmi és biztonsagi szervezetek egyiittmiikodésének
kétiranyuva tétele is rogzitheté: mar nemcsak a Magyar Honvédség bevonasa a cél
a katasztrofavédelmi és a tdgabb értelmii rendészeti kihivasok kezelésébe, hanem ezek-
nek a katonai feladatok ellatasat biztosito alapfeladatokra tekintettel lehet csak megva-
l6sulniuk. A megvaltozott biztonsagi kdrnyezet értékelésébol adodoan ugyanakkor nem
zéarhato ki annak a lehetdsége, hogy a szlik értelemben vett katonai feladatok ellatasa
napirendre keriilhet, amely a rendvédelmi szervek egyiittmukodését, a Magyar Honvéd-
séget tamogatd szerepét eredményezi.

E kihivasok raadasul folyamatos ujraértékelését igényelnek, amelynek soran a kése-
delem nélkiili reagalas kovetelménye az 6sszkormanyzati mérlegelés és felkésziiltség
alapvet0 szempontjava valik. Az allami miikodés folyamatossaga olyan alapveto elvaras,
amely a NATO nemzeti ellenalld képességi kovetelményeinek® valdé megfelelésen tal

° A VDo. 42. § (1) bekezdése szerinti nemzeti ellenalld képességi kovetelményekhez képest a honvéde-

lemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo torvény végrehajtasarol szold 614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet
12. §-a a polgari felkésziiltség, mint az 1. § 4. pontja szerint a katonai miiveletek polgari képességekkel
torténd tamogatasara hivatott fogalom részeként tesz kisérletet a védelmi és biztonsagi kontextus hon-
védelmi értelmezési tartomanyainak szektoralis meghatarozasara a Magyar Honvédség és a szovetséges
fegyveres erdk ellatasa és biztositasa érdekében.
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az allam és ezaltal a tarsadalom tuléléképességének elsddleges eszkdze. Az e szabalyo-
zasi célkitlizés végrehajtasat elsddlegesen megvalositd 2022. évi VI torveny értékelését
megel6z6en ugyanakkor célszeri felhivni a figyelmet a Vbo. azon modositasaira, amelyek
a reformfolyamatban kimutathat6 folyamatos visszacsatolasok bizonyitékai is egyben.

A Vbo. eredeti modositd rendelkezései koziil kiemelésre méltd az Orszaggyiilésrol
sz0l6 2012. évi XXXVI. torvény modositasa, illetve a kormanyzati igazgatasrol szo6lo
2018. évi CXXV. torvény kiegészitése. E két torvény kozos eleme, hogy az egyiittmi-
kodés korébe bevonja a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervét. Utobbi e sza-
balyozas fazisaban még nem volt ismert, mivel a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol szolo
337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet csak 2022. oktober 1-jén, tehat a védelmi €és biztonsagi
reform felgyorsitasat eldiranyzo alaptorvény-modositas hatalybalépési idopontjanak
ismertté valasat kovetden konkretizalodott.

Osszehasonlitva a kormanyrendelet eredeti szovegét a védelmi és biztonsagi reform
fordulonapja utan hatalyos valtozattal megallapithato, hogy a reform szakmai folyama-
tainak koordinacioja, ennek korében a szervezet megalapitasa, az dgazati javaslatok
Osszehangolasa, a felkészités korében megvalositott tevékenység, valamint az igazgatasi
felkészités valtak olyan kiemelt feladatokka, amelyek végrehajtasa mar a Vbo. hatalyba-

o

l1épését megeldézden megkezdddott. Ennek kovetkeztében a Védelmi Igazgatasi Hivatal
a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerveként ugy folytathatta 2022. november
1-jét6l tevékenységét, hogy a Vbo. 52. §-aban felsorolt' tevékenységek egy részének
ellatasa addigra mar folyamatban volt. Az egyébként nyitott feladatrendszeri felsorolas
két pontja ugyanakkor nem az eredetileg elfogadott normaszoveg, mivel a honvédelmi
szabalyozasok feliillvizsgalatahoz kapcsolodva a Vbo. két nagyobb terjedelmi korrekcidja

10 Vbo. 52. §: ,,A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve

a) Osszehangolja a Magyarorszag biztonsagi és védelmi érdekeivel 0sszefiiggd igazgatasi feladatokat
és azok ellatasat,

b) a Kormany iranyitdi jogkorének érvényesitése érdekében koordinalja az e torvényben meghatarozott
védelmi és biztonsagi tervezés feladatait,

¢) aKormany erre iranyulé dontése esetén, az eseménykezelés érdekében nemzeti eseménykezeld kdzpontot
mitkodtet, amelynek 6 feladata az sszkormanyzati valsagkezelés, illetve a kiilonleges jogrendi feladat-
ellatas szakmai koordinécidja és dsszehangolasa felkésziilési iddszakban, valamint védelmi és biztonsagi
esemény idején,

d) koordinalja az 6sszehangolt védelmi tevékenységre torténd dsszkormanyzati felkésziilést,

e) elokésziti a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a kozigazgatas allomanyanak védelmi és biz-
tonsagi célu felkészitésének kovetelményeit,

f) 6sszehangolja a nemzeti ellenalld képesség elomozditasaval és fejlesztésével dsszefliggd feladatok
tervezését és ellatasat,

g) kormanyrendeletben meghatarozottak szerint koordinalja a Kormany valsaghelyzeti és kiilonleges
jogrendi mitkddéséhez sziikséges specialis feltételek kialakitasat és fenntartasat, tovabba javaslatot tesz
az e célra sziikséges koltségvetési forrasokra,

h) figyelemmel kiséri és feladatkorét érintden tamogatja a védelmi és biztonsagi érdekek érvényesitését,
illetve az ezekkel 0sszefliggd fejlesztéseket segitd, valamint a biztonsagi és védelmi 6sszefliggési tech-
noldgiai, illetve tarsadalmi kihivasok beazonositasahoz hozzajaruld tudomanyos kutatasokat,

i) ellendrzi a védelmi és biztonsagi célu feladatellatast és az arra vald felkésziilést a minisztériumok,
kormanyzati féhivatalok és kozponti hivatalok tekintetében,

j) koordindlja a kiilonleges jogrendi felkésziilés dgazati feladatainak ellatasat, valamint

k) ellatja a jogszabalyban részére meghatarozott tovabbi feladatokat.”
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is megvalosult 2022-ben: a 2022. évi VIL. torvény 111. § (2) pontja szerint allamszervezeti
Osszevonas miatt fellilvizsgalt i) pont a hatalybalépés iddpontjara beépiilhetett, a Magyar
Honvédség miikodésével kapcsolatos egyes torvények modositasardl szolo 2022. évi
LXIII. torvény altal finomhangolt ¢) pont azonban csak 2023. januar 1-jén modosult.
Utobbi korrekeio 1ényege a nemzeti eseménykezeld kdzpont kialakitasa kdrében tartalmi
mérlegelési és kiépitési fokozatossagi megoldasok beépitése.

Azzal azonban, hogy a védelmi és biztonsagi reform fordulonapja az eredetileg
kitlizott 2023. jalius 1-jét megel6zden beallt, 6nmagaban is sziikségessé valt a Vbo.
modositasa. Technikai értelemben sorolhat6 ide a Vbo. honvédelmi térvényre iranyuld
hivatkozasainak feliilvizsgalata, amely a honvédelmi torvény Ujraszabalyozasabol eredd
automatizmus. Ezen tilmendéen azonban ki kell emelniink a védelmi €s biztonsagi adat-
kezelésre vonatkozo szabalyok részletesebb torvényi megjelenitését, valamint a felha-
talmazo rendelkezések feliilvizsgalatat.

Utobbi korben a mddositas a korabbi szabalyozasi felhatalmazasi felsorolast gyijto-
fogalmak koré rendezte, valamint potolta az 6sszehangolt védelmi tevékenység hatalyba-
léptetését lehetdve tevo feltételes torvényi felhatalmazast. Azzal ugyanis, hogy az 6ssze-
hangolt védelmi tevékenység bevezetése soran a kiilonleges jogrendi korlatozasokkal
Osszevethetd targykorokben szabalyozasi beavatkozast kivant a torvényalkoto lehetové
tenni, olyan szabalyozasi sziikséglet allt el6, amely ellentétben a kiilonleges jogrendi
intézkedések bevezetésére vonatkoz6 alaptorvényi felhatalmazassal, 6nallo torvényi
felhatalmazast tesz a bevezethetdség érdekében sziikségessé. A védelmi és biztonsagi
események kezelését az eszkalacio veszélye nélkiil célzé kormanyzati intézkedések
targykoreinek torvényi rogzitése mellett igy sziikségessé valt egy 6nallo jogalkotasi
felhatalmazas is.

E szempontbol tehat formalisan is elvalt a kiilonleges jogrendi fejezet szerinti keret-
rendszer érvényesitése az 0sszkormanyzati valsagkezelés intézményétol. Bar az els6d-
leges elhatarolasi ismérv az alapvetd jogok korlatozhatatlansaga, a kihivasok elharitasa
és a felkésziilés korébe tartozo kormanyzati intézkedések 1ényegi modon térnek el a béke
idGszakara szabalyozott altalanos allamszervezeti miikodési rendtdl. A keretek rogzitésén
tal a bevezethetdség érdekében a bevezetés konkrét modjat is térvényi szinten kellett
szabalyozni.

Ezzel valt zartta a sziirke zonas kihivasok kezelésére iranyuld intézményrendszer.
Ezzel 6sszefliggésben ugyanakkor a kapcsolodo rendeleti szabalyozasok elokészitése
soran figyelemmel kellett arra is lenni, hogy az allami reagaloképesség kiépitése nem-
csak szabalyozasi, hanem intézményépitési kérdés is egyben, ahol a Vbo. céltételezése
egy lépésben, kiillondsen a hatalybalépés gyorsitasat kovetden nem volt végrehajthato.
A szabalyoz6 tehat az addigi el6készitési 1épéseket a végrehajthatosag szempontjabol
mérlegelve Ujrafogalmazta a megvaldsitas modjat és idohorizontjat.

A nemzeti eseménykezeld képesség kialakitasa tobblépcsos folyamatként lett megha-
tarozva. Valtozatlan cél maradt tehat a stabil szervezeti keretek kialakitasa a rendkiviili
helyzetek kezelése érdekében, azonban a korabban a helyi, agazati és dsszkormany-
zati szintli valsagkezelés fokozatossagi kdvetelménye az intézményrendszer kialakitasa
szempontjabol idében is differencidlodott. A tobblépcsds folyamat végeredményeként
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ugyanakkor a rendkiviili helyzetek kezelésére hivatott stabil szervezeti keretek kialaki-
tasa a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve koordinacidja mellett valtozatlan
feladat maradt, azonban a tarsadalom szélesebb kori bevonasara iranyul6 cél mellett
ez is csak hosszabb tavon megvalodsithato reformelemmé valt.

4. A kommunikacié kiemelt jelentosége: a riasztasi rendszerek megujitasa

A kiilonboz6 szabalyozasok kapcsolodasainak eltérd funkcionalis €s rendszerszintii
hangsulyainak talan leginkabb plasztikus példéja a riasztasi rendszerek megujitasa.
A védelmi és biztonsagi céli riasztasi rendszer kialakitasa a Vbo. 71. §-a szerinti altala-
nos rendszerleiras alapjan allami és lakossagi szintre oszthato intézményi és eljarasrend,
amely a 19. § szerinti bejelentéskezeléshez is kapcsolodva egyrészt az dllami reagalast
megalapozo intézményrendszer, masrészt viszont a potencialisan érintett, veszélyeztetett
allampolgarok kiértesitésének eszkoze. A rendszer dontéshozatali és mitkodési rendjének
meghatarozasara iranyul6 46. § (1) bekezdésének n) pontja szerinti kormanynak cimzett
feladatszabason tul ugyanakkor a Vbo. tovabbi szabalyozasi elemet nem tartalmaz,
ideértve a végrehajtasi rendeleti felhatalmazas hianyat is.!

Eredend6 honvédelmi felhatalmazasi targykor ezzel szemben a légiriasztas, amely

a Hvt. 110. § (1) bekezdés 3. pontja szerinti kormanyrendeleti felhatalmazasként annyiban
kapcsolodik a torvény tartalmi rendelkezéseihez, hogy rogziti:

— a 10. §-ban a riasztorendszerek mikodoképességevel osszefiiggd feladatokat;

— all. § (2) és (3) bekezdése alapjan a Vbo. 49. § (1) bekezdése szerint érinthetd
kozremiikodok lakossagi tajékoztatasi €s riasztasi szerepét;

— a45.§ (1) bekezdés a) pontjaban a fegyveres Osszelitkozések iddszakara a polgari
védelmi feladatok megvaltozott preferencia-sorrendjében elsddleges feladatként,
valamint

— al07. § (4) bekezdés alapjan honvédelmi valsaghelyzeti kormanyzati intézkedés-
ként az allampolgarokat is érint6 riasztasi fokozat lehetoségét.

Mivel a varatlan tdmadas elharitasa a Hvt. 3. § 6. pontja szerint fegyveres 0sszetitk6zés
idészakanak mindsiil, igy a 45. § a hadiallapoton tul erre a keretrendszerre is érvényesiil.

A rendszer a 45. § (1) bekezdése szerinti, katasztrofavédelmi feladatokhoz képest
torténd elkiilonités alapjan értelemszertien kapcsolatban all a katasztréfavédelmi riasztasi
alrendszerrel is, bar az eszkdzrendszer atfedése mellett az aktivalas célja eredendéen
elkiiloniil, mint azt egyébként a Kat. 3. § 15. pontja osztalyozza is. Azt is meg kell
jegyezniink, hogy a terrorfenyegetettség miatti riasztas az Rtv.-ben 6nélléan nem sza-
balyozott kérdés. A hatarok, a vizumiigy, a rendérségi és igazsagligyi egytittmiikddés,
valamint a menekiiltiigy és a migracio teriiletén miikodo uniés informacios rendszerek
egylttmiikodo képességének megteremtése érdekében egyes torvények jogharmonizacios

I E targykorre kifejezett Vbo.-felhatalmazas a Vbo. 83. §-anak leszikito feliilvizsgalatat megel6z6en
sem létezett. Az eredeti felsorolas elemzését lasd: KADAR 2022: 16—-17.

353



Till Szabolcs Péter

céli médositasardl sz6l6 2021. évi CXLIIL. térvény mddositotta a Vbo. hatalybalépésével
Osszefiiggésben a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szold 2010. évi
CLXXXV. torvényt, beemelve a médiaszolgaltatok kiilonleges jogrend és varatlan tama-
das id6szakara vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségét, illetve a 2022. évi VIL. torvény
az elektronikus hirkézlésrol szol6 2003. évi C. torvény modositasaval az e kdrbe tartozo
szerveket is a kiilonleges jogrendi, 6sszehangolt védelmi tevékenységgel, illetve varatlan
tamadassal osszefiiggd felkésziilési feladatok korébe vonta.

Praktikus modon igy a szirénarendszerek, az elektronikus médiaszolgaltatok
¢s az internetes hirszolgaltatok olyan komplex rendszere lett a kiértesitési és riasztasi fel-
adatokban érintett, amely mar az egyes alrendszerek esetleges kiesése esetén is alkalmas
ariasztasra. A riasztas védelmi és biztonsagi célja ugyanakkor — szemben a légiriasztas
és katasztrofariasztas kozvetlen kiemelésével, valamint a terrorfenyegetettség miatti
riasztas latens jelenlétével — torvényi szinten lezaratlan kérdés maradt.

Kormanyrendeleti szinten mindezt a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol szolo
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet
IX. fejezetében a légiriasztas intézményrendszere koré szervezve katasztrofavédelmi
és terrorriasztasi szempontbdl is a célok szerint differencialva részletesen szabalyozta.
Ehhez illeszkedik az elektronikus hirkdzlés védelmi és biztonsagi célu felkészitésének
rendszerérdl, az dllamigazgatasi szervek ezzel dsszefliggd feladatairdl, mikodésiik fel-
tételeinek biztositasarol szold 136/2023. (I'V. 20.) Korm. rendelet, amely az elektronikus
hirkozlésrdl szolo 2003. évi C. torvény felhatalmazasanak tesz eleget a riasztasra vald
felkészités €s felkésziilés feladatrendszerét 0sszehangolva. E rendelet 1. § szerinti értel-
mez6 rendelkezésének sajatossaga, hogy csak a torvényi szinten nevesitett katasztrofari-
asztast kiiloniti el a légiriasztastol, indirekt modon utobbi korbe sorolva a terrorelharitasi
célu riasztast is. Utobbi teriilet alapvetd szabalyainak torvényi meghatdrozasa azonban
jelenleg még hidnyzonak tekinthetd.

Mint azt a riasztasi rendszer kapcsolodasi pontjainak felvazolasa is mutatja, a védelmi
¢és biztonsagi kontextus eredend6 honvédelmi kapcsolodasai, valamint a Covid-19, majd
a szomszédos orszagbol atterjedd ok katasztrofavédelmi tapasztalatok alapjan folytatott
szabalyozasi tevékenység zart rendszeréhez képest a rendészeti és nemzetbiztonsagi
teriiletek elhataroldsa altal is érintett belbiztonsagi tevékenység esetében meriilhetnek
fel tovabbi szabalyozasi sziikségletek.

5. Az Alkotmanybirdésag szerepe a keretrendszer kialakitasaban

Azzal, hogy a védelmi és biztonsagi reform bevezetésének jogalkotasi szakaszaban folya-
matosan hangoztatott kormanyzati célkitlizés maradt a jogallamisagi elvarasoknak valo
megfelelés kovetelménye, a kiilonleges jogrendi szabalyrendszert abban a kontextusban
mérlegelték, hogy a védelmi és biztonsagi reform céljaiban egyet nem értd kornyezet,
illetve a reform bevezetésével egybees6 veszélyhelyzet intézkedéseivel érintett ellenér-
dekelt felek folyamatos kihivasok elé allitjak az egyes korlatozo intézményeket.
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Az Alkotmanybirosag jogfejlesztd hatasat tobb tanulmany mar kiilon értékelte
a veszélyhelyzeti kontextusban. Csink Lorant professzor és a jelen fejezet szerzoje altal
irt tanulmanyok konkluziojaként'> megallapithato, hogy a kiilonleges jogrendi dogmatika
kialakitasa soran az Alkotmanybirdsag egyiittmiikodo szerepben Iépett fel, egyértelmii-
sitve az alapjogi korlatozasok elbirdlasanak szempontrendszerét, valamint a pénziigyi
alkotmanyossag kiilonleges jogrendi érvényesiilésének eltéro elemeit.

E két kovetelményrendszer legutobbi dsszefoglaldsa az extraprofit adokrol szo61d
197/2022. (V1. 4.) Korm. rendelet ellen benyujtott panasz tigyében a 3214/2023. (V. 5.)
AB végzésben'® mutathato ki. A panasz tartalmi visszautasitasat eredményez6 6tfos
tanacsi végzEs sajatossaga, hogy olyan pénziigyi kotelezettség bevezetését értékelte,
amelynek hatalyosulasa a védelmi és biztonsagi reform fordulonapjat megelézéen kez-
dodott, azonban annak tartalma 1ényegében az Alaptdrvény kilencedik és tizedik modo-
sitasat kovetd iddszakban is fennmaradt.

Mig tehat a Covid-19-valsagkezelés idészakaban kialakitott alkotmanybirdsagi dog-
matika dsszehangolta az alapjogi korlatozasok alaptorvényi és torvényi szintli keretrend-
szerét, megallapitva, hogy a torvényi szabalyok nem eredményeznek 6nalldo mérlegelés
soran figyelembe veend? kritériumrendszert az alaptorvényi kdvetelményeken tul, ezattal
a pénziigyi alkotmanyossag értelmezésére keriilt sor a nem térvényi szinten bevezetett
fizetési kotelezettségek elbirdlhatdsagi feltételrendszerének rogzitésével.

Az Alkotmanybirdosag ennek sordn az Alaptorvény hataskorét korlatozé szabalyanak
értékelése korében egy hatlépcsos értékelési rendszert alakitott ki: ennek soran elkiilo-
nitve a [41] pontban

— az allamadossag-mérték feltételét;

— az Alaptdrvény 24. cikk (2) bekezdés b)—e) pontja szerinti hataskordk ala tartozast

eljarastipus feltételeként;

— atargykori feltételt a klazula hatalya szempontjabol;

— ajogforrasi feltételt (torvényi status);

— azalapjogi kivételek feltételét, ahol az Alkotmanybirdésag mégis eljarhat;

— végiil a kozjogi érvénytelenségi kivételt, az alaptdrvényi szintli eljarasi szabaly

megsértése esetén.

Ennek soran az elsé négy feltétel mindegyikének teljesiilése az érdemi elbiralas kiindulo
feltétele, ha az utolso két feltétel valamelyike megvalosul.

A végzés [55] pontja rogziti a kiilonleges jogrendi rendelet elkiilonitését a normal
jogrendben alkothaté kormanyrendeletektdl, ahol a megnevezés ugyan nem tér el, de
arendelet bevezeto részének egyértelmiien utalnia kell a kiilonleges jogrendi minéséget
megalapozé alaptorvényi felhatalmazasra. A végzés [56] pontja megéallapitja, hogy

»az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése — illetdleg 2022. november 1. napja 6ta az 53. cikk (1)
bekezdése — miatt a kiilonleges jogrend idészakaban — kivételesen — nem gy érvényesiil a jogfor-

12 TiLL 2022b: 63-94. TiLL 2022a; és CSINK [é. n.].
13 Az Alkotmanybirdsag 3214/2023. (V. 5.) AB végzése alkotmanyjogi panasz visszautasitasarol.
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rasi hierarchia, ahogyan a rendes jogrendben. A veszélyhelyzet idészakaban a kiilonleges jogrendi
felhatalmazas alapjan sziiletett olyan kormanyrendelet, amely egyébként torvényi szabalyozas
korébe tartozo jogviszonyokat érint, quasi torvényi szintii jogforras”,

amelynek elbiralhatosaga az alaptorvényi hataskori kivétel szempontjabol alkotmany-
birdsagi kontroll ala vonhato.

Az alkotmanybirosagi végzés Bjdonsaga tehat annyibol emelhet6 ki, hogy standar-
dizalta a kiilonleges jogrendi kotelezettségek bevezetésével Osszefliggésben az elja-
rasrendet, valamint meghatarozta a kiilonleges jogrendi rendeletek jogforrasi helyét,
utobbiakat mintegy beazonositva a torvényi szinttel. A végzés sajatossaga, hogy annak
meghozatalaban tanacsvezetd alkotmanybiroként részt vett Sulyok Tamas, az Alkotmany-
birdsag elnoke is, aki egy korabbi parhuzamos indokolasaban a Biintetd Torvénykonyv
vonatkozasaban a nullum crimen sine lege elvének abszolutizalasaval megkérddjelezte
a kiilonleges jogrendi szabalyozas soran a biintetd anyagi szabalyok kormanyrendeleti
szintli modosithatosagat.'*

Utobbi vita kiemelése az extraprofitadot érintd végzés fényében azért is sziiksé-
ges, mert az Alkotmanybirdsag e dontésében is megerdsitette az Alaptorvény kotelezod
értelmezésére iranyulo kizarolagos jogkorét. Mindez kiilondsen az Alaptdrvény tizedik
modositasahoz flizott eldterjesztoi indokolas figyelembevételével eredményez latszolagos
vitat az Alkotmanybirdsag és az alkotméanyozd hatalom k6zott, mivel utobbi indokolasban
is megnyilvanulo szabalyozoi akarata végso soron az Alkotmanybirdsagot is orientalja,
még ha az az Alkotmanybirosag alapjogi tesztjének kiilonleges jogrendi elvarasait rész-
legesen eltéré modon kanonizalta is.'* E vonatkozasban tehat az alkotmanyos parbeszéd
nemzeti szintje a teleologikus jogértelmezés korében ugyanigy elemezhetd értelmezési
tartomannya valik, mint a nemzeti alkotmanyossag és az unios alkotmanyozas viszony-
rendszerének leirdsa kdrében bevett értékelési dimenzio.

6. Osszegzés

A védelmi és biztonsagi reform az Alaptorvény kilencedik modositasaval kezdodott,
alapvetd keretrendszerét a Vbo. elfogadasa soran nyerte el, azonban a kapcsolodo jog-
alkotasi és jogalkalmazasi tevékenység soran folyamatosan fejlodik. Ennek megfelelden
valdszintisithetd, hogy kiilondsen az eseménykezelés intézményrendszerének kiépitése,
valamint az egyes kiilonleges jogrendhez vagy 6sszehangolt védelmi tevékenységhez
kapcsolodo korlatozo intézkedések bevezetésével Gsszefiiggésben a szabalyrendszer
alkotmanyos keretrendszere tovabb fejlodik, kialakitva az alkotmanyos dogmatika sajatos
idészakokra vonatkozo kovetelményrendszerét és kereteit.

A védelmi és biztonsagi reform elmult éveinek sajatossaga, hogy a kiilonleges jog-
rendi jogkorlatozasok €s a rendszer kereteinek fejlesztése parhuzamosan zajlott, bar

14 Lasda3325/2022. (VIL. 21.) AB végzéshez flizott parhuzamos indokolast. Kiemelését lasd: TiLL 2022a:
40-43.
5 Elemzését lasd: TiLL 2022a: 53-57.
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a tankonyvi elvarasok szerint nem optimalis a rendszerfejlesztés és -alkalmazas egyide-
jlsége. Mindez ugyanakkor olyan torténeti sajatossag, amely a megvaltozott biztonsagi
kihivasok kezelése korében az allami/nemzeti ellendllo képesség fogalomrendszeréhez
kothet6 és annak elfogadasa esetén visszaigazolhato egyedi torténelmi tapasztalat. Meg-
itéléslink szerint a Vbo. a hatalybalépése ota eltelt mintegy fél év soran olyan mélységii
valtozasokat eredményezett a jogrendszerben, amelyek jelentdsen hozzajarultak az azokat
allamigazgatasi intézményrendszer kialakitasahoz.

Ebbdl a szempontbol a Vbo. nem melldzhetd egyiittmiikodési kovetelménye az az alap-
vetO elvaras, amely a szlikségességi s aranyossagi mérlegelés kiindulopontjat biztositja.
A védelmi és biztonsagi reform szabalyozasi hipotézise szerint ugyanis a jogallamisagi
kovetelményeknek valdo megfelelés nem eredményezheti az allami miikodoképtelen-
ség lehetdségét: az allam célja végso soron a tarsadalom kiilsé és belsé biztonsaganak
¢és folyamatos miikodésének biztositdsa, amelyhez képest a szabalyozas mindsége nem
kizarolag a jogdogmatikai elvarasoknak valéo megfelelés szempontjabdl, hanem a funk-
ciok biztositottsaga szempontjabol is értékelhetd. A védelmi és biztonsagi reform hoz-
zéaadott értéke elsddlegesen az utdbbi szempontbol ragadhatdé meg.
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