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Ajanlas

Tizenharom évvel Magyarorszag 2011-es EU-elnoksége utan, 2024 juliusdban hazank
ismét fontos, ugyanakkor kihivasokkal teli iddszak elé néz, hiszen fél évig Magyarorszag

A magyar EU-elnokség munkajara jelentds befolyassal lesznek az elmult kozel mas-
fél évtizedben tapasztalt kihivasok, kiilonosen a vilagjarvany, az orosz—ukran habort,
a pénzligyi és energiavalsag, illetve ezeknek a mai unios politikdara, az eurdpai integra-
ciora, a tagallamokra gyakorolt hatasai. Hasonloképp befolyasolo tényezo, hogy a magyar
EU-elndkség ideje alatt fog végbemenni a 2024-es europai valasztasokat kovetd uniods
intézményi ciklusvaltas. Ez egyfeldl korlatozza a magyar EU-elndkséget az unios jogalko-
tas eldmozditasaban, masfeldl viszont egyediilalld lehetdséget biztosit arra, hogy hazank
ne csupan szakpolitikai, de a legmagasabb szintli politikai koordinacios feladatokat
hajtson végre. Mindezek figyelembevételével megallapithatjuk, hogy noha a soros elnoki
tisztséget ellatd nemzetre mindig fontos feladatok varnak, Magyarorszagnak kiilondsen
nagy kihivasokkal kell szembenéznie a jelenlegi koriilmények kozott.

A 2024. masodik félévi magyar EU-elndkség sikeres lebonyolitasa érdekében a Nem-
zeti Kozszolgélati Egyetem mint a kozszolgalati utdnpotlas-nevelés elsé szamu hazai
fels6oktatasi intézménye oktatasi és kutatasi kapacitasaival hozzajarul a kormanyzati
célkitiizések megvaldsitasahoz. Az intézmény szerepvallalasat Magyarorszag kormanya,
azon beliil is az Eurdpai Unios Ugyek Minisztériuma és a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
2024. évi magyar EU-elnokség el6készitésére iranyulo stratégiai egytittmitkodési kerete
rogziti. A stratégia kiterjed az elndkségi feladatok ellatasaban részt vevo tisztviselok
képzésére, az elndkség sordn megvaldsuld hazai eseményekhez sziikséges személyi
allomany 0sszeallitasaban valo kozremiikodésre, a magyar EU-elndkség szempontjabol
relevans kutatasok megvaldsitasara, tudomanyos konferenciak és egyéb események meg-
szervezésére. Ebbol a munkabol az Eurdpa Stratégia Kutatointézet is figyelemre mélto
mértékben veszi ki a részét: 2022 nyara ota tobb angol és magyar nyelvil tanulmany-
kdotetet jelentetett meg, szakmai és tudomanyos konferenciakat szervezett, valamint
napi szinten jelentet meg szakpolitikai elemzéseket. E munka keretén beliil jelent meg
2023 szeptemberében a kutatdintézet gondozasaban a Ludovika Egyetemi Kiadonal
az Uton a magyar uniés elndkség felé cimii tanulmanykdtet, illetve ennek angol nyelvii
valtozata, az On the Way to the Hungarian EU Presidency cim kotet. A kiadvany fontos
szerepet tolt be a magyar EU-elndkségre valo felkésziilésben, bemutatasara Budapesten
és Briisszelben is sor keriilt.

A kutatéintézet most egy jabb, még részletesebb tanulmanykétettel jelentkezik
A 2024-es magyar EU-elnokség cimmel, amely angol és magyar nyelven egyarant meg-
jelenik. A konyv, amelyet a kedves olvaso a kezében tart, két nagy részbdl all: a kotet
els6 felében a 2011-es és a 2024-es magyar EU-elnokségben szerepet vallalo politikusok,
szakpolitikusok, diplomatak és akadémiai kivalosagok ismertetik a magyar elnokséget
érintd politikai és szakpolitikai kihivasokat, az elndkség politikai és unids intézményi
kontextusat, valamint az elndkségre valo felkésziilés operativ feladatait. A kdtet masodik



fele a magyar szempontbol legfontosabb szakpolitikdk és szakpolitikai kérdések elem-
zésére iranyul, az itt helyet kapo tanulmanyokat pedig az egyes kérdések elismert hazai
kutatéi és szakértdi jegyzik. A kotet célja atfogd képet nyujtani a magyar elnokseégrol,
illetve segiteni az olvasot a magyar EU-elndkség szamara fontos politikai és szakpolitikai
kérdések attekintésében.

A konyvben talalhato irasok a targyalt politikai és szakpolitikai kérdéseket aktualis
kontextusba helyezik, igy bemutatva, hogy ezek milyen potencialis hatdssal lehetnek
a magyar EU-elnokség végrehajtasara, sot adott esetben konkrét javaslatokat is meg-
fogalmaznak a kérdéseket és a végrehajtast illetden. A kotet hidnypotlo szerepet tolt
be, hiszen nemcsak a jelenlegi, hanem a jovo legfontosabb kihivésaira is reagal. Teszi
mindezt vilagos, érthetd stilusban, logikusan felépitve, €s olyan szakmai éleslatassal,
amely képes 0j perspektivaba helyezni a vizsgalt problémakat mindannyiunk szamara.

Bizton allithatom, hogy ezzel a kotettel az olvasd — legyen az politikus, szakértd vagy
az érdeklodo kozonség tagja —, aki meg kivanja érteni a 2024-es magyar EU-elndkség
legfontosabb szakpolitikai kérdéseit, politikai kontextusat és végrehajtasanak koriilmeé-
nyeit, a legmegfeleldbb forrast valasztotta e vallalkozasahoz.

Deli Gergely
rektor,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
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2024. jalius 1-jén Magyarorszag immar masodik alkalommal tolti be az Europai Unid
Tanacsanak soros elnoki tisztségét. 2011-ben, az elsd magyar elndkség idején egy,
az Europara kiilondsen sulyos kdvetkezményekkel lestjto vilaggazdasagi valsagbol
kiladbal6, &m ambiciotol és erétdl duzzadd Eurdpai Unid késziilt a gazdasagi korméanyzas
Uj szabalyozasaval megmutatni, hogy tanult a valsag leckéjébdl. 2024-ben, a méasodik
magyar elndkség idején mar a brexit altal bizonytalanna valt onképti, sulyos szakpolitikai
¢s stratégiai dilemmakkal terhelt politikai k6zosség fogja torténelmének talan legnehe-
zebb intézményi valtasat végrehajtani egy olyan idészakban, amikor a politikai kérdé-
sekre adando valaszok is hosszu tavra kihatok lehetnek.

Valodszintileg lehetetlen a feladat nehézsége alapjan 6sszehasonlitani a két elndkséget.
Mig 2011-ben a nemzetkozi kdrnyezet kedvezobb volt, Magyarorszag szamara a feladat
ujdonsaga jelentett nehézséget. 2024-ben mar tapasztaltabban vagunk neki a feladatnak,
ugyanakkor a 1ényegesen bonyolultabb viszonyok — az orosz—ukran habort, a kozel-
keleti helyzet, az inflacio, a stilyosbodod migracios helyzet — kovetkeztében a tapaszta-
lat 6Gnmagaban nem elégséges egy sikeres elnokségi iddszakhoz. Kreativitas, innova-
ci6d és a hazankhoz fiz6d6 bizalom erésodése sziikséges ahhoz, hogy sikerrel vegyiik
2024 masodik félévében az akadalyokat.

Jelen kiadvany az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet (Eustrat) gondozasaban jelenik meg
magyarul és angolul (angol nyelven: The 2024 Hungarian EU Presidency). A tanulmany-
kotet célja egy atfogod helyzetjelentést nytijtani kozvetleniil a 2024-es magyar soros elnok-
ség kezdete el6tt a 2011-es magyar soros elnokség tapasztalatairol, a 2024-es elnokségre
val6 felkésziilésrol, a varhatd kihivasokrol és lehetdségekrdl, valamint atfogdan bemu-
tatni a magyar szempontbol legfontosabb szakpolitikakat és szakpolitikai kérdéseket.
A tudoményos igénnyel, am kdzérthetd nyelven irodott tanulmanykotet mind a szakma
képviseldinek, mind a laikus érdeklddéknek érdekes és hasznos olvasmany lehet. Ert-
hetébbé teszi a soros elndkség intézményének szerepét az Europai Unid miitkodésében,
illetve betekintést nyujt az egyes szakpolitikai teriileteken végbemend folyamatokba,
segitve ezzel a magyar elnokség varhato prioritdsainak és feladatainak megértését.

A kotet két nagy részbdl all. Az els6 rész a 2011-es elndkség kihivasait, tapaszta-
latait és eredményeit, a 2024-es elndkség eldtt allo feladatokat €s lehetdségeket tar-
gyalja, ismertetve a magyar elnokség megvalosulasanak politikai, szakpolitikai, operativ
¢és intézményi kereteit, az europai unios intézményi és politikai kontextust, az elndkségre
valo felkésziilés folyamatat. Az els6 részben helyet kap6 kdzlemények szerzoi gyakorld
politikusok, tisztviselOk, diplomatdk, illetve egyetemi-tudoményos tisztséget betdltd
szakemberek, akik kiemelt szerepet vallaltak, illetve vallalnak a 2011-es, illetve 2024-es
magyar unios elnokség megvaldsitasaban.

Gyori Eniké a 2011-es EU-elnokség koriilményeit, szakpolitikai sikereit és kihiva-
sait mutatja be. A jelenleg EP-képviseloként dolgoz6 korabbi diplomata vezényelte le
szakallamtitkarként Magyarorszag els6 eurdpai uniés elndkségét 2011 elsd félévében.
Gyoéri Eniké a 2024-es magyar elndkségre kitekintve megjegyzi: ma az unid rosszabb



allapotban van, s a kihivasok is sokkal nagyobbak, mint voltak az elsé magyar elndkség
ideje alatt. Rdadasul Magyarorszag az europai politika célkeresztjében van, igy a 2024-es
elndkséget levezényld csapatnak sokkal nehezebb dolga lesz.

Robak Ferenc, a 2011-es magyar EU-elndkség operativ megvalositasaért felelds kor-
manybiztos a tizenharom évvel ezel6tti magyar EU-elnokség megvalositasanak tapaszta-
latait ismerteti. Mi volt a kormany célja a 2011-es magyar elndkséggel, milyen tényezok
befolyasoltak annak sikeres megvaldsitasat, ideértve az idétényezot, a koltségvetési
kérdéseket, ¢s milyen szervezési kihivasokkal kellett szembenézniiik a 2011-es magyar
elndkség soran.

Ezt kovetoen Gazdag Ferenc értékelését olvashatjuk a 2011-es magyar elndkség
tapasztalatairol. A Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem professor emeritusa szerint Magyar-
orszag a kormanyvaltas mellett is fel tudott késziilni a félév feladatainak technikai lebo-
nyolitasara, €s képes volt az intézmények egyiitt dontését fenntartani egy sor aktualis
vagy éppen lezarasra varo szakpolitikai kérdésben.

Navracsics Tibor az unios intézményi ciklusvaltds magyar elndkségre gyakorolt
hatasait vizsgélja. Attekinti, hogy az elmilt masfél évtizedben intézményi ciklusvaltas
idején soros elndki tisztséget betoltd tagallamok hogyan tudtak megvalositani soros elndki
feladataikat, igy a 2009-es svéd, a 2014-es olasz és a 2019-es finn elnokség tapasztalatait
vizsgélja, kovetkeztetéseket és tanulsagokat keresve a magyar elndkség részére is.

Molnar Baldzs helyettes allamtitkar és az Eurépai Unios Ugyek Minisztériumanak
munkatarsaibol allo szerz6i kollektiva — Farkasnée Cseh Zsuzsanna, Reinitz Katalin
¢és Sinka LaszIo —a 2024-es magyar EU-elndkség szakpolitikai kihivéasait és lehetoségeit
tekinti at. Ismertetik a magyar kormany altal meghirdetett hét szakpolitikai stilypontot,
amelyek a magyar elnokség alatt varhatoan kiemelt figyelmet élveznek majd.

Ezutan Kovdcs Zoltan, a 2024. masodik félévi magyar EU-elnokség operativ felada-
tainak elokészitéséért és lebonyolitasaért felelds kormanybiztos mutatja be a 2024-es
magyar elndkségre varo6 operativ feladatokat, a magyar elnokség szervezési szempontu
megvaldsitasat.

Odor Balint nagykovet, Magyarorszag EU melletti Allandé Képviseletének veze-
toje a 2024-es elnokség megvaldsitasanak kihivasait briisszeli szemszogbdl vizsgalja.
Az elnokségi feladatok jelentds részét Briisszelben és Luxemburgban, illetve Stras-
bourgban kell majd lebonyolitani, igy a 2024. évi magyar elndkségnek lesz egy jelentos
magyarorszagi, illetve egy briisszeli laba.

Bolya Boglarka, a 2024-es magyar EU-elnokség személyzeti képzésért és tarsadalmi
szervezetekkel valo kapcsolattartasért felelds miniszteri biztosa a magyar elndkségre
valo felkésziilésrél szamol be e feladatok szemszogébol. Részleteiben targyalja a magyar
elnokség elokészitésében €s lebonyolitdsaban részt vevo személyi allomany felkészitését
¢és képzését, valamint az elndkség tarsadalmasitasanak teendoit.

Zalai Csaba korabbi Europa-politikaért felelos helyettes allamtitkar is az elnokségre
valo felkésziilésrol, azon beliil is az elndkségi stab kivalasztasarol és 0sztonzésérdl sza-
mol be.

Koller Boglarka, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyetemi tanara és Jean Monnet-
professzora a nemzeti és europai identitas Osszefiiggéseinek vizsgalatarol értekezik.
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Az eltelt htisz év alatt a polgarok kozelebb keriiltek-e Eurdpahoz, illetve nemzeti k6to-
désiik mellett 1étrejott-e eurdpai unids azonossagtudatuk is?

A tanulmanykoétet masodik része a magyar szempontbol legfontosabb szakpolitikak
¢s szakpolitikai kérdések elemzésére irdnyul. A szerzok egységes vizsgalati szempontok
mentén vizsgaljak meg azokat a kérdéseket, amelyek Magyarorszag szamara meghataro-
zoak. Az egységes vizsgalati szempont kiterjed a szakpolitika torténeti fejlédésére, a szak-
politikai kérdés megjelenésére a 2011-es magyar elndkség prioritasai kdzott, illetve ennek
eredményeire, a szakpolitikai kérdés aktualis helyzetére, az ebben rejlé lehetdségekre
és kihivasokra, a szakpolitikai kérdés gazdasagi és tarsadalmi fejlodésre gyakorolt hatasara,
valamint Magyarorszag érdekeire a szakpolitika jovobeni fejlodésére tekintettel. E rész
tanulmanyait a szerkeszték két szakmai biral6 altali vak lektoralasnak vetették ala, a szerzok
pedig a lektori biralatok figyelembevételével véglegesitették a kéziratokat. A masodik rész
tanulmanyainak szerz6i az egyes szakpolitikék és szakpolitikai kérdések hazai kutatdi.

Kutasi Gabor és szerzbtarsai, Czeczeli Vivien és Marton Adam az EU verseny-
képességét és kereskedelempolitikajat vizsgaljak. A versenyképesség a 2024-es magyar
EU-elnokség egyik kiemelt szakpolitikai stlypontja és varhato prioritasa, amelyhez vala-
mennyi tovabbi prioritas szorosan kapcsolddni fog, ekképpen pedig kiemelt figyelemre
érdemes. Az NKE ANTK Gazdasag és Versenyképesség Kutatointézet munkatérsai
attekintést nyujtanak a megel6z6 soros elndkségi periodusok két témakorrel kapeso-
latos prioritasairdl és kapcsolodé eredményeirdl, valamint az olyan aktudlis eurdpai
kihivasokrdl, mint az EU-Kina-konfliktusok a vallalati tdimogatas terén, a keleti nyitas
felhasznalasa a levalas (decoupling) ellenstlyozésara, a szén-dioxid-kvotak betartatasa
vagy az innovacios klaszterek.

Ezt kovetden Fiirész Tiinde és Mészdros Arpdd Jozsef a KINCS Kopp Maria Intézet
a Népesedésért és a Csalddokért munkatdrsai elemzik a versenyképességhez szoro-
san kapcsolodd csaladpolitikat mint az eurdpai demografiai kihivasra megfogalmazott
valaszt. A szerzOparos leszogezi: az eurdpaiak tobbsége szamara a csalad kiemelt jelen-
tdségli, amelynek tdmogatasara jelent0s az igény, Eurdpa polgarai a demografiai kihi-
vasokat, a népességfogyast a csaladok megerdsitésével és nem a migracio 6sztonzésével
gondoljak kezelni.

Petri Bernadett tanulmanyaban a kohézios politika varhatd Gjratervezését elemzi.
Az EU kohézios politikajanak 2027 utani reformjaval kapcsolatos elékészitd6 munka
jelenleg is folyamatban van. Az Eustrat kutatoja szerint a kohézio jovojérol szolo diskur-
zust a személyi és a teriileti kohézio elvének konfliktusa jellemzi, mikdzben a jovobeli
tervek a jogallamisagi feltételességi mechanizmus és a kohézids politika kozott egyre
tobb szinergiat hoznanak létre.

Csiki Varga Tamas a 2024-es magyar EU-elndkség lehetdségeit vizsgalja az eurdpai
biztonsag- és védelempolitika keretében. Az NKE Stratégiai Védelmi Kutatdintézet
munkatarsa 6sszegzi a 2011-es magyar EU-elnokség biztonsag- és védelempolitikai
tapasztalatait, raimutatva a ,,szerepb6l” adodo hasonlosagokra a jelenlegi felkésziilési
idoszakkal, valamint a biztonsagi kdrnyezet és az europai védelempolitikai folyamatok
rovid értékelésével ellenpontozza, hogy hol tehetiink tobbet a kozds biztonsag és védelem
fenntartasaért a magyar érdekek mentén.
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Ordégh Tibor az eurdpai unids bovitéspolitikat mutatja be, a balkani bévitésre 6ssz-
pontositva. A bévitéspolitika — és kiilondsen a balkani bovités — eldémozditasa a magyar
EU-elndkség kiemelt prioritasa volt 2011-ben, és varhatéan 2024-ben is az lesz. A 2011-es
magyar elndkség altal elért eredményeknek koszonhetéen Horvatorszag sikeresen csatla-
kozott az Europai Unidhoz, illetve tobb orszag esetében is a targyalasok felgyorsulasanak
lehetiink tanui, azonban az elmult évtizedben viszonylag lassu az elérehaladas.

Marsai Viktor, a Migraciokutatd Intézet igazgatdja Magyarorszag migracios politikajat
tarja fel. Az irregularis migraciorol folyo, 2015 utan feler6s6do eurdpai vitaban a magyar
kormany egyértelmiien a migraciokritikus allaspont mellett kotelezte el magat, amit
a fizikai és jogi hatarzar kiépitése fémjelzett — és ami komoly konfliktusokat okozott
az Eurépai Unioval. Ugyanakkor az illegalis hataratlépési kisérletek szama az elmult
években is magas maradt, igy az irregularis migracio elleni fellépés, illetve annak kiils6
dimenziodja varhatéan a magyar elnokségnek is fontos témaéja lesz.

Mernyei Akos az EU energiapolitikajat veszi goresé ala, révid energiapolitika-torténeti
attekintés utan bemutatva a Magyarorszag 2011-es unios elnoksége alatt elért eredmé-
nyeket, valamint szamba véve azokat a kihivasokat, amelyekre — akar tagallami, akar
kozosségi szinten — a kdvetkez6 idészakban Eurdpanak valaszt kell talalnia, ha népeinek
energiabiztonsagat, versenyképességét és nemzetkozi politikai akcioképességét meg
akarja Orizni.

Ezt kdvetden Toth Bettina a mindenkori mostohagyermek, a klimapolitika fejlo-
dési iranyait mutatja be. A nemzetkdzi kdrnyezet 2020 utani valtozasai alapjan a teriilet
hangsulyosabba valt az Eurdpai Z6ld Megallapodas révén. Az Eustrat kutatdja tigy véli:
a holisztikus szemlélet elengedhetetlen a szakpolitikat illetden, hiszen a klimavaltozas
hatasai mindenhol masképp mutatkoznak meg, ezért masfajta kezelést is igényelnek,
Magyarorszagnak pedig ezt a néz6pontot kell figyelembe vennie.

Réti Maria az Europai Unio6 k6z0s agrarpolitikajarol jegyzett tanulmanyaban beszamol
a KAP korabbi reformjairdl, emlékeztet arra, hogy Magyarorszag a 2011. évi elndk-
sége id6szakaban hatékonyan jarult hozza a KAP reformfolyamatahoz, valamint feltarja
a szakpolitika aktualis kihivasait, az abban mutatkozé teendoéket, kiemelve a magyar
szempontok érvényesiilésének fontossagat.

Palvolgyi Tamas €s Reich Gyula a globalis, eurdpai és magyarorszagi vizpolitikakat
vizsgaljak. Az NKE Viztudomanyi Kar munkatarsai az EU-elnokség vizpolitikai pillé-
rének megalapozasahoz els6ként attekintik az ENSZ, az EU és Magyarorszag dimen-
zidiban a viz mint kozpolitika kialakulasanak torténetét, a témateriilet aktualis stratégiai
helyzetét, valamint a vizpolitikak altalanos hajtoerdit, kihivasait, lehetoségeit. A szerzo-
paros végiil hat pontban foglalja Gssze a javasolt prioritasokat a magyar vizdiplomacia
nemzetkozi szerepvallaldsahoz.

Oroszi Viktor Gyorgy az EU Duna Régio Stratégia Iétrejottét, megvalositasat és aktu-
alis kihivasait mutatja be. Az EU Duna Stratégia 2011. évi elfogadasa a 2011-es magyar
EU-elnokség egyik kiemelt eredménye volt. A jelenlegi geopolitikai helyzetben az euro-
pai stabilitas és bovités kiemelt jelentdségii, amelyhez a Duna Stratégia beérett fejlesztési
keretrendszerként fontos tamaszt képes nyujtani.
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Gombos Katalin a tagéllamok kozotti bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddést elemzi.
Az NKE tanszékvezetdje szerint kiemelkedden szép eredmények mutathatok ki a polgari
igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén. Igazi sikerdgazata az Eurdpai Unidnak a biin-
tetd igazsagiigyi egyiittmiikodés is, és a vamiigyi, rendOrségi egylittmiikddés teriiletén is
szamos sz€p eredmény sziiletett, a hatarok ellenérzésével, a menekiiltiiggyel és a bevan-
dorlassal kapcsolatos politikak tekintetében nagyobb véleménykiilonbségek vannak
a tagallamok kozott.

Lovaszy Laszlo Gabor azunids szocialpolitika kihivasairol értekezik az emberi jogok
stirijében, igy kiilondsen arra keresi a valaszt, hogy mit hozhat a 21. szdzadi (bio)tech-
noldgiai szingularitas 2030-ra. Maga az esélyegyenléség, igy a tarsadalmi mobilitas,
a fenntarthatosag €s a stabilitas kérd6éjelezodhet meg akkor, amikor a biotechnologiai
beavatkozasok, a robotizacid és a mesterséges intelligencia, a migracios és a csalad-
politikai célok és gyakorlatok nem kertilnek egységes keretrendszerbe.

Mathé Réka Zsuzsanna az eurdpai unios szankcios politika valtozasait elemzi. Az EU
korlatozo intézkedései az elmult negyvendt év alatt 1ényeges fejlodésen mentek at, amirdl
a tanulmany atfogo képet fest. Az unios szankciok eredményessége €s sikere szadmos
tényezOtol fligg, de az Eustrat kutatoja szerint legtobbszor nem érik el azt a kiilpoliti-
kai célt, amelynek érdekében kitlizték oket, ennek ellenére az EU is egyre gyakrabban
alkalmazza.

Miszlivetz Aron James az EU keleti szomszédsagaban zajlo konfliktusoknak az Euré-
pai Unio bovitéspolitikdjara gyakorolt hatasat kutatja. Az elsd magyar elndkség ota eltelt
évtizedben egyre komplexebb ¢s kiszamithatatlanabb biztonsagi kihivasok jelentek meg
a hataron, akar a migracio, hibrid hadviselés terén, negativan befolyasolva az 0ij tagok
felvételét az Eurdpai Unidba.

Kalas Vivien a szerz6désmodositdsok eurdpai integraciéra gyakorolt hatasat jarja
kortil, kiilon kitérve arra, hogy Magyarorszag profitalhatna-e egy ilyen folyamatbol. Noha
az intézményi ciklusvaltas miatt érdemi eldrelépés nem valoszinli a magyar elnokség
idején, a téma a politikai diskurzusbol nem fog eltiinni.

Gat Akos Bence az uniés jogallamisag-politikat elemzi, attekintve azt, hogyan, milyen
Iépéseken keresztiil valt a jogallamisag az unids intézményi és politikai szakzsargon
kozponti elemévé. Magyarorszag az unios jogallamisag-politika célkeresztjében allo
egyik fo tagallamként kozvetleniil érintett a jogallamisag-politika jovObeni fejlédése
altal, ugyanakkor nemcsak hazanknak, hanem az egész Eurdpai Unionak is érdekében
allna a jogallamisag-politika gyokeres reformja.

e ey

cres

magyar EU-elndkség egyik legnagyobb sikere volt. Magyarorszag szamara a romak
helyzete kiemelt fontossagu kérdés, a romak felzarkdztatasa €s inklizidja pedig hazank
fontos gazdasagi érdeke.

Navracsics Tibor — Tarnok Baldzs
szerkesztok
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Gydri Eniko
A 2011-es EU-elnokség koriilményei, sikerek €s kihivasok

Bevezetés

Egy uniods elndkséget! be lehet mutatni nyers szamokban: 2011 els6 felében a magyar kor-
many tagjai és a koriilbeliil 800 f6s elndkségi stab kozel 2000 munkacsoport-, Coreper-*
¢s Tanacs-iilésen elndkolt, koriilbeliil 320-340 dossziét kezelt. Magyarorszagon koriilbeliil
50 ezer vendéget fogadtunk az elnokségi rendezvényeken.® E mutatok azonban 6nma-
gukban nem mondanak semmit, sem rélunk, sem az uniorol. Erdemes tehat mogéjiik
nézni, hogy milyen koriilmények kdzepette, milyen gondolatok mentén raktuk 6ssze
anno azt a munkaprogramot, amikor Magyarorszag el0szor allt az Eurdpai Unio élén.
Az akkor elértek mennyire voltak komoly eredmények, mi maradt beldliik tizenkét év
utan, s mennyire aktualisak ma az akkori torekvéseink.

A tagallamok felé azt vallaltuk, azon fogunk munkalkodni, hogy Eurdpa erdsebb
legyen a magyar félev végén, mint az elnékségi staféta atvételekor, s ekozben mind-
vegig az emberi tényezot tartjuk szem elott, tehat a polgarok érdekeit allitjiuk a kézép-
pontba (strong Europe with a human touch).* Azt vallottuk, az uni6 akkor erds, ha erés
tagallamok és er6s intézmények alkotjak, amelyek egyiittmiikdodnek a szerzédésekben
lefektetett elvek és hataskorok mentén. Az altalunk vitt témak, de az 6rokdolt napirend
is ebbe az iranyba mutatott. Ez 2011-ben miikodott, alapjaiban senki nem kérddjelezte
meg ezeket a torekvéseket, a vallaltakat pedig teljesitettiik. Kimondhatjuk tehat, hogy
a dossziék sikeres menedzselésével, azaz az elnokségi program megvalositasaval egy
jobb dllapotban lévé unio vezetését adtuk at az utanunk a sorban kévetkezé Lengyel-
orszagnak 2011. julius 1-jén, mint ahogy mi kaptuk.

Intézményi sovinizmus persze akkor is 1étezett, az Eurdpai Parlament (EP) mindig
is tobb hatalmat akart maganak a fennallasa soran a tagallamok rovasara, de a Barroso-
féle Europai Bizottsag® sokkal kiegyensulyozobb szerepet toltott be, mint manapsag,
amikor Von der Leyen kimondottan geopolitikai szerepet szan a testiiletnek,® keményen

! A hivatalos megnevezés: az Eurdpai Uni6 Tanacsanak elnoksége, amely az Europai Uni6é kormanyzati

részvétellel miikodo dontéshozo szervének, a Miniszterek Tandcsanak (roviden: Tanacs) munkajat szervezi
¢s iranyitja fél éven at. 2011 els6 félévében Magyarorszag adta az elndkséget, erre hivatkozunk a cikkben
magyar EU-elndkségként. GyOri et al. 2014: 163.

2 A Coreper az Allando Képvisel6k Tanacsa, amely a tagallamok nagykéveteinek foruma. A Coreper I
az inkabb szakpolitikai, a Coreper II. pedig a politikai szempontbol érzékenyebb dossziékat kezeli.

3 GyORr12011a: 4.

4 Hat honap egy erésebb Eurdpa szolgalataban. Attekintés az Eurépai Unio Tanacsanak magyar elnok-
ségérdl (2011) (a tovabbiakban: Hat honap... 2011).

5 José Manuel Barroso masodik eurdpai bizottsagi elnoki ciklusara (2009-2014) esett a magyar elnokség.
Ursula von der Leyen beszéde még bizottsagi elnokjeldltként az Eurdpai Parlamentben 2019. julius
16-an. Lasd VON DER LEYEN 2019.
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beszall a politikaba, és 6nalld agendat visz. Az EP-t a Parlament-barat elnokség szlogen
meghirdetésével és gyakorlati alkalmazasaval annak ellenére meg tudtuk szeliditeni,
hogy politikai szempontbol végig dssztiiz alatt voltunk. Kimondott célunk volt, hogy
csokkentsiik a Lisszaboni Szerzddés beiizemelésének gyakorlati nehézségeibdl fakadod
intézménykozi konfliktusokat.

A rovid 1d6 alatt egymast kovetd valsagok’ altal meggyo6tort EU-ban napjainkban
a tagallamok ¢és intézmények kozotti torésvonalak mélyebbek, ezaltal az unid belsd
kohézioja ma gyengébb, mint 2011-ben. A versenyképességi problémak felerdsodtek,
s az ideoldgiai hadviselés, a Bizottsag politizalasa szétzilalta a sorokat. Az akkori négyes
prioritasrendszeriink, illetve a minden célkitiizést athato erds Eurdpara torekvés tehat
most akar még aktualisabb volna, mint 12 évvel ezelott.

A 2011-es magyar elnokség kontextusa

Egy elnokség mozgasterét a sajat belsé koriilményei és a tole fiiggetlen kiilsé tényezok
egylittesen hatarozzak meg.

Belso meghatarozottsag

Az els6 magyar elndkség esetében a legfontosabb belpolitikai koriilmény az volt, hogy
a 2010. aprilisi valasztasok utan megalakult kormanynak alig fél éve maradt a felkészii-
lésre. A stab kulcsszerepl6i, a felsévezetok valtoztak, a koztisztviselok, akiknek mar
folyt a képzése, nagyrészt a helyiikon maradtak. Tudatosan épitettiik a csapatot régiek
¢és ujak kozott, mert tudtuk, az 6sszefogas a siker kulcsa. A kormanytagokat erdltetett
tempoban kellett felkésziteni, s ebben elsdsorban elndkségi tapasztalattal rendelkezd
kiilfoldi kormanyfok, miniszterek vettek részt a briisszeli intézmények szakértdin tul.
A legnagyobb elmaradas a hazai infrastrukturalis hattér megteremtésében volt, ahol
a megfelel6 koriilmények biztositasa emberfeletti teljesitményt kivant.®

A 2010. méjusban feldllt kormanynak az elndkség csak egy volt a megoldando6 kér-
dések koziil: a polgaroktdl kapott kétharmados tobbség, tehat az erds felhatalmazas arra
vonatkozott, hogy Uj palyara allitsa az orszagot. A demokratikus intézmények egy része
nem mukodott, korrupciods botranyok 6vezték az el6zo, hazugsagbotranyba keveredett
vezetést, s a gazdasag is romokban hevert. Ma mar kevesen emlékeznek ra, de a 2008-ban
kezd6dott vilaggazdasagi valsagban Europaban Magyarorszag dolt be elsoként, az IMF
¢és az EU kolcsone jelentette a 1¢élegeztetégépet. Ennek komoly ara volt: 2009-t6] nem
maradt gazdasagpolitikai mozgasteriink. Az 0j kormany hivatalba Iépésekor a Bizott-
sag egyértelmiivé tette: nem ad haladékot, azonnal teljesiteniink kell a makrogazdasagi

7 2015: migracids valsag, 2016-2020: brexit, 2020: Covid-vilagjarvany, 2022 6ta orosz—ukran habor,
2023: kozel-keleti valsag.
8 Lasd errél részletesebben Robéak Ferenc fejezetét e konyv hasabjain.
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elvarasokat, kiilondsképpen a hianyt kellett lefaragni a biivos 3%-os hatér ala. Ne feled-
jiik, a belépésiink, azaz 2004 o6ta folyt tulzottdeficit-eljaras Magyarorszag ellen, mert
az akkori kormany a kedvezo vilaggazdasagi tendencidk korszakaban sem tudta hozni
a sziikséges makrogazdasagi szamokat. Az elndkség miatt tehat nem allhatott le a bels6
politikai és gazdasagi konszolidacio, a strukturalis reformokat is folytatni kellett. 4 gyd-
keres belpolitikai valtozasok, az erdltetett iitemii jogalkotdas, kiilondsen a médiatérvény,
valamint a deficit csokkentése érdekében bevetett, a kiilfoldi iizleti érdekeket sérté unor-
todox gazdasagpolitika egyiittesen mar az elndkség kezdetére minimum értetlenséget,
megrokonyodeést, de a sajto részérol inkabb ellenszenvet valtott ki. A magyar elnokségi
programot bemutato briisszeli sajtotajékoztaton 2010. december 20-an példaul kérdés
csak a médiatorvényrol érkezett.

A kiilso koriilmények

A 2009. november 1-jén hatalyba lépett Lisszaboni Szerz6dés tobb valtozast hozott az EU
intézményrendszerében. Bevezette az elnokségi triok rendszerét, vagyis hogy harom
egymast kovetd féléves soros elndkség Osszehangolja a programjat, hogy ezaltal erd-
sodhessen a jogalkotasban a folytonossag. Az elsd ilyen triot Spanyolorszag, Belgium
¢s Magyarorszag alkotta. 2010. januar 1-jén kezdett Spanyolorszag, tehat mar folyamat-
ban volt a spanyol elndkség a magyar kormanyvaltas idején. A trid programja, a k6zos
logo rég elkésziilt, azokat drokségbe kaptuk. De a finomhangolasra, a mi prioritasaink
megjelenitésére még igy is nyilt lehetdségilink.

A tridhoz szabad akaratunkbol még egy dudt is illesztettiink. A visegradi egyiittmikao-
dést és a kdzép-eurdpai sorskdzosséget hangstlyozva ugyanis szorosan egyiittmiikodtiink
az utanunk kovetkez6 lengyel elnokséggel. Ez érdemi napirendi pontok targyalasaban
(hatos csomag, keleti partnerségi cstics, lasd késobb) €s kiilsdségekben is megmutatkozott
(a lengyel elndkség alatt is magyar bor keriilt az asztalra).

Az Europai Parlament a Lisszaboni Szerz6dés nagy intézményi nyertese volt, 41 j
teriileten 1épett eld tarsjogalkotonak. Ezeken tehat az elnokségnek be kellett lizemelni
az intézményi egyiittmiikodést. A Parlament-barat elndkség jegyében sok energiat
oltliink az ugynevezett korrelacios tablak (jogszabalyok mellékletében a hivatkozasok
megfeleltetése) kérdésébe és abba, hogy a tobbéves pénziigyi keret (MFF) targyaldsaba
az EP-t miként lehetne bevonni.” Sok honapos targyalds utan az elsében nem lett attorés,
de a méasodikban igen: a Tanacs és az EP megallapodott, hogy az MFF-témaji Alta-
lanos Ugyek Tanacsa-iilések eldtt az EP felel6s képviseldi és a soros elndkség miként
egyeztetnek. A 2014-2020-as keretkoltségvetés targyaldsai mar a magyar elndkség altal
kialakitott mederben folytak.!

 Ennek azért volt jelent6sége, mert az MFF tekintetében az EP csak igent vagy nemet mondhat (hozza-

jarulasi eljaras, consent), de a Tanacsban leegyeztetett tartalmat nem modosithatja. A Parlament valamilyen
szintll bevonasa segiti, hogy a folyamat végén kdnnyebben meg lehessen allapodni.
1 GostyXska 2011: 2.
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A Lisszaboni Szerz6dés tovabbi jitasa volt, hogy az allam- és kormanyfok testiilete,
az Europai Tanacs, valamint a Kiiliigyi Tanacs alland6 elndkot kapott, tehat azok vezetését
mar nem a soros elndkség adta. Az 4j posztok belizemelése, a soros elndk és az allandd
elndk kozotti egyiittmiikodes részleteinek kidolgozasa a mi trionk feladata volt.

Egyes értelmezések szerint ezek az atalakitasok csokkentették a mindenkori soros
elndkség politikai szerepét, s joforman csak a jogalkotas menedzselése maradt meg neki
a Tanacs és az EP kozott. En ezzel nem értek egyet: a szerep kétségkiviil megvaltozott,
de a stulyat nem vesztette el. Erre a magyar elnokségi prioritdsok bemutatasakor még
kitérek.

Szintén erésen ranyomta a bélyegét a magyar elnokségre az Europaban 2008-ban
kezd6dott valsag: nem allt meg a pénziigyi krizisnél, altalanos gazdasagi valsagga terebé-
lyesedett. 2011 elejére mar 6t tagallam bed6lt,!! az eurd megvédése és a gazdasagok
stabilizdldsa volt az els6 szamu feladat. A ndvekedés beinditdsa az eurdpai horizonton
inkabb a tavoli alom kategoriaban szerepelt.

Igen rombolodan hatott az is, hogy a nemzetkozi sajtoban a Jobbik — tudatos cstszta-
tas eredményeképp — gyakran korménypartként szerepelt. Ez a part pedig a médiaban
a fekete egyenruhasok menetelésével volt egyenértékii, igy olyan benyomast keltettek,
mintha a sz¢éls6jobb kormanyozna Magyarorszagon.

Mindezek kovetkeztében alacsony vagy nagyon alacsony varakozasok és rossz hangu-
lat ovezte a kezdéskor a magyar elnokséget.'? Az ellenséges kozeg elsésorban az Eurdpai
Parlamentre volt igaz, de beliil, példaul a Tanacsban nem akadalyozta a munkat.

Filozofia, elnokségi technikak

Hivatas, szolgalat, felelosség. Az elnOkségi csapat szamara ez a harom sz6 volt
az iranyti. Elhivatottsagunk komoly elkotelezettséget jelentett az irant, hogy sikerre
vigyiik Magyarorszag els6 unios elndkségét. Joforman napi huszonnégy oras szolga-
latnak tekintettiik fél éven at, csaladjainktol tulajdonképpen bé hat honapra kimendt
kértiink. Ereztiik a feleldsségiinket, hogy nagy lehetdség el6tt allunk: rajtunk a vilag
szeme, be kell bizonyitani, hogy barmennyire is befeketitenek minket, professziona-
lisan el fogjuk latni a feladatot.

Azunios elnokségek szerepét legtobbszor tigy irjak le, mint aki elfogulatlan kdzvetitd-
ként (honest broker) jar el annak érdekében, hogy a tagallami szertedgazo véleményekbdl
a kozos nevez6 1étrejohessen. Martonyi Janos akkori kiiligyminiszter a ,,jo pasztor”
elnevezést részesitette elonyben, tehat hogy ,,a nyajat terelgetni kell” a konszenzus kiala-
kitasa érdekében. Mindezt ugy, hogy lehetdleg senki ne érezze magat vesztesnek, azaz
az egységet teremtsiik meg.'* Ma, amikor tébben az EU-ban a t6bbségi dontéshozatalra

11 2008: Magyarorszag ¢és Lettorszag, 2009: Romania, 2010: Gorogorszag, frorszag. Lasd Gyér1 2021:
6-—7.

12 KAcYNskI 2013.

5 Gyori 2011a: 6.
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vald attérést szorgalmazzak,'* pont az egység faradsagos megteremtésérél akarnak lemon-
dani, marpedig a hosszu tavu egyiittmiikodésnek pont ez a zaloga.

Meggydzddésem, ez nem jelenti azt, hogy a steril, szintelen-szagtalan elndkség a jo.
A soros elndkség értékét éppen az adja, hogy félévente egy tagallam jobban megmutatja,
mit gondol Eurdparol, mely témak fontosak neki, s melyek felemelésével (vagy éppen
elsiillyesztésével) gondolja Eurdpa szekerét tolni. Tagallami érdeket elnokként latva-
nyosan erdltetni nem illik, de ettdl még iigyesen érdeket érvényesiteni lehetséges. Aki
ezt nem teszi, lemond sajat orszaga szolgalatarol. A 2011-es magyar elndkség esetében
a magyar €s az unios érdek egybeesett, az erds(ebb) Eurdpa kozos célkitiizés volt. De
emellett be tudtunk emelni nekiink fontos témakat is (lasd késdébb).

A narrativat minden esetben jol fel kell épiteni, a koncepciot kidolgozni, az iizene-
teket megfogalmazni. Azt tehat, hogy milyen képet akarunk kozvetiteni magunkrol.
Enélkiil nincs karakteres, emlékezetes elndkség. A 2011-es elndkség esetében mi egy
izgalmas kozép-eurdpai orszagot akartunk megmutatni Europanak, amely munkaalapti
tarsadalmat épit. Fegyelmezetten, de innovativ mdédon hajtja végre az 6rokolt napi-
rendet, egytittmiikodik triopartnereivel, mer nagy vallalast tenni (1asd horvat csatlako-
zas), s a reflektorfénybe kivan emelni szamara fontos témakat (Roma Stratégia, Duna
makrorégio, csaladpolitika).

Az iizenet akkor megy at, ha a tartalom (napirend), a forma (levezetés mikéntje,
helyszinek, dekoracid) és a kommunikacié egységet mutat. A Liszt-évforduldt mi arra
hasznaltuk ki, hogy bemutassuk, akit Franzként ismernek, valojaban Ferenc, azaz magyar
volt. Az Onkéntesség eurdpai évével a tenni akardsra 6sztonoztiink, a magyar feltala-
16k bemutatasaval pedig azt akartuk megmutatni, mennyi mindent adtak a magyarok
az emberiségnek.

A trié szamunkra nemcsak a masfél éves stratégiai keretet és az operativ programot
jelentette a sajat prioritdsaink megfogalmazasahoz, hanem egy allando egyeztetési teret
is. Egy alapit6 orszaggal (Belgium) és egy mediterrannal (Spanyolorszag) szorosan egyfitt
dolgozni azt jelentette, ha ebben a korben meg tudtunk allapodni valamirdl, akkor jo
eséllyel tudtunk koré unios szinten is erds tobbséget épiteni. Az unids tanacskozasok el6tt
a szakértdi szinttél a miniszterekig eldszor a trio formatumban egyeztettiink a féléviink
soran, egymas kiiliigyminisztériumaiba pedig 0sszekotd diplomatakat kiildtiink, akik
napi szinten segitették az egyiittmiikodést.

Egy elnokség akkor hatékony, ha rendkiviil gyors a reakcidideje, szakszeri, 6 kom-
munikal els6ként, minden szinten, a munkacsoport-vezet6tol a miniszerelndkig mindenki
ugyanazt mondja az adott témaban, a szereplok pedig allandoan elérhetéek. Mi végig
erre torekedtiink, a visszajelzések alapjan sikerrel.

4 Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke: ,,Mindig is amellett érveltem, hogy az egyhangu
szavazasnak néhany kulcsfontossagu teriileten egyszeriien mar nincs értelme, ha gyorsabban akarunk
haladni.” Lasd VON DER LEYEN 2022. Laurence Boone francia EU-ligyekért felelds allamtitkar: ,,Reformra
van sziikséglink, hogy megkonnyitsiik a dontéshozatali folyamatot [...] a mindsitett tobbségi szavazasrol
targyalunk.” Anna Lithrmann, német Eurépa- és klimatigyi allamtitkar: ,,Az év végéig reformlépéseken
dolgozunk, kiilondsen a Passerelle-zaradék felhasznalasaval, hogy bizonyos kiilpolitikai dontéseknél
az egyhangtisag helyett a mindsitett tobbségi szavazasra térjiink at.” Lasd VELA 2023a.
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Elnokségi prioritasok

A prioritasok meghatarozasanal komolyan kell mérlegelni az alulvallalas-tulteljesités
vagy tulvallalas-alulteljesités dilemmajat. Az els6 a biztonsagi jaték, de nehéz nagyot
»aratni” vele, azaz valami rendkiviilit elérni. Az utdbbi viszont a kudarccal egyenértékd.
Azt is tudomasul kell venni, vannak sikerek, amelyek az oliinkbe hullanak elnokként,
de az el6z6 elndkség dolgozott meg értiik (példaul a mi esetiinkben ilyen volt az eurdpai
pénziigyi feliigyeleti rendszer belizemelése), ugyanakkor van, amiért mi kiizdiink meg,
de az utédaink alatt sziiletik meg rola a végsé megallapodas vagy az alairas (példaul
a hatos csomag vagy a horvat csatlakozasi szerz6dés aldirasa, lasd késobb).

Ahogy arrdl az elndkségi filozofia résznél volt szo, szorgos méhecskeként tovabb
kell vinni a jogalkotast, a megkezdett dosszi¢kat befejezni, a Bizottsag altal id6koz-
ben kibocsatott javaslatokrol a targyalast megkezdeni. Itt is van persze mandéverezési
lehet6ség — mit siettetiink, mit altatunk, mennyi 11j témat hozunk be, azaz mi adja meg
a félévnek a magyar izt. Mindezek mérlegelésével allt 6ssze a magyar elndkségi program
négyes prioritasrendszere."”

A gazdasagi novekedeés elosegitése a gazdasagi kormanyzas erdsitése réven,
valamint a munkahelyteremtés és tarsadalmi befogadds elotérbe helyezésével

Ez a bonyolult cim a magyar elnokség azon torekvését mutatta, hogy nem elég a 2008-as
valsag okait kigyomlalni (az allamok felel6tlen gazdalkodasa), hanem meg kell teremteni
annak feltételeit, hogy ujra ndvekedni tudjon az europai gazdasag, legyenek munkahelyek,
ami eléfeltétele a polgarok jolétének. Magyarorszag a 2010-es évek elején bebizonyitotta,
hogy lehet egyszerre fegyelmezett koltségvetési gazdalkodast folytatni és ndvekedni, ami
ritka kegyelmi pillanat. Ennek az alapvetései a munkaalapu tarsadalom meghirdetésével
2010-2011-ben torténtek meg itthon, és az elndkség alatt erre torekedtiink eurdpai szinten.

A gazdasagpolitikai koordinacio és konszolidacio, a fegyelmezett tagallami gazdal-
kodas volt az igynevezett hatos jogszabalycsomag célja. Meg kellett erdsiteni a Sta-
bilitasi és Novekedési Egyezmény (SNE) tigynevezett megel6z6 és kiigazitd agat,'
0ssze kellett hangolni a tagallamok fiskalis keretszabalyait s bevezetni az igynevezett

15 Ezt lasd részletesebben az 9sszes elfogadott dokumentum tételes felsorolasanal. Lasd Hat honap...
2011.

1o Az 1997-es Stabilitasi és Novekedési Egyezmény (SNE) egy olyan szabalyrendszer, amelynek célja,
hogy az Europai Unio orszagai szilard allamhaztartasi gazdalkodast folytassanak, és 6sszehangoljak
koltségvetési politikdjukat. Az SNE megel6z6 aga 1998-ban Iépett hatalyba azzal a céllal, hogy bizonyos
paramétereket hatarozzon meg a tagallami koltségvetési tervezéshez, igy kdzéptavon biztositva a szilard
koltségvetési politikat a normal gazdasagi idészakban. A kiigazité ag 1999-ben Iépett hatalyba annak biz-
tositasa érdekében, hogy a tulzotthiany-eljaras révén a tagallamok megfeleld szakpolitikai intézkedéseket
fogadjanak el a tulzott hiany (és/vagy adossag) kiigazitasara. Lasd European Commission [€. n. a].
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makro-egyensulytalansagi eljarast, hogy az euré még egyszer ne keriilhessen veszélybe
azaltal, hogy a tagallamok feleldtleniil kdltekeznek. Ez jelentette elndkségiink legna-
gyobb szakmai kihivasat. Karman Andras pénziigyminisztériumi allamtitkar emiatt
joforman kikoltozott fél évre Briisszelbe.

Marciusra sikeriilt nyélbe {itni a tanacsi allaspontot, s utana kezd6dott — a rendes jog-
alkotasi eljarasnak megfeleléen — a trildgussorozat az Eurdpai Parlamenttel az altaluk
készitett tobb mint kétezer mddosito javaslatrol. Ezek mintegy szaz problémat fedtek le,
s az elnokségiink végére ezekbdl mindossze egy maradt fenn. Ebben is kidolgoztunk
egy észszerll kompromisszumot, igy egyetlen nyitott politikai kérdésre szlikiilt a vita:
az ugynevezett mindsitett tobbségli szavazas kiterjesztése az SNE megel6z6 agara.
Ebben az EP nem akart mozdulni. Nem zarom ki, azért, hogy ne szaz szazalékban
a magyar elndkség arassa le a babérokat. E téma rendezése atcsuszott a lengyel elnok-
ségre, s ott szinte azonnal meg is oldodott, emiatt is élek a mai napig a gyanuperrel.
Ennek ellenére Olli Rehn akkori pénziigyi biztos Schuman-dijat akart adni Karman
Andrasnak.”

A gazdasagi kormanyzas ezen hat alapvetd jogszabalya jelenleg is hatalyos, de reform-
juk most van folyamatban. A Bizottsag a 2023. aprilis 26-an benyujtott javaslataival lazi-
tani kivanja kiilondsen azokat a rendelkezéseket, amelyek életszertitlennek, végrehajtha-
tatlannak bizonyultak az elmult években (példaul az adéssag évenként egyhuszaddal valo
csokkentése).® Az ECOFIN'" 2023 decemberében megallapodasra jutott a csomagrol,
az EP pedig varhatoan 2024 elején fogadja el allaspontjat. Az elképzelés szerint a Tanacs
¢s a Parlament kozotti trilogus egyeztetéseket még a 2024. juniusi eurdpai parlamenti
valasztasok el6tt le kell zarni.

A magyar elndkség alatt folytatta le az unid az els6, ugynevezett europai szemeszter
cim gyakorlatot. A gazdasagi kormanyzas ezen eszkozrendszere arra iranyul, hogy
egy novembertdl juniusig tartod ciklus soran felligyelje az unidban és a tagallamokban
zajlo fiskalis és strukturalis folyamatokat, s a végén szamukra ajanlasokat fogalmazzon
meg a nemzeti koltségvetések elkészitéséhez ¢s az dgazati politikak tekintetében. Mi
ezt becstilettel le is vezényeltiik, bar az akkor tagallamként kapott ajanlasokkal szem-
ben — ahogy azdta is rendszeresen — kritikusak voltunk.?

7" Gydrri 2011a: 12.

18 A javaslatcsomag egy 0ij preventiv agi rendeletbdl, a korrektiv agi rendelet modositasabol és a koltség-
vetési keretrendszerrdl szol6 iranyelv modositasabol all. A preventiv agi rendeletet egytittdontési eljarasban
az Eurdpai Parlamenttel k6zosen, a korrektiv 4gi rendeletet a Tandcsban egyhanguan, a nemzeti fiskalis
keretrendszerekrol sz016 iranyelvet pedig mindsitett tobbséggel lehet elfogadni. Az utdbbi kettd esetében
konzultalni kell az Eurdpai Parlamenttel. Lasd Economic governance review.

19 A gazdasagi és pénziigyminiszterek tandcsi formacioja az ECOFIN.

20 A legtobb vita abbol adodik, hogy a Bizottsag sok esetben a hataskorén kiviil es6 kérdésekben is meg-
fogalmaz ajanlasokat. Magyarorszag esetében ilyen volt példaul a kozmunkaprogram vagy az adopolitika
kritizalasa. Késobb pedig a Bizottsdg mar a gazdasagpolitikan kiviili kérdésekben is bocsatott ki ajanlast,
igy példaul az igazsagszolgaltatasi rendszer tekintetében, amit Magyarorszag nehezményezett.
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Az eurdpai szemeszter gyakorlata azota is minden évben lezajlik, bovebb id6keretben
és szempontrendszerrel.?! Jelentésége még nétt is azaltal, hogy a Covid utani Helyrealli-
tasi és Ellenalloképességi Paktum (RRF) forrasait ezen ajanlasok teljesitéséhez kotik.>

2011-ben még korantsem tudtuk biztonsagban az eurdt és minden tagallamot pénz-
gyl szempontbol. A mi szemeszteriink alatt dolt be Portugalia, s dontottek az eurd-
zona pénziligyminiszterei a mentdcsomagrol. Nem okozott problémat, hogy a magyar
pénziigyminiszter nem eur6zonds tagallam képviseldjeként nem volt jelen az eur6zdna
tanacskozasan Godollon. A sajtétajékoztatd errdl és a Pénziigyminiszteri Tandcs azt
koveto iilésérol egyszerre zajlott.

2011 juniusaban Magyarorszag — masik harom akkori tagallamhoz* hasonldéan — nem
csatlakozott az Euro Plusz Paktumhoz, amely az eurdpai gazdasadgok versenyképessé-
gét, foglalkoztatasat, fiskalis és pénziigyi stabilitasat volt hivatott javitani egy tovabbi,
a koz6sségi modszeren kiviili egytittmiikodésen keresztiil.>* Volt felzudulas, hogy elnok-
ként ezt miként tehetjiik meg, de végiil semmilyen kdvetkezménnyel nem jart. Az eszkoz
aztan kiilonosebb visszhang nélkiil maradt, s el is tiint.

A pénziigyi stabilitast szolgalta tovabba az dllando stabilitasi mechanizmus 1étre-
hozasahoz sziikséges szerzodésmoddositas elfogadtatasa, a korabbi stabilitasi eszkoz
(EFSF) kapacitasanak megemelése, az elsé eurdpai bankterhelési probak (stress tests)
lefolytatasa, az eurdpai felligyeleti rendszer miikddésének megkezdése, s a kiilonbozd,
az értékpapirpiac és a banki szabalyozas szigoritasat szolgald intézkedések elfogadasa.
Az Eurdpai Bankhatosag tigyvezeto igazgatoi posztjara magyar szakember kertilt, azota
sem sikeriilt ilyen komoly poziciét szerezni unids intézménynél. Ez is mutatja, hogy
az elndkséget lehet okosan érdekérvényesitésre is hasznalni.

A Versenyképességi Tanacsban komoly sikereket értiink el az egységes piac kitelje-
sitésében, amit az unids versenyképesség egyik f6 eszkdzének véltiink akkor, s véliink
ma is. Ennek ékkove az eurdpai szabadalom intézményének megteremtése volt. A téma
vagy harminc éve huzodott, minden attorés nélkiil. Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy
mire kézbe kaptuk a vezényldpalcat, 12 tagallam 0sszeszovetkezett, hogy kimozditjak
a holtpontrol az ligyet. Mi ezt a szamot a megerdsitett egyiittmiikodés* eszkozrendszere
révén 25-re tudtuk ndvelni. A két tagallam, amelyet hidba gy6zkodtiink, Spanyolorszag

2l 2011-ben a Bizottsag csak januar 12-én hozta nyilvanossagra az éves novekedési el6rejelzését (annual
growth survey, AGS), tehat a ciklus rovidebb volt, mint mostansag, amikor ez mar az el6z6 év novembe-
rében megtorténik. 2020-ban az eldrejelzés kiegésziilt a fenntarthatésagi szempontokkal, tehat a Bizottsag
mar AGSS-sel, azaz éves ndvekedési és fenntarthatosagi korképpel inditja a gyakorlatot. Vita van réla,
hogy a vizsgalodasi fokuszt mennyire szabad kiterjeszteni a makrogazdasagi mutatokon tulra (szocialis,
kornyezetvédelmi, korményzati kérdésekre).

22 European Commission [¢é. n. a].

3 Egyesiilt Kiralysag, Svédorszag, Csehorszag.

2 Ennek 6 oka az volt, hogy a vallalatiado-rendszeriinket is harmonizalni kellett volna a Paktumhoz
valo csatlakozas esetén, ami rontotta volna a versenyképességiinket. Lasd Hat honap... 2011: 7.

% A meger6sitett egylittmiikodés egy olyan eljaras, amely lehet6vé teszi, hogy legalabb kilenc tagallam
mélyebb egyiittmiikddést hozzon létre egy konkrét teriileten, amennyiben megallapitast nyert, hogy az ilyen
egylittmiikddés célkitlizései az uni6 egésze altal észszerli hataridon beliil nem érhetdk el. Lasd Az Eurépai
Uniorol szolo szerzédés 2012.
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¢és Olaszorszag volt, akik a kialkudott nyelvi rezsimmel nem tudtak megbékélni, mivel
az 6 anyanyelviikon a rendszer nem biztositotta a szabadalmak bejegyzését. A rendszer
lényege, hogy az unids szabadalmi oltalom révén elég egyetlen tagallamban bejegyeztetni
egy talalmanyt, s az atalanos védelmet kap minden részes orszagban, tehat joval olcsobb
¢s hatékonyabb védelmet biztosit, segiti az innovaciot.

2012-ben sziiletett meg a csomag Osszes elemérdl a megallapodas. Olaszorszag
2015-ben mégis csatlakozott, de Lengyelorszag id6kdzben kiszallt, a 2013-ban EU-tagga
valt Horvatorszag ebbe nem Iépett be, igy elvileg 24 tagallam részese az egységes szaba-
dalmi védelemnek. 2023 majusaig ugyanakkor csak 17 tagallam ratifikalta az Egységes
Szabadalmi Bir6sagrol (ESZB) sz6lo megallapodast, tehat a rendszer veliik indult el
2023. junius 1-jén.*

Szintugy siker volt egyhangusagot elérni a Tanacsban a kis- és kozépvallalkozdasok
(kkv-k) helyzetének javitasdrol: minden tagéallam elfogadta, hogy a Bizottsag 12 pontos
egységes piaci intézkedéscsomagja alapjan egy éven beliil egyezségre jutnak a kkv-k
pénziigyi helyzetének javitasa, adminisztrativ terheik konnyitése, piacra jutasuk segitése
terén. E témak ma ugyanugy aktudlisak. Ez meg is tortént, a csomag elemei késobb
hatalyba is Iéptek, de id6kdzben a tobbszords valsagok hatasara a kkv-k helyzete folya-
matosan romlott. Biirokratikus terheik csak nottek, annak ellenére, hogy Ursula von der
Leyen hivatali ideje elején?’ és azota is tobbszor?® kotelezettségeik csokkentését igérte.

A magyar elnokség alatt zarult le az egyeztetés a fogyasztoi jogokrol sz6lo irany-
elvtervezetrdl, igy kialakultak a fogyasztovédelem uij eurdpai keretszabalyai. Azbta ezt
folyamatosan igazitjak az unios jogalkotok a gyorsan valtozo fogyasztdi szokasokhoz,
trendekhez (elektronikus kereskedelem stb.).

Uj témat behozni az elnokség napirendjére kockazatos vallalkozas. Komoly el6-
készitést igényel, s intézmények kozotti 6sszefogast. Mi is igy jartunk el a Roma Stratégia
tekintetében. Az EP-ben Jaroka Livia jegyzett egy jelentést a témaban,” a Bizottsag pedig
aprilisban jelentetett meg err6l egy kozleményt.* Tobb tanacsi formacid is targyalta,
majd a tanacsi kovetkeztetést az EPSCO fogadta el majusban.’! A folyamat pedig azzal

20 Akik mar ratifikaltak: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Dénia, Esztorszég, Finnorszéag, Franciaorszag,
Hollandia, Németorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Olaszorszag, Portugalia, Szlovénia,
Svédorszag. Akik ugyan alairtak, de még nem ratifikaltak: Ciprus, Csehorszag, Gordgorszag, irorszag,
Magyarorszag, Romania, Szlovakia. Harom tagallam pedig ald sem irta: Horvatorszag, Lengyelorszag
¢s Spanyolorszag. Lasd European Commission [¢. n. b]. Magyarorszag ugyan alairta 2013-ban az ESZB-
megallapodast, de azt nem ratifikalta, mert az Alkotmanybir6sag a 2018. juniusi 26-an elfogadott 9/2018.
AB hatarozataban megallapitotta, hogy az egyezmény nem egyeztethetd dssze a magyar Alaptorvénnyel,
mivel az birdi dontéseket vonna ki a magyar allami joghatosag alél. Igy az ESZB iranyito testiileteiben
csak megfigyel6i statusunk van. Lasd Az Alkotmanybirosag 9/2018. (VII. 9.) AB hatarozata.

2" One in, one out szabaly meghirdetése a Bizottsag munkamodszereinek ismertetésekor 2019. december
4-¢én, amikor azt igérte, hogy minden 01j szabaly bevezetésekor egy régit hatalyon kiviil helyeznek. Ennek
végrehajtasa azota is varat magara. Lasd European Commission 2019.

2 Utoljara 2023. szeptember 13-an az unié allapotarol szolo beszédében (State of the Union, SOTEU)
igért 25%-os tehercsokkentést. Lasd VON DER LEYEN 2023.

» Europai Parlament 2011.

3 European Commission 2011.

31 Az EPSCO a Tandcs foglalkoztatasi, szocidlpolitikai, egészségligyi és fogyasztovédelmi formacidja.
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zérult, hogy a dokumentumot a 2011. juniusi Eurépai Tandcs is tamogatasarol biztosi-
totta (endorse).>* Ennek értelmében a tagallamoknak évente akciotervet kell késziteniiik,
hogy miként fogjak a naluk €16 roma kozosség oktatasi, munkavallalasi, egészségiligyi
¢és lakhatasi koriilményeit javitani 2020-ig. Ezeket aztan a Bizottsag megvizsgalja, s jelent
a Tanacsnak és az EP-nek azok végrehajtasarol. A stratégia lényege, hogy a szubszidia-
ritas elvén alapul, nem hoz létre unidés kompetenciakat, hanem koordinalja a tagalla-
mok munkajat. Ne feled;jiik, kisebbségi tigyekben nincs unids hataskor, hivatkozni csak
az uniordl szolo szerzodés masodik cikkére lehet a kisebbségekhez tartozé személyek
jogainak tiszteletben tartasar6l.*® A marginalizalt, hatranyos helyzet(i csoportok befo-
gadasa szintén tagallami kompetencia.

2020-ig a roma keretstratégianak megfeleléen minden évben le is zajlott ez a folya-
mat. Aztan a lejarta utan, azt mintegy megujitva, 2020. oktober 7-én egy Gjabb 10 éves
tervet (2020-2030) dolgozott ki a Bizottsag.>* Ebben felszolitja a tagallamokat, hogy
2021 szeptemberéig nytjtsak be nemzeti stratégidikat, és kétévente tegyenek jelentést
azok végrehajtasarol. A magyar elndkség oOta tehat folyamatosan szamot kell adniuk
a tagallamoknak, hogy mit tesznek sajat kozosségiikért.*

A tarsadalmi befogadas témakdrében eredmény volt még az Eurdpai Fogyatékossag-
ugyi Stratégia alkalmazasa ¢és a gyermekszegénység csokkentése érdekében tanacsi
kovetkeztetések elfogadasa.

Az emberkdzponti Eurdpa koncepcidé meghirdetése lehetdvé tette, hogy a magyar
elndkség felhivja a figyelmet a csalad fontossagara. Ezt a tematikat egy eseménysorozat
révén jelenitettilk meg: az informalis miniszteri iilésen a jo tagallami gyakorlatokat lehe-
tett bemutatni, a civil és egyhazi talalkozok pedig a téma alapos korbejarasat szolgaltak.
A munka és a csaladi élet 6sszehangolasardl trio+1 (soron kovetkezo lengyel elndkség)
formatumban nyilatkozatot fogadott el a Tanacs.3

A magyar elnokség kezdeményezésére 2014-nek a Csaladok Eurdpai Evének kel-
lett volna lennie, de ezt késébb az Eurdpai Polgarok Evére médositottak, ami mutatja,
mennyire ovatos Briisszel a t¢émaban. Azota a demografiai helyzet csak tovabb rom-
lott Eurdpaban, s a migracio is rengeteg 0j kihivast hozott, rdadasul a csaladpolitika
terén a magyar kormany komoly tapasztalatokkal és eredményekkel bir, igy a témakdor
a 2024-es elndkségiink soran is kiemelt szerepet kap majd.

keretrendszerére vonatkozoan.

3 Az Eur6pai Uniorol szo0l6 szerz6dés 2012.

3% Europai Bizottsag 2020.

35 A tagallamok koziil egyediil Maltanak nincs kidolgozott roma stratégiaja, mert nem élnek romak a sziget-
orszagban.

36 Hat honap... 2011: 6-7.
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A kozos politikak megerdsitése azok hatékonysdganak és versenyképességének
novelésevel, alapveto értékeik és kohézioteremto képességiik megorzése mellett

A magyar elnokség alatt a kiiszobén dlltunk az Eurépai Unio 2014—2020-as tobbéves
pénziigyi kerete (MFF) targyaldsai meginduldsanak.”” A mi feladatunk azoknak a poli-
tikai témaknak a pozicionalasa volt, amelyek magyar szempontbdl kiemelkedd jelentd-
séggel birtak. Ilyenek voltak a kozos agrarpolitika (KAP) és a kohézios politika, amelyek
egyébként a mai napig a kozos kiadasok legnagyobb tételeit jelentik, de hosszu évek dta
massziv tamadas alatt alltak a nett6 befizetdk részérdl, s jelentds sajtokampany is folyik
elleniik, hangsulyozva azok felesleges ¢s pazarlo voltat. Nekiink az volt a feladatunk,
hogy olyan tanacsi kovetkeztetéseket fogadtassunk el, amelyek kimondjak: ezek sziik-
séges és tamogatasra mélto politikak.

A kohézios politika terén ez sikerdiilt is, a vonatkoz6 dokumentum a tagallamok egy-
hangt tamogatasa mellett fektette le a teriileti kiilonbségek csdkkentésének, a felzarkdzta-
tasnak a legfontosabb alapelveit.*® A kovetkeztetések alapjan indult el az a munka, amelynek
révén mar az elnokség utan, 2011 6szén Magyarorszag jraszervezte a ,,Kohézio baratai”
csoportot. Ennek volt koszonhetd, hogy az Altaldnos Ugyek Tanacsanak 2011. november
15-1 Gilésén Martonyi Janos kiiliigyminiszter ismertethette partnerei elott e tagallambol
allo6 csoport allaspontjat: az érintett orszagok egyetértenek abban, hogy a kohézios politika
erds, integralt fejlesztési eszkdz, amelyet a jelenlegihez hasonlo szinten kell finanszirozni.
fgy mar nem lehetett lesoporni az érveinket az asztalrol az MFF-vita soran.®

A hiperérzékeny KAP kérdésében viszont csak mindsitett tobbséget tudtunk ver-
buvalni, igy elndkségi kovetkeztetéseket sikeriilt elfogadtatni.®® De még ez is segitett:
hivatkozasi alapot biztositott a pénzekrél megindulé targyalasokhoz.

A mai energiavalsag kozepette talan még értékesebbnek tiinnek a 2011-es erd-
feszitéseink a kozos energiapolitika terén. A februari Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseibe
bekertilt célként az energiaellatas (gaz és elektromos aram) bels6 piacanak megteremtése
2014-ig (1), illetve a belso dsszekottetések 1étesitése megfeleld szamu interkonnektorral,
hogy ne legyenek az unioban uigynevezett energiaszigetek, tehat olyan teriiletek, ame-
lyeknek nem biztositott az energiaellatasa. Sajnos ez a terv hataridére nem valosult meg,
s azt a zold atallas erdltetett terve és az orosz—ukran habort teljesen atdimenzionalta.
De egyértelmii, hogy 12 évvel ezeldtt helyesen szabtuk meg az iranyt az energiaforrasok
¢s a beszerzési Utvonalak diverzifikalasa, az infrastruktira fejlesztése érdekében.

A kozosseégi politikak megerdsitését szolgalta a kornyezetbarat, de versenyképes
unios kozlekedéspolitika, a TEN-T halozat feliilvizsgalata, az egységes vasuti térség
létrehozasat c€lzo elsd vasuti csomag, az Uthasznalati dij, a vizpolitika, a biologiai
sokféleség unios védelme, az élelmiszer-cimkézés vagy a klimavédelem teriiletén
elfogadott jogszabalyok és allasfoglalasok is.

37 Az MFF-r6l a kozleményt a Bizottsag a magyar elndkség legvégén, 2011. junius 29-én mutatta be. Lasd
GyORr12011b: 8.

3% Magyarorszag Kormanya 2012.

¥ GYOR1 2011b: 8.

40 Hat hénap... 2011: 133.
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A Duna Régio Stratégia szintugy nem képezte a kotelezd kiir részét, de a Roma
Stratégiaval ellentétben mar volt elézménye a Balti-tengeri Makrostratégia révén, ame-
lyet az EU 2009-ben fogadott el.*! Ennek legfontosabb eleme szamukra az volt, hogy
tizennégy, a legnagyobb folyonk mentén elhelyezkedd orszagot fog at, ebbdl (akkor)
nyolc unids tagallamot, illetve (akkor) hat union kiviilit,*? tehat egy 0j egyiittmiikodési
lehetéséget biztosit immar tizenkét éve a részes feleknek, akiknek egy része raadasul
a szomszédunk. A cél az volt, hogy a folyd mentén mindeniitt 1étez6 problémakra keres-
siik a megoldast. Az Eurdpai Tanacs a 2011. marciusi tanacskozasan bolintott ra a tervre,
igy még a magyar félév alatt ki lehetett nevezni a nemzeti koordinatorokat, és meg
lehetett allapodni a konkrét projektek inditasarol. Mindezt tigy, hogy sem pluszpénz,
sem Uj intézmény, sem jogszabaly nem sziiletett rola, tehat nem noveltiik altala az unios
biirokraciat. A fokusz a meglévo pénzeknek a kozdsen megvaldsitando tervekre vald
atcsoportositasan volt, tehat azon, hogy jobban 6sszehangoljuk a Duna mentén élok
akcioit, a gazdasagfejlesztéstol a kornyezetvédelmen, viztisztasag javitasan és arviz-
védelmen at a kulturalis kezdeményezésekig.

A Duna Stratégia azota is létezik. A Bizottsag kétévente teszi kozzé jelentését
a makroregionalis stratégiak megvalositasarol, amelyrdl aztan tanacsi kdvetkeztetések
késziilnek. 2014-2020 kdzott egy 1), a stratégia céljainak elérését segitd transznacionalis
program jott 1étre mintegy 277 milli6é eurds tdmogatast biztositd kerettel. Ennek intéz-
ményrendszere Budapesten talalt otthonra. 2020-ban megujitottak a cselekvési tervet,
hogy a tizenkét prioritasi teriileten a munkat az idékézben bekdvetkezett valtozasokhoz
igazitsak. A tizennégy orszag kozotti egyiittmikodés elmélyiilt, gyakorlatorientalt lett,
uj platformok alakultak ki (mesterséges intelligencia, katasztrofakezelés, geotermikus
energia). A magyar elnokség sikerén felbuzdulva még két makroregionalis stratégia latott
kés6ébb napvilagot: Alpok, Jon-Adria.®

Hogy ne csak a sikerekrdl essen szo: az eurdpai génmodositott novényekrol és az 1j
¢élelmiszerek engedélyezési €s forgalombahozatali eljarasarol (klonozas) nem sikeriilt
mindharom unios intézmény szamara elfogadhaté megoldast kialkudnunk.*

Az unio polgarkozelibbé tétele

A polgarok érdekének szem elott tartasa mint atfogd elnokségi célkitlizés azt jelen-
tette, hogy minden javaslatot megvizsgaltunk abbol a szempontbol, hogy az konnyit-e
a polgarok életén. A harmadik prioritasunk pedig kimondottan a polgarokra vonatkozo
témakat olelte fel.

# EUSBSR.

42 A 14 részes orszagbol Horvatorszag 2013-as csatlakozasa 6ta ma mar kilenc EU-tagallam: Ausztria,
Bulgaria, Csehorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Németorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia és 6t
Unidn kiviili: Bosznia-Hercegovina, Montenegrd, Moldova, Szerbia, Ukrajna. Az 6t union kiviili orszag
ma mar mind tagjeldlt. Lasd Duna Régio Stratégia.

# Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium 2021: 4-5.

“ Ennek hatterét 1asd Hat honap... 2011: 17.
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Igy az elnokségiink alatt sikeriilt elfogadni az eurdpai polgdri kezdeményezésrél szol6
rendeletet, azaz hogy pontosan milyen feltételek mellett kérhetik a polgarok a Bizott-
sagot, hogy éljen kezdeményezéssel valamilyen kérdésben. Ezek a szabalyok azota is
érvényesek.

A migracio 2011-ben még nem volt akkora dsszeurdpai probléma, mint 2015-t61
kezdve, bar par tagallamot (akkor elsésorban Spanyolorszagot, Olaszorszagot és Maltat)
mar akkor is erdsen érintette, leginkabb az arab tavasz (14sd késébb) nyoman. A Tanacs-
ban folyamatosan napirenden tartottuk a témat, kiiliigyminiszteri és allamtitkari latoga-
tasokat tettiink a térségben, s igyekeztlink praktikus Iépéseket elfogadtatni. A 2011. mar-
ciusi Eurdpai Tanacs utasitasat kovetve sikeriilt modositani a Frontex-rendeletet, igy
megerésiteni az Eurdpai Hatarvédelmi Ugynokség operativ kapacitasat (példaul meg-
felel6 felszerelés vasarlasara). Dontottiink humanitarius segitségnyujtasrol, potlolagos
pénziigyi forrasokrol a nehéz helyzetbe keriilt tagallamok részére, illetve igyekeztiink
szorosan egyiittmiikodni a délmediterran térség allamaival.* Elnokségiink alatt allt fel
az Eurépai Menekiiltiigyi TaAmogatasi Hivatal, s lett a tagallamok kozotti gyakorlati
egyiittmiikodés elsddleges szintere.

A kéz6s europai menekiiltiigyi rendszerrol mar a magyar elnokség alatt folytak
a targyalasok, de utana még sok elndkségnek adott munkat, s a mai napig nincs egy
mindenki szamara kielégit6 modon miikddé menekiiltiigyi rendszere az unionak. De
mar akkor megfogalmaztuk a migracioval kapcsolatos hozzaallasunk Iényegét: vilagos
hatarvonal az illegalis migracio6 és a menekiiltek kozott, a gazdasagi célu bevandorlast
nem engedni, a szdrmazasi orszagoknak segiteni, hogy otthon tartsdk a munkaképes
fiatalokat, legyen perspektivajuk a sajat orszagukban.*® 2015-ben és 2023-ban is erébél,
azaz mindsitett tobbséggel dontdtt a Tanacs a kdtelezd attelepitésekrol, amelyek aztan
a gyakorlatban nem miikodtek. A mi azonnal alkalmazhaté eredményeink tehat legalabb
bizonyos problémakat rovid iddtavon beliil jol kezeltek.

Amikor Romania és Bulgaria schengeni tagsagaért kiizdottiink, azért is harcol-
tunk, hogy az erdélyi és a partiumi magyarsag akadalytalanul johessen Magyarorszagra
¢és utazhasson az unio barmelyik pontjara. Egyrészt 6sztokélni kellett Bulgariat koteles-
ségei teljesitésére, masrészt a szkeptikus unios tagallamokat probaltuk arrol meggydzni,
hogy ne tdmasszanak tjabb feltételeket. A Bizottsag ebben szdvetséges volt, s nagyon
kemény munka aran, majusban rendkiviili Beliigyi Tanacs-iilés 6sszehivasa révén, a tes-
tiilet juniusi tlésén sikeriilt kimondatnunk egyhangulag, hogy a két allam megfelel6en
felkésziilt a schengeni vivmanyok teljes korti alkalmazasara, technikai értelemben eleget
tett a kdvetelményeknek, s a csatlakozasuk idépontjat az év szeptemberében tiizik majd
ki. Ez persze nem tortént meg. A két orszag schengeni tagsaganak utoljara Ausztria
tett keresztbe 2023 tavaszan. Bar a kovetelmények tizenharom évvel ezel6tt teljesiil-
tek, a tagallamok csak a kozelmultban, 2023 decemberében jutottak részleges megal-
lapodasra, amikor elhataroztak, hogy megsziintetik a roman €s a bolgar allampolgarok
utlevél-ellendrzését az unios kikotokben €s a repiilotereken. A szarazfoldi hataratkelésre

4 GOSTYNSKA 2011: 543.
4 Vipa 2011: 2.
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ugyanakkor ezt még nem iranyoztak el6.”’A teljesség igénye nélkiil meg kell még emliteni
a szervezett blindzés elleni fellépéshez sziikséges belso biztonsagi stratégiara vonatkozo
tanacsi kovetkeztetések elfogadasat, az emberkereskedelem elleni iranyelv megsziiletését,
a kiberblin6z¢és elleni iranyelvtervezetrdl a tanacsi allaspont kidolgozasat, a kozlekedés-
biztonséagi adatcserérdl szol6 iranyelvet, az aldozatok jogairdl sz6l6 Budapesti Utemtervet,
az adatvédelem 1ij irdnyainak meghatarozasat, az USA-val a biniildozési egyiittmiikodést
és az Alapjogi Charta alkalmazasaval kapcsolatos fejleményeket.*®

Kulturalis téren szdmunkra fontos volt elismertetni a totalitarius rendszerek dltal
elkovetett biincselekményekre valo emlékezés fontossagat azaltal, hogy tanacsi kovet-
keztetésekben neveztiik meg augusztus 23-at kozos emléknapként. A Tanacs kulturalis
munkatervébe beemeltettiik a Kézép-Europanak fontos kulturalis soksziniiséget, igy
azodta ilyen jellegli kozos kulturalis programokat lehet szervezni. Politikai megallapodast
értiink el az Eurdpai Orékség cim létrehozasardl is, ami azéta az unié 1étrejottében, torté-
nelme alakulasaban, szellemi jelentéségében fontos helyszineknek lett egyfajta védjegye.

A bovitési folyamat felelosségteljes folytatasa és hitelességének fenntartasa,
globalis kotelezettségvallalas

Minden elemzd és a sajat értékelésem szerint is elnokségiink legnagyobb eredménye
a horvat EU-csatlakozas nyélbe iitése volt. Az elndkségi prioritasok megfogalmaza-
sakor ez okozta a legnagyobb dilemmat: ha felvallaljuk, azaz le is irjuk, akkor kudarc,
ha nem torténik meg. Ha viszont nem irjuk bele az elndkségi programba, senki nem
fogja komolyan venni az ezzel kapcsolatos szandékunkat. Komoly és rizikos politikai
dontést hoztunk tehat, mikor meghirdettiik, hogy megkiizdiink déli szomszédunk unios
tagsagaért.

Elndkségiink kezdetén még hét fejezet volt nyitva, igy nagyon feszes menetrendet
kellett felvazolnunk. Jol meg kellett tervezni, mikor van sziikség akar legmagasabb
szintli politikai beavatkozasra annak érdekében, hogy ne akadjanak el a targyalasok.
Horvatorszag emberfeletti munkat végzett, s az utolso pillanatos askalédasok ellenére
az elndkség utolso napjan, jinius 30-4n délutan 18 drakor sikeriilt lezarnunk a targya-
lasokat. A ceremonia, azaz a csatlakozasi szerzodés alairasa mar a lengyel elndkség
idejére esett.

A horvat csatlakozas nemcsak 6nmagaban volt fontos, hanem tizenetet kiildott a Bal-
kan tobbi orszaga felé is: a munka elvégzése esetén be lehet jutni az EU-ba. A 2003-as
szaloniki csucs felvazolta a Nyugat-Balkan szamara a bévités perspektivajat, de utana
a magyar elndkségig az elérehaladds minimalis volt. 2011-ben az 6t tagjeldlt orszag-
bol négy, Horvatorszag, Maceddnia, Montenegro és Torokorszag ehhez a régidhoz

47 A Belligyi Tanacs 2022. december 7-¢i iilésén Ausztria és Hollandia akadalyozta meg Romania és Bul-
garia schengeni csatlakozasat, mig Horvétorszag belépését mindenki elfogadta. Igy valt Horvatorszag
2023. januar 1-jén nemcsak eur6zona-, hanem Schengen-tagga is. Lasd Tesua 2022.

4 Hat honap... 2011: 21-23.
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tartozott. A torok targyaldsokon mi sem tudtunk érdemben lenditeni, azaz fejezetet
megnyitni; a politikai ellenallas mar akkor is nagy volt, s azéta sem enyhiilt.* Montenegrd
és Macedénia (immar Eszak-Macedonia néven) elérelépett, megkezdte a csatlakozasi
targyalasokat, Szerbia pedig késébb felzarkozott hozzajuk. De csak az orosz—ukran
haboru, Ukrajna tagfelvételének politikai okbol vald szorgalmazasa hozott lendiiletet
a folyamatba 2023 augusztusaban, a 2030-as csatlakozasi céldatum belengetésével.*

Izland, az egyetlen nem balkéni és fejlett tagjelolt csatlakozasi targyalasai a magyar
elndkség alatt kezdodtek meg, de aztan a szigetorszag 2013-ban tigy dontdtt, felfiiggeszti
a folyamatot, 2015-ben pedig a felvételi kérelmet is visszavonta.®!

A bovités iranti elkotelezettségilinket azzal is kifejezésre juttattuk, hogy a félév soran
a tagjelolteket meghivtuk az altalunk rendezett informalis Tanacs-iilésekre, juniusban
Luxemburgban kiiligyminiszteri szinti Nyugat-Balkan Forumot tartottunk a kiil- és biz-
tonsagpolitikai foképviseld elnokletével, illetve a magyar miniszterelnok végiglatogatta
a régio orszagait.

Mar volt sz6 rola, hogy a Lisszaboni Szerzodés a kiil- és biztonsagpolitikai fokép-
viseld révén allando elnokdt biztosit a Kiiliigyi Tanacsnak, elvéve ezzel egy szerepet
a soros elnok orszagtol. Ennek ellenére nem igaz, hogy a soros elndkségnek nem maradt
feladat a kiilpolitika terén. Catherine Ashton és Martonyi Janos kdzott munkamegosztas
alakult ki, feladatokat, akar missziokat vagy elnokléseket is megosztottak egymas kdzott.
A magyar elnokség segitette az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat beiizemelését. A magyar
kiiligyminiszter dsszesen tizennégy alkalommal helyettesitette a foképviselot harma-
dik orszaggal vagy régioval tartott rendezvényen.*” Szintén aktiv szerepet jatszottunk
az eurOpai szomszédsagpolitika stratégiai feliilvizsgalatanak folyamataban, amely révén
sikeriilt a keleti és déli szomszédsag egyensulyanak fontossagat elismertetniink. Magyar
hataskorben volt a nemzetkdzi fejlesztés és humanitarius segitségnyujtas témakore,
amelyben tobb vonatkozasban is tortént komoly eldrelépés (viz szerepe a fejlesztéspoli-
tikaban, EU-USA fejlesztési egytittmiikddés stb.).

A keleti partnerségi (KP) csucs torlését és atiitemezését a miénk utan kovetkezo len-
gyel elndkség idejére probaltak kudarcként beallitani, pedig valdjaban jozan mérlegelés
¢és gesztusgyakorlas allt e dontés mogott. A halasztasnak két f6 oka volt. Az egyik, hogy
igen zsufolttd valt a nemzetkdzi naptar: majus végére OECD-, G8- (akkor még Orosz-
orszag is tagja volt a vilag vezetd hatalmait tomorité formacionak) és G20-csticsot is
terveztek. A masik, hogy az arab tavasz (lasd késébb) miatt a fokusz erdsen elterelodott,
s f¢16 volt, hogy Eurodpa keleti felének problémai nem kapjak meg a kell figyelmet, ami
egy alacsony részvételi szintben fejez0dott volna ki. Mivel nem akartunk ,,lealibizni” egy

4 Ankaraval 2005-ben kezdédtek meg a csatlakozasi targyalasok, de ,,azota is a mélyhtitében rekedtek”.
Lasd VELA 2023b.

50" Charles Michel, az Eurépai Tanacs elndke az augusztusi, Bledben tartott stratégiai forumon a 2030-as
évet olyan de facto hataridéként vizionalta a bovités tekintetében, amelyre mind az Europai Unid
(tagallamai)nak, mind a csatlakozni kivané allamoknak készen kell allniuk. Lasd EU bévitéspolitika:
t6bb kérdés, mint valasz (2023).

ST MTI 2015.

52 Hat honap... 2011: 26.
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iires csucsot, mert azt anndl fontosabbnak véltiik, az a megoldas sziiletett, hogy a cstics
megrendezését erdsen ambicionald s a témat egyébként is magukhoz koto lengyeleknek™
mint utdnunk kovetkezo soros elndkségnek engedjiik at, ami résziinkrdl egy komoly
gesztus volt. A megallapodas értelmében a 2011. szeptember 29-30-ai varsoi KP-cstcson
Magyarorszag tarselnoki szerepet toltott be.>*

A kiilpolitika terén igy a legmagasabb rangu és legnépesebb rendezvényiink 6tven
delegacié részvételével a janiusi Azsia—Eurépa-taldlkozé volt Godollén, amely a nem
hagyomanyos biztonsagi kihivasokkal foglalkozott. Ennek eredeti helyszine egyébként
Briisszel lett volna.

A varatlan helyzetek kezelése

Minden elndkségnek az az igazi tesztje, amikor rendkiviili helyzet all eld. Ilyenkor vizs-
gazik a gépezet: mennyire tud olajozott maradni, rugalmasan alkalmazkodni, felismerni,
majd uralni a helyzetet, tartani a kezdeményezést, gyorsan, de nem elhamarkodottan
reagalni a fejleményekre.

Az elsé ilyen tesztje 2011-ben a magyar elndkségnek az arab tavasz volt, amely
azzal indult, hogy egy tunéziai zoldségarus elkeseredettségében felgyujtotta magat,
aztan forrongani kezdett Eszak-Afrika. Libidban megdontotték Kadhafi rendszerét.
Kiilpolitikarol 1évén szo, a foképvisel6é volt a vezényldpalca, de vele szoros egyez-
tetésben komoly koordinald szerepet jatszottunk az unids polgarok védelme és a sok-
oldalu unios fellépés biztositasa terén. Kiiligyminiszteri és allamtitkari utazast tettiink
a térségbe a humanitarius helyzet felmérése céljabol. Libiaban az unids polgari védelmi
mechanizmus aktivizalasa keretében a tripoli nagykovetségiink szervezte meg az unios
¢és azon kiviili allampolgarok evakualasat chartergépekkel, és nytjtott konzuli segitséget,
amikor az ottani kiilképviseletek nagy része mar bezart. A kiilkapcsolati tanacsosok
(RELEX) munkacsoportjanak elnoklése a soros elnokség feladata, igy a Libia elleni
europai szankciok elfogadtatasa szintén rank harult. Az energiapolitikai vonatkozasok
kezelésére 0sszehivtuk az Energia Tanacs rendkiviili iilését, a menekiiltiigyi kérdéseket
pedig haromszor targyalta a Beliigyi Tan4cs.

A masodik teszthelyzet pedig az atomkatasztrofa volt Fukusimaban, amelyet fold-
rengés és cunami okozott. Az elnokségnek az unios polgarok védelme, a Japanba iranyuld
segitség koordinalasa volt a feladata, a Bizottsaggal kozosen. Haladéktalanul 6sszehivtuk
anuklearis kérdésekkel foglalkozo munkacsoportot, illetve par nappal késébb az Energia
Tanacsot, amely mar el is tudta fogadni a javaslatot, hogy az Eurdpai Tanacs dontson
az unio teriiletén levo atomerdmiivek ellendllo képességének vizsgalatardl (stress tests).
Ez 2011. marcius 21-én meg is tortént. Ezutan a katasztrofa utan dontdtt Németorszag tigy,
hogy bezarja az atomerémiiveit. Ennek a dontésnek egész Eurdpa maig viseli a kovet-
kezményeit.

3 Szomszédos allamként Lengyelorszag (Svédorszaggal k6zosen) a Keleti Partnerség sziiléatyja.
% Lasd RAcz 2011; TURKE 2011.
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2011. méarcius 11. emlékezetes nap volt az elndkség torténetében: egyszerre négy
Tanacs-iilést kellett levezényelni, ebbdl az egyik volt az elobb emlitett rendkiviili Energia
Tanacs. A harmadik iigyilink egy uborkan keresztiili E. coli fertdzés volt, amely halalos
aldozatot is kovetelt. Azonnal napirendre tliztiik az Agrartanacs informalis iilésén, majd
az azt kovetd rendkiviili Agrartanacson, igy a Bizottsag se huzhatta az id6t: a zoldség-
termeldk segitségére sietett a Tanacs altal lefektetett elvek mentén, tehat a krizis nem
harapodzott el.

A hatékony fellépést az egyértelmii dontéshozatali rendszer, a gyorsasag és a dontések
egységes végrehajtasa tette lehetové. Egy héten akar tobb nap reggel is iilésezett az ugy-
nevezett szituacios szoba, azaz a budapesti vezetés, online 6sszekdttetésben a briisszeli
Allando Képviselet illetékeseivel.”> Ami ott — akar parazs vitak aran is — eldlt, azt utdna
katonas rendben mindenki haladéktalanul végrehajtotta, fiiggetleniil attol, hogy az illetd
mit képviselt kordbban a vitdban. A magyar elndkség Briisszel-kézpontu volt, a napi
mikromenedzsmentet az Alland Képviselet végezte, a szamara Budapest altal megadott
keretmandatumon beliil. A stratégiai dontések persze a magyar févarosban sziilettek.

Az elnokség értékelése — mit nyert vele Magyarorszag

Objektiv értékelést nehéz adni, mert minden elndkségnek mas koriilmények, rendkiviili
torténések jutnak, s ez lehetetlenné teszi az 6sszehasonlitast. A briisszeli buborék, kiilo-
ndsen az ottani sajtd, gyakran elére elhelyezi ugyanakkor az elndkségeket egy polcra,
a teljesitménytdl teljesen fiiggetleniil. Magyarorszag esetében az volt a mondas, olyan
alacsony varakozasok ovezték az elnokséget, hogy konnyii volt tilszarnyalni azokat.
A nemzetkozi sajto a pozitiv eredményekre nem volt fogékony; maximum annyit voltak
hajlandéak leirni, hogy korlatozott siker, mivel nem lett bel6le bukas.*

Ha ezektdl elvonatkoztatunk, nézziik meg a pontos szdmokat: szazharom lezart jog-
alkotasi és nem jogalkotasi ligy, amelybdl negyvenharomrol az Eurdpai Parlamenttel
rendes jogalkotasi eljaras keretében egyeztiink meg: hiszrdl elsd olvasatban, hatrol maso-
dik olvasatban és egyrél harmadik olvasatban. Igy masodik olvasatban nem maradt
nyitott dossziénk.”” Az elfogadott tanacsi és elnokségi kovetkeztetések szama pedig
elérte a hatvanat.”® Nem létezik minden elndkségre visszamendleg statisztika,” de ezek
a szamok 6nmagukért beszélnek.

Az elfogadott jogszabalyok, intézkedések, allasfoglalasok mind egy iranyba mutat-
tak: egy erdsebb Eurdpa felé, amely — mint a szlogeniinkben allt — a polgarai érdeke-
ben cselekszik. Nem vettiink fel megoszté témakat a napirendre, a sajat prioritasainkat
Osszeuropai témakkad tudtuk emelni, amelyekkel nagyrészt mindenki azonosulni tudott.

% Lasd Gy6ri 2011a: 9.

% KAcyKXsk1 2013.

7 GyOr1 2011a: 17.

% GYOR1 2011b: 4.

A Tanacs 2015-t6l tartja nyilvan az elnokségi eredményeket, de az nincs egységes szerkezetbe foglalva,
plane nem sszehasonlithatoan bemutatva. Lasd European Council [€. n.].
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fgy meg tudtuk 8rizni az uni6 egységét. Elvartuk az alapszerzédések tiszteletben tartasat
¢és a kozdsségi modszer elonyben részesitését a kormanykdzi megoldasokkal szemben.
Sikeriilt elérni, hogy igen érzékeny idokben (a szuverén adossagvalsag kdzepette) atlat-
hatoak legyenek az eurdovezet belso ligyei az eurdzonan kiviili tagallamok szamara is,
¢és az eurdzona dontéseibe a kiviilallok is legyenek beavatva.

Nagyon sok felsGvezetdi elismerd sz6 latott napvilagot a hat honapunk utan, ezekrél
kilon gyijtés is késziilt.®® Izgalmasabb megvizsgalni az ellenlabasok viszonyulasat.
Az Europai Parlament, amelynek plenarisa az elndkség bekoszonésekor €s elkdszo-
nésekor is politikai tizijatékot rendezett, azzal a megallapitdssal probalta kisebbiteni
az érdemeket, hogy tisztvisel6i szinten tényleg rendben volt az elndkség, csak politikai
szinten nem.®! Ez a technokrata Briisszelben akar hitelesen is hangozhatna, csak nem
igaz. Az elndkséget a magyar kormany politikusai vezényelték le, egy vilagos célrendszer
mentén, a politika minden hangszerén jatszva. A magyar belpolitikai fejleményektdl mi
igyekeztiink tavol tartani az elnokségi tigyeket, inkabb az ellenfeleink probaltak 6ssze-
mosni a kett6t. Mindennek az Eurdpai Parlament volt a szintere, ami rendben is van,
a szerz6dések adta kereteken beliil, hisz ez az intézmény az eurdpai partpolitikai csatak
természetes porondja. A Tanacsban és az Europai Tanacsban akkor ezeket a vitakat
sikeriilt elkeriilni.

Nagy kérdeés, hogy a pozitiv eredmények mennyire lathatoak a briisszeli buborékon
tul. Megitélésem szerint a jo elndkség olyan, mint a jo protokoll: ha minden rendben van,
senki nem veszi észre. Ertsd: ha az elndkség tisztességesen végzi a munkdjat, taldn kap
némi elismerést a buborék falain beliil, de azon tul nem, mert a rendes iigymenet nem
bir hirértékkel. Amennyiben egy elndkség gyenge, s tavolrdl sem all a helyzet magasla-
tan, a rendszer tehetetlensége, az allando szereplok €s a briisszeli intézmények akkor is
elviszik a hatukon, csak beliil van morgas, esetleg becsmérlés. Magyarorszag sok pozitiv
visszajelzésben részesiilt a falakon beliil, €s még a nyilatkozatok szintjén is, de a nemzet-
kozi sajtd Magyarorszagot illetd prekoncepcios hozzaallasan ez sem tudott valtoztatni.

A nyereség tekintetében érdemes szamba venni a kiviilrdl kevésbé lathato, de attol
még rendkiviil fontos dolgokat. A magyar politikai osztaly és kormanytisztvisel6i kar
értékes tapasztalatot szerzett, jobban megismerte az unids intézmények mikddését, s kap-
csolatokat épitett ki a briisszeli és a tagallamokbeli kollégakkal. Mindez késdbb segitette
a megalapozottabb otthoni dontéshozatalt és a tagallami érdekérvényesitést. Amikor
példaul 2012-ben a tilzottdeficit-eljaras Magyarorszag ellen mar a biintetés kirovasanak
szakaszaba ért, azaz amikor a Bizottsag javaslatara a Tanacs féléves hataridével kilatasba
helyezte a Magyarorszagnak jaro kohézios pénzek kifizetésének felfiiggesztését, mar
megvolt az a kapcsolati halo, amelynek révén, no meg a deficit lefaragasaval, el lehetett
kertilni a forrasvesztést.

Amiben nem tudtuk kamatoztatni az elndkségi tudast, kapcsolatrendszert, s min-
denképp fajonak tartok, az az, hogy nem kertilt tobb magyar az uniés intézményekben
a korabbinal jobb pozicioba. Mig a csatlakozaskor szamaranyunkat tekintve még tal is

0 Elismerd szavak a 2011-es magyar eln6kségr6l: Hat honap... 2011: 94-97.
6! Plenaris vitak az Europai Parlamentben a magyar elnokségrél, 1asd Eurdpai Parlament [é. n. a]; [é. n. b].
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voltunk reprezentalva példaul a Bizottsagban felsdvezetdi posztokon, ma ott tartunk,
hogy nincs egyetlen magyar féigazgatonk vagy foigazgato-helyettesiink sem. Ez minden
bizonnyal dsszefliggésben van a Magyarorszag koriil kialakult klimaval, ez ellen fellépni
fontos feladat a mindenkori magyar kormany szamara.

Kitekintés 2024-re

A 2024 masodik féléevében esedékes masodik magyar elnokséget, meggyoézodésem, sem-
miféle modon nem szabad sem elore, sem majd utolag osszehasonlitani a 2011-essel.
Tizenharom évvel ezeldtt egy gazdasagi valsaggal kellett megkiizdeni, ma pedig sok
parhuzamos krizist sziikséges egyszerre menedzselni: ukrajnai haboru, kozel-keleti
harcok, migréacid, stagnalas, elszabadult energiadrak, versenyképességi nehézségek.
Egyre inkabb latszik, hogy az uniénak nehéz lesz fenntartania azt az életszinvonalat,
amelyet a polgarai, legalabbis a nyugati felén élok, megszoktak az elmult évtizedekben.
A masodik féléves elndkségek tovabba az augusztusi és a karacsonyi leallas miatt amtgy
is rovidebbek, raadasul 2024-ben EP-valasztasok lesznek, s honapok alatt allnak majd
csak fel az 0j intézmények. A jogalkotasi munkaban igy fizikailag lehetetlen lesz nagy
lendiilettel haladni.

A jogallamisagi vitak (7. cikk szerinti eljaras, kondicionalitas) tobb mint tiz éve
tart egymasutanja, az uni6 értékeinek kisajatitasa, onkényes interpretalasa és alkalma-
zasa els6sorban Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben, a fejlesztési forrasok
visszatartasa semmilyen kézzelfoghato elonnyel nem jartak, csak gyengitették a belso
egységet. Ezek az eljarasok alaassak az Europai Uniod hitelességét, kikezdik az allam-
polgarok demokratikus intézményekbe vetett hitét. Ma a tagallamok sokkal nehezebben
mukodnek egyiitt, mint korabban.

Mindezek kovetkeztében ma az unio rosszabb allapotban van, s a kihivasok is sok-
kal nagyobbak, mint voltak az elsé magyar elnokség alatt. Rdadasul Magyarorszag
az eurdpai politika célkeresztjében van egy jo ideje, s nem valdszinti, hogy ez egyhamar
megvaltozna. Igy a 2024-es elnokséget levezényl csapatnak sokkal nehezebb dolga lesz.
Az Eurépai Parlament minden hatart tallépve még az elndkséget is elvenné Magyar-
orszagtol, bar erre semmilyen felhatalmazasa, hataskore nincsen.®? A Tandcsban ez nem
meriilt fel, bar volt tagallam, amely részérdl hangzott el hasonlé nyilatkozat.®

Magyarorszagnak, mint a jogallamisag unios érvényesitésében hivo tagallamnak,
megitélésem szerint, a 2024-es elnoksége alatt ujra Europa kiils6-belsé megerdsitését
kellene a zaszlajara tiiznie. Az intézményeket vissza kellene szoktatni arra, hogy a hatas-
koriikon beliil mozogjanak. A Bizottsagnak nem politizalnia kellene, hanem a szerzd-
déseket és a jogszabalyokat kellene betartatnia, s ott kellene jogszabaly-kezdeményezési
jogaval élnie, ahol valoban szilikség van unios cselekvésre. Azokat a témakat, amelyek

¢ Lasd Eur6pai Parlament 2023: 11. pont.
¢ Anna Lithrmann német EU-tligyi allamminiszter: ,,Kétségeim vannak afel6l, hogy Magyarorszag képes
lesz-e sikeres tanacsi elnokséget vezetni.” Lasd SorG1 2023.
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megosztjak a tagallamokat, vagy gyengitik az uniot, el kellene felejteni. Nincs altalano-
san sziikség tobb Eurdpara, csak ott, ahol az az eurdpai polgarok szamara hozzdadott
értékkel bir. Csak egy gazdasagi, politikai értelemben és identitasaban is megerositett
unio6 tudna a mai bonyolult nemzetkozi kapcsolatrendszerben helytallni, s a sajat érdekei
szerint eljarni. 2024-ben a magyar elndkség hisz év tagallami tapasztalat birtokaban,
tobb vezetdi poszton mar elnokségi gyakorlattal birva rendkiviil értékes munkat tud
majd végezni mindennek érdekében.®
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Robak Ferenc

Az EU Tanacs 2011-es magyar elnoksege
megvalositasanak tapasztalatai

Egyéni motivacio

Az 1970-es években szocializalodva egyértelmi volt szamomra, hogy a torténelem
megprobaltatasai utdn Magyarorszag helye — nagyjaink évezredes torekvésének meg-
felelden — az eurodpai csalddban van. Csak 1d6 kérdésének tartottam, hogy ez a vissza-
illeszkedés mikor kovetkezik be. Kozgazdasagi végzettséggel, palyakezdd diplomataként
Oszintén szurkoltam a magyar diplomaciai és kiilgazdasagi szakma legjobbjainak, akik
mar az 1980-as években egyre szorosabbra szotték a kapcsolatokat az Eurdpai K6zos-
ségekkel. Igy amikor elérkezett a lehetdség, nagy energidval vettem részt az Antall-
kormany parizsi kovetségi tanacsosaként is a végleges csatlakozas francia tamogatasanak
megszerzésében. Késébb az unids szakmai munkaba alapos betekintést engedett, ami-
kor —még a tagsag elnyerése elbtt, észak-afrikai tapasztalataim alapjan — euromediterran
magyar fotisztviseloként képviselhettem hazankat a briisszeli tanacskozasokon. Azutan
eljott a nagy csatlakozasi nap 2004-ben, s éppen ekkor kaptam a megbizatast, hogy Bel-
giumban nagykovetként a szokasos feladatok mellett kiemelten koncentraljak az union
beliili hatékony szovetségesi viszony megteremtésére. JOl példazta ezt az erdfeszitést
az az emlékezetes siker, amikor magyar—belga kezdeményezésre a Benelux—V4-tanacs-
kozéason sikeriilt Kozép-Eurdpa szamara fontos részgydzelmet elérni a 2007-2013-as
koltségvetés ligyében.

Ilyen eurdpai elézmények utan ért az a varatlan kihivas, hogy allami és kiiliigyi
protokollfonoki tapasztalataimat felhasznalva kormanybiztosként alljak az elsé magyar
EU-elnokség operativ megszervezésének élére. A kihivas azért volt komoly, mert mar
csak fél év allt rendelkezésre az elsdé magyarorszagi esemény eldtt. A lelépd kormany
tartalmi szempontbol korrekt elékészitést végzett a tridelndkség spanyol €s belga tars-
tagjaival, csak a magyar prioritasokat kellett ujradefinialni. A szervezéshez sziikséges
konkrét Iépéseket azonban nem tette meg id6ben, csak a koriilmények passziv felmérését
végezte el. Nem voltak kialakitott targyalasi helyszinek, nem volt megfeleld repiil6téri
fogadasi lehetdség, nem allt rendelkezésre a vendégek szallitasara, elhelyezésére készen
allo kapacitas, egyetlen szerz6dés sem volt megkotve, rdadasul az elokészités évére
eloiranyzott koltségvetés is kis hijan elfogyott, példaul olyan kiilf6ldi ingatlanok elada-
sabal kellett volna fedezni az induld kiadasokat, mint a volt bonni nagykovetség épiiletée,
amely talan maig sem talalt vevoére. A dramai koriilmények miatt hatékony és gyors
cselekvésre volt sziikség. A kormany elfogadta, hogy a kormanybiztos elsdsorban a Kiil-
ligyminisztériumra, altalaban véve az allami kapacitasokra épitse a szervez6é munkat.
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A kormany elvarasa az volt, hogy takarékos, de magas szinvonalu, a magyar identi-
tas lényegét is bemutato elndkség kereteit teremtsiik meg, ahol a tartalmat a Kiiliigy-
minisztérium vezetdinek koordinalasaval a kormany tagjai, a minisztériumok vezetd
tisztvisel6i biztositjak. A kormany jovahagyta koncepcionkat, amely szerint a takaré-
kosséagot az allami eréforrasok, helyszinek minél jobb kihasznaldsaval, a hatékonysagot
a centralis iranyitassal biztositsuk. A kormanybiztosi titkarsag eleve a kiiliigyminisztéri-
umban maradt, hogy az eurdpai tapasztalatokkal rendelkez6 apparatus minél jobban tudja
segiteni az elndkségi munkat, illetve a tartalmi kovetelményekbdl fakado operativ igények
minél gyorsabban eljuthassanak a megvalositast végzd illetékesekhez. A szervezési fel-
adatok tilnyomo tobbsége a magyarorszagi rendezvényekre vonatkozott, hiszen az EU
székhelyein megtartott iilések koriilményeit az EU Tanacsadnak apparatusa biztositotta.

A masodik elnokségi periddushoz kdzeledve Gijra bebizonyosodik Hérakleitosz 6kori
bolcs mondésa, miszerint kétszer nem lehet ugyanabba a folydba l€pni, még ha elsd latasra
igy is hissziik. 2010-ben a kiilso feltételek példaul viszonylag kedvezdek voltak. Bar
eléfordultak az ujonc magyar elndkség varhato teljesitményével kapcsolatos fenntarta-
sok, kétkedd hangok bizonyos europai korokbol, de a tagallamok tobbsége segitdkészen,
batoritolag varta 2011 januarjat. A magyar belpolitika is pozitivan allt az elndkségi teen-
dokhoz, az Orszaggytilés Kiiliigyi és Eurdpai Bizottsaga is tamogatasarol biztositotta
az erdfeszitéseket, k6zos nemzeti ligyként tekintve az elsé europai elndkség sikeres
teljesitésére. A masodik elndkségnél talan nehezebbek a kiil- és belpolitikai kortilmeé-
nyek, viszont elegend6 id6 allt rendelkezésre az elokészitéshez, és sokkal kedvezdbb
a logisztikai, kdltségvetési, személyzeti hattér is.

Szervezeti felépités

2010 nyaran a szervez0 csapatot koncentrikus korokhodz hasonloan hoztuk l1étre. A kor-
manybiztossag mozgatta a szalakat, protokollos, kommunikacios és gazdalkodasi egysége
allando kapcsolatban allt a kiilsé korrel, azaz az elndkség tartalmi ellatdsaban érintett
tarcak egy-egy kijelolt felelosével, illetve vette igénybe — szilikség szerint anyagi tamo-
gatassal kompenzalva — a tarsszervezetek kapacitasait.

A kormanybiztos kozvetlen iranyitasa alatt mindhdrom kulcsteriileten hatékony csapat
dolgozott tapasztalt és dinamikus vezetdkkel az €liikon. Az eseményszervezésért Manno
Istvan volt felel6s, aki fiatal kora ellenére mar bizonyitotta rendkiviili felkésziiltségét
a protokoll kiilonb6z6 tertiletein. A kommunikacids, kulturalis hattérért Urkuti Gyorgy
nemzetkozi és médiatapasztalatokkal rendelkezé kivalo szakértd felelt, mig a gazdal-
kodasi hatteret olyan kiiliigyes csapat végezte, amelynek munkajat a magyar kozigazga-
tasi rendszer legnagyobb tudasu koltségvetési hozzaértdje, Bacskai Jozsef segitette, aki
kozben ukrajnai fékonzulként is elsdrangu teljesitményt nyujtott. Mindharom tertileten
kialakitottuk azt a kiilsé kort, munkabizottsagot, ahol azok a tarsminisztériumi tiszt-
viselok foglaltak helyet, akik a tarcajukhoz kot6do elndkségi programokat a legjobban
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ismerték. A kdzponti csapatok biztositottak az altalanos kereteket, a tarshatosagok pedig
az esemény jellegétodl fiiggden egyeztették, milyen helyszinen milyen koriilményekre
van sziikségiik. Az egyes minisztériumok szakért6i mar a magyar elnokség elott is részt
vettek az Oket érintd unids egyeztetésekben, tehat jol ismerték partnereiket, segithettek
akkreditacidjukban, s jol tudtak, melyik formacioban mik a kialakult eurdpai szabvanyok.

A protokollcsapatot ki kellett egésziteni olyan kdzremiikddokkel, akik a magas szintii
delegaciokat kisérik, alland6 0sszekottetésben vannak kdzben a szervezokkel, de a dele-
gaci6 budapesti nagykovetségével is. Ok biztositottak a folyamatos tajékoztatast azokon
a helyeken is, ahol az elndkségi résztvevok megfordultak a repiil6tértdl a kiilonbdzo
targyalasi helyszinekig. Ehhez nyelveket besz¢éld, dinamikus fiatalokra volt sziikség.
A lehetdséget meghirdettiik a kiillonbdzé egyetemek nemzetkozi szakos hallgatoinak.
Meghallgatasuk utan keriilt ki koziiliikk az a mintegy kétszaz {6, akik végiil altalanos
megelégedésre lattak el feladataikat. A fiataloknak is nagy élmény volt az eurdpai kozeg,
s koziiliik sokan talaltak munkat az itt szerzett kapcsolatoknak kdszonhetden.

Idotényezo

A magyar gyakorlat szerint szabalyos kozbeszerzés kiirdsa, elbiralasa, teljesitése a kiilon-
boz6 poteljarasok miatt akar egy évet is igénybe vehet, mikozben a szervezd csapatnak
fél éve volt a kezdésig. A gazdalkodasi vezetd tapasztalata segitett: ha lehetett, mar
érvényben 1évo keretszerzodéseket aktivaltunk, a mégis sziikséges kiirasokat pedig
szerzOdésben allo tapasztalt tanacsado segitségével bonyolitottuk le. Még igy is akadt
bonyodalom, mert példaul az ajandékokra kiirt palyazat hiaba lett eredményes, ha a leg-
jobb ajanlatot tevd cég a tavaszi esok idejére szant esernydk leszallitasat csak marcius
elsejére vallalta, mikdzben a kiirdsban véletleniil ezekre is az altalanos januar elseje volt
rogzitve. Az egész eljarast Gjra kellett inditani, de a szabalyossagot nem érhette biralat.

A szervez0 csapat Osszeallitasat is befolyasolta az id6 rovidsége. Kényszermegolda-
sokhoz kellett folyamodni. Azokkal a munkatarsakkal kellett a feladatokat ellatni, akiket
elndkségi munka cimén, de végiil nem erre a célra alkalmazott a kozigazgatas (példaul
szerb referens, protokollos felszolgald). A professzionalis teamvezetok kivald érzékkel
osztottak el a munkat, mindenki olyan résztevékenységet végzett, amelyet megfeleld
szinvonalon el tudott latni. A kdzponti csapat allandoan valtozott, mert példaul a kiil-
igyminisztérium kozigazgatasi allamtitkaranak aktiv kozremiikodésével az egyes f0-
osztalyok az igényeknek megfelelden cserelehetdséget is ajanlottak, ha arra volt sziikség.

Sziikos koltségvetés

Mar emlitettiik, hogy a kezdés évében nem allt rendelkezésre elegendd koltségvetési
forras. Ha a gazdalkodasi csapatot nem egy rendkiviil tapasztalt szakember vezette volna,
kilatastalan helyzetbe keriil a szervezés. Bacskai Jozsef nagyon fontos kiilszolgalati
megbizatast teljesitett, éppen Ukrajna magyar lakta teriiletein volt fékonzul, de a hivo
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szora azonnal készséggel felelt: hétvégente kocsival hazatért, és beinditotta a megfeleld
munkakat. Megtalalta azokat a szabalyos, torvényeknek megfelelé megoldasokat, ame-
lyek atsegitették a nehéz honapokon a szervezOmunkat. A kifizetéseket a szerzodések
teljesitéséhez kototte, igy a kdvetkezo évi koltségvetést terhelték ezek a kiadasok, illetve
csak olyan tételek lettek kifizetve, amelyeket ténylegesen teljesitettek. A gazdalkodas
teljesen atlathato volt, minden ezzel kapcsolatos dokumentum felkeriilt a honlapra. Tucat-
nyi év tavlatabdl is kijelenthetd, hogy a folyamatos belsé €s kiilso ellendrzés sem tart fel
szabalytalansagokat. (Az egyik gazdasagi hetilap csak annyit tudott kifogasolni, hogy
a g6dollai étkezes ara a versenytargyalas soran ,,tal olesora” csokkent.)

Szervezési feladatok

A magyarorszagi informalis elndkségi taladlkozokkal kapcsolatos teendoket tigy kell
elképzelni, mint egy hagyomanyos vendéglatast. Van olyan kiilfoldi vendég, akit mar
a repiilétéren varunk, szallitasarol, szallasarol, étkezésérol, a beszélgetések helyszing-
r6l, kulturalis programrol is gondoskodunk. Ez jellemz6 az elndkségi ,,magas szintii”
tanacskozasokra. Van olyan tavoli ismerds is, akinek csak megkdnnyitjiik itteni tartdz-
kodésat: tajékoztatjuk, hogyan tud biztonsagosan €s elényds aron eljutni a repiil6térrol
a kedvezményes szallasra, hogy tud az elére egyeztetett talalkozé helyszinére menni,
ahol minden feltétel biztositott a nyugodt munkahoz, beleértve egy farasztd délelott
utani munkaebédet is. Ez a hazigazdai elbanas vart a szakért6i szintli tanacskozasok
résztvevdire, akik ezenfeliil még egy kulturalis programon is részt vehettek.

A szervezok szamara nagyon fontos alap, hogy milyen a kialakult eurdpai gyakorlat,
mik a pontos eldirasok és a kialakult szokasok az elndkségi tanacskozasok koriilményeit
illetden. Ennek meghatarozasaban az elékésziiletek soran a mar unioés tapasztalattal
rendelkezok jatszottak a fOszerepet, de a biztonsag kedvéért a kormanybiztos titkarsa-
gan is helyet kapott egy vezet6i kérdésekben is jartas szakértd. Nem mindegy, melyik
tanacskozason mennyi résztvevore kell szamitani, egyaltalan ki vehet részt az tiléseken,
milyen tolmacsolasra van sziikség, mi altalaban a kialakult szervezési gyakorlat, mert
csak alapos felkésziiléssel lehet megel6zni a reklamaciokat, a kényelmetlen helyzeteket.
A protokollosok hatalmas matrixban kezelték az adatokat: melyik tanacskozas melyik
részéért ki a felelds, milyen szolgaltatasok jarnak, milyeneket igényelnek, és igy tovabb.

Tanacskozasi helyszinek

A szakért6i tanacskozasok (altalaban munkacsoportok) helyszinét ugy kellett kivalasz-
tani, hogy megfeleljenek a konferenciakdvetelményeknek, de ne sematikus szallodai
termek legyenek, hanem egyéniek, és megkozelitésiik se okozzon gondot. Alland6 szak-
ért6i helyszinnek ezért a Néprajzi Muzeum akkori, Kossuth téri épiiletét szemeltiik ki.
Az allami tulajdonu intézménynek segitséget nytjtottunk abban, hogy a konferencia
feltételeit megteremtse, cserében onkoltségi aron vehettiik igénybe a megfeleld termeket.
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A munkaebédet a BGF tanétterme biztositotta, fiatalos hangulatot adva az étkezéseknek.
Mivel — kiilonosen a forgalmas tavaszi hdnapokban — egy napra egyszerre tobb szak-
értoi iilést is litemeztek, tobb, egymashoz hasonld pothelyszinre is szlikség volt. Egyes
minisztériumok, kozintézmények konferenciatermeit segitettiink magas szinvonalon
kialakitani, cserébe itt is hasznalhattuk e termeket a szakértdi tanacskozasokra.

A vezet6i szintli (miniszteri tanacsiilés, miniszteri konferencia) tilések helyszinének
kivalasztisa mas kovetelmények alapjan tortént. Mivel az idelatogato kiildottségeket
a szervezok szallitottak, nem volt feltétel a tomegkozlekedéssel torténd megkozelitési
lehetdség, viszont még nagyobb sullyal esett latba az a szempont, hogy tiikr6zze a magyar
torténelmi hagyomanyokat, ne legyen sematikus konferenciakézpont, de azért a biz-
tonsagi-logisztikai kovetelményeknek megfeleljen. Martonyi Janos kiiliigyminiszter
javaslatara a kormany elfogadta, hogy ez a helyszin a feltjitas alatt 1év6 patinas Godol16i
Kiralyi Kastély legyen. A fébejarat melletti szarnyéptilet mar készen allt, az Erzsébet
kiralyné koraban lovardaként hasznalt nagy terem atépitése pedig szeptembertdl kez-
dédhetett meg. Iszonyl versenyfutas kezd6dott az idével, mert bonyolultabb munka
vart az épitdkre, mint ha egy j épiiletet huztak volna fel: a régi struktura megdrzése-
vel kellett pinceszintet kialakitani ,,hallgatoi termekkel”, mosdokkal, s olyan allapotba
hozni a leendd szinhaztermet, hogy allam- és kormanyf6i tanacskozasnak is mélto helye
legyen. A kockazatos vallalkozas sikerrel jart, de ehhez sziikség volt a tobbtucatnyi
intézmény, vallalat allando6 egyiittmiikodésére, a felvetddod problémak folyamatos elha-
ritasara, aldozatkész, munkaidon joval tulmutato tevékenységre. A beruhazas koltségeit
onkormanyzati hozzajarulassal europai alapokbdl finansziroztak, az elndkségi kasszat
csak a konferenciafelszerelés, -butorozas terhelte, amelynek utohasznositasarol is iddben
gondoskodtunk. A kiiliigyminisztérium altal hasznalt zart videdkonferencia-rendszert
kiterjesztettiik az allamigazgatas egyéb pontjaira és a godolléi konferenciateremre is.
Ennek segitségével gyakran kapcsolddott dssze az elndkségi tilés az EU, a NATO koz-
pontjaval is. A magas szintii iléseken az EU bejaratott tolmacsgardaja (SCIC), az alacso-
nyabb rangt 0sszejoveteleken az OFFI gondoskodott a szinkrontolmacsolasrol. A nyelvi
»rezsimet”, vagyis azt, hogy milyen nyelvrél milyen nyelvre torténjen a tolmacsolas,
a kialakult elnokségi gyakorlat szabta meg. A legnagyobb leterhelést az europai és azsiai
kiiligyminiszterek tilése (ASEM) jelentette, amikor hat azsiai és hat eurdpai nyelven
lehetett kdvetni a tanacskozast.

G06dolld azért is volt kivalo valasztas, mert a delegaciok kozlekedése zokkendmentes
volt, nem zavarta meg a budapestieck mindennapi életét. Délutan érkeztek a vezetdk
a fovarosba, hogy ott elfoglaljak szallodajukat, s részt vegyenek a diszvacsorakon,
amelyeket magas presztizsii helyeken, els6sorban miizeumi terekben tartottunk, kultu-
ralis programmal kiegészitve. Délutani, esti érkezéskor a varosba befelé nincs forgalmi
dug6, mint ahogyan reggel G6dollo felé tartva is konnyt volt a kihajtas. A kastélybol,
a program végeztével, autopalyan, Budapest elkeriilésével tudtak elérni a repiildteret.
Maga a tanacskozasi helyszin is emlékezetes maradt a résztvevok szamara. Maig eldt-
tem van a kép, ahogyan a francia kulturalis miniszter, a legendas elndk unokadccse,
Frédéric Mitterrand atszellemiilten el6adast tart a magyar idegenvezetonek a kastély-
muzeum képeirdl.
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Repiildtéri fogadas

A konferenciaterem épitésén kiviil a masik legnehezebb feladat a magas szintii részt-
vevok repiilétéri fogadasanak megoldasa volt. A rendelkezésre allo egyterti kormany-
varo maximum két-harom kis 1étszamu kiildottség letiltetésére volt alkalmas, marpedig
a miniszteri tanacsiilésekre atlagosan harminc-harmincét delegacio érkezik elég rovid
idéintervallumon beliil, nem beszélve az olyan eseményekrdl, mint az ECOFIN vagy
az ASEM, amikor ennek majdnem a duplgjaval kell szamolni. Az Eurdpabol érkezé magas
rangu vezetd esetén landolas utan inkabb csak atkisérés jellege van a fogadtatasnak, de
elindulaskor — még kiilongép esetén is — gyakran hosszabb idét kell eltolteni a vardban,
mig a delegaciok a repiilégéphez mehetnek. A varakozas alatt gondoskodni kell az id6
kellemes eltoltésérol, frissitokrol is.

Sokaig reménytelennek tiint a fogadtatas magas szintli ellatdsa, s mar azt a helyet
nézegettiik a repiilotér illetékeseivel, ahol a legpraktikusabban lehet a kerités megsza-
kitasaval egy ideiglenes satrat, konténert felallitani, amely a minimalis feltételeknek
megfelel téli koriilmények kdzott is. A helyszini szemlék egyikén feltiint egy vadonattj,
z0ld irodaépiilet, amely lathatéan gazdatlanul all. Kideriilt, hogy a posta 10j levélvalogatd
tizemének kiszolgalo épiiletérdl van szo, s az is, hogy maga az tizem még honapokig nem
késziil el. Adta magat az 6tlet, hogy az elndkségi idészakban ez az irodaépiilet legyen
az elnokségi vard. Win-win megallapodas sziiletett, mert kis atalakitassal és berende-
zéssel vildgszinvonalu varo allt rendelkezésiinkre, amelyet a latvanyos magyar bélyegek
posztereivel diszitettliink. Az épiilet arra is lehetdséget biztositott, hogy a magyar bor
¢és innovacié promociodja keretében itt kostolhassak meg a latogatok a frocesot, cso-
dalhassak meg a magyar matematikusok altal feltalalt és eldallitott ,,gdmbocot”, azt
avilagon el6szor kifejlesztett homogén testet, amelynek csak egy stabil pontja van, azaz
barmilyen helyzetbdl erre all be. A sajtoban a legnagyobb sikert a vardban elhelyezett
palinkaautomata aratta, amelybdl bucsuzaskor haromféle italbol lehetett a koccintasra
kis mennyiségli toményt csapolni.

A gomboc kiallitasanak otlete az elndkség ajandékainak bemutatasa soran sziile-
tett, amikor egy Ujsagird felvetette, hogy miért csak a jol ismert magyar talalmanyok,
mint a C-vitamin, a Rubik-kocka, a hologram, a gyufa, a dinamo stb. keriilnek bemu-
tatasra, a mai magyar tudésok eredményei miért nem. Mivel a gdmbdc paramétereinek
felfedezése friss tudoményos eredmény volt, s mar volt kézzel foghatd prototipusa is,
felvettiik a tudosokkal a kapcsolatot egy példany beszerzésére. Raadasul nagy tetszést
aratott, hogy a varoban nemcsak a targy megcsodalasara volt lehetdség, hanem a kipro-
balasara is. Magyar feltalalok ekkor kisérleteztek a hagyomanyos lanc nélkiili kerék-
parmeghajtassal. Ezekbdl is kértiink egy-két példanyt, hogy a sajté képviseldi a godolloi
sajtokozpontbdl interjukészitésre a kozeli kastélyba menet kiprobalhassak.
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A delegaciok szallitasa

A magas szintl delegaciok szallitdsahoz elegans autok biztositasa is kovetelmény
az elndkségi periodusban. A konvojt rendorségi kocsi vezeti fel. Ezt a delegacio vezetd-
jének autoja koveti, amelyben egy kiséro is helyet kaphat. Szlikséges még egy kisbuszt
biztositani a kiildottség tagjainak, s ha védett személyrdl van sz6, egy biztositod autora is
kell szdmitani. Ennyi autd bérlése soforrel egyiitt a féléves idoszakra tetemes dsszegbe
kertil, &m reményre adott okot, hogy korabbi tapasztalataim alapjan egy nagy gépkocsi-
gyarto vallalat az EU-elnokséget ellatd olyan orszagoknak, ahol gyartokapacitassal
is rendelkezik, onkoltségi aron bocsatja rendelkezésre vezet6i flottajat. Reményeim
beigazolodtak, mert a kiirt palyazaton ez a gydri termeldi kapacitassal rendelkez6 cég
is ajanlatot tett, amely rendkiviil kedvez6 volt. A gépkocsik vezetésére rendéroket kér-
tlink fel, természetesen munkaltatéjukat anyagilag kompenzalva azért, hogy sokszor
talmunkaban kell e feladatot ellatniuk. Nagyon kis raforditassal juthattunk olyan autdk-
hoz is, amelyekkel a repiiloktol a varoig szallithattuk a delegaciokat. Ezek vezetésére
olyan kozszolgalatban allo gépkocsivezetdket alkalmaztunk, akik elbocsatas eldtt alltak.
Igy nemcsak munkahelyhez jutottak az elnokség idészakara, de elStte megkaptik azt
a kiilonleges repiil6téri kiképzést is, amelynek birtokaban késébb konnyen vallalhattak
munkat europai repiilétereken is. Az elndkségi gépkocsiflotta mozgasanak optimaliza-
lasara is magyar szabadalmat alkalmaztunk: egy mikrovallalkozas akkoriban akarta
a nemzetkdzi piacon is ismertté tenni fejlesztését, amely nyomkdovetést alkalmazva,
szamitogépes programmal mutatja a kozponti iranyitonak a felhasznalas idealis meg-
oldasait. Az autdk szerencsére a hivatalosan éppen kiadasra keriil6 MEU rendszamot
kaptak, amelyet a ,,Magyar EU-elnokség” flottajaként is lehetett értelmezni, nem kellett
specialis rendszamért folyamodni.

Kommunikacios feladatok

Nagy kihivast jelentett a kommunikacios feladatok ellatasa is, amelynek kézponti esz-
koze az elndkségi honlap volt. A honlap szoftverét a belga elndkség ingyenesen ren-
delkezésiinkre bocsatotta, csak adaptalni kellett a magyar felhasznalasra. Tartalommal
vald feltoltését a kdzponti kommunikacios vezetd alatt mikodo szerkesztoség latta el,
amely részben a szakértok tajékoztatasara, részben a nagykozonség informalasara szol-
galt. A honlap tette lehetévé az eseményekre torténé regisztraciot mind a résztvevok,
mind a sajtd képviseldi szamara. A honlapot a szokasos angol és francia nyelv mellett
a hazigazda jogdn magyarul, illetve a k6zép-eurdpai torténelmi hagyomanyok miatt
németiil is megjelentettiik, a forditasi munkat természetesen itt is versenyfelhivas alap-
jan adtuk ki. A honlapon kiviil minden eseményhez kapcsoléddan szakmai kiadvanyt
szerkesztett a kommunikacios stab a témaban felel6s magyar targyalostab segitségével.
A kiadvany a felkésziiléshez is alapot nyujtott, majd az eredményekrdl is beszamolt.
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A miiszaki hatteret a kiiliigyi tavkozlési féosztaly és az illetékes kormanyhatdsag biz-
tositotta, igy még tulterheléses tamadas esetén sem adodhatott gond a honlap elérésével.
Ok tették azt is lehetévé, hogy a godolléi sajtokdzpont a legnagyobb forgalom esetén is
biztos internetes hozzaféréshez jusson.

Az elndkségnek az allando tajékoztatas keretében meg kell biznia egy médiavallal-
kozast is, hogy az érdekl6dé kilfoldi médiumoknak ,,host broadcasterként” kdzvetitse
az eseményeket. Az ajanlatok begytjtése utan a valasztas az akkor még 6nallé6 Duna
Televiziora esett, amely megfelelé miiszaki hattérrel, altalanos megelégedésre latta el
feladatat. A szakmai tajékoztatast Briisszelben és Magyarorszagon is felkésziilt szovivok
segitették.

Az orszagimazs épitése

A magyarorszagi informalis tandcskozasokat felhasznaltuk arra is, hogy ismertebbé
tegylik a magyar gasztronodmiat ¢és a kiséréitalokat. A szakmaisag biztositasara egy
bor- és egy gasztrondmiai szakértot kértiink fel. Szigoru koriilmények kozott, szakértdi
vakkostolasokkal keriilt sor a felszolgalandoé borok, pezsgdk, palinkak kivalasztasara.
A gasztronémiai szakértd az étkezési palyazatok gydzteseivel, valamint az elndkségi
borszakértével egyeztette a kinalt ételek valasztékat, italokkal torténd parositasat.
A vendéglatas magas szinvonalat egy receptkonyv is bemutatja, amely a rendezés egy-
egy momentumanak felvillantasa mellett a felszolgalt ételek és italok leirasat, képeit is
tartalmazza.

Arrol is gondoskodtunk, hogy a briisszeli eurdpai intézmények éttermei is megis-
merjék a magyar borokat, s ezeket szolgaljak fel a magyar elndkség alatt. Az elndkséget
lengyel baratainknak adtuk at, ez alkalommal a torténelmi borut feltjitasaval tokaji
bort szallitottunk a nyitolinnepségekre, illetve a lengyel elndkséget is a magyar borok
felhasznalasara 6sztonoztiik.

Arrol is gondoskodtunk, hogy az elndkség alatt a magyar kultura is bemutatasra
keriiljon. A vezetdi szinti tanacskozasokon, az illetékes tarcakkal egyeztetve, mas-
mas mivészeti programot élvezhettek a résztvevok, jellemzden a diszvacsorahoz kotve.
A g06dolloéi tanacskozas sziinetében a helyi zeneiskola mutatkozhatott be révid miisorral.
A szakeért6i tandcskozason részt vevok szdmara is lehet6vé tettiik, hogy megtekinthes-
senek egy-egy tarlatot vagy éppen az Orszaggytlés épiiletét.

A kiiligyminisztérium kulturalis egységeinek szervezésében szamos kiilfoldi helyszi-
nen keriilt sor magas szinvonalu rendezvényekre, tobbek kozott a Liszt-évfordulo jegyé-
ben. (Az egyik ajandék is jubileumi Liszt-CD volt.) A magyar nagyk6zonség —a szakmai
tajékoztatas szokasos csatorndin tul — szamos kulturalis és sportrendezvény kapcsan is
értesiilt az elnokség céljairdl, eredményeirdl.
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Az EU Tanacs 2011-es magyar elnoksége megvaldsitasanak tapasztalatai
Osszegzés

S végiil néhany adat az EU Tanacsanak elsé magyar elndkségérol. A magyarorszagi
informalis iiléseken mintegy 50 ezer f6 vett részt. Osszesen 261 elndkségi talalkozo
zajlott le, amelyekbdl 17 volt miniszteri tanacsiilés, kilenc miniszteri szinti konferencia,
104 vezet6i, 131 szakértdi iilés. Az elndkség befogadott 120 olyan civil rendezvényt,
amely harmonizalt a magyar célkittizésekkel. Briisszelben 2300 munkacsoport munkéja
folyt magyar elndklet alatt, s 45 volt a szdma a hivatalos miniszteri tanacsoknak, ame-
lyek kapcsan ,,vilagesucs” is sziiletett: 2011. marcius 21-én egy idében négy miniszteri
tanacsiilést is tartottunk. Mindehhez tarsultak a harmadik orszagokban tartott egyezte-
tések, kulturalis események, amelyeket ott helyben a magyar diplomaciai képviseletek
rendeztek.

Az els6 magyar eurdpai unios elndkség nagy sikert aratott. Tartalmilag sikertilt elérni
a kitlizott célokat, tobbek kozott a horvat csatlakozas végso szakaszba juttatasat, a gaz-
dasagi hatos csomag, az eurdpai romaintegracios stratégia elfogadasat. A kifejezetten
takarékos koltségvetés nem akadalyozta a magas szinvonall kivitelezést. A rendezéssel,
a helyszinekkel, a vendéglatassal a résztvevok elégedettek voltak. Felmérések szerint sok
hivatalos résztvevo csaladjaval késébb visszatért turistaskodni, ami részben ellenstlyozta
az elnokségi kiadasokat. Magyarorszag bebizonyitotta: olyan eredményes és professzio-
nalis elndkséget biztositott az eurdpai kozosségnek, amely barmely tapasztalt tagallamnak
dicséségére valt volna.
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Tizenharom ¢v utan — A 2011-es magyar EU-elnokseg
tapasztalatai

Bevezetés

Egy b6 évtizeddel ezel6tt, 2010-ben, a magyar kormanyzat lazasan késziilt egy 0j er6-
probara. Immar hét év EU-tagsag utan a rendszervaltas utani kiilpolitikai stratégia
megvaldsitdsanak szimbolikusan legutolso 1épcséfoka kovetkezett: 2011 elsd felében
Magyarorszag toltotte be az Eurdpai Unid Tandcsanak soros elnoki tisztét.! A késziils-
désnek, csakugy, mint az elndkség egészének, legalabb kettés dimenzidja volt. Az egyik
az euroatlanti integracio elérésének és beteljesitésének két évtizedes, s rengeteg illu-
zioval terhelt lendiilete, a masik pedig a masodik Orban-kormany hivatalba 1épésétol
szinte azonnal megjelend, a magyar gazdasagi és kiilpolitikai iranyvaltasbol keletkezo
konfliktusok felszinre keriilése.

A tagsagi kérelem benyujtasatol (1994) a csatlakozasig (2004) tartd évtized a felké-
sziilés, az EU-szabalyokhoz és miikodési elvekhez vald minél tokéletesebb megfelelés
koncepcidjan alapult. A csatlakozast jovahagyo népszavazas 80% feletti tdimogatasi ara-
nya jol mutatja, hogy a magyar tarsadalom elsdpro tobbsége egyetértett ezzel az irannyal.
Az évtizedes, kormanyokon ativeld varakozas fordulatai kdzott elsikkadt, hogy a megfe-
lelési kényszer magat a csatlakozast emelte minden napirend élére, s nem formalodott ki
koherens politikai, gazdasagi és tarsadalmi koncepcié arra vonatkozdan, hogy immaron
tagallamként, a fejlesztési forrasok felhasznalasan tulmenden mi lesz a magyar érdek-
érvényesités célja és modja. Az EU 0j tagjai, igy Magyarorszag szamara a 2004 utani
évek a tanulas évei voltak. El kellett sajatitani a nemzeti érdekek briisszeli megjeleni-
tését, a lobbizas gyakorlatat, az unios koltségvetési forrasok hasznalatanak feladatat,
s az 0sszeuropai konszenzuskereso politizalas kulturajat.

2010-ben Magyarorszag tehat az EU-integracid utolso fazisanal tartott. A 2004-es
csatlakozaskor ugyanis az egyenld elbanast jelento teljes tagsaghoz még hianyoztak
bizonyos lépések. 2006-ig a strukturalis és kohézios alapok forrasainak lehivasahoz
atmeneti szabalyozas volt érvényben, amelyek csak az 0 koltségvetés elfogadasakor szlin-
tek meg. A teriiletalapi mez6gazdasagi tamogatasok forrasai egy 25%-os alapszintrol
indulva, 20042013 kozott cstisz6 emelkedéssel juttattak el a magyar gazdédkat ugyanarra
a szintre, mint ahol a régi tagallamok mezdégazdasagi termel6i mitkodtek. Ez hétévnyi
brutalis versenyhatranyt jelentett a magyar mezdgazdasag szamara. Megjegyzendd, hogy
a lengyelek esetében az indulasi alapszint 50% volt. Hatra volt az unios tagsag leginkabb
szimbolikus aktusa, a személyek szabad mozgasat biztositd schengeni rendszerhez valo
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csatlakozas is. Ennek elnyeréséhez technikai oldalrél varni kellett a hatarellendrzési
rendszer szamitdgépes informacios bazisat biztositd SIS-II. rendszer kiépitésére, illetve
a felkésziiltséget ellenorzo bizottsag jelentésére, valamint az ezt elfogado tanacsi dontésre.
A feltételek teljesiilése utan 2007 decemberétdl sziint meg az allando hatarellendrzés
az osztrak, a szlovak és a szlovén hataron. A légi forgalomban 2008. marcius végétol
tortént meg ugyanez a lépés.

Az integracidval kapcsolatos tarsadalmi elvarasok egyik nagyon érzékeny teriilete
volt a munkaerd szabad mozgasa. A munkaerdpiacaikat félto régi tagorszagok ezen
a téren kértek derogéciot, amely hét év utan, 2011-ben jart le. Bar az idokozben végzett
értékelések nem igazoltak a félelmeket, sét a derogaciotol eltekintd tagallamok (Nagy-
Britannia, Irorszag) jelentésen profitaltak a megjelené ¢j munkavallalokbol, a szimunkra
legfontosabb Ausztria és Németorszag 2011-ig ragaszkodott a derogacio fenntartasahoz.
Mindent 6sszevetve az egyenld jogi elbands, azaz a teljes integral6das 2013-ra kovetkezett
be. Ertelemszertien nem vonatkozott az integralodas a gazdasagi és monetaris uniora,
tekintve hogy Magyarorszag nem vezette be az eurot.

Nem konnyitette az elndkségi feladatot, hogy pontosan a magyar elnokség idejére
lépett hatalyba a Lisszaboni Szerzddés, amely az integracio torténetében elsd izben
pontosan rogzitette az elndkségi feladatokat az ekkor esedékes spanyol-belga—magyar
tri6 szdmdara. Ennek értelmében példaul az Eurdpai Tanécs iiléseit mar nem a soros
elnok orszag miniszterelndke, hanem az Eurdpai Tanacs elndke, Herman Van Rompuy
vezette. De a soros elndki posztot betoltd orszag kezébe még igy is egy sor eszkoz kertilt.
Koziiliik a legfontosabb, hogy a Tanacs napirendjének kezeldjeként preferalt témakat
targyaltathat, tovabba az athuzodo ligyek targyalasat kozvetitoként eldbbre viheti, vagy
félreteheti. Mivel a tanacsi formaciok altal targyalt kérdések tilnyomo tobbsége athtizodo
természetli, az elndk orszag a sajat preferenciajahoz tartozé kérdéseket értelemszertien
csak a tobbi tagallammal, illetve az elndkségi trid tagjaival egyeztetve viheti be a tar-
gyaloterembe. Az integracio torténete azt mutatja, hogy a sajat ciklusuk alatt az elnok
orszagok a targyalt t¢émak 90-95%-at a Tanacstol kapjak, azaz csak néhany szazaléknyi
témat vallhatnak igazadn a magukénak. Ez nem tlinik soknak, de mint a svéd elnokség
(2001, 2009) valsagkezelési szabalyokat 6sztonzo torekvései mutatjak, egy elnok orszag
képes a keze nyomat az integracié fejlddésén rajta hagyni.

A trié és a magyar elnokségi kozos program

A spanyol-belga—magyar kozds program eldkészitése 2007-ben indult, s kdzvetleniil
illeszkedett az Eurdpa 2020 Stratégia (Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés
stratégiaja)® keretei k6zé. A megbukott lisszaboni stratégia utan az 0j fejlesztési koncep-
ci6, az Eurdpa 2020 nem tartalmazott 0j fejlesztési, tdimogatasi programokat, koltség-
vetést, inkabb egy 1j irany kijel6lésérol volt szo, tovabba a tizéves ciklus tennivaldinak
meghatarozasarol. Ebben az Eurdpai Unio tagallamai vallaltak az aktivitasi rata ndvelését,

2

Eurdpai Bizottsag 2010.
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a kutatas-fejlesztési kiadasok GDP 3%-ara emelését, az {iveghdzhatastigaz-kibocsatas
20%-o0s csokkentését, s a szegénységi kiiszob aldl 20 millié eurdpai polgar felemelését.

A harom orszag egyeztetései utan a Tanacs 2009. december 7-én hagyta jova a kon-
cepcidt. A terjedelmes (90 oldalas) dokumentum a trié dsszevont, a 2010 januarja
¢és 2011 juniusa kozotti iddszakot feldleld programjat ismerteti.> Két részre tagolodik:
az elsé rész a program stratégiai keretét tartalmazza, amely a programot tagabb Ossze-
fliggésbe helyezi, és a harom egymast kovetd elndkség idején végigvonuld, hosszabb
tavu célkitlizések perspektivajabol foglalja 6ssze. A masodik rész az operativ program,
amely a 18 honapos iddszak alatt varhato kérdéseket ismerteti. A 0 teriiletek a kovet-
kezdk voltak.

1. Tarsadalmi-gazdasagi problémak: az EU egészét sujtd gazdasagi valsag lekiizdése
a novekedés ujrainditasan keresztiil, amelyhez a pénziigyi piacok nagyobb feliigyeletét
biztosité intézkedések szolgalnak eszkdziil; a zold munkahelyek, innovacio és a ,,z6ld
tudasalapu gazdasagba” valo atmenet tamogatasa.

2. Szocialis ligyek, ezen beliil kiemelten a tarsadalmi kohézié tdmogatasa.

3. Kornyezeti €s klimatikus kihivasok kezelése, annak minden aspektusaval egyiitt:
energia, kdzlekedés, liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése, k6zos nemzetkozi
fellépésben valo részvétel.

4. Bel- ¢és igazsagligyek. A 2009-ben inditott Stockholmi Program végrehajtésa,
a kozos bevandorlasi és menekiiltiigy-kezelés, a birosagi dontések kdlcsonos elismerése,
illetve annak gyakorlati végrehajtasa.

5. Kiilkapcsolatok, koherens kiils6 fellépés. Az EU-bovités folytatasa, az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat betizemelése, a polgari-katonai képességek 6sszehangolt miikddtetése.

A magyar elnokségi program

Az ,,Er6s Europa” jelmondatot valasztdo magyar programot* 2011. januar 10-én tették
kozzg, s benne négy prioritas koré csoportositottak a feladatokat:

1. Novekedés, munkahelyek létrehozasa, az EU 2020 program, azaz az EU verseny-
képességének novelésérdl szolo tervezet. Ezen a teriileten a magyar elnokség arra tore-
kedett, hogy megprébalja egyidejlileg el0segiteni az allamhaztartasok fenntarthatdsagat,
a koltségvetési fegyelem betartasat, tovabba a gazdasagi novekedés 6sztonzését. A kitii-
z0tt cél, azaz a gazdasagi kormanyzas erdsitése felé vezetd uton a magyar elndkség
az ugynevezett hatos jogszabalycsomagrol folyo targyalasokat tekintette f6 feladata-
nak. Az elnokségi program gazdasagi programpontja kapcsan meg kell jegyezni, hogy
a magyar pozicidkat alapjaiban gyengitette, hogy Magyarorszdg nem része az eurdzo-
nanak, sot tulzottdeficit-eljaras folyt ellene. Mivel Magyarorszag nem vett részt az euro-
csoport munkajaban, a tagallamok ezen a téren csak az iilések technikai levezetését
vartak el.

Council of the European Union 2009.
Magyarorszag Korménya 2011.
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Uj feladat volt az elszor 2011 januarjaban indul6 ,,eurépai szemeszter” végigvitele.
Magyarorszag elsoként bonyolitotta az eurdpai szemeszternek keresztelt eljarast, ame-
lyet a gorog tipusu valsag megeldzésére dolgoztak ki. Az eurdpai szemeszter célja, hogy
a tagallamok a Stabilitasi és Novekedési Paktummal és az Eurdpa 2020 novekedési
stratégiaval osszhangban 1évé nemzeti koltségvetéseket fogadjanak el. A gazdasagi
folyamatok uj feliigyeleti eljarasa keretében a tagallamok aprilis végéig nyujtottak be
stabilitdsi és konvergenciaprogramjaikat, s az Europai Bizottsag a tagallami programok
értékelése alapjan készitett orszagspecifikus ajanlasokat. A 2011. jiniusi Europai Tanacs
altal megerodsitett elsd szemeszter ajanlasait a tagallamoknak figyelembe kell venniiik
anemzeti kdltségvetés elkészitésekor, valamint az agazati politikak végrehajtasa soran.

Magyar elndkségi kezdeményezés volt a roma kérdéssel valé EU-szintii foglalkozas,
unios keretrendszere 2020-ig cimii programot a szakmailag illetékes testiilet majus 19-én
fogadta el, majd junius 23-24-én az Europai Tanacs is megerdsitette. A dokumentum
értelmében a hatranyos helyzetli csoportok, koztiik a romak befogadasa elsésorban
a tagallamok hataskorébe tartozik, igy a tagallamoknak 2011 végéig kell erre iranyulo,
integralt intézkedési csomagot elfogadniuk. A magyar politika a Roma Stratégia kap-
csan tamaszkodni tudott az Eurdpai Parlament egyetlen, magat romanak vallo tagjara,
Jaroka Liviara.

2. Az, Erésebb Eurdpa” célkitiizés elsésorban a kézdsségi politikak tovabbi erdsitését
célozta. Ezen beliil a fokuszban a belso kohézidé megerdsitése, a kdzos agrarpolitika jovoje,
az energiabiztonsag novelése, a vizzel kapcsolatos politikak és a Duna Stratégia alltak.

A Tanacs dontése értelmében 2014-ig kellett kialakitani az EU integralt energia-
piacat, s 2015-ig kellett felszamolni az union beliili, 6sszekottetés nélkiili ,,szigeteket”.
A 2011. mércius 11-1 nagy ereju foldrengés Japanban nuklearis katasztrofat okozott
az orszag kozponti térségét ellatoé fukusimai atomerémiiben. A katasztréfa egyik kovet-
kezménye lett, hogy az atomenergia felhasznaldsaval szemben all6 tagallamok azonnal
kihasznaltak a helyzetet, s az EU-n beliil sztondzni kezdték a teljes atomenergia-politika
feliilvizsgalatat. A magyar elndokség marcius 21-re hivott dssze rendkiviili energetikai
miniszteri tanacsiilést, ahol a nuklearis energiat preferald (Franciaorszag, Olaszorszag,
V4-orszagok) €s ellenzd orszagok (Németorszag, Dania, Ausztria) heves vitat folytattak.
A vitat vezetdé magyar fél a leginkabb érintettek kdzé tartozott, mert villamosenergia-
ellatasanak kozel felét a paksi erémi szolgaltatja. Az {ilésen a miniszterek az Europaban
miikddd 134 nuklearis erdmiiben Gigynevezett stresszteszt elvégzését javasoltak.

Jelentds eredménynek tekinthetd a Duna Stratégia® nevii makrorégios stratégia elfo-
gadtatasa. (EiT 2011. junius 24.) A Duna Stratégia célja a hataron ativeld kihivasokra
adando, 6sszehangolt valaszokon keresztiil a gazdasagi névekedés, a munkahelyteremtés
¢és az ¢lhetd Duna-medence kialakitasa és fejlesztése. A Duna Stratégia tobb teriiletre
terjed ki, tobbek kozott az infrastrukturalis fejlesztésekre, az 6kologiai szempontokra,
a Duna hajozhatosagara, az energiatermelésre, a kis- ¢s kozépvallalatok tdmogatasara,
tarsadalmi és kulturalis szempontokra stb. Johannes Hahn regionalis biztos a Duna

5 Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium 2021.
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Stratégia bemutatdsakor (2010. december 9.) a kornyezetvédelem és a fenntarthaté gaz-
dasagi torekvések szempontjainak egyidejii alkalmazasat megvalosithato javaslatnak
tartotta. A Duna Stratégia célkitlizéseit és javaslatait tekintve a 2008-as Balti-tengeri
Stratégia nyomvonalan késziilt, s a projektben nyolc EU-tag (Ausztria, Bulgaria, Cseh-
orszag, Magyarorszag, Németorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia), 6t nem EU-tagal-
lam (Bosznia-Hercegovina, Montenegro, Moldova, Szerbia, Ukrajna), valamint a tagjelolt
Horvatorszag €s a potencialis tagjelolt Szerbia jelezte részvételét.

3. A polgarbarat EU-megkozeliteés erdsitése. E tételben a kulturalis sokszinliség meg-
Orzése és tdmogatasa, a roman és bolgar schengeni csatlakozas elfogadtatasa, az eurdpai
menekiiltstatusz kidolgozasa, a Stockholmi Program keretében a bel- ¢és igazsagiigyi
egyiittmikddés megerdsitése allt. Idesorolhatjuk még az Alapveté Jogok Chartaja-
nak beillesztését az alapszerzddésekbe és az Eurépai Onkéntesség Eve célkitiizését is.
Azonban a ,,polgdrbarat Eurdpa” fejezet napirendjében mindinkabb eldtérbe sorolodtak
a migracid és a menekiiltiigy kérdései, részint az arab tavasz, részint a schengeni rend-
szer kiterjesztésének vitai miatt. A foként Olaszorszagot és Maltat érintd észak-afrikai
migracios hullam miatt a magyar elndkség tobb alkalommal tiizte az érintett tanacsi
formaciok napirendjére a déli szomszédsagban torténtek vizsgalatat.

A magyar elndkség kiemelked6 teljesitménye, hogy a Tanacs 2011. jinius 9-i iilésén
kimondtak: Romania ¢s Bulgaria megfeleléen felkésziilt a schengeni vivmanyok teljes
korti alkalmazasara, igy valamennyi feltétel teljesiilt a két orszag rendszerbe torténd
belépéséhez. Azonban az unios beliigyminiszterek kovetkez6 iilésén (szeptember 23.,
immar lengyel elndkség alatt) elutasitottak a két orszag csatlakozasat a schengeni rend-
szerhez. A legtobb ellenérvet (korrupciods, szervezett biindzés) felvonultatd hollandok
¢s finnek nem tartottak kivitelezhetének a kétlépcsds magyar javaslatot sem, miszerint
a két orszaggal kapcsolatban 2011-ben csak a vizi és a légikikotokben tordlnék el a hatar-
ellenérzést, a szarazfoldi atkelékrol pedig csak azutan dontenének.

4. Végiil a globalis feleldsségvallalas programja. E pontban els6sorban a horvat csat-
lakozasi targyalasok lezarasa és az izlandi csatlakozas megkezdése alltak el6térben. Sze-
repelt tovabba az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat tényleges miikodoképességének eldsegitése
¢s a Keleti Partnerség program tovabbvitele is.

A magyar elndkség kiemelt iigyként kezelte a bdvitési folyamat nyugat-balkani
tovabbhaladasat, kozelebbrol a Horvatorszaggal folyo csatlakozasi targyalasok lezarasat.
2011 elején, azaz a magyar elndkség kezdetekor még hét targyalasi fejezet volt nyitva.
Jorészt a magyar diplomacia ismételt eréfeszitéseinek koszonhetd, hogy a targyalasok
felgyorsultak, s 2011. jinius 30-an le is zarultak.

Ugyancsak a magyar elndkség idejére esett (junius 20.) a Luxemburgban megtar-
tott Nyugat-Balkan Férum. Ezekre a taldlkozokra minden év tavaszan keriilt sor, de
2011-ben a libiai események siirti napirendje miatt a talalkozot nyarra kellett halasztani.
Az Europai Kiiliigyi Szolgalat végiil junius 20-at tlizte ki id6pontnak, és a térség eurdpai
perspektivajat, a regionalis egyiittmiikodést, valamint a valasztasok kérdéskorét jelolte
meg kozponti témaként. Meghivta az Europa Tanacs és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiitt-
mikodési Szervezet (EBESZ) illetékes képviseldit is.
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Nem tortént elérehaladas Torokorszag targyalasi folyamataban, viszont Izland eseté-
ben a junius 27-1 targyalasi fordul6 négy fejezetet megnyitott, sot ebbdl kettot le is zart.

Az EU kiils6 megjelenitése terén a spanyol elndkség utan a magyar elnokség volt
amasodik, amely a Lisszaboni Szerzodés altal bevezetett valtozasok gyakorlati atiilteté-
sében részt vehetett. A Lisszaboni Szerzddés altal felallitott Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
2010 decemberétdl kezdte meg miikodését, s a magyar elndkségi program célja az volt,
hogy tevékenyen segitse az EU-s diplomadciai gépezet beillesztését a mindennapi rutinba.
Alapvetden sikerrel oldotta meg ezt a feladatot. Nemcsak a kiilkapcsolati munkacsoportok
vezetését oldotta meg a magyar fél, hanem valsaghelyzetekben hatékonyan biztositotta
az EU kiilso képviseletét Belorussziaban, [ranban és Libiaban. A magyar kiiliigyi iranyitas
tucatnyi alkalommal helyettesitette az EU-foképvisel6t harmadik orszaggal vagy régidval
tartott rendezvényeken (példaul EU-Montenegré, Dél-Kaukazus, Kozép-Azsia, Izrael).
A magyar elnokségre harult a kétévenként megrendezésre keriild Azsia—Europa Taldlkozo
(ASEM) soros forduldjanak megrendezése (2011. junius 6—7., G6dolld). A 27 EU-orszag
mellett a talalkozon a tiz ASEAN-tagallam, valamint Ausztralia, Uj -Zg€land, Oroszorszag,
Kina, Japan, Dél-Korea, India, Mongolia és Pakisztan kiiliigyminiszterei vettek részt.
A tanacskozas egyik 6 témaja a nem hagyomanyos biztonsagi kihivasok (természeti
katasztrofak, nuklearis balesetek, energia- és élelmiszer-biztonsag) kezelése volt, amely-
nek a Japanban tortént foldrengés utan kiilonos aktualitasa lett.

A Kkeleti partnerségi csiics elmaradasa

A Keleti Partnerség egyiittmtikodési folyamatot az Europai Unié a 2009. majus 7-1 pra-
gai csucstalalkozon inditotta Gtjara. A kezdeményezés az eurdpai szomszédsagpolitika
(2004) részeként célul tiizte ki az EU és hat volt szovjet tagkoztarsasag (Azerbajdzsan,
Orményorszag, Fehéroroszorszag, Gruzia, Moldova és Ukrajna) gazdasagi és politikai
kapcsolatainak fejlesztését. A program arra 6sztdnzi a résztvevoket, hogy kozelitsék
jogrendszeriiket az EU-normakhoz, de nem kinalja fel szamukra a tagsag lehetdségét.
Az egyiittmikodésre kozosségi forrasokbol forditott 6sszeg a 2008. évi 450 millio eurds
induld szintrél 2013-ra 785 millié eurora boviilt. Ezt tovabbi 50%-kal egészitették ki
az intézményfejlesztésre, 20%-kal pedig a regionalis alapokra. Kiilonds jelentoséget ad
a keleti partnerségi taldlkozoknak, hogy az EU figyelme jobbara a déli iranyba, azaz
az euromediterran partnerségre (2008) koncentralt, viszont ezzel a kezdeményezéssel
a szomszédsagpolitika két f6 iranya egyensulyosabb lett.

Eredetileg a magyar elndkség programja 2011 majusara, Godollére tervezte a maso-
dik keleti partnerségi csucstaldlkoz6 megrendezését. A kormany azonban 2011. februar
17-én bejelentette, hogy a soros magyar EU-elndkség és a kovetkezd soros elndkséget
adod Lengyelorszag az Europai Tanacs allandd elnokével folytatott konzultaciok utan
kezdeményezte, hogy a csucstalalkozot 2011 masodik felében, Lengyelorszadgban tartsak
meg. A bejelentés szerint a ,,talalkozo tervezett majusi idépontjaban ugyanis olyan mas
nagy nemzetkozi rendezvények torlodtak dssze, mint a G8/G20-talalkozo vagy az OECD

54



Tizenhdrom év utan — A 2011-es magyar EU-elndkség tapasztalatai

50. évfordulds miniszteri tandcsi iilése”, s emiatt megoldhatatlan szervezési és logisz-
tikai problémak keletkeztek. Mivel ,,mind Magyarorszag, mind az egész Uni6 szamara
rendkiviil fontos” rendezvényrdl van szo, ezért a magyar fél nem akarta kockaztatni
a csucstalalkozo programjat és eredményességét, inkabb a halasztas mellett dontott.

A csucstalalkozo idépontjanak (szeptember 30.) és helyszinének (Godollé helyett
Vars0) valtozasa nem jelentette azt, hogy a tartalmi része is megvaltozott volna. Lengyel-
orszag Svédorszaggal kozosen a Keleti Partnerség tarskezdeményezdje volt, s a magyar
féllel megallapodott, hogy Magyarorszag a csucstalalkozo tarshazigazdaja, mint aho-
gyan eredetileg a Godollore tervezett csucson Lengyelorszag is tarshazigazda lett volna.
A talalkozo elhalasztasa mégis a magyar elnokségi félév egyik politikai kudarcanak
tekinthetd. Nem az integracio egésze szempontjabol és nem tartalmi értelemben, tekintve,
hogy Magyarorszag a varsoéi talalkozo tarsrendezdjeként megfeleld szerepet kapott,
hanem abban a vonatkozasban, hogy a magyar belpolitikat idegenkedve figyeld fran-
cia politika lathatéoan szandékkal szervezte ra a mar kordbban rogzitett magyar elnok-
ségi programra a G8/G20-talalkozot. A sajtdjelentések a francia l€pés mogott tovabba
a magyar kormany gazdasagpolitikai dontéseivel kapcsolatos amerikai neheztelést is
vélelmezték.

Afrikai tavasz

A 2009-es cseh elnokség kudarcabol tanulva a magyar elndkségi felkésziilés soran komo-
lyan felmeriilt, hogy a varatlan helyzetekre valo felkésziilés legyen elndkségi prioritas.
A cseh elndkséget mar a negyedik napon alapjaiban razta meg a kozel-keleti konfliktus
feler6sodése. Magyarorszag szamara a japan nuklearis katasztrofa mellett ilyennek bizo-
nyult az ,,afrikai tavasznak™ nevezett felkeléssorozat, amely elementaris erdvel sdport
végig Tunézian, Egyiptomon, Libidn, Jemenen, Bahreinen és Szirian. A népfelkelések
hatalmas hullamot keltettek a nemzetkozi kapcsolatokban, s a leginkabb aktiv USA
mellett az EU szervezetként, valamint vezetd hatalmainak politikain keresztiil tag-
allamokként is aktivan részt vett az eseményekben. Az elébbi, szervezeti dimenzio volt
a kevésbé erételjes: az EU kiil- és biztonsagpolitikdjanak koordinalasa a frissen életbe
Iépett Lisszaboni Szerzddés értelmében a foképviseld (Catherine Ashton) hataskdrébe
keriilt, igy a soros elndk orszagnak ezen a téren csak annyi feladata maradt, hogy koordi-
nalo tevékenységgel segitse el6 az EU egységesnek csak joindulattal nevezhetd fellépését.

Az elséként kirobbant tunéziai és egyiptomi esetben (2011. januar) a magyar kiil-
ligyminiszter latogatott eloszor a térségbe a humanitarius helyzet felmérésére. Libia
esetében a Bizottsaggal egyeztetve, s az EU polgarvédelmi mechanizmusanak keretében
bovitették az EU evakuacids eszkoztarat, és valsagkezelési szakértoket biztositottak.
Az afrikai tavasz altal ugyancsak érintett Libidban a magyar nagykdvetség koordinalta
az unios polgarokkal kapcsolatos konzuli €s evakuacios feladatokat, képviselte az EU-t,
¢s késobb szamos EU-n kiviili orszagot. Libiat és Csadot magyar jaraton hagyhattak el
a menekiilok.
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A Libia ellen foganatositott ENSZ BT hatarozaton (1970. sz.) alapulo, de tobb
vonatkozasban azon tulnytlé EU-s szankcids csomagot a magyar elndkséggel miikodo
RELEX-munkacsoport gyors munkaval dolgozta ki, s terjesztette a Tanacs elé.

Ertékelések

Ahhoz képest, hogy 2004-es csatlakozasa 6ta Magyarorszag elso izben készitett elnokségi
programot, s még nem rendelkezett tapasztalatokkal, az elkészitett elnokségi program
ambiciozusnak nevezhet6, kiilonosen a szintelen szlovén (2008. januar—jinius) és a kife-
jezetten gyenge cseh (2009. januar—junius) elndkség utan.

Az 6sszképet tekintve az mondhato el, hogy a magyar fél a kormanyvaltas mellett is
fel tudott késziilni a félév feladatainak technikai lebonyolitasara, és képes volt az intéz-
mények egylitt dontését fenntartani egy sor aktualis vagy éppen lezarasra vard szak-
politikai kérdésben. A magyar elnokségi félév alatt 6sszesen 103 ligy zarult le, ebbdl 43 az
Europai Parlamenttel k6z0s rendes jogalkotasi eljaras keretében (husz elsé olvasatban,
hat masodik olvasatban, és egy harmadik olvasatban), valamint 60 tanacsi €s elnokségi
kovetkeztetést fogadtak el. Az adatok azt jelzik, hogy Magyarorszag képes volt a sokféle
érdek kozott kompromisszumokat 1étrehozni, és ezzel egyditt gy szelektalni az tigyek
kozott, hogy az el6segitse a sikeres dontéshozatalt.®

A magyar elnokség végén az Orszaggytilés EU-elndkségi munkacsoportjaban a poli-
tikai partok értékelték a hat honapos teljesitményt. A korményzati oldal szerint Magyar-
orszag eredményesen latta el az elnokséggel kapcsolatos feladatokat, s sikeriilt teljesiteni
az ,,Erosebb Eurdpa” elnokségi célkitlizést. Martonyi Janos kiiliigyminiszter a magyar
szerepet a ,.tisztességes kdzvetitd” (honest broker) jelzével illette, s megitélése szerint
a legnagyobb teljesitménynek a hatos gazdasagi csomag végigtargyalasa, a schengeni
bovités elébbre mozditasa s a horvat csatlakozas lezarasa tekinthetd. Az elndkségi prog-
ramokért felel6s kormanybiztos, Robak Ferenc emlékeztetett arra, hogy a parlamenti
valasztasok miatt a rendezvények elokészitésére nagyon rovid id6 allt rendelkezésre,
am ennek ellenére azokat sikeriilt magas szinvonalon, de egyuttal takarékosan megol-
dani. A felkésziiléssel egyiitt ugyanis 6sszesen 70-75 milli6 eurdba, vagyis koriilbeliil
22 milliard forintba keriilt a 2011. els6 félévi magyar unios elndkség, amely az egyik
legkisebb Osszeg a tobbi elndk orszag koltségvetéséhez viszonyitva. Az elmult évek
soros elndkei koziil minden tagallam tobb mint 100 millié eurdt koltott az elndkségi
feladatokra és elokésziiletekre.

Az ellenzéki partok az elnokségi félév szakmai teljesitményét elismerték ugyan, de
hozzatették, hogy a programot koriilvevd ,,negativ politikai elemek™ miatt nem tudjak

¢ Az adatok a magyar elnokségi weboldalrol (EU2011.hu) valok. Tomor dsszegzés az elndkségi félévrol:

VAsALI 2011.
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sikeresnek tekinteni az elndkséget. Szabd Vilmos (MSZP) szerint az elndkségi félév
nyoman Magyarorszag tekintélye nem nott, és ,,rekordot dontdtt a Magyarorszagrol
sz0l6 negativ hirek szama”.

A Jobbik értékelését Balczo Zoltan foglalta dssze. Szerinte az elmult félév soran
az EU — a magyar elnokség segitségével — tovabbhaladt egy kdzpontositott eurdpai
allam létrejotte felé. Osszességében tigy vélte, hogy Magyarorszag sikeresen megfelelt
a briisszeli elvarasoknak, és az EU kozelebb keriilt egy szuperallami berendezkedéshez,
ami azonban a politikus szerint ellentétes a magyar érdekekkel.

Az elnokségi félév elokészitésében és elinditasaban aktiv szerepet betoltd korabbi
kiiliigyminiszter, Balazs Péter a ,,félsiker” kifejezést hasznalta értékelésében. Azzal
érvelt, hogy mig a program végrehajtasaban a ,,magyar elnokség kitiindre végzett”, addig
az ,,EU elndkség nem valt tinneppé Magyarorszagon: kezdetét politikai zavar, a foly-
tatast fesziiltség és bizonytalansag ovezte [...]. Az elndkség végeztével Magyarorszag
megitélése dsszességében rosszabb, mint annak eldtte.””’

Az Europai Parlament 2011. julius 5-én értékelte a magyar elndkséget. Az iilésre
Strasbourgba utazé magyar miniszterelnok hangsulyozta, hogy Magyarorszag teljesitette
a vallalasait, s meggy6zd6dése, hogy a gazdasagi kormanyzasra vonatkozo szabalyozas
elfogadasa, az unios hatarvédelem, Horvatorszag csatlakozasa, a Roma és a Duna Stra-
tégia elfogaddsa utan az unid erésebb, mint kordbban volt. Bar az EU 2011 elso félévében
harom nagyon erés kihivassal kellett szembesiiljon (az eurdzona valsaga, a fukusimai
nuklearis katasztrofa és az észak-afrikai események), végiil is mindegyikre gyorsan
¢s hatékonyan tudott reagalni.

Az Europai Bizottsag elndke, José Manuel Barroso ugyancsak a sikerek koz¢ sorolta
a horvat csatlakozas lezarasat, aminek értelmében Horvatorszag 2013. julius 1-jétdl lett
az EU 28. tagéllama. Elismeréen méltatta a hatos gazdasagi szabalyozasi csomagot,
a schengeni rendszer reformjanak megindulasat, illetve az EU kiilsé hatarainak meg-
erdsitését.

Az Eurdpai Néppart frakciovezetdje, Joseph Daul ugyancsak méltatta a magyar ered-
ményeket, s kiemelte, hogy a soros elnoknek a Lisszaboni Szerz6dés valtoztatasai nyoman
is komoly szerepe van a dontéshozatalban, s hogy a magyar elndkség felelosséggel vette
ki ebbdl a részét.

Az Eurdpai Népparton kiviil az EP tobbi partja (szocialistak, liberalisok, zoldek)
a magyar program bemutatasakor (januar 19.) alkalmazott médszert kovette: a program
szakmai részének rovid, pozitiv méltatasa, valamint a magyar diplomacianak cimzett
elismerések utan az elnokségi programnak részét nem képezd, a magyar belpolitikaban
torténtek biralataval foglalkozott. A kdzel kétoras plenaris vitaban a legnagyobb figyelmet
ismét a médiatérvény és az Uj magyar alkotmany kapta, amelyeket a birdlok a magyar
demokracia lebontasanak jeleként értelmeztek.

7 BALAzS 2011.
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A kiszamithatoan varatlan esemény: eurdpai unios
elnokseégek az intézményi valtasok 1dészakaban

Az elnokség intézménye az integracio torténetében

A rotacios elndkség fogalmat és gyakorlatat mindig is ismerte az eurdpai integracio.
Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség harom honapos elndkségi iddszakaval szemben a ma
is megszokott hat hdnapos terminust az Europai Gazdasagi Kozdsséget €letre hivo Romai
Szerzodés teremtette meg, és 1958. januar 1-jétdl junius 30-aig Belgium latta el el6-
szOr az ezzel kapcsolatos feladatokat. Tole a nyar kozepén az akkori Német Szovetségi
Koztarsasag vette at, és adta tovabb az ¢év végén Franciaorszagnak, megteremtve ezzel
a féléves rotacioval dolgozo elndkség intézményét.

Az elkdvetkez6 fél évszazad az eurdpai integraciot érd sok valtozas mellett is alap-
vetden valtozatlanul hagyta az elndkség intézményét. Noha a bévitési hulldmok sokszo-
rosara novelték a tagallamok szamat 1973 és 2006 kozott, és az integracid mélyiilése
a szakpolitikak szamat is megsokszorozta a k6zosségi, majd unios szinten, az elndkségre
vonatkoz6 szabalyok egészen a Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jei hatalyba-
lépéséig ugyanazok maradtak.

A jogi keretek valtozatlansaga mellett ugyanakkor az eltelt id6 értelemszertien sok
valtozast hozott az elndkségi feladatok ellatasanak gyakorlataban. Mindenekel6tt fel-
halmozddott tobb évtizednyi tapasztalat, amelyet a tagadllamok sajat maguk és egymas
hasznara tudtak tovabbadni. A szakirodalom megfigyelése szerint a tagallamok mind-
egyike egy kicsit a maga képére formalta mar a kezdeti idoktol fogva az elndkséget,
kozigazgatasi hagyomanyainak, nemzeti karakterének, rendelkezésére allo eréforrasainak
fuggvényében.!

Vilagossa valt, hogy més varhato el egy kis teriiletli és népességii, eréforras-hianyos
tagallam elnokségi idoszakatol, mint egy nagy, gazdag tagallamétol. Kialakult a tagalla-
mok kozotti informalis hierarchia, amely meghatarozta az elnokségi idészak hatékony-
sagat és eredményességét is. A nagy teriileti €s népességii, erds gazdasaggal rendelkez6
alapito tagallamok alltak ennek €l1én, és minél kisebb teriilettel vagy népességgel, vala-
mint késébbi belépési datummal rendelkezett egy orszag, annal hatrébb foglalt helyet
a fontossagi sorrendben.

Mindebbdl adéddan az egymastol eltérd tulajdonsagokkal rendelkezd, egymashoz
képest a fontossagi sorrendben eltérd helyet elfoglalo, am félévente egymast kovetd

I Lewis 2007: 160.
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tagallamok elnokségei sajatos dinamikéat adtak az eurdpai integracionak. Az egy hely-
ben toporgast vagy a patthelyzeteket latszolag varatlanul valtotta fel a gyors haladas
egy-egy erds és hatékony elndkség hatasara. Maskor dinamikusan és gyorsan alakulo
folyamatok torpanhattak meg egy 1j, kevésbé gyakorlott vagy hatékony elndkségi id6-
szak kovetkezményeként.

A szakpolitikai valtozasok mellett szintén Gjdonsagot okozott az elnokségek tematika-
jaban az intézményi valtozasok novekvo jelentdsége. A kiinduld helyzetben az elndkségi
feladatokat ellatd tagallam szdmara az intézményi valtozas nem jelentett kiilondsebb
kihivast. A Romai Szerzodés értelmében mind a Bizottsag, mind a Parlamenti Kozgytilés,
mind pedig a Tandcs a tagallamok kiildotteibdl alltak, és kizardlag az adott tagallam
beliigyét képezte, hogy milyen kiildottekkel tolti fel a rendelkezésére allo keretet.

Az els6 valtozast ezen a téren az Eurdpai Parlament kozvetlen valasztotta tétele jelen-
tette 1979-ben. Bar maga a valasztés, az azon valo részvétel, az irdnta megnyilvanuld
érdeklédés, valamint a valasztas jelentdsége csalodast okozott, onmagaban az a tény, hogy
létrejott az elso kozvetlen demokratikus legitimacioval rendelkezo ko6zosségi intézmény,
egy Uj politikai fejlédési iranyt inditott el az eurdpai belpolitikaban.

Az Eur6pai Parlament ugyanis a kdzvetlen legitimaciot rendkiviil iigyesen hasznalva
hivatkozasi alapként 6nmagat az eurdépai demokracia letéteményeseként tiintette fel.
A rendelkezésére allo jogszabalyi lehetOségeket a legteljesebb mértékig kihasznalva
erdsitette helyzetét a tobbi kdzosségi intézmény kozott, elérve, hogy lassan az eurdpai
parlamenti valasztasok, illetve az Eurdpai Parlament 6téves mandatuma valjon az eurd-
pai belpolitika intézményi megtijulasanak forditokorongjava.

A Maastrichti Szerzédés az Europai Parlament mandatumahoz igazitotta az Eurépai
Bizottsag hivatali idejét is, elméletileg megteremtve az idébeli kapcsolatot a két intéz-
mény kozott. Innentdl kezdve az Eurdpai Parlament torekvése immaron arra iranyult,
hogy valtozatlan jogszabalyi keretek mellett is minél nagyobb politikai befolyast szerez-
zen a Bizottsag Osszetételének meghatarozasaban. A jogszabalyokban eddig is biztositott
jog, amely szerint az Europai Parlament meghallgatja a tagallamok kormanyai altal
delegalt biztosjelolteket, az évek folyaman egyre komolyabb jelentdségii eseménnyé valt,
és 2004-ben mar az is eléfordult, hogy az Eurdpai Parlament ellenallasa miatt biztos-

A valtozas azt jelentette, hogy az immaron 6tévente sorra keriild intézményi meguju-
las a rutinszerii cserébdl egyre inkabb politikailag is jelentds, konfliktusos folyamatta
valt. Ez pedig maga utan vonta azt is, hogy az intézményi valtozas idészakaban éppen
elnokségi feladatot ellato tagallam is részestil az ellatando feladatokbol. Ha jogszabalyi
kotelezettség nem is allt fenn, egy tagallam presztizse szempontjabdl korantsem volt
mindegy, hogy hogyan tudta kezelni az elndkségi idészaka alatt felmertilé politikai
konfliktusokat, legyen sz6 akar tagallamok kozotti ellentétrdl, akar az uniés intézmé-
nyek és a tagallamok kozotti konfliktusokrol. Marpedig az intézmények megujulasi
folyamatanak gordiilékenysége az eurdpai integracio egyik legfontosabb érdekének
volt tekinthetd.
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Az elndkség a Lisszaboni Szerz6dés utan

A rotaciés elnokségre vonatkozd szabalyozas jelentés mértékben valtozott meg
2009. december 1-jével, amikor a Lisszaboni Szerzddés hatalyba lépett. Ugy is fogal-
mazhatunk, hogy az elndkségek szerepét jol jellemzi az az 1t, amelyet a tagallamok
¢és az unios intézmények jartak be a Lisszaboni Szerzodés megsziiletéséig.

Az ezredfordul6 kornyékén az Eurdpai Unié meghatarozo tagallamai és intézményei
részérdl egyre elfogadottabba valt az ugynevezett flottamegkozelités a bovitést illetden.
Ez azt jelentette, hogy az eredeti forgatokonyvhoz képest, amikor lépcsdzetesen, felkeé-
sztiltségiik fliggvényében vették volna fel a tagsagra varo kozép- és kelet-eurdpai orszago-
kat, az a stratégia gyézedelmeskedett, hogy politikai okokbdl varjak be az 6sszes — vagy,
mint késébb kideriilt, majdnem Osszes — tagsagra varo orszagot, €s egy nagy keleti bovités
keretében veszik fel dket.

Az elképzelés, amellett hogy nagy csalddast okozott a fejlettebb visegradi orszagok
korében, azt is jelentette, hogy a bovitést kdvetden a tagallamok szdmanak duplazoda-
saval kellett szamolni. A tagallamok szamanak novekedésével kapcsolatos aggodalmak
mindenekeldtt abban jelentkeztek, hogy az eredetileg hat tagallamra szabott dontés-
hozatali folyamatok az 0j 1étszammal kezelhetetleniil bonyolultta és lassuva valnak.
Hasonloképpen, az unids intézmények létszama is felduzzad a bévités eredményeként,
¢s mukodésiik egyre nehézkesebb lesz.

Ezen aggodalom jegyében és a minden eddiginél nagyobb aranyu boviilésre késziilve
fogadtak el a tagallamok 2001-ben a lackeni nyilatkozatot, amely egy alkotmanyozasi
folyamatot hirdetett meg. A cél az volt, hogy egy, a tagallamok és az unios intézmények,
valamint egyéb politikai szereplok részvételével és Valéry Giscard d’Estaing volt francia
koztarsasagi elnok elnokletével 1étrejott Eurdpai Konvent egy olyan alkotmanytervezetet
dolgozzon ki, amelyet a tagallamok is elfogadnak, és amely az Eurdpai Unié alkotma-
nyaként szolgéalhat az elkdvetkez6 iddszakban.

A Konvent teljesitette is feladatat 2004-ben, azonban a kdvetkezd évben a ratifikacios
eljaras soran Franciaorszag és Hollandia népszavazason elutasitotta az alkotmanytervezet
szovegét. Ugy tiint, hogy az eurdpai integracio mély valsagba keriilt, hiszen két alapito
¢és befolyasos tagallam valasztopolgarai mondtak nemet a tovabblépésre.

Az elbatortalanodas id6szakanak 2007-ben a soros elndkség vetett véget. Az ekkor
elndkségi feladatokat ellatd Németorszag bejelentette az Gijragondolasi iddszak végét,
¢s a Romai SzerzOdés alairasanak otvenedik évforduldjan a tagallamok elfogadtak
az ugynevezett berlini nyilatkozatot, amely hitet tett egy 0j szerz6dés elfogadasa mellett,
és célul tizte ki, hogy a 2009-es eurdpai parlamenti valasztasokat mar az 0j szerzodés
alapjan bonyolitsak le.

Az eset onmagaban jol mutatja, hogy egy erds és befolyasos tagallam altal ellatott
elndkségi idoszak hogyan tud 0j dinamikat vinni a megtorpané integracios folyamatba.
Az jrakezdett munkanak kdszonhetden a portugal elndkség alatt, 2007. december 13-an
tinnepélyesen alairtak a szerzédéstervezet szovegét Lisszabonban. Minden egytitt allt
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tehat az eredeti célkitlizés teljesitéséhez, ahhoz, hogy az 0j szerzddés 2009. januar elsején
hatalyba léphessen, és az az évi eurdpai parlamenti valasztasokra mar az 1j szerzodés
legyen hatalyban.

A ratifikacios folyamat azonban most is nehézségeket hozott magaval. Az eurdpai
alkotmanytervezetre nemet mondo Franciaorszag ¢s Hollandia most ugyan a biztonsag
kedvéért kikeriilte a nép kdzvetlen bevonasat a dontéshozatalba, és torvényhozasai Gtjan
ratifikalta a szerz8dés szovegét, frorszagban azonban az els6 referendumon az elutasi-
tok kertiltek tobbségbe, és csak oktdber elején, a megismételt népszavazason gyoztek
a tdmogatok. Az ir nehézségekre hivatkozva Csehorszag és Lengyelorszag is halogatta
hozzajarulasat.

A mar szokasosnak nevezhetd bonyodalmak késlekedést idéztek eld a hatalybalépés
tekintetében is. Igy a Lisszaboni Szerzédés nem az eredetileg tervezett 2009. januar 1-jén,
hanem csak az év végén, 2009. december 1-jén, joval az eurdpai parlamenti valasztasok
utan tudott hatalyba Iépni.

Az 1ij szerz6dés a rotacios elndkség szabalyozasaval kapcsolatban az eddigiekhez
képest két fontos Gjitast vezetett be. Mind a két tjitas kapcsolatba hozhat6 azzal a ténnyel,
hogy a szerzddés hatalybalépésekor mar huszonhét — 2013-t6l pedig huszonnyolc — tag-
allama volt az Europai Unionak, vagyis a hat honapos elndkségi ciklust megorizve egy
tagallamnak tizenhdrom-tizennégy évet kell varnia arra, hogy ismét sorra keriiljon.
A tagallamok szamanak novekedésével az Europai Unid sokszinlisége is er0sodott, és ez
a megallapitas a politikak sokszintiségére is igaz. Kovetkezésképpen az 0j szerzodés
olyan ujitasokat vezetett be, amelyekkel csokkenteni szandékozott a tagallamok altal
ellatott elnokségi idészakok kiilonbozdségének sulyat.

Ennek jegyében vezették be az elndkségi trid intézményét, amely harom egymast
kovetd elndkségi idoszakot ellatd tagallam egyiittmiikodését jelentette. A tridt alkoto
orszagok a sajat elnokségi programjuk mellett kdzos, a tizennyolc hdnapra szo6l6 elndkségi
programot is elfogadnak, és egymassal intenziv egyiittmiikodést folytatnak az elndkségi
idészakban szakpolitikai célok elérésében. Az 1ij intézmény bevezetésével a szandék
egyértelmiien tetten érhetd: azzal, hogy a tri6 tagjai kozott szoros szakpolitikai egyiitt-
mikodést hoz 1étre, és megteremti a lehetéségét a kiilonbozo tridk kdzotti egylittmiko-
désnek, erdsiti az elndkségi idészakok szakpolitikai profiljat, és egyben az unios szak-
politikak fejlodésének kontinuitasat is el0segiti.

A szerz6dés masik ujdonsaga negativ oldalrdl erdsiti az elndkségek szakpolitikai
profiljat azzal, hogy csokkenti az elndkségek szerepét az unids intézmények miikodteté-
sében. A Lisszaboni Szerzédés két olyan 0j poziciot hivott életre, amelyet addig a soros
elndkséget betoltd tagallam politikusai toltottek be.

A ténylegesen 1974 6ta miikodd Eurdpai Tanacs elndke hagyomanyosan az éppen
elnokségi idoszakat toltd tagallam allam- vagy kormanyfdje volt, az adott orszag alkot-
manyos berendezkedésének megfelel6en. A Lisszaboni Szerzddés azonban 2009 decem-
berétdl bevezette az Europai Tandcs elndke tisztségét, amelyet az Eurdpai Tanacs mind-
sitett tobbségi valasztasaval toltenek be két s fél évre, am a tisztséget betdltd személy
egyszer Ujravalaszthato. Ez idaig mind a harom elndk — Herman Van Rompuy, Donald
Tusk és Charles Michel — két ciklust, azaz 6t évet toltott el tisztségében.
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A masik ujdonsag az Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje pozi-
ci6 megsziiletése volt. A Lisszaboni Szerzddés eldtt az Eurdpai Unid kiilpolitikajanak
irdnyitasat is hagyomanyosan a soros elnokséget betoltd tagallam kiiliigyminisztere
végezte. A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésével az Eurdpai Tanacs altal mindsitett
tobbséggel megvalasztott és az Eurdpai Bizottsag elndkének egyetértésével 6t évre kine-
vezett foképviseld latja el ezeket a feladatokat.

A Lisszaboni Szerz6dés tehat némileg ujraszabta az elndkség profiljat. Az addig meg-
szokott, hagyomanyos szerephez képest tobb hozzajarulasi lehetéséget adott a szakpoli-
tikai munkahoz, mikdzben csokkentette az intézmények irdnyitdsaban és a reprezentativ
szerepekben jatszott feladatok jelentdségét. Ugy tiinhet, sziirkébbé valt a rotacios elnok-
ség, hiszen kevesebb sziikebb értelemben vett politikai megnyilvanulas adodott a tag-
allamok politikusainak. Az intézménykdzi viszonyok fokozatos atpolitizalddasa azonban
bdven karpotolta az elndkséget betodltd orszagok politikusait a feladatokat illetéen.

Szakpolitika vagy nagypolitika? A svéd elnokség 2009-ben

Bar az eurdpai integracio torténete sok eseménydus évet tudhat magaénak, politikai
jelent6ségébol adoddan még ezek koziil is kiemelkedik a 2009-es. A francia—cseh—svéd
elndkségi trid utolsd tagjaként Svédorszag alapvetden egy hatpontos munkaprogram koré
épitette hat honapos elnokségi idoszakat. Eszerint a svéd elndkségi prioritasok a kdvet-
kezok voltak: 1. gazdasag- és foglalkoztataspolitika, 2. klimavaltozas, 3. az igazsagligyi
és belligyi egylittmiikodés teriiletén megvalositandd Stockholmi Program, 4. a Balti-
tenger Stratégia, 5. az Europai Unid szomszédsag- és kiilpolitikaja, valamint 6. intéz-
ményi és alkotmanyos kérdések.?

Amint lathato, némileg szokatlan modon, a szakpolitikai feladatok mellett a svéd
elndkség mar szamolt a Lisszaboni Szerzddés ratifikacids folyamatabol adodo felada-
tokkal is. Els6dleges kihivasként jelentkezett ezen a téren a masodik ir referendum kér-
dése. Az els6, 2008 juniusaban megtartott irorszagi népszavazason ugyanis a szerz0dés
ratifikalasat elvetdk keriiltek tobbségbe, igy kevesen gondoltak arra, hogy még a svéd
elndkség alatt hatalyba is 1éphet az 0j alapokmany. Ennek megfeleléen a felkésziilés id6-
szakaban a svéd elnokség szamara nem is az 0j szerzodés hatalyba Iéptetésével, hanem
az esetleges népszavazasi kudarccal kapcsolatos feladatok szerepeltek.’

A svéd elndkség id6szakara harom nagy feladat harult az intézményi valtozasok
terén. Egyrészt figyelemmel kellett kisérnie a megtijulo intézmények — az 0j sszetételil
Europai Parlament és az Eurdpai Bizottsag — megalakulasi folyamatat, és amennyiben
lehetséges volt, segiteni kellett azt. Masrészt mindent meg kellett tennie a soros elnok-
ségnek, hogy az ir népszavazassal megtorpant ratifikacids folyamat még az év vége elétt
véget érjen, €s a Lisszaboni Szerzddés hatalyba léphessen. Harmadik feladatként pedig

2 LANGDAL — VON Sypow 2009: 7.
3 DONELLY—OJANEN—-KRATOCHVIL 2009: 2.
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segiteni kellett az 1) szerz0dés altal megteremtett Uj pozicidk — az Eurdpai Tanacs elnoke,
illetve az Eurdpai Unio kiiliigyi fobiztosa — meghonositasat az eurdpai belpolitikaban.

Az idozités sajatossagaibol adodoan a svéd elndkség legnagyobb feladatai koze igy
aztan nem az egyébként sikeresen teljesitett szakpolitikai célkitlizések keriiltek, hanem
az intézményi megujulas folyamata. A tény, hogy a Lisszaboni Szerzédés elhtizodo
ratifikacidja és az europai parlamenti valasztasokat kovetéen megalakulo 0j intézmények
eljarasa parhuzamosan folyt, megnyitotta azt a vitat, amely az 0j intézmények hivatalba
1épésének 1d6zitésérol szolt.

Az Eurépai Tanacs 20009. jiniusi iilése ugyan a szokasoknak megfeleléen az eurdpai
parlamenti valasztasok utdn megtette javaslatat az Eurdpai Bizottsag kovetkezo elno-
kének személyére — aki megegyezett az addigi elnokkel, Jos¢ Manuel Barrosoval —, am
voltak tagallamok, amelyek ugy gondoltak, hogy az egész intézményi megujulast el
kell halasztani a szerz6dés hatalybalépését kdvetd idészakra. Ehhez az allasponthoz
csatlakozott az Eurdpai Parlament is, amely elhalasztotta juliusi szavazasat a Bizottsag
régi-uj elnokének személyérol. A halasztasnak résziikrol az volt az elsddleges motiva-
cidja, hogy az Eurdpai Parlament a Lisszaboni Szerzodés hatalybalépésére vart, amely
er6sebb jogositvanyokat adott az Europai Parlament kezébe az Eurdpai Bizottsag elno-
kének jelolési folyamataban.*

A svéd elnokség azonban ugy gondolta, hogy az intézményi folyamatossag biztositasa
érdekében legalabb az elndk személyét illetden folytatni kell az eljarast, és az elnokségi
iddszak kezdetén, mar julius elején konzultaciokat kezdett az Eurdpai Parlamenttel az 4j
Bizottsag elnokének személyérdl.” Noha tobben vitattak az idézitést, a svéd elnokség
a sz¢les korl elokészitd munka eredményeként sikert ért el, és az Europai Parlament
szeptemberi plenaris {ilése nagy tobbséggel bizalmat szavazott Barrosonak. A Bizottsag
tobbi tagjanak jelolése, meghallgatdsuk €s hivatalba [épésiik a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépése utani idészakra tolodott, igy az 4j, eztttal masodik Barroso-féle Bizottsag
2010. februar 10-én tudott hatalyba lépni.

Nem tiint sokkal konnyebbnek az intézményi megujulas folyamataban az elsdvel
parhuzamosan jelentkezé masodik feladat, a Lisszaboni Szerzddés ratifikacios folya-
matanak levezénylése sem. A svéd elnokség kezdetekor még Irorszagon kiviil hdrom
tagallam — Csehorszag, Lengyelorszag ¢s Németorszag — nem ratifikalta a szerzodést.
Az igenek meggy0z0 tobbsége megnyitotta a ratifikacios folyamat utolso szakaszat,
amikor mar csak az egyes tagallami aggodalmakat kellett a svéd elndkségnek kezelnie.
Az 0sz folyaman a német szovetségi parlament nagy tobbséggel jarult hozza a szerzodés
hatalybalépéséhez, a lengyel parlament pedig ugyan megvarta az ir népszavazas ered-
ményét, azonban ezt kdvetden rogton ratifikalta a szerzodést.

igy érzékeny diplomaciai feladatként csupan a cseh koztarsasagi elnok, Vaclav Klaus
alairassal kapcsolatos szkepszisének legydzése jelentkezett. Az elndk a Lisszaboni Szerzo-
déshez kotddo Alapjogi Chartatol a Benes-dekrétumok érvényesiilését féltette, és a meg-

crer

4 FOwLER 2009: 18.
> Report on the Swedish Presidency of the Council of the European Union 2009: 17.
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Bar az ir igenek tobbségbe keriilése jelentds mértékben puhitott allaspontjan, az elemzdk
szerint a svéd elndkség diszkrét diplomaciai mandverei is nagymértékben segitették
Klaus ellenallasanak megtorését, és a hatalybalépés sikerre vitelét.®

Ehhez a feladathoz ko6t6dott az intézményi megtjulas harmadik aspektusa, az 0j
poziciok tisztségviselokkel betdltése, és a tisztségek tekintélyének megteremtése. Fredrik
Reinfeldt miniszterelnok az elndkségi idoszak egyik feladatanak tartotta azt is, hogy
vitat rendezzenek arrél, hogy a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésével az 0j intézmé-
nyek és pozicidk hogyan viszonyulnak a mar létez6, hagyomanyos megoldasokhoz.
Szamara a legégetobb kérdés annak tisztazasa volt, hogy az ujonnan létrehozando Euro-
pai Tanacs elndke pozicid mennyiben modositja a rotacios elndkségi feladatokat ellato
orszag kormanyfdjének feladatait.’”

A masik két teriileten elért kezdeti sikerek utan a legnehezebb probatétel az intézményi
megujulds folyamataban 2009. november 19-én vart a svéd elnokségre. Két 0j pozicio
betoltésérol dontottek ekkor a tagallamok. Tekintettel arra, hogy egyik tisztségnek sem
volt eléképe az eurdpai integracio torténetében, igy sem az Eurdpai Tanacs elnoke,
sem pedig az Eurdpai Unio kiiliigyi fobiztosa esetében nem tudtak még a tagallamok,
hogy mit hoz a j6v0, és a poziciot els6 alkalommal bet6ltd politikusok mennyire tudjak
fajsulyossa tenni 0j poziciojukat.

A sokszor egymassal {itkoz6 nemzeti érdekek kozotti kozvetités ezuttal rendkiviil
nehéz folyamatat személyesen Fredrik Reinfeldt vezetésével végezte el a svéd elnokség,
végiil mindenki altalanos megelégedésére. Kritika csupan a modszert illette.® Azt a mod-
szert, miszerint a svéd diplomacia bizalmas megbeszélésekkel és telefonhivasokkal, nem
pedig nyilt targyalasokkal alakitotta ki a konszenzust. Valoszinii azonban, hogy eztttal
is a modszer maga volt a siker zaloga: nyilt diplomaciai targyalasokkal valdszintileg nem
tudtak volna a tagallamok ilyen révid id6 alatt konszenzusos megoldésra jutni.

Az intézményi megujulas altal megszabott feladatok teljesitésén tul a svéd elndkség-
nek természetesen el kellett [atnia az elndkségbdl adodo ,,hagyomanyos”, azaz szakpoli-
tikai feladatokat is. Itt a legnagyobb kockéazatot az ekkor még a hatasat erésen éreztetd
europai gazdasagi valsag ellenszerének megtalalasa jelentette. A 2008-ban az eurdpai
gazdasagokat is elér6, az Egyesiilt Allamokbél kiindult krizis kezelése a svéd elnokség
alatt még csak feladatként jelentkezett. A megoldast majd csak — nem utolsésorban éppen
a magyar elnokség egyik eredményeként — a 2011-es év hozza a gazdasagi kormanyzas
jogszabalyi és szakpolitikai kereteinek ujraalkotasaval.’

Nagy kihivast jelentett, és csak részleges sikert hozott a teljes kudarccal fenyegetd
koppenhagai klimacstucs megmentése is.'” Az Eurdpai Unio nagy tervekkel vagott neki
a klimapolitikai targyalassorozatnak, am mar a svéd elnokség kezdetekor lathatd volt,
hogy — els6sorban az amerikai s a kinai targyalopartnerek vonakodasa miatt — a talalkozo

6 KRAL 2009: 33.

7 MAZZUCELLI-DRAGOMACA 2009: 15.
8 KaczyNsk1 2009: 21.

°  ViaGH 2019: 10.

10 PALMER 2009: 16.
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nem tudja beteljesiteni eredeti kiildetését. A svéd elndkség dnmagaban nem hibaztat-
hato a lehetdség elmaradasaért, azonban teljesitményének megitélését igy is negativan
arnyalta a kudarc.

Az elndkség nagy szakpolitikai sikereként tartjak szamon viszont a Stockholmi Prog-
ram elfogadasat. A Stockholmi Program a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés terén
hatarozta meg a 20102014 kozotti idoszakra a tennivalokat. A program célul tiizte ki,
hogy az Eurdpai Uni6 allampolgarsagat valos, kézzelfoghat6 tartalommal kell megtolteni,
tovabba 6sszehangolt cselekvést iranyzott el tobbek kozott a terrorizmus és a kabito-
szerek, valamint az embercsempészet elleni kiizdelemben, tovabb célul tiizte ki egy
Osszehangolt bevandorlasi rendszer megalkotasat.

Osszességében megallapithato, hogy mikdzben a svéd elndkség szamara is nagy
szamban adodtak szakpolitikai feladatok, az elnokség mégis rendkiviilinek tekinthetd
abban a tekintetben, hogy egészen sajatos koriilmények kozott kellett helytallnia. Az 1)
szerzédésnek az intézményi megujulassal parhuzamosan zajlo ratifikacios folyamata,
valamint az 1j tisztségek bevezetése olyan feladatokat jelentett, amelyekre korabban
nem volt példa. Eppen ezért a svéd elndkségnek nemcsak a hagyomanyos szakpoliti-
kai, de nagyon komoly diplomaciai és kozvetitéi képességeit is érvényesitenie kellett
a félév folyaman. Ebben a szerepben oriasi jelentdsége volt annak, hogy Svédorszag
irant hagyomanyosan nagy bizalommal viseltetnek targyalopartnerei. Ebbdl adodoan
becsiiletes kozvetitdi szerepét senki sem kérddjelezte meg, ami nagymértékben novelte
az elnokség mitkodésének hatékonysagat.

Mint kés a vajban: az olasz elnokség 2014-ben

Ot évvel a svéd elndkség utan Olaszorszag latta el a kovetkezd intézményi valtas idészaka-
ban az elndkségi feladatokat. A csillagok allasa sokkal inkdbb kedvezett a délieknek:
az eurdpai politikaban ugyan most is jelen voltak aggodalomra okot ad6 tényezdk, am
Osszességében ezek eurdpai integraciora és uniods intézményekre gyakorolt hatasa 6ssze
sem hasonlithat6 azzal, amit a Lisszaboni Szerz6dés ratifikacios folyamata és az akkori
intézményi megujulas jelentett a svéd elndkség szdmara.

Nem maradt azonban innovacié nélkiil az europai belpolitika 2014-ben sem. A nagy
ujdonsagot ekkor az ugynevezett csticselnoki rendszer jelentette, azaz az a megoldas,
miszerint a tagallamok vezetdi magukra nézve kotelezonek fogadtak el az eurdpai parla-
menti valasztas eredményét, és a valasztason gydztes partszovetség listavezetdjét jelolik

A rendszer kiilonlegessége, hogy nem a Szerzddés rendelkezésein alapult, hanem tulaj-
donképpen azzal szemben fogalmazodott meg. A Szerzodés szerint ugyanis az Eurdpai
Bizottsag elnoki tisztére az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel tesz jelolést, amelyrol
az Eurodpai Parlament szavaz. Amennyiben az Eurdpai Tandcs jeldltje megkapja az Euro-
pai Parlament bizalmat, akkor indulhat meg a Bizottsag egésze felallitasanak folyamata,
amely a biztosok jelolésével, majd pedig eurdpai parlamenti meghallgatasaval folytatodik.
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Az eljards végére ismét csak az Eurdpai Parlament tesz pontot azzal, hogy bizalmi
szavazast tart az 11j Osszetételii Bizottsagrol, amely, amennyiben megkapja a tobbségi
tamogatast, hivatalba is [éphet.

A csucsjelolti rendszer 1étrejottét olyan ugynevezett intézménykdzi megallapodas tette
lehetévé, amelynek keretében az Europai Tanacs gyakorlatilag onként lemondott jelolési
jogarol, pontosabban fogalmazva merében formalissa tette azt. Azzal, hogy magara nézve
kotelez6vé tette az eurdpai parlamenti valasztasok eredményének figyelembevételét,
val6jaban szimbolikussa tette a jeldlésben jatszott szerepét, az Eurdpai Parlamentet téve
meg foszereplové az 0j Bizottsag létrejottének folyamataban.

A 2014-es europai parlamenti valasztas nyertese az Eurdpai Néppart volt, igy annak
listavezetdjét, az eurdpai belpolitikaban hossza ideje miniszterelndkként és pénziigy-
miniszterként, valamint az utobbi idében mar az euréovezeti orszagok eurdcsoportjanak
vezetdjeként is ismert Jean-Claude Junckert jeldlte az Eurdpai Tandcs az Eurdpai Bizott-
sag 1j elnokének. A cstcsjeldlti rendszerrel nem mindenki értett egyet. Mindazonaltal
az Egyesiilt Kiralysadg és Magyarorszag miniszterelnokei hiaba tiltakoztak az eljaras-
sal szemben, hiaba szavaztak nemmel, a mindsitett tobbségnek koszonhetden Juncker
elnokjelolt lett. A jeloltet az Eurdpai Parlament tobbsége szavazataval is tamogatta, igy
megkezdddhetett az 0j Bizottsag felallitasanak folyamata.

A svéd — és, mint majd késobb latni fogjuk, a finn — elndkséghez képest a csucsjeldlti
rendszer nagymértékben megkonnyitette az olasz elndkség kezdeti idészakanak munka-
jat, még akkor is, ha egyébként maga a megoldas nem felelt meg a Szerzddés eldirasai-
nak. Talan ebbdl is adodott, hogy az olasz elndkség egész iddszaka alatt az intézményi
megujulas kérdése kdzel sem vetddott fel olyan hangsullyal, mint tortént az a Lisszaboni
egyszerre kezeld svéd elndkség soran.

Tortént ez annak ellenére, hogy az olasz elnokség prioritasait és programjat ismerteto
dokumentum az elsé helyen, a szakpolitikai célokat megeldzve foglalkozott az intézmé-
nyi megujulas folyamatanak problémas teriileteivel, illetve az azokbol adodo elndkségi
feladatokkal.!" Valdjaban az olasz elndkség az intézményi megujulas zokkendmentes
voltanak kdszonhetéen sokkal inkabb koncentralhatott szakpolitikai céljainak megva-
l6sitasara, mint elddje.

Az Eurdpai Parlament nagyobb politikai ellenallas nélkiil fogadta az Eurdpai Bizottsag
kovetkezo ellenjeldltjét, aki egyben cstcsjeldlt is volt. Az Eurdpai Bizottsag az eredeti
terveknek megfelelden — egyediiliként a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépését kovetd id6-
szak Bizottsagai koziil — 2014. november 1-jén megkezdhette a miikddését. Az elndkségi
idOszak vége felé pedig az Eurdpai Tanacs 01j elndkét, Donald Tuskot is menetrendszertien
¢és a papirforma szerint valasztottdk meg a tagallamok vezetoi.

Mindez azonban nem jelentette azt, hogy az olasz elnokség nyugodtabb iddszak lett
volna elddjeinél. Az olasz elndkség szakpolitikai prioritdsai alapvetéen harom csomo-
pont koré rendezddtek: 1. az eurdpai gazdasagi €s a dél-eurdpai szuverén adosvalsag

" BoNvVICINI et al. 2014: 2-3.
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tanulsagainak levondsa és a gazdasagi kormanyzéas megujitasa, 2. a kdzos kiil- és bizton-
sagpolitika reformja, valamint 3. az Gj k6z0s bevandorlasi politika kialakitasa.'> A tor-
ténelmi események azonban gyakorlatilag mindharom szakpolitikai teriileten varatlan
fordulatot hoztak.

A gazdasagi kormanyzas hatékonysagaval kapcsolatos kérdések szama csak gyarapo-
dott a gorog adossagvalsag kiélezdédésével, hogy aztan igazan radikalis fordulatot vegyen
2015-ben a gordg parlamenti valasztason aratott szélsdbaloldali gy6zelemmel. Az Europai
Unio kiil- és biztonsagpolitikajanak reformjat alapjaiban asta ald a 2014 nyaran kirob-
bant orosz—ukran habort, amely diploméciai sziikséghelyzetet is eldidézett, amikor orosz
paramilitaris alakulatok lel6tték a malajziai légitarsasag utasszallitd gépét. Végiil pedig
az Uj bevandorlasi politika kialakitasara forditott eréfeszitések — amelyeket Jean-Claude
Juncker is els6dleges fontossaguknak nevezett az Europai Parlamentben elmondott beszé-
dében — egy év mulva futottak végleg zatonyra, amikor addig soha nem latott invazi6 érte
el Gorogorszagot és Olaszorszagot, illetve a szarazfoldi utvonalakon Magyarorszagot, j
fejezetet nyitva meg ezzel az Eurdpai Unid migracios politikdjanak torténetében.

Mindezek a fejlemények azonban nem arnyékoltak be az egyébként sikeresnek tekin-
tett olasz elndkséget. Az intézményi megujulas szempontjabol is a mindeddig legered-
ményesebb elnokségi idoszakot tidvozolhetjiik a 2014 masodik felében zajlo elnokségi
programban. 2014 végére minden intézmény megujult, és zokkendmentesen megkezd-
hette az eldtte allo politikai id6szakot.

Egy pragmatikus orszag kalandja az ideoldgiaval: a finn elnokség 2019-ben

2019. julius elsején Finnorszag europai unids tagsaganak harmadik elndkségét kezdte
meg. Az 1999-es és a 2006-0s finn elndkség inkabb gyakorlatias és szerény karakteré-
vel maradt emlékezetes. Tipikus frissen csatlakozott kisallamként az elsd két elndkség
soran alapvetd hangsulyt helyezett az Eurdpai Uni6é miikodésének gordiilékenységére
és arra, hogy az amugy is viharos politikai kdrnyezet ne terhelje meg az Europai Unid
miikodését ideologiai vitakkal.'®

Talan a torténelem fintoranak is tekinthetd, hogy Finnorszag mind 1999-ben, mind pedig
2006-ban, csaktgy, mint 2019-ben, az év masodik felében latta el az elnokségi feladatokat,
rdadasul 1999-ben ugyantigy egy eurdpai unios valasztas utdni intézményi megujulasi
folyamatot kellett iranyitania, mint hisz évvel késébb, 2019-ben, még ha a Lisszaboni
Szerzddés idokdzbeni hatalybalépésének kdszonhetden alapvetden mas jogszabalyi kor-
nyezetben is. Ebbol adédoan az orszag tapasztaltnak is volt tekinthetd legutdbbi elndkségi
iddszaka kezdetekor tigy altalaban véve az eurdpai uniés elndkségi feladatok, mint kiilo-
nosen az unids intézmények megujulasi idoszakanak szerepeit illetéen.

Talan ez az 6nbizalom is magyarazattal szolgal arra, hogy a finn elndkségi program-
ban — eltérden a svéd és olasz elddeitdl — még emlités szintjén sem szerepel a feladatok

2. BONVICINI et al. 2014.
13 TUOMINEN 2023: 27.
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kozott az uniods intézmények megujulasi folyamatanak figyelemmel kisérése. Az elnokség
kizarolag szakpolitikai prioritasokat allapitott meg cselekvési programjaban, amelyben
els6 helyen az unios értékek védelme €s a jogallamisag kérdése szerepelt. Ezt kovette
a versenyképes és tarsadalmilag befogadd Europai Unio, amely alapvetden a gazdasag-
politikai célokra koncentralt. Harmadik prioritasként az Eurdpai Unio globalis vezetd sze-
repének erdsitését tlizték ki célul, végiil pedig a polgarok biztonsaganak erdsitése jelent
meg célkitlizésként. Nem prioritasként, de kiilon feladatként még a 20212027 kdzotti
tobbéves pénzligyi keretterv, valamint a migracidval kapcsolatos kérdések megoldasat
hangstlyozta az elnokségi program.'

Nemcsak a dokumentum szerkezetébdl, de a politikusok nyilatkozataibol is egy-
értelmiien érezhetd volt, hogy a finn elndkség a jogallamisagi kérdésekre helyezi a leg-
nagyobb hangsulyt, és — némileg szokatlan médon — aktiv, kezdeményezo elndkségi
szerepet kivan ellatni ebben a témaban. Ellentétben a kordbbi elndkségi féléveivel, a finn
kormany kifejezetten ideologikus szerepet jatszott, és hattérbe szoritotta az intézményi
megujulasi idészakra egyébként jellemz6 kozvetitdi szerepét.

Ennek az ujszerti szerepfelfogasnak a magyarazataként a finn belpolitikai fejlemények
szolgalhatnak. Egyrészt a finn Eurdpa-politika meghatarozasaban — az északi orszagok
modelljének megfelelden — a parlament dont6 szereppel bir. Ez azt is jelenti, hogy a priori-
tasok meghatarozasanal partpolitikai szempontok sokkal inkdbb meghatarozok lehetnek,
mint a kormanyzati politikai prioritdsok. Mindez mar 6nmagaban is az ideologikusabb
jellegti elnokség iranyaba mutat.

Ezt a szerkezeti tényez6t tovabb erdsitették az aktualis belpolitikai folyamatok. A par
honappal az elndkségi iddszak kezdete eldtt, aprilisban megtartott parlamenti valasztasok
nagy ujdonsaga a Finnek Partjanak eldretorése volt. Bar balkozép koalicios kormany
tudott alakulni, az tjonnan hivatalba l1épett kormany ebben a fénytoérésben a Finnorszagra
¢és az Eurdpai Uniora leselkedd legnagyobb veszélyt a populizmus és az euroszkepticiz-
mus térnyerésében latta. Raadasul frissen hivatalba Iépett, ambicidozus kormanyként,
amely kevesebb mint egy honappal az elndkségi id6szak kezdete elott 1épett hivatalba,
ugy gondolta, hogy eurdpai szinten is cselekvési kényszer all fenn ezen a téren."”

Bar a 2014-es intézményi valtashoz hasonlonak tiint el6zetesen a 2019-es megujulasi
folyamat is, az europai parlamenti valasztasokat kovetd eurdpai belpolitikai fejlemények
éppen a finn elndkségre idozitetten teremtettek az 6t évvel korabbinal bonyolultabb koriil-
ményeket. A kezdetektdl vitatott csucsjelolti rendszer alapjaiban dolt meg a valasztasokat
kovetden, amikor kideriilt, hogy az 6t évvel korabbi szabalyok megtartdsa ezuttal azt
eredményezné, hogy Manfred Weber, az Eurdpai Néppart minden kormanyzati tapasz-
talatot nélkiiloz6 cstcsjeldltje kapja meg a Bizottsag elndkjelodlti statuszat az Eurdpai
Tanacstol.

Ekkora kockazatot a tagallamok vezetdinek tobbsége nem vallalt, igy végiil tobb-
napi egyeztetés utan az Europai Tandcs raszanta magat a csucsjeldlti rendszerrel valo
szakitasra, és a viszonylagos ismeretlenségbdl Ursula von der Leyen német védelmi

4 Finnish Government 2019.

5 TUOMINEN 2023: 28.
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minisztert jelolték a Bizottsag kovetkezd elnokének. A mandver latszolag sikeres volt,
hiszen az Eurépai Parlament lenyelte a békat, és julius kozepén bizalmat szavazott a jelolt-
nek, ezzel megkezdddhetett az uj Bizottsag felallitasanak folyamata.

Maga az eljaras azonban olyan fesziiltséget sziilt, amely egyrészt a Bizottsag meg-
alakulasa ¢és a biztosjeloltek meghallgatasa soran mindvégig €rezhetd volt az Eurdpai
Parlament és a reménybeli Bizottsag tagjeloltjei kozott, masrészt pedig a késébbiekben,
a Bizottsag hivatalba Iépése utan is megmeérgezte a Bizottsag ¢és az Eurdpai Parlament
kozotti bizalmi viszonyokat. A finn elndkség feladataként értelmezhetjiik azt is, hogy
ezekben a fesziiltéggel teli honapokban kozvetitoként jelenjen meg a tagallamok, a hiva-
talba 1épd Bizottsag és az Eurdpai Parlament k6zotti haromszdgben.

Ugy tiinik azonban, hogy ezekbél a viharokbol a finn elnokség semmit sem érzékelt,
vagy legalabbis nem talalta olyan stlyunak a problémakat, hogy emiatt médositania
kellene eredeti menetrendjén. Az elndkség igy meg sem jelent kozvetitéként a belsd
vitdkban, sem pedig a biztosjeldlti meghallgatasokat 6vezo partpolitikai csatarozasokban.
Kiilondsen azért is feltiind ez a mulasztas, mert egyébként a finn diplomaciat elismerd
bizalmi légkdr nyilvan hatékonnya tudta volna tenni az elndkségi kozvetitést. A vitak
kovetkeztében az egyébként 2019. november 1-jére tervezett intézményi valtas a Bizottsag
esetében egy honappal kés6bbre, december 1-jére cstszott.!®

Nem teljesitett azonban jobban a finn elndkség az altala fontosnak tartott prioritdsok
terén sem. A 2021-2027 kozotti pénziigyi keretterv targyaldsai hamarosan zatonyra
futottak csaktigy, mint ahogy a jogallamisagi eljarassal kapcsolatos egyeztetések is zsak-
utcaba jutottak. Az erésen ideoldgiai alapallas még azokban is tartdzkodd magatartast
alakitott ki, akik egyébként szimpatizaltak az elnokség torekvéseivel.

Unids elnokségek az intézményi valtas idészakaban

Az eddig targyaltakat 6sszegezve mindenekel6tt meg kell allapitanunk, hogy megle-
hetdsen kevés tapasztalat all még rendelkezésiinkre ahhoz, hogy egyértelmii kdvetkez-
tetéseket vonjunk le a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése Ota sorra keriilt elnokségi
idészakokkal kapcsolatban. A Lisszaboni Szerz6dés olyan mértékben definialta Gjra
az elnokségi szerepkort, hogy az mindenképpen 11j szakaszt nyit az elndkségek torténe-
tében. Az azota eltelt idészak harom intézményvalto elndkségi idoszakanak mindegyike
azonban olyan sajatossaggal rendelkezik, amelyeket nehéz altalanositani.

A 2009-es svéd elndkség mindenképpen egyedi eset, és csak részben felel meg a meg-
hatarozasunknak is, hiszen a Lisszaboni Szerz6dés csak az elndkségi iddszak végén,
december 1-jén Iépett hatalyba, igy az elndkség tilnyomd része is még a régi szabalyok
¢és szerepfelfogas szerint zajlott. Ennek kovetkeztében, noha a svéd elndkség kozmeg-
egyezeésnek orvendden kivalo teljesitményt nyujtott, mégsem tudta teljesen végigvinni
az intézményi megujulast, hiszen a Bizottsag csak 2010 februarjaban alakult meg.

' DE LA BAUME 2019.
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A 2014-es olasz elndkség mar sokkal nyugodtabb jogszabalyi és némileg nyugodtabb
politikai keretek kdzott végezte munkajat. Els6sorban a pragmatikus megkdzelitésre kon-
centralva nagyban hozzajarult ahhoz, hogy az unids intézmények megujulasa zokkeno-
mentes legyen. Ebben kétségteleniil segitségére volt a tagallamok nagy tobbsége részérdl
a csucsjelolti rendszerben valo egyetértés, de segitett az is, hogy alapito tagallamként
altalanos bizalmat kelt6 politikai tokét is tudott mozgositani a megegyezés érdekében.

A harom intézményvaltd elndkség koziil a legkevésbé sikeres egyértelmiien a 2019-es
finn elnokség. Erds ideologiai megalapozottsag attitlidje nem tette konnyebbé a kozve-
titéshez szlikséges bizalom kialakitasat. Rdadasul az elndkségi dokumentumok alapjan
ugy tlinik, hogy nem is tulajdonitott jelentdséget az intézményi valtasbol a soros elnok-
séget ellatod orszagra harulo feladatoknak. A finn elndkség kudarca kettés: nem tudott
érdemben hozzajarulni az intézményi megujulashoz, &m elnokségi féléve alatt a jelentds
szakpolitikai témakban sem ért el elérehaladast. Ennek kovetkeztében szakpolitikai
értelemben az utana kovetkez6 horvat, majd pedig a német elndkségnek kellett erejiiket
megfeszitve €s egyre nagyobb késedelmet ledolgozva teljesiteni a feladatokat.

Osszegezve az eddigi tapasztalatokat, a harom példa alapjan az allithat6, hogy az unios
intézmények megujulasi idészakaban elndkségi feladatokat ellato orszagok akkor sikere-
sek, ha nem az ideologikus és kezdeményezd, hanem a pragmatikus és kozvetitd elnok-
ségi szerepkort latjak el. Elso pillantdsra talan sziirkébbnek tiinik ez a szerep, valojaban
azonban legaldbb annyi energiat, tokét és mozgasteret igényel, mint a szinesebbnek
tiind, kezdeményezo szerepkor. Raadasul sikeres elnokségi idoszak esetén hosszu tava
befektetéskeént is megtériilhet a felaldozott energia. A kdzvetitdi szerep, a sikeres egyez-
tetések, a partatlan kdzvetitdi attittid pedig olyan mértékben novelik az orszag iranti
bizalmat az Eurdpai Unidban, amely az egyiittmikddés egészének javulasaban is busasan
megtériil.
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A 2024-es magyar EU-elnokség szakpolitikai kihivasai
¢s lehetOsegel

Bevezetés

Magyarorszag 2024 masodik félévében latja el masodszor az Eurdpai Unid Tanacsanak
elnoki feladatait, ugyanakkor mar 2023 juliusaban megkezdte Spanyolorszaggal és Bel-
giummal egyiitt a tizennyolc honapos tridelndkséget. A harom orszag kozds elndkségi
programot dolgozott ki, amelyet az Altalanos Ugyek Tanacsa fogadott el 2023. junius
27-i1ilésén.” A Lisszaboni Szerzddés altal Iétrehozott elndkségi triok igy 6sszehangoljak
munkaprogramjukat, amely mellett azonban az egyes elndkségek programjai fokozott
jelentdséggel jelennek meg, amelyek az elnokség kezdetét megel6z6 hetekben valnak
véglegessé. A jelenlegi Spanyol Elnokség ,,Eurdpa Kozelebb™ mottdji programjat valo-
sitja meg. 2011-hez hasonléan Magyarorszag utan Lengyelorszag veszi at az elndkséget
a kovetkezd trid kezd6 tagjaként* — igy a magyar és a lengyel elnokség 6sszekotd kapcesot
is jelent majd.

Elnokség az intézményi atmenet idején

Az eurdpai parlamenti valasztasokra nem sokkal az elndkségiink kezdete eldtt, 2024. junius
6-9. kozott keriil sor. Az 6sz folyaman lejar mind az Eurdpai Bizottsag (2024. oktober
31.),> mind pedig az Eurdpai Tanacs (2024. november 30.) elnokének mandatuma.® Mig
az Eurodpai Tanacs elndkének személyében mindenképp valtozas lesz, addig az Euro-
pai Bizottsag elnoke ujravalaszthato. A valasztast kdvetden 1j elndke lesz az Eurdpai
Parlamentnek, illetve megvalasztjak az EU kiil- és biztonsagpolitikai foképviseljét is.’

Council of the European Union 2023a.

Council of the European Union 2023b.

Spanish Presidency of the Council of the European Union 2023.

Kovetkez6 tridelnokségek: Lengyelorszag 2025. 1. félév; Dania 2025. I1. félév; Ciprus 2026. L. félév.
Lasd A Tanacs (EU) 2016/1316 hatarozata (2016. julius 26.) a Tanacs elnokségének gyakorlasardl szolo
eurdpai tandcsi hatarozat végrehajtasi rendelkezéseinek megallapitasarol és a Tanacs elokészitd szerveinek
elnoki tisztérdl szo16 2009/908/EU hatarozat modositasarol.

5 Eurdpai Bizottsag [é. n.].

¢ Council of the European Union 2022a.

7 Az Eur6pai Parlament a kiil- és biztonsagpolitikai foképvisel6t, az Eurdpai Bizottsag elnokét és a Bizott-
sag tobbi tagjat szavazassal hagyja jova. A féképviseldt mindsitett tobbséggel és a Bizottsag elndkének
egyetértésével az Eurdpai Tanacs (EiT) nevezi ki.
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Az Eurépai Uni6 Tanéacsanak soros elndkeként Magyarorszag feladata lesz, hogy
2024 masodik félévében az Europai Unid napirendjén szereplo ligyeket a 27 tagallam
kozos érdekeinek megfelelden alakitsa. Az 6szinte kdzvetitd (honest broker) kovetelmé-
nyének tiszteletben tartdsa mellett azonban minden elndkség lehetdséget kap az unios
napirend meghatarozasara. 2024 majusaban — még a belga elnokség idején — tinnepeljiik
majd hazank, illetve Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litva-
nia, Malta, Szlovakia és Szlovénia unios csatlakozasdnak 20 éves évforduldjat. Ez egy-
részt lehetoséget nyujt arra, hogy az elnokségiink alatt bemutassuk a tagsag kezdete ota
elért eredményeket, masrészt arra is, hogy nagyobb figyelmet forditsunk a térség sajatos
érdekeire, illetve kozos kihivasaira, valamint ezen orszagok eléremutatd szakpolitikai
kezdeményezéseire.

Az intézményi ciklusvaltasbol fakadoan az EU-elndkségiink elején kevésbé kell sza-
mitani klasszikus jogalkotdsi munkara, ugyanakkor annak kezdetén Magyarorszag lesz
az els6 elnokség, amely a 2024-2029-es idészakra szol6 unios stratégiai menetrend® 1
prioritasait beépitheti a Tanacs munkéjaba.

Késziilni az elore nem lathatora

A kovetkezo években is minden bizonnyal az unié miikodését meghatarozo témakor
marad az orosz—ukran habort, ahogy a gazai konfliktus kimenetele, utoélete sem ismert
eléttiink e cikk irasakor. A magyar EU-elndkség elokésziiletei soran a korabbiaknal
is hangsulyosabban fel kell késziilni az elére nem lathato valsaghelyzetek kezelésére.
2011-ben elndkségiink idejére estek mind a tragikus fukusimai atomerémi-baleset, mind
az arab tavasz eseményei. Magyar részrdl figyelmet kell szentelni nem csupan az elnok-
ség idején, hanem mar az addig terjedd idészakban is a fent emlitett kihivasoknak, azok
kezelése soran a magyar érdekek képviseletének.

Az egyebként is torékeny térségekre a klimavaltozas, az aszalyok és az igy feler6sodo
¢élelmiszervalsag is rendkiviili hatassal lesz, ezek tovabb erdsithetik a szélsdséges ideo-
logiak és a terrorizmus terjedését, amelyek komoly kivaltd okai a tdmeges migracionak,
ami pedig tovabbi hatarozott fellépést tesz sziikségessé a hatarvédelem teriiletén.

Az unid évtizedek ota folyamatosan veszit versenyképességébdl,’” amely folyamat
az elmult években felgyorsult. ,,Az 1990-es évek kozepe Ota a termelékenység atlagos
novekedése az EU-n beliil alacsonyabb, mint mas jelentds gazdasagokban, ami a ter-
melékenységi szintek kozotti szakadék novekedéséhez vezet. A demografiai valtozasok
tovabbi korlatokat jelentenek. Az elemzés azt mutatja, hogy az EU nem tud Iépést tar-
tani a vilag tobbi részével egyes transzverzalis technologidk terén, mivel az innovacio,
az eloallitas és a bevezetés mindharom dimenzidja tekintetében hatranyban van, €s igy
nem tudja kihasznalni a jovobeni gazdasagi ndvekedést eldsegitd legujabb technologiai

8 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa [é. n.].

Eurdpai Bizottsag 2023a.
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vivmanyokat” (Europai Bizottsdg). A magyar EU-elndkség ezért nagy hangsulyt fektet
majd az eurdpai versenyképességre, kiemelten a termelékenységet novelo keretek kiala-
kitasara annak érdekében, hogy érdemben csokkenjen az unio €s a globalis versenytarsai
kozotti ndvekedési és innovacios szakadék. Mindezt a kohézi6 szem elott tartasaval kell
elérni, ugy, hogy az 0sszeurdpai eredmények javitasa mellett a sériilékeny régiok se
maradjanak le. Magyarorszag ezzel Osszefiiggésben kiemelt figyelmet kivan szentelni
a demografiai kérdések és kihivasok kezelésének, amelyek egyre nagyobb jelentdség-
gel birnak az EU versenyképessége szempontjabdl is. Az aktiv népesség csokkenése
a fogyasztasra, a beruhazasra, a gazdasag dinamikéjara is hatassal van, ezért ez minden-
képpen egy koz6s eurdpai kihivas. Ennek fényében célkitlizésiink, hogy az unioé a demo-
grafiat a fenntarthato novekedés és a versenyképesség egyik pilléreként, valamint az EU
kovetkezo tobbéves pénziigyi keretének (MFF) egyik prioritasaként ismerje el, és ehhez
megfeleld unids forrasokat rendeljen.

Az Ukrajnaban zajlé habort ismételten ramutatott arra, hogy az Eurdpai Unidonak
nagyobb felelosséget kell vallalnia sajat biztonsagéaért, tovabba hogy stratégiai érdekei
alapjan szorosabba kell fiiznie az egyiittmiikddést a védelempolitika terén, megerdsitve
az 6nallo cselekvésre valo képességét. Ennek érdekében a magyar EU-elndkség az EU
védelempolitikdjanak 6 iranyait meghatarozo Stratégiai Iranyti'® végrehajtasan tual
kiemelt hangsulyt fektet majd az eurdpai védelmi ipari €és technoldgiai bazis (EDTIB)
megerositésére.

2011-ben még nem jelentkezd, mara azonban jelentds koordinacios kihivast general
anemzetkdzi klima- és biodiverzitas-diplomacia aktiv napirendje. A magyar EU-elndkség
idején hazank fontos feladata lesz az Eurdpai Uni6 mint egységes targyalocsoport koordi-
nacioja az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény Részes Feleinek!! 29. Konferenciajan
(COP29), ¢s az ENSZ Biodiverzitasi Csucstalalkozojan (COP16). Hagyomanyosan a soros
elnokséget ado tagallam feladata a kozosen képviselt unios allaspont kialakitasanak
koordinacioja, tovabba hogy tanacsi munkacsoporti keretek kozott megtargyalja, és egy-
hangusag mellett elfogadtassa a targyalasok altalanos unios allaspontjat meghatarozo
tanacsi kovetkeztetéseket. Az unio jovojérol megkezdett vita'? annak dsszetettsége okan
varhatoéan a magyar elnokségre is kihatassal lesz majd.

A 2024-es magyar EU-elnokség szakpolitikai sulypontjai
A fentiekre figyelemmel az alabbi csomopontokat azonositottuk be, amelyek jelenlegi

ismereteink alapjan a 2024. masodik félévi magyar EU-elndkség kiemelt prioritasai
lehetnek.

10 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2022.
" United Nations Climate Change [¢. n.].
12 Council of the European Union 2023c.
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A bovitési folyamat elomozditasa és EU-Nyugat-Balkan csucs Magyarorszdagon

A bovites teriiletén a Tanacs tevékenysége meghatarozott menetrendet kovet, ami lénye-
gében eldrevetiti az egyes elndkségek programjat. Ez egyrészt jelenti a stabilizacios
és tarsulasi folyamatot és annak iiléseinek elokészitését, megrendezését, valamint a csat-
lakozasi targyalasokat, annak keretében az egyes csatlakozasi fejezetek targyalasat, vala-
mint a targyalasokhoz tartozé kormanykdzi konferencia eldkészitését és megrendezését.
Emellett a Bizottsdg minden évben (jelenlegi gyakorlat szerint 6sszel) jelentést készit
a stabilizacios és tarsuldsi folyamat, valamint a bovités helyzetérol, amelyrdl a Tanacs
kovetkeztetéseket fogad el. A jelenlegi csatlakozasi targyalasi folyamatok (Montenegro,
Szerbia, Albania, Eszak-Macedonia és Térokorszag) helyzete alapjan nem latszik annak
esélye, hogy a magyar elnokség alatt valamely targyalo orszag targyalasi folyamatanak
lezarasa vagy csatlakozdsa megtorténjen.

A bovitési folyamat jelenlegi lelassulasanak egyik fontos kivalté oka, hogy politikai
akarat hianyaban nincs a csatlakozasnak vilagos idéhorizontja, és igy a tagjeldlt orszagok
dontéshozoi a politikailag legérzékenyebb ¢és legnagyobb horderejli reformlépéseket,
amelyek sok esetben politikai timogatottsaguk erodalasaval is egyiitt jarnak, érthetden
nehezen hozzak meg. gy az EU oldalarél mutatkozo politikai akarat hidnya kialakitja
a tagjeldlti oldalon is a politikai akarat hidnyat. A magyar elndkségig hatralévo idé nagy
kérdése lesz, hogy az egyes €épitd blokkok hogyan mozdulnak, milyen lehetéségek nyilnak
az eldrelépésre szamunkra. Célunk, hogy minden olyan orszaggal, ahol erre a lehetéségek
adottak, elérelépjiink a Nyugat-Balkanon. A targyald orszagokkal reményeink szerint
alkalmunk lesz kormanykozi konferenciak tartasara, ahol ijabb csatlakozasi fejezete-
ket nyithatunk és zarhatunk. Ez kézzelfoghat6 bizonyiték lenne arra a nyugat-balkani
partnerek felé is, hogy a folyamat halad eldre, és valos a szdndék az EU részérdl a régiod
csatlakozasat illetden.

A magyar elndkség alatt tervben van egy EU-Nyugat-Balkan cstics megtartasa is.
Elndkségként mindent megtesziink majd annak érdekében, hogy a kapcsolodasi pon-
tok az EU belsé piaca és a tagjelolt orszagok kozott megerdsodjenek. Jo alap ehhez,
hogy az elmult években az Eurdpai Bizottsag szomszédsagpolitikai €s bévitési biztosa letett
egy sor olyan javaslatot az asztalra, amelyre épitve ezen cél elérhetd. Az infrastruktura-
kapcsolatok, a zoldpolitikak vagy éppen a digitalizacid terén szamos olyan program fut,
amely az EU és a tagjeloltek kapcsolodasat erdsiti. Tagabb értelemben is fontos, hogy
a jelenlegi vilagban, amikor tobb orszag is a bezarkozas felé tesz l1épéseket, az EU ezen
programokon keresztiil erdsitse kapcsolatait kdzvetlen szomszédsagaval.

Noha nem a bovitési folyamat része, de ebben az 6sszefiiggésben fontos megemliteni
az Eurdpai Politikai K6zosséget (EPK). Az EPK-nak minden unids tagjeldlt és potencialis
tagjelolt orszag a tagja, illetve az Eurdpai Gazdasagi Térség azon allamai is, amelyek
nem EU-tagok. Az elmult években ez a platform egy magas szinti politikai egyeztetd
forumma nétte ki magat, ahol az egész Eurdpat érint6 legnagyobb horderejii feladatokat
tekintik at az allam- és kormanyfok, kihasznalva annak lehetdségét, hogy ezen a foru-
mon kdzvetleniil tudnak egyeztetni akar a torok elnokkel, akar a brit miniszterelndkkel
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is. Tekintve, hogy a félévente megrendezésre keriild6 EPK-csticsot minden év masodik
felében az elndkséget ado tagallam latja vendégiil, a magyar elnokség kiemelt prioritasa
lesz ezen csticstalalkozd megrendezése is.

A versenyképesség erdsitése

Az unio6 évtizedek ota folyamatosan veszit versenyképességébdl a globalis verseny-
tarsakkal szemben, és ez a folyamat az elmtlt években felgyorsult az elszabadul6 energia-
arak, az Ukrajnaban zajlo haboru gazdasagi és kereskedelmi kovetkezményei, valamint
a globalis versenytarsaink, els6sorban az USA és Kina protekcionista intézkedései miatt.
Az ebbdl fakado hossza tava kihivasokra megfeleld valaszokat kell talalnunk annak
érdekében, hogy érdemben csdkkenjen az Eurdpa Unid és globalis versenytarsai kozotti
novekedési €s innovacios szakadék. Magyarorszag szamara kulcsfontossagu, hogy a kis,
nyitott, beruhazas- és exportvezérelt gazdasagra épiildé novekedési modelliinket fenn-
tartsuk europai keretek kozott, valamint eldsegitsiik a helyben torténd hozzaadottérték-
teremtést, az 0j értéklancok megjelenését.

A magyar EU-elndkség ezért nagy hangsulyt fektet majd az eurdpai versenyképes-
ségre, kiemelten a termelékenységet noveld keretek kialakitasara, tobbek kozott a belsd
piac meglévo korlatainak leépitésére, az egyenld versenyfeltételek fenntartasara
¢és az adminisztrativ terhek csokkentésére. A biirokracia kiillondsen megterhel6 a kisebb
vallalatok szamara, és gatolhatja a vallalkozoi kedvet, ezért a kis- és kozépvallalkozasok
valsagallosaganak megerésitése kiemelt célkitlizés lesz, tekintettel az unios és hazai
gazdasagban, valamint foglalkoztatasban betoltott jelentds szerepiikre. Az adminisztra-
tiv egyszertsitésre irdnyuld intézkedések hozzajarulhatnak az indokolatlan vallalkozo6i
akadalyok lekiizdéséhez, és emellett a szabalyozas mindségét is ndvelhetik.

Fontos szempont lesz tovabba a nyitott gazdasag és a nemzetkozi egyiittmiikodések
eldsegitése, valamint a rugalmas, hosszl tavon fenntarthaté munkaerdpiac biztositésa.
Magyarorszag ezzel dsszefiiggésben nagyobb figyelmet kivan szentelni a demografiai
kérdések €s kihivasok kezelésének, amelyeknek egyre nagyobb a jelentdségiik az EU
versenyképessége szempontjabol is. Az aktiv népesség csokkenése a fogyasztasra, a beru-
hazasra, a gazdasag dinamikéajara is hatassal van, ezért ez mindenképpen egy kozos
eurodpai kihivas. A magyar elnokség idején erdsiteni szeretnénk a kultira dgazatokon
ativeld, horizontalis szerepének elismerését is, hiszen a kultura hozzajarul a fenntarthato
fejlodéshez és a pozitiv tarsadalmi atalakulasokhoz, a kulturalis és kreativ agazatok pedig
kozvetleniil is elésegitik a foglalkoztatottsag és a gazdasag novekedését.

A magyar elnokség torekedni fog tovabba arra, hogy az unidé ne hozzon olyan protek-
cionista, piactorzité hatasu intézkedéseket, amelyek hatranyosan érinthetik az Eurépan
kiviilrél érkezd beruhazasokat, és a nemzetkozi kereskedelem visszaeséséhez, végered-
ményben pedig kereskedelmi blokkok kialakulasahoz vezethetnek. Mindehhez azonban
elengedhetetlen, hogy a tagallamok kiegyensulyozott allamhaztartassal rendelkezzenek,
ezért a gazdasagi kormanyzas reformja kapcsan tovabbra is sikra szallunk az allamaddssag
fenntarthatdsaga €s a makrogazdasagi stabilitas kettds célkitlizésének megdrzése mellett.
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A demogrdfiai kihivasok kezelése

Az Europai Uni6 sulyos demografiai valsaggal néz szembe, egyetlen unios tagallam-
ban sem sziiletik elég gyermek ahhoz, hogy migracios bearamlas nélkiil ne csokkenjen
a lakossagszam. Az unios orszagok demografiai hanyatlasanak kezelésére tobb megoldas
is létezik. A magyar kormanyzati allaspont a néket, csaladokat, nemek kozotti egyen-
18séget érintdé megkozelités terén nagymértékben eltér a nyugat-eurdpai tagallamok
alapvetden individualista megkozelitésétol, sok esetben teljesen ellentétes azzal. Ugyan-
akkor a csaladpolitika és a demografiai kérdések magyar részrdl kiemelt kormanyzati
prioritasnak szamitanak, ezért — tekintettel az intézményi dtmenetre — megfeleld lehe-
toség kinalkozik arra, hogy demografiai, csaladpolitikai témaju ajanlasok keriiljenek
elfogadasra. A demografiai kérdések és kihivasok olyan trendek, amelyek az idés6d6
tarsadalom, a kettds atallas, a vidék elnéptelenedése, valamit a munka valtozo vilaga miatt
tovabbra is a figyelem és gondolkodas kozéppontjaban allnak majd, és egyre nagyobb
jelentdségliek az EU versenyképessége szempontjabal is.

Ezen tilmenden az elndkség soran fontos tovabbi szempont lesz ramutatni a fia-
talok helyzete javitasanak sziikségességére, valamint a helyben torténd boldogulasra
és ebben a helyi kozosségek szerepére, amelyek kdzvetve hozzajarulhatnak a demografiai
célok megvalosulasdhoz is. A teriileti kohézi6 erdsitése érdekében 1) megkozelitésre
van sziikség. Az oktatasi, szakképzési intézmények, a kulturalis programok, a szocia-
lis és egészségligyi szolgaltatasok helybe vitele olyan eszkdzok, amelyek a mobilitasi
trendeket is visszaforditva Gjra vonzova tehetik az elnéptelenedd régiokat, javithatjak
az ott ¢l6k koriilményeit, amelyek megalapozhatjak a demografiai trendek javulasat.
Mindezekre tekintettel a demografiai kihivasok mindenképpen k6zos europai valaszokat
igényelnek, amely kérdéskor a magyar allasponttal is jol 0sszehangolhato. Segitségiinkre
lehet ebben a tobbek k6zott magyar kezdeményezésre elkésziilt Demografiai Eszkoztar,'®
amelyet az Europai Bizottsag 2023. oktober 11-én publikalt.

Az elndkségi célok kozott fontos, hogy a kovetkezd (2028-2034 kozotti) tobbéves
pénziigyi keretben mar rendelkezésre alljanak a demografiai problémak (nem bevandor-
lasi hatter() kezelésére fordithato forrasok, az unio tamogassa a csaladok megsegitését,
az eurdpaiak altal kivant gyermekek sziiletésének elomozditasat, a belsd eréforrasok
kihasznalasat és a kozosségek megerdsitését, valamint a vidéki teriiletek népesség-
megtarto erejének fokozasat.

Fontos ugyanakkor, hogy minden tagéllam sajat alkotmanyanak, hagyomanyainak
és szokasainak megfelelden alakitsa ki csaladpolitikajat. A csaladpolitika nemzeti hatas-
korbe tartozik, és ennek igy is kell maradnia. A magyar EU-elndkség célja egyrészt
az lehet, hogy a tagallamok megosszak egymassal tapasztalataikat és legjobb gyakorlatai-
kat az eurdpai csaladok biztonsagaért és jolétéért. Szorgalmazzuk masrészt a demografiai
szempontok valamennyi unids szakpolitikaban torténd €rvényesitését (mainstreaming),
valamint a kedvezdtlen demografiai hatasok ellenstlyozasat szolgalé mechanizmusok,
illetve eszkoztar (foolbox) bevezetését. Szorgalmazzuk, hogy a csatlakozasra varo

13 Eurdpai Bizottsag 2023b.
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orszagok szamara is alljon rendelkezésre elegendé eurdpai uniés forras a demografiai
kihivasok kezelésére, valamint a munka és a maganélet egyensulyanak, illetve a sziilok
foglalkoztatasi lehetoségeinek tovabbi javitasara.

Az illegalis migracio elleni kiizdelem, kiemelt figyelemmel a kiilsé dimenziora

A magyar elndkség alatt kiemelt feladatként jelentkezik majd a 2024—2029-es id6szakra
sz0l06 Uj unios stratégiai menetrendben szerepld prioritasok végrehajtasanak és a vonat-
koz6 eurdpai tanacsi iranymutatasok elfogadasanak el6készitése. Az Eurdpai Tanacs
(EiT) ugyanis meghatarozza a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén ala-
puld térségen beliili jogalkotasi és operativ programok tervezésére vonatkozo stratégiai
iranymutatasokat, amelyek az eddigi gyakorlatnak megfelelen a stratégiai menetrend™
végrehajtasara hivatottak reflektalni a bel- és igazsagiigyi teriileten. Ennek megfelelden
pedig a Tanacs feladata, hogy a kdvetkezd intézményi ciklus vonatkozasaban a stratégiai
menetrendben meghatarozott prioritasok alapjan elokészitse az EiT-iranymutatasokat.

A hatarigazgatast, a vizumpolitikat €s a renddri egylittmikddést érintd egyes jog-
alkotasi dossziékat illetéen elérelathatolag a soron kdvetkezo elndkségek és az EP célja
egyarant az lesz, hogy a folyamatban 1év0 jogalkotasi eljarasokat a jelenlegi intézményi
ciklus végéig lezarjak. Ugyanez varhat6 a K6zos Europai Menekiiltiigyi Rendszer reform-
jat érinto jogalkotasi javaslatok esetében is. Amennyiben a magyar elndkségig mégsem
sikeriilne megallapodni, ez a téma is napirendre keriilhet. A menekiiltiigyi reformfolya-
mat alakulasatol fiiggetleniil atfogd témakdorként meriilhet fel a migracié menekiiltiigyi
¢és biztonsagi szempontjai kozotti 6sszefiiggések feltarasa, valamint attekintése, ebbe
a munkaba egyarant bevonhat6 lenne a bliniigyi, terrorelharitasi és menekiiltiigyi szak-
teriilet. Tovabba érdemes megemliteni, hogy a migracio6 kiilsé dimenzidja, az érintett
harmadik orszagokkal torténd szorosabb egytittmiikddés, a visszatérési tevékenységek
hatékonysaganak novelése mind az elndkség napirendjén szerepelnek majd. Kiilonds
aktualitast ad ez utobbi kérdésnek, hogy tobb europai allam is sajat megoldasban gondol-
kodik a menedékkérelmek unidn kiviili elbiralasanak tekintetében. A magyar elnokség
idejére esik tovabba az éves schengeni ciklus értékelése is. Ez a pont tovabbi lehetdséget
adhat a kiilsé hatarvédelem fontossaganak, illetve a hatarvédelem unids finansziroza-
sanak hangsulyozasara.

Az eurdpai védelempolitika erdsitése
Az Ukrajnaban zajlé haboru ismételten ramutatott arra, hogy az Europai Unionak
nagyobb felelosséget kell vallalnia sajat biztonsagéaért, tovabba hogy stratégiai érdekei
alapjan szorosabbra kell fliznie az egyiittmiikodést a védelempolitika terén, megerdsitve
az ellenallo €s az 6nallo cselekvésre valo képességét. Mindezt természetesen figyelemmel

4 Council of the European Union 2019.
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a transzatlanti kotelék fontossagéara, 6sszhangban az Eurdpai Unid Stratégiai Irany-
tijében és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) Stratégiai Koncepciojaban'®
foglaltakkal, tovabba az Eurdpai Unionak a kritikus infrastruktarak védelmének meg-
erdsitését célzo dsszehangolt megkdzelitésével. Ennek érdekében a magyar EU-elnokség
a kovetkezd tiz év unios védelempolitikajanak {6 iranyait meghataroz6 Stratégiai [ranytii
végrehajtasan tul kiemelt hangsulyt fektet majd arra, hogy 0sztondzze az eurdpai védelmi
technologiai €s ipari bazis (EDTIB) megerdsitését, beleértve a védelmi innovaciot, vala-
mint hogy fokozza a tagallami védelmi beszerzési egyiittmiikodést. Ezzel 6sszefliggésben
Magyarorszag tamogatja, hogy mind a védelmi kutatdshoz, mind a védelmi iparhoz vald
hozzajarulas hosszu tavon beépiiljon az Eurdpai Unid koltségvetésébe. Ebben minden
bizonnyal segitséget nyujt majd a Bizottsagnak az eurdpai védelmi beruhazasi prog-
ramra (EDIP) vonatkozoan 2023-ban el6terjesztendd javaslata, amelynek létrehozasat
a2022. marciusi versailles-i csticstalalkozon'® — napokkal az orosz—ukran habort kitorése
utan — kezdeményezték az allam- és kormanyfok annak érdekében, hogy az europai
védelmi technologiai €s ipari agazat kapacitasat és ellenallo képességét megerdsitsék,
valamint a technologiai és az ipari fliggoségeket csokkentsék. Ezen tilmenden varhatéan
a magyar EU-elnokség idGszakara esik majd az Eurépai Védelmi Alap (EDF) félidei
feliilvizsgalata, valamint az Europai Békekeret (EPF) 1étrehozasarol szol6 tanacsi hata-
rozat feliilvizsgalata, tovabba az Allando Strukturalt Egyiittmiikodés (PESCO) jovéjé-
vel kapcsolatos gondolkodas is megkezdddik a 2025-6s feliilvizsgalat el6készitéseként.
A valsagkezelés és vezetés-iranyitas terén a Stratégiai [ranytiiben 2025-re elérendd célok
(Gyorsreagalast Képesség, Katonai Tervezési €s Vezetési Szolgalat teljes miiveleti képes-
ségének elérése) elomozditasa szintén prioritasa a magyar elndkségnek. Ezen tulmenden
sziikségesnek latjuk a kibervédelmi képességek és kibertér-reziliencia erdsitését eurdpai
szinten, kiilonos figyelemmel a kibertérben végzett, artd szandéku tevékenységek vilag-
méretli tendencidjara, amely jelenséget az orosz—ukran haboru felerdsitett.

A kohézios politika jovijének alakitisa

A magyar EU-elnokség idOszaka alatt, 2024 masodik felében kell végrehajtani a kohé-
zi0s programok félidei feliilvizsgalatat. A kohézios programok elérehaladasdnak meg-
itélésérdl szolo politikai iizenetek meghatarozoak lesznek a kohézios politika jovojével
kapcsolatos és az EU-s koltségvetésben betoltott szerepérol szold tobbéves pénziigyi
keret (MFF) targyalasai soran, amelyek varhatéan 2025 tavaszan indulnak az Euro-
pai Bizottsag jogszabalyjavaslatai mentén. Ennek fényében a kohézios politika terén
a magyar EU-elndkség egyik legfontosabb szerepe az lesz, hogy a kohézids politika
jOvojérol szolo tanacsi kdvetkeztetések elfogadasa altal, stratégiai fontossagt tizenetekkel
hatast gyakoroljon a varhatoan 2025 tavaszan megjelend jogszabalyjavaslatok elokészité-
sére. Ehhez fontos tdimpontokat ad a Bizottsag varhatoan 2024-ben megjelend kohézios

15 NATO 2022.
1o Council of the European Union 2022b.
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jelentése és a kapcsolodo 9. Kohézios Forum, valamint a Bizottsag szintézisjelentése
a kohézios politika hatékonysaganak értékelésérol. A magyar EU-elnokség alatt meg-
rendezendd, kohézios politikai témaji Altaldnos Ugyek Tanacsa, informalis miniszteri
talalkozo, féigazgatdi talalkozo és szakmai rendezvények is hozzajarulhatnak a jelentések
legfontosabb megallapitasainak, valamint az uj kohézids politikaval kapcsolatos politikai
tizeneteknek, lehetséges magyar elképzeléseknek a megjelenitéséhez.

A 2025. évi unios koltségveteés elfogadasa

Az EU éves koltségvetésének targyalasara az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzodés
314. cikke szerinti koltségvetési eljarasban keriil sor, az intézményeknek azonban min-
den évben kell6 id6vel az eljaras megkezdését megeldzden a jelenlegi gyakorlat alapjan
meg kell allapodniuk egy pragmatikus menetrendrél. Sajatos helyzet, hogy — a kiala-
kult gyakorlatnak megfeleléen — mar a 2024. elsé félévi belga EU-elndkség alatt is
a magyar EU-elndkség tolti be a 2025. évi unios koltségvetéshez kapcesolodo napirendi
pontok targyaldsa soran a soros elnokségi tisztséget a Tanacs koltségvetési bizottsaga-
ban (COMBUD) az éves koltségvetés-tervezet bemutatasa és annak targyalasa soran.
Az eddigi gyakorlatnak megfelelden elérelathatdan 2024. janius—juliusban ki kell alaki-
tani a Tanacs allaspontjat, amelynek hivatalos elfogadasara (és az Eurdpai Parlamentnek
torténd megkiildésére) 2024. szeptemberben keriilhet sor. A magyar EU-elndkség alatt,
varhatoan oktober—novemberben trilogusok és az egyeztetdbizottsagi eljaras keretében
képviselni kell a Tanacsot az Europai Parlamenttel valo koltségvetési targyalasok soran,
majd azt kovetden november—decemberben el kell fogadni a 2025. évi unios koltségvetést
a Tanécsban.

Budapest mint f6 elnokségi helyszin

Kozvetleniil az idei esztend6t kovetéen, amikor Veszprém és a Balaton-régio Europa kul-
turdlis fovarosa, 2024 masodik félévében Budapest lesz az Eurdpai Unid egyik politikai
kozéppontja. Orszagimazs szempontjabdl is komoly lehetdséget rejt magaban ez az ido-
szak, hiszen tobb ezer magas €s szakértdi szintli delegalt l1atogat majd el hazankba.

Elnokségilink soran informalis Eurdpai Tanacs-iilés és Eurdpai Politikai K6zosség
Csucstalalkozo mellett 16 tanacsiilés megrendezését tervezziik. A Nyugat-Balkan orsza-
gainak europai perspektivajat egy, a térségben sorra keriil csucstalalkozoval is el6-
segitenénk.

A budapesti 6 helyszinek bemutathatjak az el6z6 13 év budapesti fejlesztéseit: tor-
ténelmi o6rokségiink védelmét és modern, innovativ hasznositasat is. Ezaltal a helyszin-
valasztas kézzelfoghatoan alatamasztja a kohézios politika jovojének biztositasat célzo
elnokségi prioritast is.
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Az unids elndkség lehetdséget ad a magyar kultira, kiemelten a zene és képzo-
miuvészeti alkotasok bemutatasara, megismertetésére elsésorban a budapesti és briisszeli
helyszineken. Az elndkségi programokat kisérd kulturalis programsorozat lehetdséget
ad a tehetséges fiatal miivészek és mithelyeik, iskolaik bemutatkozasara is. Az elnokség
fesztival jellegii szabadtéri eseményeken, a szakmainal szélesebb kdzonségnek, a helyi
csaladoknak is izelitot adhat a magyar népzenébdl és gasztronomiabol Eurdpa-szerte.
A magyar innovacios tehetség, vilagorokség rangu épitett kornyezet mellett a hungari-
kumok széles tdrhdzanak bemutatdsa sem maradhat el a félév soran.
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Kovécs Zoltan
A 2024-es magyar elndkség operativ megvalositasa

Bevezetés

Magyarorszag sorban masodik unids elnoksége — hivatalos megnevezéssel az Eurdpai
Unid Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elndksége — operativ elokészitési és meg-
valositasi szempontbol olyan kihivas, amely egyben lehetdségek tarhazat is jelenti. Noha
rengeteg tapasztalat és tudas all rendelkezésiinkre 2011-b6l, amikor Magyarorszag el6-
szOr latta el a Tanacs elndklésének feladatat, ma bizonyos tekintetben rendkiviil eltérd
helyzetbdl és lehetdségekkel néziink szembe a feladattal.

Roviden visszatekintve a 2010-es els6é kétharmados valasztasi gy6zelmet kovetden
2010. majus 29-¢én alakult meg a masodik Orban-kormany, igy mindossze fél év allt ren-
delkezésre a 2011. januar 1-jén kezd6dd unios elndkségre valo felkésziilésre. A csekély
id6 ellenére is elmondhatd, hogy Magyarorszag tisztességesen helytallt, és egy sikeres
elndkséget tudott megvalositani. ,,Az elnokség hazdnkat mint unids tagallamot lathatobba
tette az union beliil és kiviil, a hazai kozvéleményben pedig tjra tudatositotta az Eurdpai
Uniot, annak elényeit és lehetdségeit.”

A 2024-es elndkségre valo felkésziilésre ezzel szemben mar jelentdsen tobb id6 allt
rendelkezésre. Ez lehetdvé tette egy olyan struktura létrehozasat, amely a lehetd leg-
pontosabb el6készités mellett kellé rugalmassagot is képes lesz nytjtani. Az elnokség-
hez kapcsolddo eldkésziiletek a feladatokkal 6sszhangban kettds csapdsirany mentén
haladnak a kiemelt f6 helyszinek — Magyarorszag ¢s Briisszel — vonatkozasaban, ami
ugyanakkor magaban foglalja azt is, hogy a hazai teriileten tobb helyszin kdzott oszlik
meg a rendezvények sora.

Kozvetleniil az idei esztendo6t kovetden, amikor Veszprém és a Balaton-régio Eurdpa
kulturalis févarosa, 2024 masodik félévében Budapest lesz az Eurdpai Uni6 politikai
kozéppontja. Tizenhdrom és fél év utdn az akkor mar husz éve tag Magyarorszag Gjra
az unids kormanykerékhez allhat. Abbdl a szempontbdl is komoly lehetdséget rejt
magaban ez az idészak, hogy bemutassuk az el6z6 elndkségiink 6ta Magyarorszag
altal elért eredményeket, hiszen tobb ezer magas ¢és szakértdi szintli delegalt latogat
majd el hazankba, koziiliik sokan eldszor, avagy hosszl évek, évtizedek utan ujra
tesznek majd igy.

A szamos hasonlésag ellenére viszont van olyan egyedi elem is, amely a 2024-es
esztendOben alapvetden kiilonbozni fog a korabbi elndkséglinktdl, és ez pedig az intéz-
ményi atallas. A 2024 juiniusaban megrendezésre keriild europai parlamenti valasz-
tasok miatt a tizendt 0j hellyel hétszazhusz fosre boviilé intézmény 11j vezetést fog
valasztani, és mindemellett elndkségi féléviink alatt biztosan U elndke lesz az Eurdpai
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Bizottsagnak is. Az 1j, illetve az addigi atmeneti helyzet megfeleld kezelésé¢hez tamasz-
kodni fogunk az uniés intézményi emlékezetre, tovabba tanulmanyozzuk az akkori
elndkségi tapasztalatokat is.

Az eseménynaptar tervezése soran kiemelt figyelmet forditunk nem csupan a hazai
nemzeti rendezvényeinkre, hanem az ebben az iddszakban varhato, illetve tervezett
mas nagy nemzetkozi rendezvényekre, annak érdekében, hogy az elndkségi félév alatti
rendezvényeken megfeleld szinten tudjanak jelen lenni a részt vevo felek.

Kommunikéaciods, technikai és szamos egyéb operativ teriileten hozott fejlodést, 1j
kihivasokat az elsé EU-s elnokséglink ota eltelt tobb mint tizévnyi idoszak. A tanulma-
nyom ugyanakkor nem fliggetlen a minket koriilvevo élettdl, ezért irasomban a masodik
elnodkségre valo felkésziilésiink kezdeti id6pontjatol a kézirat 2023. oktober végi leadasaig
tart6 idoszak alapjan a biztonsag, protokoll és kultura teriiletére fogok dsszpontositani.

Biztonsag

Ahogy a feleldsségi korombe tartozod nemzetkozi kapcesolatokban is szamos szomort
aktualitassal egyre inkabb lathatjuk, a biztonsag kérdése kiemelten fontos, legyen pél-
daul sz6 nemcsak orszagok biztonsagarol, hanem személy- vagy egyéb védelemrdl is.
A magyar elndkség sikeres megrendezéséhez kiemelten fontos a felkésziilés a kiilon-
boz0 biztonsagi fenyegetések megeldzése, sziikség esetén megfeleld kezelése, a kiilfoldi
¢és hazai vendégek, résztvevok, valamint a magyar emberek biztonsaganak garantalasa,
illetve az egyes szervezési, logisztikai feladatok professzionalis ellatasa tekintetében.
Az unids elndkség tobb csucstalalkozo, szamos informalis miniszteri tanacsiilés
¢és magas szintli talalkoz6, konferencia, kulturalis rendezvény, szakmai és szakpolitikai
egyeztetés, lilés rendezésével és koordinalasaval jar, amelyekre jelentds szamu kiemelt
vendég €s védett személy — magas rangu tisztviseld, allam- és kormanyf6 — is érkezik
majd hazankba. A kiilonbozo események el6készitése, megrendezése és fizikai biztositasa
egyarant komoly feladatot jelent, amihez hatékony tervezés és végrehajtas sziikséges.
Az elndkséghez kapcsolodoan az irasom elején tett utalasnak megfeleléen Budapest
mellett tobb vidéki helyszinen tartunk majd rendezvényeket. Egyarant kiemelt hangsulyt
fektetiink a programok helyszineinek kivalasztasara, a delegaciok és egyéb vendégek
szamara biztositott szallashelyek meghatarozasara, valamint a résztvevok utaztatasa-
val kapcsolatos logisztikai és biztonsagi feladatokra is. Osszetett logisztikai feladatot
jelent annak biztositasa, hogy a helyszinek egyrészt megfeleljenek a szigoru biztonsagi
eléirasoknak, ugyanakkor konnyen megkozelithetoek legyenek a résztvevok szamara.
Ennek érdekében olyan kdzponti elndkségi helyszincsoport beazonositasara kertilt sor,
amely egyarant teljesiti a legmagasabb protokollaris kovetelmények iranti elvarasokat,
mikdzben biztonsagi, megkozelithetdségi szempontokbol is megfeleld. A magas szintii
delegaciok szallasa biztosithato a kozvetlen kdzelben, igy mozgatasuk a lehetd legkisebb
mértékben zavarja meg a févaros kozlekedését. Emellett a kivalasztott helyszinek bemu-
tathatjak az el6z0 tizenharom év budapesti fejlesztéseit: torténelmi 6rokségiink védelmét

86



A 2024-es magyar elndkség operativ megvalositasa

¢s modern, innovativ hasznositasat is. Ezaltal a helyszinvalasztas kézzelfoghatéan ala-
tamasztja a kohézids politika jovojének biztositasat célzo elnokségi prioritast is.

A zavartalan és biztonsagos lebonyolitas érdekében a kormany az 1433/2023. (X. 6.)
Korm. hatarozatban az Eurépai Uni6 Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elnokségével
Osszefiiggd eseményeket kiemelt fontossagu rendezvénny¢ nyilvanitotta. A jogszabaly
szerint az operativ feladatok el6készitéséért és lebonyolitasaért felelos kormanybiztosként
a rendezvények biztositdsat az illetékes miniszterekkel — beliigyminiszter, honvédelmi
miniszter, energialigyi miniszter, Miniszterelnoki Kabinetirodat vezet6 miniszter —, vala-
mint a szervezést a Nemzeti Rendezvényszervezé Ugynokséggel egyiittmiikodve latjuk
el. Az elndkséghez kapcsolodo programok biztositasaban a Magyar Honvédség, a rend-
Orség, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, a Terrorelharitasi Kozpont
¢s a Nemzeti Védelmi Szolgalat vesz részt. A rendezvények egészségiigyi biztositasat
a belligyminiszterhez tartozo egészségligyi szervek végzik majd. A biztonsagos lebo-
nyolitasban a fentieken kiviil az Orszagos Meteorologiai Szolgalat, a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat és az Alkotmanyvédelmi Hivatal is kozremukodik.

A fent emlitett szervezetek altal alkotott Operativ Torzs mar jol bevalt rendszer
szerint dolgozik, ami az utdbbi tobb mint tiz évben hozzajarult ahhoz, hogy bizton-
sagosan, jelentésebb fennakadasok nélkiil tudtuk megszervezni és lebonyolitani
a nemzeti linnepeinkhez (az Alaptérvényiink rendelkezéseinek megfeleléen mar-
cius 15. napja — az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharc emlékére, augusztus
20. napja — az allamalapitas és az allamalapitd Szent Istvan kiraly emlékére, €s oktober
23. napja — az 1956-o0s forradalom ¢s szabadsagharc emlékére), valamint egyéb emlék-
napjainkhoz kapcsol6dd programokat.

A magyar unios elndkség szervezési, logisztikai és biztositasi feladataira valo felké-
sziiléshez rendkiviil értékes tapasztalatokat szerezhettiink 2023 augusztusaban. Ekkor
részben parhuzamosan zajlottak az atlétikai vilagbajnoksag versenyei €s a Szent Istvan-
nap programjai, emellett Orban Viktor miniszterelndk tobb kiemelt vendéget — masok
mellett a torok €s a szerb elnokdt, a katari emirt, valamint tobb kozép-azsiai orszag
vezet6jét — latott vendégiil Budapesten. Az érintett allami szervezetek, a vilagbajnoksag
szervezOi és az egyéb kozremikddo szervezetek kivalo egytittmiitkodésének kdszonhe-
téen mindharom esemény rendben, fennakadasok nélkiil zajlott. Magyarorszag akkor is
megmutatta, hogy még ilyen jelentds és bonyolult szervezési, logisztikai és biztositasi
feladatok megoldasara is képes — és ez lesz a célunk 2024 masodik félévében is.

A korabbiakhoz hasonléan a masodik unios elndkségiink idején is arra toreksziink
majd, hogy az egyes rendezvényekkel kapcsolatban csak a lehet6 legsziikségesebb ido-
intervallumban és helyszineken korlatozzuk a forgalmat, hozzajarulva ezzel ahhoz, hogy
minél gordiilékenyebben valosulhasson meg a rendezvénysorozat, és hogy a lakossag
a szamara is elérheto egyes elndkségi programpontokhoz minél konnyebben eljuthasson.

A rendezvények eldkészitése és lebonyolitasa soran tobb ezren dolgoznak majd azért,
hogy megfeleloen tudjuk kezelni a biztonsagi és logisztikai kihivasokat, és ezzel zok-
kenémentes legyen a 2024-es magyar unios elndkség. Bizom benne, hogy egy sikeres
félévet kovetden a tapasztalataink, jo gyakorlataink megosztasa a késobbi unids tanacsi
elndkségek szamara is mintaként szolgalhat majd.
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Protokoll

A protokoll, a diplomaciai érintkezés az Eurdpai Unié Tanacsa 2024 masodik félévében
megvaldsuld magyar elndksége soran sem fog alapvetden kiilonbozni attol, mint amit
az elsd, 2011-es idészakban tapasztalhattunk. Célunk egy ambicidzus, lathaté magyar
EU-elnokség 2024-ben, és ez ebben a tekintetben is egyarant jelent a lehetdségek mellett
kihivasokat is. A diplomaciai protokollunk nagymértékben hozzajarul az eseménysorozat
gordiilékeny lebonyolitasahoz, valamint ahhoz az er6és Eurépahoz, amely meggy6zodé-
stink szerint kizarolag az erds tagallamokon alapulhat.

A protokoll, diplomaciai események tekintetében a korabban emlitett Magyarorszag—
Briisszel-kettdsség itt is megjelenik, ugyanakkor a hangsuly ebben a témaban egyér-
telmiien a hazai oldalon lesz majd, nem utolsdsorban az informalis csucstalalkozok
¢és tanacstilések miatt is. A briisszeli diplomaciai érintkezés tekintetében hasonloan kiemelt
szerepet szanunk elsésorban az ott 1évé Allando Képviseletiinknek, és a kinti — a meg-
novekedett kapcsolddo feladatokhoz igazitott 1étszamu — diplomatdinknak egyarant.
Az Eurodpai Unio6 tanulmanyom irasakor csakugy, mint az elsé magyar elndkség idején,
huszonhét tagallamot (EU27) szamol. Nagy-Britannia tavozasaval és a 2011-es elndksé-
giink hathatos kozremiikodésével tagga valt Horvatorszaggal egyiitt viszont a diplomaciai
fokusz az angolszasz vilagrol inkdbb kontinentalis fokuszuva valt napjainkra.

A protokoll szintén olyan teriilet, ahol jelentds mértékben épitiink a 2011-es tapaszta-
latokra, tanulsagokra, és természetesen az elndkségi trio két masik orszaganak, Spanyol-
orszagnak ¢és Belgiumnak a tapasztalataira. A jovo tekintetében pedig — noha mar egy
masik trio tagja — egyeztetéseket fogunk folytatni Lengyelorszaggal is. A felkésziiléshez
ebben az esetben is természetesen hozzatartozik a célzott képzés egyes munkatarsak
szdmara, az altaldnos diploméciai tudnivalokon tal tagallami és EU-s dimenzidkban
egyarant.

Kiemelt fontossagu lesz protokollaris szempontbol a hazankban megrendezésre
keriild tobb tanacsi iilés a kapcsolodo kétoldalti vagy csoportos targyalasokkal egyiitt.
Megkiilonboztetett figyelemmel tekintiink az Eurdpai Tanacs informalis iiléseire, ame-
lyek kiemelt lehetdséget adnak az EU el6tt allo legfontosabb feladatok megvitatasara
a tagallamok allam-, valamint kormanyf6i szamara. Itt az altalanos diplomaciai proto-
koll mellett szdmos egyéb — az abban kiilon részt elfoglald gasztrondmiai teriileten ttl
a biztonsagi, logisztikai stb. — szempont is része a teljes képnek, amelyeket a tanulmany
terjedelmi okok miatt csak érintélegesen targyal. Ehhez hasonléan szintén nem érintjiik
az esetleges harmadik orszagokbol érkezé vendégek kérdését sem, csupan annyival,
hogy az eddigi tapasztalatok alapjan felkésziiliink erre az eshetdségre is.

A protokoll teriilete egyes vélemények szerint hamisitatlan ,,hatvéd” funkcid, olyan
tekintetben, hogy ha minden rendben torténik, akkor szinte észrevehetetlen teriilet,
a kihivasok tekintetében ugyanakkor hamar el6térbe keriilhet. A kihivasok kapcsan
az elobb roviden emlitett biztonsagi szempontok prioritast élveznek. Alapvetd célunk,
hogy a hazankba latogatok az 6sszes rendezvényen megfeleld biztonsagban legyenek,
és zavartalanul tudjanak dolgozni. A biztonsaghoz a logisztika elsésorban ugy kapcsolo-
dik, hogy a védett személyek ne csak biztonsdgosan, hanem id6ben is oda tudjanak érni
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a targyaldsokra, egyuttal pedig a kapcsolodo intézkedések ne érintsék a sziikségesnél
nagyobb mértékben a hétkdznapi életet.

A protokoll tekintetében is miikdodni fog az Operativ Torzs, annak érdekében, hogy
az elére nem lathato fejleményeket is megfeleléen tudjuk kezelni. A kommunikacié
a vendégek megfelel6 fogadasan tal megjelenik az 6 tajékoztatasuk, valamint a targya-
lasokhoz kapcsol6do tolmacsolas vonatkozasaban is.

Végiil, de nem utolsosorban pedig a 2024-es magyar elndkség szintén késziil pro-
tokollaris ajandék adasaval vendégeinknek az EU-s elndkségek bevett gyakorlata-
nak megfeleloen. Tapasztalt munkatarsainkkal, kollégainkkal, diplomatainkkal azon
leszlink, hogy a jelzett 2023. augusztus 20-i tinnepséghez kapcsolddoan tartott ,,diplo-
maciai nagylizem” napjaihoz hasonléan sikerrel vegyiik a tobb honapon keresztiil tarto
,,unios nagyiizem” feladatait protokollaris szempontokbol is.

Kultura

A kultara szintén kiemelt szerepet fog kapni az Eurdpai Unié Tanacsa 2024 masodik
félévében megvalosuld magyar elndksége soran, mint olyan eszkdz, amelynek segit-
ségével szorosabbra fiizhetjliik kapcsolatainkat a tobbi tagallammal, tovabba példaul
a hagyomanyos politikan tul is betekintést engedhetiink Iényiink egy fontos elemébe.

A kultura ezaltal leginkabb talan kulturalis diplomaciai szempontbol kap szerepet,
a korabban emlitett Magyarorszag—Briisszel-kettdsség kiemelten hangstlyos feladatot
betdlto szerepldje lesz a briisszeli Magyar Kulturalis Intézet, ahol a nemzetkdzi kozon-
ség sokkal konnyebben nyerhet személyesen is bepillantast a 2024-es magyar elnok-
ségbe, ¢€s adott esetben az itt tapasztaltak alapjan kedvet kaphat arra, hogy hazankba is
ellatogasson — ezaltal els6 kézbdl is megismerhessen minket. Az intézet feladata lesz,
hogy Briisszelben egy helyszinen mutassa be az elnokségi félév soran azokat a kiemelt
kulturalis szempontokat, amelyek a magyarorszagi kulturalis program gerincét fogjak
adni. Mindkét helyszin esetében természetesen a helyi adottsagokhoz lesz igazitva a mon-
danivald, ugyanakkor a fobb elemek azonosak lesznek az egységes lizenet érdekében.

Magyarorszadg Europa szivében egy tobb mint ezeréves allamalkotd nemzet, sok-
szintien gazdag kulturaval. Ez a kultira magaban foglalja példaul — ahogy arra Orban
Viktor miniszterelnok is utalt 2023 nyaran® — nagy lehetdségeket rejté egyedi nyelviin-
ket, kreativitdsunkat, tovabba a teljesség igénye nélkiil a zenénket, gasztronomiankat
egyarant. Az elnokségi kulturalis programsorozat lehetdséget biztosit arra is, hogy bemu-
tassuk a magyar tehetségeket és az 6ket képz6 mithelyeket Eurdpanak.

Nemzetiinkhoz természetesen hozzatartoznak a hatdron tali magyarok is, akikkel
a konnyebb kapcsolattartas tekintetében is jelentds szerepe van eurdpai unios tagsagunk-
nak. Az ¢ kulturajuk a mi kultirank is, ennek megjelenitése szintén része lesz a magyar
elndkség kulturalis programjainak.

2 Miniszterelnoki Kabinetiroda 2023.
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Kultarank bemutatésa sordn megfeleld aranyt kell talalnunk a szélesebb kdzonség
érdeklddésére szamot tartd elemek és az esetleg kevésbé ismert, am az elndkségi prio-
ritasokat az ismert elemekhez hasonldé modon tiikr6z6 elemek kdzott. Az elndkség egy
rendkiviil j6 lehetéség a magyar kultira sokszintiségének egész Europa szamara vald
bemutatasahoz.

A kultura tekintetében hasonloképpen fontos tekintettel lenni az ebben az idészakban
varhato, illetve tervezett mas nagy nemzetkdzi rendezvényekre is — a helyzet viszont
a protokoll témajatol annyiban eltérd, hogy itt nemcsak a politikusokat, hanem a miivé-
szeket érintd rendezvényeket is figyelembe kell venni.

A kultiraba, kozelebbrdl a testkulturaba tartozik a sport témaéja is. Teljesitményiink
az olimpidkon, de egyéb sportrendezvényeken is meghaladja a hozzank hasonlo lakossag-
szamu orszagok eredményeit, ezért joggal lehetiink biiszkék sportoldinkra. Itt is meg-
ragadom az alkalmat jelezni, hogy munkatarsaimmal részt fogunk venni a hazank
EU-tagsaganak huszadik évforduldjan megrendezésre keriilé futason is, amely tokéletes
alkalom az elnokségi iddszak elott annak a sportszeretd kozvélemény szamara torténd
bemutatasara is.

Torténelmiink szintén alapvetden befolyasolta kultarankat, és egyedileg formalt min-
ket azza, ami jelenleg vagyunk. Fontos, hogy a hazai és a vilag torténéseinek egyedi,
magyar szempontrendszerét, nézdpontjat megmutassuk, elmagyaradzzuk azoknak, akik
tobb esetben az eseményeknek szintén résztvevai voltak. A magyar szempontok bemu-
tatasaval, a magyar allaspont irdnt empatikusan nyitott érdeklddok szamara arnyalhatjuk
a torténelem eseményeit, és hozzajarulhatunk az eurdpai politikaban is egymas jobb
megértésehez.

Osszefoglalasként kijelenthetd, hogy kulcsfontossagti célunk, hogy a vilaggal kapcso-
latos egyedi latasmodunkat, amely példaul a kultirankban is tiikr6z6dik, minél szélesebb
korben megismertessiik biztonsagosan, jol miikodo logisztika segitségével nemcsak
a Magyarorszagra latogato politikusokkal és szakértokkel, de az elnokségi programokrol
sz0106 tudodsitasokat kdvetd hazai, illetve eurdpai kozonséggel egyarant. Eurdpa jelentds
részében a magyar valdsagot tapasztalatom alapjan sajnos sok esetben nem ugy mutatjak
be egyes sajtdorganumok, ahogy az a magyar valasztopolgarok — szavazasok soran is
tobbszor kifejtett — véleménye alapjan miikddik. Célunk, hogy a hazai és briisszeli hely-
szinekkel egyarant be tudjunk mutatni az érdeklédoknek egy eurdpai Magyarorszagot,
amely egyedi latasmodjaval, értékeivel is hozzajarul egy erés Eurdpahoz.

Felhasznalt forrasok

Kiiliigyminisztérium [€. n.]: Eurdpai unios iigyek. Online: https://2010-2014.kormany.hu/hu/
kulugyminiszterium/eu-ugyekert-felelos-allamtitkarsag/felelossegi-teruletek

Miniszterelnoki Kabinetiroda (2023): Bohar Ddniel beszélgetése Orban Viktorral a Tranzit
fesztivalon. 2023. augusztus 25. Online: https://miniszterelnok.hu/bohar-daniel-beszelgetese
-orban-viktorral-a-tranzit-fesztivalon/
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A 2024-es elnOkség megvaldsitasanak kihivasai briisszeli
szemszogbol

Bevezetés

Az EU-elnokség és az azt megeldz6 egy-masfél éves idoszak kiilonleges feladatokat
r6 az elndkséget ellatd tagallam allandd képviseletére abbol fakaddan, hogy az elnok-
ségi feladatok jelentds részét Briisszelben €s Luxemburgban, illetve Strasbourgban kell
majd lebonyolitani. A 2024. évi magyar elndkségnek lesz egy jelentés magyarorszagi,
illetve egy briisszeli laba, a jelen tanulmany az EU-elnokség megvalositasanak briisszeli
vonatkozasait mutatja be. Az elnokség briisszeli feladatainak ismertetését megelézden
szitkséges bemutatni az unios dontéshozatali térképet €s a 2024 nyaran varhato poli-
tikai folyamatokat, illetve az intézményi atmenet varhatd hatasat a 2024. évi magyar
EU-elnokségre.

Az unios dontéshozatali térkép és a varhato politikai folyamatok 2024-ben

2020 6ta nd a parhuzamosan, egymasra is hatast gyakorlo valsagokbol fakado kihivasokra
adando unios intézkedések szama és komplexitasa, ezzel egylitt atértékel6dott az unids
intézmények egyensulya, illetve bizonyos szervek szerepe megvaltozott az egyes intéz-
ményeken belill is.

Az elmult harom évben a tagallamok a valsagokbol fakado kihivasokra egyre inkabb
elényben részesitették a nemzeti intézkedések mellett (vagy helyett) a kzos unios vala-
szokat, ami sziikségképpen egyiitt jart az Eurdpai Bizottsag politikai-intézményi hely-
zetének megerdsodésével. Erre példa a Covid—19-jarvany sordn a kdzos vakcinabeszer-
z¢s, a jarvany elleni atoltottsagot igazold unios digitalis Covid-igazolvany létrehozasa
(amelyet szdmos harmadik orszag is atvett a jarvany alatt a nemzetkozi utasforgalom
helyreallitasa érdekében), vagy a jarvany okozta gazdasagi valsagra adott kdzos valasz,
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) létrehozasa. Az Ukrajna elleni orosz
agressziora adott valasz szintén unids szinten sziiletett meg a haboru kitérésének els6
napjatdl kezdédéen az Oroszorszaggal (majd késébb Belarusszal) szemben bevezetett
szankciokon, az Ukrajnanak juttatott pénziigyi tdimogatason, a katonai eszkdzok atada-
sanak ko6z0s finanszirozasan, valamint a menekiiltek szimara nyujtott atmeneti védel-
men keresztiil stb. A sziikséghelyzeti intézkedések, de kiilondsen az RRF végrehajtasa
tovabb ndvelte a Bizottsag szerepét olyan teriileteken is, ahol a Szerzédések nem ruhaz-
zak fel kifejezett (explicit) hataskorok gyakorlasaval. Az RRF egy jelentds eszkozzé
valt a Bizottsag kezében tobbek kdzott az eurdpai szemeszter keretében meghatarozott
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reformok megvaldsitasanak kikényszeritéséhez (lasd példaul a francia nyugdijreform
esetét). A Bizottsag tobb 1j tipust kezdeményezést tett, legyen sz6 a Covid—19-jarvany
kezelésérol, a 2022-es energiavalsag soran hozott intézkedésekrdl, vagy az Ukrajnaban
zajlo haborura adott erdteljes valaszokrol. A szankcids csomagok tervezeteit a Bizottsag
terjesztette eld, egytittmiikdodve az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal. Az Ukrajnanak nyuj-
tott kozos unids makropénziigyi segitséget is a Bizottsag kezdeményezte, és az altala
tett eldterjesztés alapjan sziiletett dontés ezekrdl az elmult idészakban, de korabban
a Bizottsag mar a brexit kezelésében is kiemelt szerepet jatszott. Ezek az intézkedések
erdsitették a Bizottsag szerepét az unids dontéshozatalban. Az Eurdpai Bizottsag maga
altal meghatarozott politikai célkitiizéseket is kovet, a Szerzédések 6re funkcio mellett
jelentdsen megerdsitette a végrehajtd, koordinativ és igazgatasi szerepét is.'

Az elmult harom évben altalanossa valt a sziikséghelyzeti intézkedések alkalmazasa-
val a rendes jogalkotasi eljaras kikeriilése,? legyen sz6 tobbek kozott a Covid—19-jarvany
vagy a 2022-es energiavalsag kezelésérol.

Az elmult években tovabb erdsodott az Eurdpai Tanacs sulya és szerepe az egymast
kovetd valsagok alatt. Az allam- és kormanyfok a Covid idGszaka alatt is rendszere-
sen talalkoztak, fizikai iilések keretében is. A jarvany és az energiavalsag kezelésével
vagy a helyreallitassal kapcsolatos fobb dontéseket az allam- és kormanyfok targyaltak
az Eurdpai Tandcs tilésein.

Mivel a Covid—19-jarvany idészakaban a karanténszabalyok és egészségligyi eldira-
sok nem tették lehet6vé a fizikai tanacsiilések szervezését, a rendkiviili kdriilményekre
tekintettel altalanos gyakorlatta valt a jogi aktusok irasbeli szavazassal torténd elfogadasa
is, igy a tanacsi formaciok veszitettek jelentéségiikbol, és — a jarvany alatt — az érdemi
vitak nagy része az Allando Képvisel6k Bizottsaganak iilésein (Coreper) zajlott, amely
az egyetlen megszakitas nélkiil iilésezo tandcsi testiilet volt. A 2020-as év f6bb szakpoli-
tikai kérdéseit illetden (mint példaul a Covid—19-re adott azonnali reakciok, a gazdasagi
fellendiilés eszkozeinek létrehozasa vagy a megallapodas nélkiili brexitre vald felkészii-
1és) nem a megszokott személyes formatumu tanacsi iléseken sziiletett dontés. Ehelyett
ezeket a Coreper hagyta jova, és irasos eljaras keretében fogadtak el oket.

Fontos kiemelni azt is, hogy a valsagkezelés keretében — ha nem is a rendes jogalkotasi
eljarasok tekintetében — felgyorsult a dontéshozatal az EU-ban, els6sorban a Tanacsban.
Voltak olyan helyzetek, amikor néhany ora leforgasa alatt sziilettek meg az unids don-
tések a Coreper iilésein, irdsos eljaras keretében torténd elfogadassal, példaul az elsd
szankcios csomagok vagy az Europai Békekeret (EPF) keretében elfogadott tamogato
intézkedések esetében.

' Az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerz6dés 17 (1) cikke a Bizottsagot végrehajto és koordinativ feladatokkal is

felruhazza, ugyanakkor nem kizarélagosan, mivel a Tanacs is gyakorolja a politikameghatarozasi €s koor-
dinativ feladatait.

2 Az Eurodpai Unié mitkodésérdl szolo szerzédés 122. cikkének elsé bekezdése értelmében ugyanis
a Tanacs, a Szerzédésekben eldirt egyéb eljarasok sérelme nélkiil, a Bizottsag javaslata alapjan, a tagallamok
kozotti szolidaritas szellemében hatarozhat a gazdasagi helyzetnek megfeleld intézkedésekrol, kiilondsen,
ha egyes termékekkel valo ellatasban — ideértve kiilonosképpen az energia teriiletét — stilyos nehézségek
meriilnek fel.
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A rendes jogalkotasi eljaras kikeriilése miatt az Eurdpai Parlament szerepe gyengiilt,
ugyanakkor az EP a befolyasat az Eurdpai Bizottsagra gyakorolt politikai nyomassal
probalta erdsiteni. Az intézményi egyenstly megorzése szempontjabol kiemelt jelentosége
van annak, hogy a Tandacs szerepe tovabb erdsodjon.

Annak ellenére, hogy a dontéshozatal felgyorsult, a napirenden szerepld kérdések
a horderejitknél fogva jelentds vitakat generaltak, fontos megjegyezni, hogy végs6 soron
az EU egysége az elmult harom évben erdsodott, hiszen a dontéskényszer igényelte
a tagallami allaspontok jobb megismerését €s a konszenzus kialakitasat. Igaz ez akkor is,
ha a dontésekkel sok esetben nem minden tagallam tudott teljes mértékben azonosulni.
Kérdés, hogy az egységre milyen hatassal lesz a kozel-keleti valsag, amely esetében
a tagallamok hagyomanyosan is kiilonbozéképpen itélik meg a helyzetet és a valsagra
adott valaszokat. Az elmalt harom év tendenciai megvaltozhatnak a kozel-keleti valsag
hataséara.

A magyar elndkségre valo felkésziilés szempontjabol kiemelt fontossagu kérdés, hogy
az elmult harom év tendenciaja folytatodik-e a kdzos fellépés iranti igényt illetéen, vagy
a tagallamok egyre inkabb nemzeti intézkedések elfogadasahoz folyamodnak majd.
A tagallamok ko6zotti kiilonbségek mar 2023 oktoberében is tetten érhetdk a kozel-keleti
helyzetrdl a nemzetkozi szervezetekben folytatott vitakban. Erre példa a 2023. oktober
végi kozel-keleti vita az ENSZ-ben, amely keretében az eldterjesztett hatarozati javas-
latrél a tagallamok haromféleképpen szavaztak.* Az unios dontéshozatal dinamikaja
szempontjabol valtozast eredményezne, ha a kozel-keleti valsag forditana a trenden,
¢s a tagallamok az unids egység hianya miatt, illetve egyéb megfontolasokbol egyre
inkabb nemzeti megoldasokhoz folyamodnanak. Ebbe a folyamatba illeszkedhet a migra-
cios valsagra adando valaszok vonatkozasaban az a tendencia, hogy egyre tobb tagallam
zarja le ideiglenesen a schengeni hatarait,* illetve kezdeményez a migracioval 6sszefliggd
kétoldalu megallapodasokat harmadik orszagokkal.’ Hasonlo kdvetkezménye lehet annak,
ha az Ukrajnéaban zajl6é haboruhoz val6 viszonyban, foként a deeszkalacio elomozditasa
kérdésében valtozna néhany tagallam allaspontja. A Bizottsag szerepét is alapvetden
meghatarozza, ha megtorik az a trend, amelynek keretében ujszerii kezdeményezéseket
tesz a Bizottsag, amelyek elfogadasa és végrehajtasa kozvetett modon 0j hatas- és fel-
adatkoroket keletkeztet a Bizottsdg szamara.

A magyar elnokség tekintetében tehat az alabbi, egyeldére nem megvalaszolhatd kér-
dések alapvetd jelentdséggel birnak. Tartani fog-e Ukrajnaban a haboru? Hogyan alakul
a kozel-keleti valsag, és az arra adott unios reakciok milyen formaban érintik az unios

3 Protection of Civilians and Upholding Legal and Humanitarian Obligations (A/ES-10/L.25). Ellene
szavazott Ausztria, Horvétorszag, Csehorszag, Magyarorszag. Tartozkodott: Ciprus, Déania, Esztorszag,
Finnorszag, Németorszag, Gordgorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Hollandia, Lengyelorszag,
Romania, Szlovakia, Svédorszag. Megszavazta: Belgium, Franciaorszag, frorszag, Luxemburg, Malta,
Portugalia, Szlovénia, Spanyolorszag.

42023 oktdberében mar tizenegy tagallam jelentette be a bels6 hatarain a hatarellendrzés visszaallitasat.
Példaul a 2023. november 6-an Romaban megkotott olasz—alban migracios egyiittmiikodési meg-
allapodas, amely Albania bizonyos teriileteinek koncesszioba adasarél rendelkezik, ahol Olaszorszag
létesitményeket hozhat 1étre a tengerbdl kimentett migransok beutazasanak ¢s ideiglenes befogadasanak
kezelésére.
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egyseget? Mindkét téma alapvetden hatarozza majd meg az unids elndkségiink napi-
rendjét, de jelentds a kiilonbség akozott, hogy mar egy esetleges békefolyamatrol, illetve
ujjaépitésrol beszéliink-e Ukrajna esetében, vagy megszoritd intézkedésekrdl, illetve
Ukrajna pénziigyi tdmogatasarol szolo vitat kell-e menedzselni. A kozel-keleti helyzet
kiils6 aspektusai mellett hangsulyosan keriilhetnek napirendre belbiztonsagi és egyéb
belsé aspektusok a magyar elndkség alatt. Kerdés tovabba, hogy a migrdcios helyzet
milyen hatdsokat eredményez majd a személyek szabad mozgdsdt tekintve. Es annak
milyen hatdsa lesz a belsé piacra. Tovabbi kérdés, hogy kialakul-e barmilyen uj val-
sag az elnokség alatt. Ezt a legnehezebb elore tervezni, még akkor is, ha az esetleges
valsagoknak bizonyos jeleit akar lathatjuk is az elndkség eldtti honapokban. A magyar
elndkség sikeres lebonyolitasa szempontjabol meghatarozo jelentséggel fog birni, hogy
milyen gyorsan és hatékonyan lesziink képesek elndkségként 1épni, amennyiben unids
valaszlépésekre vagy intézkedésekre lesz sziikség. Sziikséges kialakitani a megfeleld
valsagkezelési képességet az elndkségre, hogy akar azonnal 6ssze tudjunk hivni Coreper-
iilést, IPCR-t (EU Integrated Political Crisis Response Arrangements — integralt valsag-
elharitasi intézkedések mechanizmus) vagy tanacsi munkacsoportiilést. Az elére nem
lathato valsaghelyzetek kezelése azért is jelent kihivast, mert az unids eszkdzok nagy
részét a Bizottsag kezeli, a kiil- és biztonsagpolitikai aspektusokat az Eurdpai Kiil-
iigyi Szolgalat koordinalja, de fontos, hogy az egységes valaszt a tagallamok adjak meg
a Tanacsban. A 2013-ban létrehozott, és el0szor a 2015-6s migracios valsag iddszaka
alatt a luxemburgi elndkség altal aktivalt IPCR és a Coreper képes Osszefogni a sok
esetben rendkiviili horizontalis jellegii valsagkezelési Iépéseket.

Intézményi Atmenet (1j Eurdpai Parlament, tj Eurépai Bizottsag)

Az EU-elnokséget a fenti politikai folyamatok figyelembevételével egy 11j unios intézmé-
nyi struktura felallasa kozben kell ellatnunk. Az intézményi atmenet diohéjban az alab-
biak szerint alakul. Az EP-valasztasok 2024. janius 6-9. kozott lesznek, az EP alakulo
iillésére varhatoan 2024. julius 17-én keril sor, legkorabban ekkor valaszthatjak meg
az EP 1j elnokét és a bizottsagi elnokoket. Ezt kovetden kertil sor az Europai Bizottsag
elnokének megvalasztasara. Ezt ugyanakkor meg kell hogy elézze a tagallamok allam-
¢és kormanyféinek megallapodésa az Europai Tandcs (EiT) {ilésén tobb unios csticsvezetd
személyérol (Eurdpai Bizottsag, EiT-elnok, valamint az unios foképviseld), amelyrol
az informalis egyeztetések mar kdzvetleniil az EP-valasztasokat kovetéen megkezddd-
nek. Varhatoan janius végén sor keriil egy Europai Tanacs-iilésre Briisszelben, ahol
dontés sziilethet a csucsvezetokrdl, de a dontés akar par nappal vagy héttel késébbre is
tolédhat, mar a magyar elnokség idoszakanak az elejére. A magyar elndkséget tehat vagy
ugy kezdjlik, hogy mar megsziiletett az informalis megéllapodas az allam- és kormany-
fok kozott a csucsvezetokrol, vagy azt a magyar elndkség alatt kell tet6 ald hozni egy
ujabb Eurdpai Tanacs-iilésen Briisszelben. Ez utobbi esetben a soros elnokség is jatszhat
informalis szerepet, noha ezt a feladatot formalisan az Europai Tanacs elndke latja el.
A megallapodast kdvetden az EP-nek abszolut tobbséggel (azaz a képviseldk fele plusz
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egy szavazat mellett) jova kell hagynia a Bizottsag elnokét. Ezt kdvetden jeldlnek a tag-
allamok biztost, a Bizottsag elnokének szét kell osztania a portféliokat a biztosjeldltek
kozott, akiket az Eurdpai Parlamentnek meg kell hallgatnia és jova kell hagynia (szintén
abszolut tobbséggel). Miutan a Parlament jovahagyta az elndk €s a biztosok személyét,
az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel hivatalosan kinevezi dket.

Két forgatokonyvvel kell szamolni: 1. az EP megvalasztja a Bizottsag elnokét jalius-
ban, 2. a Bizottsag elndkének megvalasztasara csak szeptemberben keriil sor. Ez utobbi
esetben csak ezt kovetden kezdodhetnek meg a biztosi jeldlések, illetve kertilhet sor
a biztosjelolti meghallgatasokra az EP-ben. Ebben az esetben az 01j Eurdpai Bizottsag
varhatéan 2024. december 1. el6tt nem tud felallni, de az is el6fordulhat, hogy csak
2025 elején kezdi meg a miikddését. Amennyiben az EP megvalasztja a Bizottsag elnokét
juliusban, akkor van arra is lehetdség, hogy 2024. november 1-jén felalljon a Bizottsag.

Az intézményi &tmenet tamogatasa és zOkkendmentes lebonyolitdsa a magyar elnok-
ség kiemelt prioritasa lesz. Ugyanakkor a fenti bizonytalansagokkal szamolni sziikséges
az elnokségi tervezés és az elndkség lebonyolitasa soran is. Eléfordulhat olyan forgato-
konyv is, hogy a magyar elndkség végéig a jelenlegi Bizottsaggal fogunk egytittmiikddni,
¢és az Uj Bizottsag csak a lengyel elnokség alatt kezdi meg a tevékenységét. Az intézményi
dinamikak eltéré modon befolyasoljak majd a magyar elnokséget. Az 1j Eurdpai Parla-
ment szdmadra fontos lehet, hogy miel6bb tjrainduljon a jogalkot4si munka, tekintettel
arra, hogy ha a magyar elnokség alatt nem kertil sor trilogusra, akkor akar kvazi egy
éven keresztiil is szlinetelhet a jogalkotasi munka, mikozben a Tanacson beliil folyamatos
lesz a targyalas a tagallamok allaspontjarol. Ekozben az EP a valasztasokat kdvetden
a belso tigyekkel lesz elfoglalva. Kérdés, hogy milyen gyorsan sikeriil felallniuk az 1j
szakbizottsagoknak. Az EP szamara alapszabaly a jogalkotas folyamatossaga (a diszkon-
tinuitas elvetésének elve — az el6z0 intézményi ciklusban eléterjesztett és az el6z6 EP
altal targyalt jogalkotasi dosszi¢kat alapszabaly szerint tovabb kell targyalni). A Bizottsag
esetében egyrészt lesznek olyan biztosok, akiket EP-képviselokké valasztanak, igy le
kell majd mondjanak a biztosi mandatumukrol, illetve lesznek olyanok, akiket nem fog
ujra jelolni az orszaguk miniszterelndke vagy allamfdje, igy el6fordulhat, hogy egyes
biztosok szeretnék a lehetd legnagyobb elérelépést latni az altaluk eléterjesztett kiemelt
jogalkotasi javaslatok tekintetében, igy aktivan kdozremiikddhetnek az oktéberben vagy
még inkabb novemberben Gjraindulo trildgusokon (lasd ezekrdl bévebben a kovetkezo
alcimet).

A magyar elnokségi program kialakitasanak folyamatat érinté szempontok

A fenti keret figyelembevételével sziikséges kialakitani a magyar elndkségi prioritasokat
és elkésziteni a magyar elnokségi programot. Ez utobbit az elnokség megkezdése eldtti
hetekben célszerii csak véglegesiteni. (A tervezett magyar elnokségi prioritdsokra nem
térek részletesen ki, ezt a kotet egyéb tanulmanyai bemutatjak.) Az Europai Bizott-
sag elndkének, Ursula von der Leyennek az Eurdpai Unio helyzetérdl szolo szeptem-
beri beszédéhez kapcsolddo szandéklevelében a Bizottsag adatai alapjan a 2019 6ta
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el6terjesztett 633 jogalkotasi javaslata koziil csupan 63% esetében sziiletett megallapodas
szeptember kozepéig, ez azt jelenti, hogy 234 jogalkotasi dosszié 2023 szeptemberében
még nem volt lezarva.® Ez magas szam, a spanyol és a belga elnokség azon lesz, hogy
a leheto legtobb dossziét lezarja, de varhatéan még igy is jelentds szami dosszié nyitva
lesz a belga elndkség végén is. Az EP-valasztasi kampany miatt az érdemi jogalkotasi
munka az EP-ben marciusban le fog zarulni, 2024. aprilis kdzepén lesz az utolsé plenaris
iilés, amelyen még el lehet fogadni az el6zetes politikai megallapodéasokat, ezt kdvetden
mar nem folyhat jogalkotasi eljaras. Ez lehet6vé teszi majd a magyar elnokség tervezése
szempontjabol a futd dossziék részletes szambavételét aprilis és junius kozott. A magyar
elndkség szempontjabol kihivast jelent, hogy az elndkség az EP-kapcsolatok vonatkoza-
saban nehezebben el6készithetd, hiszen nem lehet tudni, kik lesznek az G5 EP-képviseldk,
hogyan alakul a szakbizottsagok dsszetétele, kik lesznek az egyes dossziék jelentéstevoi.
A belga elndkség varhatdan junius végéig folytatni fogja a tanacsi allaspont kialakitasat
a futd dosszi¢kban. Emellett a tervezés szempontjabol szintén figyelembe kell venni, hogy
az EP részérdl a jogalkotasi munka csak legkorabban dsszel indul jra, igy a magyar
elnokség csak legkorabban oktobertdl, de inkabb novembertdl tud trilogusokon targyalni
az EP-vel konkrét jogalkotasi dossziékrol. Az elndkségek szamara a jogalkotasi munka,
de ezen belill is a tarsjogalkotdé EP-vel folytatott trilogus targyalasok fontos feladatot
jelentenek. A svéd elndkség alatt hozzavetdlegesen szaz nagykdveti szintli trilogusra
kertilt sor, ahol a tématol fiiggden az allando képviseld vagy a helyettes allando képviseld
a Tanacs mandatuma alapjan targyalt az EP-vel a jogalkotasi aktusokkal kapcsolatos
kompromisszumos megoldas kialakitasa céljaval. A jellemzden nagykdveti szinti, allando
képviseld vagy helyettes allando képviseld altal vezetett trilogusokat a svéd elnokség
soran kozel négyszaz technikai trilogus iilés készitette eld.

A magyar elndkségi prioritasok kialakitdsaval ugyanakkor nem lehet varni a magyar
elnokség elejéig, mivel szamos esetben jelentds el6készité munkara van sziikség, amely
tobb esetben mar megkezdddott. Annak érdekében példaul, hogy stratégiai vitat lehessen
folytatni olyan teriileteken, amelyeken korabban nem keriilt sor vitara a Tanacsban, azt
el6 kell késziteni megfeleld formaban, egyiittmikddve a Bizottsaggal, illetve egyéb unios
intézményekkel és szereplékkel. Amennyiben példaul szeretnénk jogalkotasi eredményt
elérni az elndkség alatt egy altalunk fontosnak tartott kérdésben, vagy politikai cél-
kittizéseket rogzito tanacsi kovetkeztetéseket szeretnénk elfogadtatni fontos politikai
terlileteken, akkor ahhoz sziikséges elérni, hogy a Bizottsag az elndkségi iddszakot
megeldzden eldterjesszen jogalkotasi javaslatot, kdzleményt vagy egyéb dokumentumot
(példaul éves jelentést a kohézios politikardl stb.).

Magyarorszag Spanyolorszaggal és Belgiummal alkot elnokségi tridt. A harom orszag
a spanyol elndkség megkezdése eldtt 2023. juniusban véglegesitette a spanyol-belga—
magyar tri6 elndkségi programjat, amelyet a harom orszag bemutatott az Altalanos Ugyek
Tanacsa 2023. juniusi iilésén, ezt a Tanacs megerositette. A trio-programban mar sze-
repelnek a magyar elndkség legfontosabb prioritasai ¢és célkitiizései rovid formaban.

¢ European Commission 2023a: 2.
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gy megjelenik az EU versenyképessége, a demografiai kihivasok, a kohézios politika
jelentosége, a védelempolitika €s a bévitési folyamat elérevitele, amely témak a magyar
elndkségi prioritasok gerincét fogjak adni.

Az elnokségi programok nagy része a folyamatban 1évo jogalkotasi javaslatokra épit,
azok koziil az elndkség altal meghatarozott szempont(ok) alapjan prioritasokat hataroz
meg, illetve reagal valsaghelyzetekre, de minden tagallamnak vannak specifikus célki-
tizései is, amelyek eldkészitése tobb évet vesz igénybe. Magyar részrdl is meghataro-
zasra keriiltek ezek a kérdések, ezekben mar 2022 o6ta és akar azt megel6zden is folyt
a munka. A magyar elnokség soran az EU versenyképességének erdsitése atfogd hori-
zontalis szempont lesz, amely minden lehetséges politikai teriiletre kiterjed horizontalis
célkitiizés. Ez lehetévé fogja tenni olyan jogalkotasi aktusok vitdjanak az eldrevitelét
a Tanacsban, illetve olyan trilogusok lefolytatasat az EP-vel, amelyek hozzajarulnak
az EU versenyképességének erdsitéséhez, illetve a napirendre vett jogalkotasi dosszi¢k
kapcsan olyan iranyba probaljuk majd meg alakitani a dossziék végleges formajat, hogy
azok erdsitsék az EU versenyképességét. A specifikus prioritdsok kozott az egyik leg-
fontosabb a demografiai kihivasokkal kapcsolatos témakor lesz. A magyar elndkség
elétt egy évvel korabban sikertilt elérni, hogy az Eurdpai Tanacs a 2023. juniusi iilésén
elfogadott kdvetkeztéseiben felhivja a Bizottsagot arra, hogy készitsen el egy demo-
grafiai cselekvési eszkdztarat (toolbox), amely felvazolja a demografiai kihivasokat,
¢és tartalmazza az azokra adott tagallami és unios valaszokat.” A Bizottsag oktober 11-én
bemutatta az Europai Tanacs altal kért kozleményt,® errél mar a spanyol elndkség alatt
elkezdédhet a vita a Tanacsban.

Ezen talmenden — szintén az intézményi atmenet jellegébodl adoddan — a magyar
elnokségi feladatok kozé tartozik majd a 2024-2029-es idoszakra vonatkozo 1j stratégiai
menetrend végrehajtasa érdekében az egyes szakpolitikak terén az altalanos politikai
iranymutatasok elfogadéasa. Az 1jj stratégiai menetrend kialakitasa ¢s elfogadasa az Euro-
pai Tanacs hataskorébe tartozik, annak elékészitése folyamatban van, az elfogadasara
varhatoan a belga elnokségi idészak végén, 2024 juniusaban keriil majd sor. A magyar
elnokségi program véglegesitése soran figyelmet kell majd forditani az {1j intézményi
ciklus legfébb célkitiizéseit rogzitd, konszenzussal elfogadasra keriild menetrendre is.
A magyar elndkségi programot a hagyomanyoknak megfelelden az elnokségi iddszak
kezdete elott, 2024 jiniusaban kell majd bemutatni.

Az elnokségi program kialakitasaval 6sszefiiggd fontos feladat tovabba az elnokségi
naptar 0sszeallitasa, amelynek figyelemmel kell lennie nemcsak a magyar elndkségi
idoszak alatt varhato unids eseményekre (eurdpai tanacsiilések, tanacsiilések, eurdpai
parlamenti plenaris tilésszakok, nemzetkozi csucstalalkozok), hanem a legfontosabb
nemzetkozi eseményekre is (G7-csucs, G20-csucs, COP28-csucs, ENSZ-kozgytilés stb.).

7 Magyar kezdeményezésre bekeriilt az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseibe az alabbi szoveg: ,,Az Eurdpai
Tandcs [...] felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen eld egy olyan eszkoztarat, amely a demografiai kihiva-
soknak és kiilondsen azok Europa versenyelényére gyakorolt hatasainak a kezelését célozza.” Az Eurdpai
Unid Tanacsa 2023a: 7. (18.g pont).

8 European Commission 2023b.
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Elsd Iépésként a magas szintli elndkségi események (formalis és informalis Eurdpai
Tanacs-tilések, unioés érintettségli nemzetkozi csucstalalkozok, formalis €s informa-
lis tanacstilések, Coreper- és PSC-iilések) naptarat kell dsszeallitania a soron kovet-
kezd elndkségnek, szorosan egyeztetve a Tanacs Fotitkarsagaval, az Eurdpai Tanacs
elndkének kabinetjével, az EKSZ-szel és a Bizottsaggal, amelynek elsé tervezetét fél
évvel az elnokség kezdete eldtt (tehat Magyarorszag esetén 2023 decemberében) kell
bemutatnia az intézményeknek. Ezt kovetden kell elkésziteni a teljes elnokségi naptarat,
amely az 6sszes unios szakértdi €s magas szintii iilést, valamint elndkségi rendezvényt is
tartalmazza majd. A végleges elnokségi naptarat fészabaly szerint szintén az elnokségi
iddszak kezdete eldtt (esetiinkben 2024 juniusaban) kell megosztani az intézmények-
kel (a tervezett munkacsoporti iiléseket tartalmazo naptarat az elndkség kezdete el6tt
nyolc héttel le kell adni a Fétitkarsagnak). Az elnokség kezdete elétt meg kell osztani
a tagallamokkal a tandcsiilések varhatd napirendjét is, amelyet szintén eldzetesen le
kell egyeztetni a Tanacs Fotitkarsdgaval, az Eurdpai Tanacs elndkének kabinetjével,
az EKSZ-szel és a Bizottsaggal. Az elndkségi naptarral és a tanacsiilések napirendter-
vezetével kapcsolatos egyeztetéseket az unios intézményekkel elsésorban Magyarorszag
EU mellett miikddé allando képviselete (AK) latja el.

Az Alland6 Képviselet feladatai (és kihivasai) az elnokség lebonyolitasaban

Az EU mellett miikodé allando képviselet (AK) feladata (nem elnokségi idszakban)
a magyar érdekek képviselete az Eurdpai Uni6é Tanacsaban, az Eurdpai Tanacs elo-
készitése, a magyar allaspont kidolgozasaban valo részvétel, illetve a magyar allaspont
képviselete az Europai Unié dontéshozatali eljarasaban. Az AK ennek keretében tartja
a kapcsolatot az Eurdpai Bizottsaggal, illetve figyelemmel koveti az Europai Parlament
jogalkoto tevékenységét is. A briisszeli magyar allando kiilképviseleten a teljes magyar
kormanyzati struktara képvisel6i jelen vannak. A szakdiplomatakat az eurdpai unios
tigyek koordinaciojaért felelés Europai Ugyek Minisztériuma, a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium, illetve a szaktarcak delegaljak.

Elnokségi idészakokban az AK-nak a rendes miikodéstdl eltérd feladatkort és szerepet
kell betoltenie. A soros elnokséget ellatod orszagnak tisztességes, semleges kozvetitoként
sziikséges fellépnie, biztositva az unido munkajanak folytonossagat és az unios jogalkotasi
folyamat zokkendmentes miikodését, tovabba a jogalkotasi folyamatok szabalyszertiségét,
megfelelve az eljarasi szabalyoknak, amelyhez az AK miikodését is hozza kell igazitani.

A sikeres EU-elnokség lebonyolitasanak kiemelten fontos feltétele az AK szakdiplo-
matdinak megfelel6 felkésziiltsége, szakmai hozzaértése és tapasztalata, az EU-s dontés-
hozatali folyamatok ¢€s eljarasok részletes és gyakorlati ismerete. Sok esetben olyan
szakpolitikai teriileteken is képesnek kell lenni atlatni az unios politikak miikodését, ahol
nincs magyar érintettség, példaul a halaszati kvotak elosztasa. Az elnokség alatt Magyar-
orszag hatarozza meg a Tandcs napirendjeit, ideértve a miniszteri tiléseket, a Coreper I1.
és Coreper I. (Helyettes Allandé Képviselék Bizottsaga) iiléseit, illetve a munkacsoportok
¢és a soros elndkség altal elnokolt egyéb tanacsi elokészitd szerveket is.
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Az elndkségi munkaban kiemelt szerep harul a Coreper IL.-re és Coreper I.-re,’ illetve
tovabbi specialis elokészitd bizottsagokra €s tanacsi munkacsoportokra. Arra késziiliink,
hogy a kozel 180 miikodé munkacsoport koziil koriilbeliil 152 munkacsoport elndklését
latjuk majd el (a pontos szamot az elndkséget megel6zden fogjuk latni). Huszonnyolc
kiilkapesolatokkal foglalkozd munkacsoportnak, tovabba az ECOFIN eldkészitésében
részt vevo tizenkét bizottsagnak, példaul a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagnak (EFC)
allando elndke van. A munkacsoportokban legalabb harom magyar szakdiplomata, koz-
tisztviseld vagy szakértd fog részt venni az elndkség alatt: a munkacsoport elnoke,
a munkacsoport elndkhelyettese és a magyar tabla mogott ilé személy. Ok harman
alakitjak majd az egyes iigyekben a dosszi¢k tartalmi részét. A munkacsoportban lefoly-
tatott vitak alapjan kompromisszumos szdvegeket dolgoznak ki jogalkotasi dossziék,
tanacsi kovetkeztetések vagy egyéb dokumentumok esetében a Tanacs Fotitkarsaganak
segitségével. A munkacsoportok nagyobb részét az AK szakdiplomatai fogjak elndkolni,
de az elnokhelyettesi feladatok nagy részét is az elndkségi idészakban folyamatosan
az AK-n, Briisszelben tartozkodo diplomatak fogjak ellatni.

A munkacsoportok egy masik részét a minisztériumok tisztviseldi és szakértdi fogjak
elndkolni, akik az iilésekre ki fognak utazni Budapestrdl. Az egyes munkacsoportok
valtozo ¢és eltérd rendszerességgel iiléseznek. A magyar elnokség alatt is lesznek heti
tobb alkalommal és havi egy alkalommal (vagy még ritkdbban) {ilésezé munkacsoportok.
A munkacsoportokat az elnokség sziikség esetén heti tobb alkalommal is 6sszehivhatja.
Erre jellemzden akkor keriil sor, amennyiben a napirendjén olyan jogalkotasi dosszié
van, amelyet szeretne lezarni az adott tanacsiilés, vagy akar az Eurdpai Tanacs iilése
eldtt. Az elndkség nem prioritasnak szamito tigyekben akar donthet Gigy is, hogy nem
vesz napirendre egyes jogalkotasi dosszi¢kat. Latni kell azonban, hogy a Tanacs eljarasi
szabalyzata alapjan a tagallamok egyszerii tobbséggel is kezdeményezhetik egyes témak
napirendre vételét, ilyen esetekben az elndkségnek nincs mérlegelési jogkdre. A soros
elndkségnek az iilések kozott is intenziv munkat kell végeznie, hogy a hattéregyezte-
téseket is fel lehessen hasznalni az egyes dosszi¢k eldrevitele érdekében. A napirendre
tliz6tt jogalkotasi és egyéb dossziék nagy részét a munkacsoportokban le lehet zarni,'
igy azok mar vita nélkiili elemként keriilnek a Coreper, majd a tanacsiilések napirendjére
formalis elfogadas céljabol. A munkacsoportban nem lezarhat6 tigyek a Coreper 11, illetve
Coreper I. napirendjére keriilnek. Két célbol szokott az elndkség a Coreper napirendjére
venni korabban munkacsoportban targyalt dossziét: amennyiben politikai irdnymutatas

® A CoreperII. felel a bel- és igazsagiigyi, a gazdasagi és pénziigyi, a kiiliigyi kérdésekért és az altalanos

tgyekért, illetve az Eurdpai Tanacs elokészitéséért. A Coreper I.-hez pedig a mezdgazdasag és halaszat,
aversenyképesség, az oktatas, ifjusag, kultura és sport, a foglalkoztatas, a szocialpolitika, az egészségiigy
¢s fogyasztovédelmi ligyek, a kornyezet, valamint a kdzlekedés, tavkozlés és energia tartozik.

10 A Coreper-iilések napirendje két részre oszthato: az igynevezett megvitatando napirendi pontokra
¢s a vita nélkiili napirendi pontokra. A Coreper I1.-iilés napirendjén atlagosan 40-50 vagy akar tobb ugy-
nevezett vita nélkiili napirendi pont szerepel. Ezeket a dossziékat munkacsoporti szinten sikeriilt lezarni,
ezért a nagykovetek az {ilés elején nem folytatnak tartalmi vitat az adott témakban, hanem formalisan
elfogadjak azokat. A Coreper napirendjei nyilvanosak, ellentétben a tanacsi munkacsoportok napirend-
jeivel. A Coreper napirendjére példaul lasd a 2023. oktdber 11-i Coreper II. napirendjét: Az Eurdpai Unid
Tanacsa 2023b.
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sziikséges egyes részkérdésekben, vagy amennyiben nem sikeriil feloldani a tagallamok
kozotti vitakat szakértdi szinten. A legtobb vitas kérdést sikeriil feloldani az allando
képviselok vagy helyettes allando képviselok szintjén, igy altalaban csak kevés vitas
és nyitott jogalkotasi dosszié vagy tanacsi kovetkeztetéstervezet keriil a miniszteri szintli
iilések napirendjére. Ez leginkabb a politikailag legérzékenyebb témak esetén torténik
meg, mint példaul a Menekiiltiigyi és Migracios Paktum egyes kérdései, vagy energetikai
igyek. Az ilyen érzékeny ligyekben az elndkséget ellatod tagallam minisztereire vagy
akar miniszterelndkére is intenziv egyeztetési és kompromisszumkeresési feladatok
harulhatnak, ezekben az esetekben a fovarosokkal folynak a targyalasok.

A trilogusok esetében hasonloan folynak a targyalasok. Az EP és a Bizottsag kép-
viseldivel folytatott egyeztetések tulnyomd tobbségét az allando képviseld vagy a helyet-
tes allando képviseld viszi az elndkségi szakdiplomatak segitségével, miniszterek csak
kivételes esetben vesznek részt a trildgusokban. A trilogusokat megelézden az elndk-
ségnek minden esetben mandatumot kell kérni a tagallamoktol, a technikaibb kérdések
esetében az érintett munkacsoporttol, politikaibb kérdések esetén pedig jellemzden
az allando képviseloktol.

A Coreper II. feladatai kozé tartozik a tanacsiilések elokészitése'! mellett az Europai
Tanacs iiléseinek elokészitése is. Az Eurdpai Tanacs iiléseit megelézden az allando kép-
viselok harom, négy vagy akar tobb alkalommal is targyaljak a kovetkeztetéseket, illetve
ezt megeldzoen tovabbi elokészitd vitakat is folytatnak egyéb Europai Tanacsot elokészitd
dokumentumok alapjan. Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseit az Eurdpai Tandcs elnokének
kabinetje szovegezi, de a tagallami vitakat az elndkség altal elnokolt Coreperen folytatjak
le. A kovetkeztetések kitérnek a legfontosabb politikai tigyekre, iranymutatast adhatnak
targyalas alatt 1évo jogalkotasi dossziék kapcsan, 0 célkitiizéseket fogalmazhatnak meg,
amelyek aztan orientaljak a Tanacs, az elndkség, a Bizottsadg és egyéb unids intézmé-
nyek munkajat is. Ezért kiemelt szerep harul az elndkségre is az EiT kovetkeztetéseinek
targyalasa soran. Az elmult évek bevett gyakorlatava valt, hogy a horizontalis, komplex
vagy politikailag érzékeny tigyeket kdzvetleniil a Coreper targyalja meg, és azok nem
keriilnek munkacsoportok napirendjére. Annak meghatarozasa, hogy mi keriil munka-
csoport vagy a Coreper napirendjére, a mindenkori elnokség dontésén mulik, de az EU
és harmadik orszagok kozotti csucstalalkozok zardnyilatkozatait a legutobbi francia
elnokség ota a folyamat kezdetétdl a Coreper targyalja, €s a szovegezésben nem vesznek
részt az illetékes foldrajzi munkacsoportok.

Az elndkség feladata Briisszelben az egyes intézményi vezetokkel fenntartott folya-
matos parbeszéd és egyeztetés. Az elnokségi munkat befolyasoljak ugyanis a Bizottsag
tervezett kezdeményezései, az Europai Tanadcson megyvitatni tervezett témak stb. Sok
esetben cél példaul a trilogusok lezarasa EiT-iilések elott. Fontos a koordinécio azért is,
mert egyes dossziék felkeriilhetnek az allam- és kormanyfok szintjére, és igy a komp-
romisszumok kialakitdsa mar nem az elndkség, hanem az Eurdpai Tanacs elnokének
feladata lesz a targyalasok egy adott szakaszat koveten, példaul a tobbéves pénziigyi

' A Coreper II. az alabbi tanacsiiléseket késziti el6: Altalanos Ugyek Tanacsa, Bel- és Igazsagiigyi Tandcs,
Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs, Kiiliigyek Tanacsa.
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keret targyaldsai tanacsi szinten szoktak kezdddni (munkacsoportban, ezt kdvetden
a Coreperen, majd az Altalanos Ugyek Tanacsaban folyik a targyalasuk), de a zaro-
szakaszban az allam- és kormanyf6k hoznak rola dontést az Eurdpai Tanacsban.

Az allando képviseld feladata a rendszeres egyeztetés lefolytatasa a Bizottsag elno-
kének kabinetfonokével, a Bizottsag fotitkaraval, tovabba az Europai Tanacs elnokének
kabinetjével, illetve az EKSZ fétitkaraval. Az operativ megbeszélések célja a Coreper,
illetve egyéb tanacsi el6készitd szervek és a munkacsoportok napirendjének meghataro-
zésa elott egyeztetni a Bizottsag, az EiT-elndk vagy a foképviseld terveit. Amennyiben
példaul a Bizottsag kozzétesz egy fontosabb kezdeményezést az egyeztetést kovetd napok-
ban, kérheti annak napirendre vételét a Coreperen. Az allando képviseld ezt kdvetden
egyeztet a févarossal a napirend végleges meghatarozasa és egyéb operativ kérdések
attekintése érdekében.

Intenziv és tobbrétli kapcsolattartas jellemzi az elndkségi iddszakokat az EP-vel is.
Az intézményi atmenet miatt az elndkségiink els6 idoszakaban az EP figyelmét a sajat
bels6 iigyei kothetik le, de a plenaris iilések alatt is aktiv lesz a magyar elnokségi jelenlét,
illetve a trilogusok elinditasanak id6zitése az EP-n fog milni, magyar részrél mi készen
fogunk allni a targyalasok megkezdésére, amint az EP erre kész lesz. Az elnokségi id6-
szakok elején az elnokségi formaciokat elndklé miniszterek talalkoznak az EP illetékes
szakbizottsagaival.

A kiil- és biztonsagpolitika teriiletén miikodo Politikai és Biztonsagi Bizottsagot
(PSC), illetve az e teriileten miikddo foldrajzi és horizontalis munkacsoportokat allando
elndk vezeti, igy ott nem a soros elndkség képviseldje latja el az elnokségi feladatokat.
Fontos ugyanakkor az egyeztetés és lehetdség szerint az 0sszhang megteremtése a soros
elnokségi célkitiizésekkel ezeken a teriileteken is. A Kiiliigyek Tanacsanak elokészité-
sében a PSC-t kovetden a Coreper is részt vesz, a miniszterek talalkozdja eldtti vitakat
kozvetleniil a soros elndkség iranyitasa alatt 1évo Coreper végzi el. A szoros egyeztetés
a PSC elnokét és a foldrajzi munkacsoportok elndkeit addo EKSZ-szel azért is sziikséges,
mivel a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a dontések foszabaly szerint egyhangusaggal
sziiletnek.

A briisszeli feladatok k6zott meg kell emliteni a kommunikéciot is és a média rend-
szeres tajékoztatasat. Az AK-n az elnokségi idszakban tobb szovivé is tevékenykedik,
legtobb esetben van kiilon Coreper I1.-sz6vivo, illetve Coreper 1.-szovivo, akik az adott
teriileteken elfogadott dontéseket kommunikaljak a sziikséges szakszeriiséggel valos
idoben. Az elndkségi sajtocsoport fontos feleldssége, hogy az éjszakaba nyulo targyala-
sok végeredményét is kommunikalja kdzvetleniil a megallapodast kdvetden akar a haj-
nali orakban is. A médiaval fenntartott kapcsolatok egy masik fontos része a tanacs-
iilések elotti informalis tajékoztatok adasa a média képviseldinek az allandd képviseld
¢s a helyettes allando képviseld részérol.

Az AK-nak napi szinten 20-22 tanacsi iilés lebonyolitasat kell koordinalnia.
Ez 16 elndkség altal elnokolt bizottsag vagy munkacsoport, illetve trilogus, tovabba hat
EKSZ elndklésii bizottsag vagy munkacsoport egy idében torténd tilésezésének biztosita-
sat jelenti. Ez a fenti szamnal lehet akar tobb is, ha egyes munkacsoportok félnapos ilést
tartanak, igy délelétt vagy délutan lehetSség nyilik tovabbi iilések szervezésére. Az AK-n
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az elndkségi koordinator feladata beosztani, hogy melyik bizottsag/munkacsoport iilésére
van lehetdség (eléfordul a tuljegyzés, amikor munkacsoporti elnokok jelzik az igényt,
hogy iilést szeretnének tartani, de nincs elegendd terem vagy tolmacscsoport, igy priori-
zalni kell az tilések kozott). Egy elndkség soran hozzavetdlegesen 1700-2400 tilésre kertil
sor a hat honap alatt Briisszelben vagy Luxemburgban. A masodik félévi elnokségek alatt
altalaban kevesebb, mivel augusztus tilnyomo részében nincsenek tilések.

A hozzavetdlegesen 2000 iilés megszervezése ¢és tartalmi levezénylése mellett
az elndkségek egyéb szakmai kisérérendezvényeket is tartanak, példaul olyan esetekben,
amikor a fovarosokbol Briisszelbe utaznak egy adott szaktertiilet helyettes allamtitkarai
vagy foosztalyvezetdi egy tanacsi munkacsoport iilésére, és az lilést megel6zden vagy
azt kdvetden egyéb témakban is sor keriilhet szakmai megbeszélésekre vagy a civil
szféra képvisel6it megszolitd szakmai rendezvényekre. Ezek a kisérérendezvények fontos
lehetdséget jelentenek az elndkség szamara az elndkségi célok és eredmények szélesebb
kozvéleménnyel valo megismertetésére is. (Az AK kozel 100 szakmai kisérérendezvény
megrendezésével szamol az elndkség alatt.)

A formalis tanacsi iiléseken, illetve szakmai rendezvényeken til az elnokséget ado
tagallam kulturalis rendezvényeket is tart Briisszelben. Az elndkségek elején sor kertil
egy nagyobb szabasu nyitoeseményre egy kulturalis rendezvény kiséretében, emellett
tovabbi kiallitasokra, hangversenyekre és egyéb kulturalis rendezvényekre is sor kertilhet.
Az AK az elnokséggel 6sszefiiggden megnovekedett feladatait ideiglenesen megnévelt
létszammal latja el.

Osszegzés

Osszefoglalva a fentieket, az elndkség kiemelt feladat és egyben kivalo lehetdség is a soros
elndkséget ado tagallam szamara. A sikeres felkésziilés fontos feltétele az eredményes
elndkség lebonyolitasanak. Az elnokségek sikerét leginkabb a lezart ligyek szdmaban
¢és azok jelentdségében szoktak mérni. Véleményem szerint a magyar elnokséget az intéz-
ményi atmenet és az ennek kdvetkeztében sziikségszeriien korlatozottabb jogalkotasi
munka miatt nem els6sorban a lezart jogalkotési dosszi¢k alapjan fogjak megitélni, hanem
a zokkenOmentes intézményi atmenet eldsegitése, a 2024-2029-es idészakra vonatkozo
Uj stratégiai menetrend végrehajtasa érdekében az egyes szakpolitikak terén az altalanos
politikai iranymutatasok elfogadasa, a valsaghelyzetek kezelése (orosz—ukran haboru,
kozel-keleti valsag), illetve az elére nem lathato valsaghelyzetre adott unids valaszok
alapjan. Emellett a magyar elndkség folytatni fogja a jogalkotasi javaslatok targyalasat
a Tanacson beliil azon dosszi¢k esetén, ahol nem lesz még elfogadott tandcsi mandatum.
Az elndkség hajrajaban, az utolso6 két honapban sor keriilhet trilogusokra is, amelyek alap-
jén lehetéséglink lesz az unios jogalkotas terén is érdemi szerepet jatszani a Tanacs allas-
pontjanak képviseletén keresztiil, amely soran a tarsjogalkotdé EP-vel mint a Tanacs
képvisel6i fogunk targyalni. Az EP-ben november elejére az ehhez sziikséges feltéte-
lek adottak lehetnek (felallnak a szakbizottsagok, szétosztjak a szakbizottsagok kdzott
a jogalkotasi dossziékat, kijelolik a jelentéstevSket stb.). Igy, mivel varhatéan szamos,
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a2019-2024-es jogalkotasi id6szakbol 4thtiz6do dossziéban rendelkeziink majd tandcsi
allasponttal, a prioritdsainkhoz igazitva a legfontosabb javaslatok targyalasat folytatni
tudjuk az EP-vel. Osszességében politikai elndkségre indokolt késziilniink, amelyben
nem lehet majd elvonatkoztatni a Magyarorszagot ért kritikaktol, ugyanakkor a lojalis
egyluttmiikodés kell hogy iranyitsa az intézmények mitkodését, ahogy ez fogja meghata-
rozni a magyar elndkség tevékenységét is. Magyarorszag 2011-ben sikeres elndkséget vitt,
annak pozitiv hozadéka azdta is érezteti hatasat, az akkor lezart tobb mint 100 dosszié
kiemelten eredményes elnokségrol tantuskodik. A dossziék kozott szamos nagy jelento-
ségl volt, mint példaul a horvat csatlakozasi targyaldsok lezarasa, vagy az tigynevezett
hatos csomag a gazdasagi kormanyzas teriiletén. Magyarorszag tizenkét éve lebonyolitott
elnoksége alapjan altalanos elismertségnek orvend a magyar allamigazgatas, amelynek
alapjan azzal szamolnak a tagallamok és az unios intézmények is, hogy 2024-ben is
alljuk majd a sarat a minket koriilvevd nehezebb kiilsé kdrnyezet ellenére is. Egy sike-
res elnokség ujra hosszu évekre pozitivan befolyasolhatja Magyarorszag megitélését,
¢és ennek kdszonhetéen a magyar érdekérvényesitést az unios dontéshozatalban.
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A 2024-es magyar EU-elnokség eldkészitése a kepzes
¢s a tarsadalmasitas szemszogebol

Bevezetés

Az Europai Uni6 Tandcsa elndkségi feladatait legutobb tizenharom és fél éve, 2011-ben
latta el Magyarorszag. Ez minden tagallam szamara jelentds felelosséget és egyben lehe-
téséget is jelent. A magyar EU-elndkség féléves idoszaka alatt Magyarorszagnak nagy
szerepe lesz az Eurdpai Unio politikai iranyitasaban, az Europai Unié Tanacsa miikodte-
tésében €s az Eurdpai Unid képviseletében mind az unios intézmények, mind harmadik
orszagok, nemzetkdzi szervezetek felé. Rahatassal lesziink a Tanacs menetrendjére,
hatassal lesziink arra, hogy milyen kérdések keriilnek napirendre.

Magyarorszag valsagok sorat kovetden példatlan geopolitikai bizonytalansag kdzott
egy intézményi &tmenetben fogja ellatni az Eurdpai Unid Tandcsanak elnokségét. Ahogy
Boka miniszter ur fogalmazott, ,,mondhatnank azt is, hogy nem sokan cserélnének
veliink, mi inkabb azt mondanank, hogy mélto feladata ez Magyarorszagnak, a magyar
korménynak, és mi nem is érnénk be ennél kevesebbel”.

A 2024. masodik félévi Magyarorszag lesz ebben a félévben az uni6 arca és hangja,
ami kiilonleges felelGsséget jelent az orszag szamara. Azt kijelenthetjiik, hogy a magyar
EU-elnokség sikeres ellatasanak elofeltétele a jol képzett, a magyar nemzeti érdekek
képviselete irant elkotelezett, elhivatott és motivalt elndkségi stab. Az elndkség egy
kiilonleges id6szakra, kdzvetleniil az eurdpai parlamenti valasztasok utanra, azaz az unios
intézményi ciklusvaltas idejére esik, amely egy dtévente visszatérd alkalom arra, hogy
az unids intézményrendszerben és az azt iranyitok soraiban valtozasokra kertiiljon sor.
Ezért 1ényeges, hogy az elndkségi munkaban részt vevo tisztviselok a belsé folyama-
tokra is kiterjedd, gyakorlatorientalt eurdpai unids intézményi, dontéshozatali, valamint
Eurdpa-politikai képzésben részestiljenek. Az elméleti megkozelités helyett a gyakorlati
megvalosithatosag, a képzések hatékonysaga és az idobeliség voltak a meghatarozo
szempontok a képzési terv kidolgozasakor.

Magyarorszag egyszer mar, 2011-ben sikeres EU-elnokséget bonyolitott le, igy a jelen-
legi kormany a 2024. masodik félévi magyar EU-elndkségi felkésziilést a mar megszerzett
tapasztalatok birtokaban kezdhette meg a 2022. évi orszaggyuilési valasztasokat kdvetden,
két évvel a magyar EU-elnokséget megel6zden. A politikai és intézményi stabilitas tehat
adott volt. A magyar EU-elnokséget legmagasabb szinten az Europai Uni6 legtapasz-
taltabb kormanyf6je, Orban Viktor fogja képviselni, aki a miniszterelndkségének ideje
alatt immaron a masodik magyar unios elndkségre késziil.! A 2024-es magyar elndkség

' Angela Merkel kancellarnak adatott még meg ez a lehet6ség 2007-ben és 2020-ban.
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azonban tobb szempontbdl is mas, mint a 2011. évi elsd félévi elndkség volt. Egyrészt
a 2024-es masodik félévi elndkség gyakorlatban egy honappal révidebb, mivel augusz-
tusban jellemzden az unios intézményi munka leall. Ez azt is jelenti, hogy révidebb idd
all rendelkezésre az elndkségi események, rendezvények, informalis iilések és a magyar
elnokségi program megvaldsitasara is.

Masrészt az elnokség egy kiilonleges idészakra, az unids intézményi ciklusvaltasnak
az idejére esik. Valsagok sorozata utan, példatlan geopolitikai bizonytalansag kozepette,
egy intézményi atmenetben fogja ellatni az Europai Unié Tanacsanak elndkségét Magyar-
orszag. A legfobb uniods intézmények vezetdit ebben az idoszakban jelolik és hagyjak
jova. A folyamat a 2024. junius 6-9. kozott tartando eurdpai parlamenti valasztasokkal
kezddédik meg. Ezt kdvetden a tervek szerint az Eurdpai Parlament elnokét valaszthatja
meg az Eurdpai Parlament, ami az elfogadott parlamenti naptar szerint juliusra, tehat
mar a magyar EU-elnokség idejére esik, majd ezt kovetheti a Bizottsag elndkének meg-
valasztasa, és 2024 masodik féléve soran az Eurépai Bizottsag biztosainak és a kiiliigyi
¢és foképviseld Eurdpai Parlament altal torténd jovahagyasa (a biztosjeldltek eurdpai
parlamenti meghallgatasanak fényében). Az elmult két ciklusvaltas tapasztalataira
tamaszkodva 2024 novemberében vagy decemberében allhat fel leghamarabb a kovet-
kez6 Eurodpai Bizottsag, ez azonban eltolodhat akar 2025 elejére is, miutan az eurdpai
parlamenti valasztasok koriilbeliil hdrom héttel késébb zajlanak le, mint az el6z0 két intéz-
ményi ciklusvaltaskor. Ebbol kdvetkezden a ciklusvalto elndkségek jellegzetessége, hogy
a jogalkotasi munka (beleértve az intézménykozi targyalasok, ugynevezett trilogusok
intézményét) kevésbé aktiv, mint mas idészakokban. A jogalkotasi folyamatok varhatoan
az elnokségiink masodik felében fognak csak feléledni. Igy a magyar elnokség egyik
leghangstlyosabb feladata lesz az intézményi atmenet stabilitdsanak a biztositasa. Intéz-
ményi atmenetet mar kezeltek elndkségek (példaul az olasz elndkség 2014-ben és a finn
elndkség 2019-ben), azonban személyes meglatasom szerint ilyen fesziilt geopolitikai,
geostratégiai €s intézményi helyzetben nem volt még az unio. Az Eurdpai Parlament
,»1Zmozasa”, azaz a sajat intézményi szerepének erdsitésére iranyulo torekvések nagyobb
elannal varhatoak: a Spitzenkandidat,” a transznacionalis lista, a szerz6désmodositasi
és jogalkotasi kezdeményezési kdvetelések mind egy intézménykozi €s magas politikai
fesziiltség generaléasat is elérevetitik.

Az Europai Unid jelenleg valsagok sorozatat éli (migracios valsag, Covid—19-vilag-
jarvany, energiavalsag