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2024. jalius 1-jén Magyarorszag immar masodik alkalommal tolti be az Europai Unid
Tanacsanak soros elnoki tisztségét. 2011-ben, az elsd magyar elndkség idején egy,
az Europara kiilondsen sulyos kdvetkezményekkel lestjto vilaggazdasagi valsagbol
kiladbal6, &m ambiciotol és erétdl duzzadd Eurdpai Unid késziilt a gazdasagi korméanyzas
Uj szabalyozasaval megmutatni, hogy tanult a valsag leckéjébdl. 2024-ben, a méasodik
magyar elndkség idején mar a brexit altal bizonytalanna valt onképti, sulyos szakpolitikai
¢s stratégiai dilemmakkal terhelt politikai k6zosség fogja torténelmének talan legnehe-
zebb intézményi valtasat végrehajtani egy olyan idészakban, amikor a politikai kérdé-
sekre adando valaszok is hosszu tavra kihatok lehetnek.

Valodszintileg lehetetlen a feladat nehézsége alapjan 6sszehasonlitani a két elndkséget.
Mig 2011-ben a nemzetkozi kdrnyezet kedvezobb volt, Magyarorszag szamara a feladat
ujdonsaga jelentett nehézséget. 2024-ben mar tapasztaltabban vagunk neki a feladatnak,
ugyanakkor a 1ényegesen bonyolultabb viszonyok — az orosz—ukran habort, a kozel-
keleti helyzet, az inflacio, a stilyosbodod migracios helyzet — kovetkeztében a tapaszta-
lat 6Gnmagaban nem elégséges egy sikeres elnokségi iddszakhoz. Kreativitas, innova-
ci6d és a hazankhoz fiz6d6 bizalom erésodése sziikséges ahhoz, hogy sikerrel vegyiik
2024 masodik félévében az akadalyokat.

Jelen kiadvany az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet (Eustrat) gondozasaban jelenik meg
magyarul és angolul (angol nyelven: The 2024 Hungarian EU Presidency). A tanulmany-
kotet célja egy atfogod helyzetjelentést nytijtani kozvetleniil a 2024-es magyar soros elnok-
ség kezdete el6tt a 2011-es magyar soros elnokség tapasztalatairol, a 2024-es elnokségre
val6 felkésziilésrol, a varhatd kihivasokrol és lehetdségekrdl, valamint atfogdan bemu-
tatni a magyar szempontbol legfontosabb szakpolitikakat és szakpolitikai kérdéseket.
A tudoményos igénnyel, am kdzérthetd nyelven irodott tanulmanykotet mind a szakma
képviseldinek, mind a laikus érdeklddéknek érdekes és hasznos olvasmany lehet. Ert-
hetébbé teszi a soros elndkség intézményének szerepét az Europai Unid miitkodésében,
illetve betekintést nyujt az egyes szakpolitikai teriileteken végbemend folyamatokba,
segitve ezzel a magyar elnokség varhato prioritdsainak és feladatainak megértését.

A kotet két nagy részbdl all. Az els6 rész a 2011-es elndkség kihivasait, tapaszta-
latait és eredményeit, a 2024-es elndkség eldtt allo feladatokat €s lehetdségeket tar-
gyalja, ismertetve a magyar elnokség megvalosulasanak politikai, szakpolitikai, operativ
¢és intézményi kereteit, az europai unios intézményi és politikai kontextust, az elndkségre
valo felkésziilés folyamatat. Az els6 részben helyet kap6 kdzlemények szerzoi gyakorld
politikusok, tisztviselOk, diplomatdk, illetve egyetemi-tudoményos tisztséget betdltd
szakemberek, akik kiemelt szerepet vallaltak, illetve vallalnak a 2011-es, illetve 2024-es
magyar unios elnokség megvaldsitasaban.

Gyori Eniké a 2011-es EU-elnokség koriilményeit, szakpolitikai sikereit és kihiva-
sait mutatja be. A jelenleg EP-képviseloként dolgoz6 korabbi diplomata vezényelte le
szakallamtitkarként Magyarorszag els6 eurdpai uniés elndkségét 2011 elsd félévében.
Gyoéri Eniké a 2024-es magyar elndkségre kitekintve megjegyzi: ma az unid rosszabb



allapotban van, s a kihivasok is sokkal nagyobbak, mint voltak az elsé magyar elndkség
ideje alatt. Rdadasul Magyarorszag az europai politika célkeresztjében van, igy a 2024-es
elndkséget levezényld csapatnak sokkal nehezebb dolga lesz.

Robak Ferenc, a 2011-es magyar EU-elndkség operativ megvalositasaért felelds kor-
manybiztos a tizenharom évvel ezel6tti magyar EU-elnokség megvalositasanak tapaszta-
latait ismerteti. Mi volt a kormany célja a 2011-es magyar elndkséggel, milyen tényezok
befolyasoltak annak sikeres megvaldsitasat, ideértve az idétényezot, a koltségvetési
kérdéseket, ¢s milyen szervezési kihivasokkal kellett szembenézniiik a 2011-es magyar
elndkség soran.

Ezt kovetoen Gazdag Ferenc értékelését olvashatjuk a 2011-es magyar elndkség
tapasztalatairol. A Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem professor emeritusa szerint Magyar-
orszag a kormanyvaltas mellett is fel tudott késziilni a félév feladatainak technikai lebo-
nyolitasara, €s képes volt az intézmények egyiitt dontését fenntartani egy sor aktualis
vagy éppen lezarasra varo szakpolitikai kérdésben.

Navracsics Tibor az unios intézményi ciklusvaltds magyar elndkségre gyakorolt
hatasait vizsgélja. Attekinti, hogy az elmilt masfél évtizedben intézményi ciklusvaltas
idején soros elndki tisztséget betoltd tagallamok hogyan tudtak megvalositani soros elndki
feladataikat, igy a 2009-es svéd, a 2014-es olasz és a 2019-es finn elnokség tapasztalatait
vizsgélja, kovetkeztetéseket és tanulsagokat keresve a magyar elndkség részére is.

Molnar Baldzs helyettes allamtitkar és az Eurépai Unios Ugyek Minisztériumanak
munkatarsaibol allo szerz6i kollektiva — Farkasnée Cseh Zsuzsanna, Reinitz Katalin
¢és Sinka LaszIo —a 2024-es magyar EU-elndkség szakpolitikai kihivéasait és lehetoségeit
tekinti at. Ismertetik a magyar kormany altal meghirdetett hét szakpolitikai stilypontot,
amelyek a magyar elnokség alatt varhatoan kiemelt figyelmet élveznek majd.

Ezutan Kovdcs Zoltan, a 2024. masodik félévi magyar EU-elnokség operativ felada-
tainak elokészitéséért és lebonyolitasaért felelds kormanybiztos mutatja be a 2024-es
magyar elndkségre varo6 operativ feladatokat, a magyar elnokség szervezési szempontu
megvaldsitasat.

Odor Balint nagykovet, Magyarorszag EU melletti Allandé Képviseletének veze-
toje a 2024-es elnokség megvaldsitasanak kihivasait briisszeli szemszogbdl vizsgalja.
Az elnokségi feladatok jelentds részét Briisszelben és Luxemburgban, illetve Stras-
bourgban kell majd lebonyolitani, igy a 2024. évi magyar elndkségnek lesz egy jelentos
magyarorszagi, illetve egy briisszeli laba.

Bolya Boglarka, a 2024-es magyar EU-elnokség személyzeti képzésért és tarsadalmi
szervezetekkel valo kapcsolattartasért felelds miniszteri biztosa a magyar elndkségre
valo felkésziilésrél szamol be e feladatok szemszogébol. Részleteiben targyalja a magyar
elnokség elokészitésében €s lebonyolitdsaban részt vevo személyi allomany felkészitését
¢és képzését, valamint az elndkség tarsadalmasitasanak teendoit.

Zalai Csaba korabbi Europa-politikaért felelos helyettes allamtitkar is az elnokségre
valo felkésziilésrol, azon beliil is az elndkségi stab kivalasztasarol és 0sztonzésérdl sza-
mol be.

Koller Boglarka, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyetemi tanara és Jean Monnet-
professzora a nemzeti és europai identitas Osszefiiggéseinek vizsgalatarol értekezik.
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Az eltelt htisz év alatt a polgarok kozelebb keriiltek-e Eurdpahoz, illetve nemzeti k6to-
désiik mellett 1étrejott-e eurdpai unids azonossagtudatuk is?

A tanulmanykoétet masodik része a magyar szempontbol legfontosabb szakpolitikak
¢s szakpolitikai kérdések elemzésére irdnyul. A szerzok egységes vizsgalati szempontok
mentén vizsgaljak meg azokat a kérdéseket, amelyek Magyarorszag szamara meghataro-
zoak. Az egységes vizsgalati szempont kiterjed a szakpolitika torténeti fejlédésére, a szak-
politikai kérdés megjelenésére a 2011-es magyar elndkség prioritasai kdzott, illetve ennek
eredményeire, a szakpolitikai kérdés aktualis helyzetére, az ebben rejlé lehetdségekre
és kihivasokra, a szakpolitikai kérdés gazdasagi és tarsadalmi fejlodésre gyakorolt hatasara,
valamint Magyarorszag érdekeire a szakpolitika jovobeni fejlodésére tekintettel. E rész
tanulmanyait a szerkeszték két szakmai biral6 altali vak lektoralasnak vetették ala, a szerzok
pedig a lektori biralatok figyelembevételével véglegesitették a kéziratokat. A masodik rész
tanulmanyainak szerz6i az egyes szakpolitikék és szakpolitikai kérdések hazai kutatdi.

Kutasi Gabor és szerzbtarsai, Czeczeli Vivien és Marton Adam az EU verseny-
képességét és kereskedelempolitikajat vizsgaljak. A versenyképesség a 2024-es magyar
EU-elnokség egyik kiemelt szakpolitikai stlypontja és varhato prioritasa, amelyhez vala-
mennyi tovabbi prioritas szorosan kapcsolddni fog, ekképpen pedig kiemelt figyelemre
érdemes. Az NKE ANTK Gazdasag és Versenyképesség Kutatointézet munkatérsai
attekintést nyujtanak a megel6z6 soros elndkségi periodusok két témakorrel kapeso-
latos prioritasairdl és kapcsolodé eredményeirdl, valamint az olyan aktudlis eurdpai
kihivasokrdl, mint az EU-Kina-konfliktusok a vallalati tdimogatas terén, a keleti nyitas
felhasznalasa a levalas (decoupling) ellenstlyozésara, a szén-dioxid-kvotak betartatasa
vagy az innovacios klaszterek.

Ezt kovetden Fiirész Tiinde és Mészdros Arpdd Jozsef a KINCS Kopp Maria Intézet
a Népesedésért és a Csalddokért munkatdrsai elemzik a versenyképességhez szoro-
san kapcsolodd csaladpolitikat mint az eurdpai demografiai kihivasra megfogalmazott
valaszt. A szerzOparos leszogezi: az eurdpaiak tobbsége szamara a csalad kiemelt jelen-
tdségli, amelynek tdmogatasara jelent0s az igény, Eurdpa polgarai a demografiai kihi-
vasokat, a népességfogyast a csaladok megerdsitésével és nem a migracio 6sztonzésével
gondoljak kezelni.

Petri Bernadett tanulmanyaban a kohézios politika varhatd Gjratervezését elemzi.
Az EU kohézios politikajanak 2027 utani reformjaval kapcsolatos elékészitd6 munka
jelenleg is folyamatban van. Az Eustrat kutatoja szerint a kohézio jovojérol szolo diskur-
zust a személyi és a teriileti kohézio elvének konfliktusa jellemzi, mikdzben a jovobeli
tervek a jogallamisagi feltételességi mechanizmus és a kohézids politika kozott egyre
tobb szinergiat hoznanak létre.

Csiki Varga Tamas a 2024-es magyar EU-elndkség lehetdségeit vizsgalja az eurdpai
biztonsag- és védelempolitika keretében. Az NKE Stratégiai Védelmi Kutatdintézet
munkatarsa 6sszegzi a 2011-es magyar EU-elnokség biztonsag- és védelempolitikai
tapasztalatait, raimutatva a ,,szerepb6l” adodo hasonlosagokra a jelenlegi felkésziilési
idoszakkal, valamint a biztonsagi kdrnyezet és az europai védelempolitikai folyamatok
rovid értékelésével ellenpontozza, hogy hol tehetiink tobbet a kozds biztonsag és védelem
fenntartasaért a magyar érdekek mentén.
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Ordégh Tibor az eurdpai unids bovitéspolitikat mutatja be, a balkani bévitésre 6ssz-
pontositva. A bévitéspolitika — és kiilondsen a balkani bovités — eldémozditasa a magyar
EU-elndkség kiemelt prioritasa volt 2011-ben, és varhatéan 2024-ben is az lesz. A 2011-es
magyar elndkség altal elért eredményeknek koszonhetéen Horvatorszag sikeresen csatla-
kozott az Europai Unidhoz, illetve tobb orszag esetében is a targyalasok felgyorsulasanak
lehetiink tanui, azonban az elmult évtizedben viszonylag lassu az elérehaladas.

Marsai Viktor, a Migraciokutatd Intézet igazgatdja Magyarorszag migracios politikajat
tarja fel. Az irregularis migraciorol folyo, 2015 utan feler6s6do eurdpai vitaban a magyar
kormany egyértelmiien a migraciokritikus allaspont mellett kotelezte el magat, amit
a fizikai és jogi hatarzar kiépitése fémjelzett — és ami komoly konfliktusokat okozott
az Eurépai Unioval. Ugyanakkor az illegalis hataratlépési kisérletek szama az elmult
években is magas maradt, igy az irregularis migracio elleni fellépés, illetve annak kiils6
dimenziodja varhatéan a magyar elnokségnek is fontos témaéja lesz.

Mernyei Akos az EU energiapolitikajat veszi goresé ala, révid energiapolitika-torténeti
attekintés utan bemutatva a Magyarorszag 2011-es unios elnoksége alatt elért eredmé-
nyeket, valamint szamba véve azokat a kihivasokat, amelyekre — akar tagallami, akar
kozosségi szinten — a kdvetkez6 idészakban Eurdpanak valaszt kell talalnia, ha népeinek
energiabiztonsagat, versenyképességét és nemzetkozi politikai akcioképességét meg
akarja Orizni.

Ezt kdvetden Toth Bettina a mindenkori mostohagyermek, a klimapolitika fejlo-
dési iranyait mutatja be. A nemzetkdzi kdrnyezet 2020 utani valtozasai alapjan a teriilet
hangsulyosabba valt az Eurdpai Z6ld Megallapodas révén. Az Eustrat kutatdja tigy véli:
a holisztikus szemlélet elengedhetetlen a szakpolitikat illetden, hiszen a klimavaltozas
hatasai mindenhol masképp mutatkoznak meg, ezért masfajta kezelést is igényelnek,
Magyarorszagnak pedig ezt a néz6pontot kell figyelembe vennie.

Réti Maria az Europai Unio6 k6z0s agrarpolitikajarol jegyzett tanulmanyaban beszamol
a KAP korabbi reformjairdl, emlékeztet arra, hogy Magyarorszag a 2011. évi elndk-
sége id6szakaban hatékonyan jarult hozza a KAP reformfolyamatahoz, valamint feltarja
a szakpolitika aktualis kihivasait, az abban mutatkozé teendoéket, kiemelve a magyar
szempontok érvényesiilésének fontossagat.

Palvolgyi Tamas €s Reich Gyula a globalis, eurdpai és magyarorszagi vizpolitikakat
vizsgaljak. Az NKE Viztudomanyi Kar munkatarsai az EU-elnokség vizpolitikai pillé-
rének megalapozasahoz els6ként attekintik az ENSZ, az EU és Magyarorszag dimen-
zidiban a viz mint kozpolitika kialakulasanak torténetét, a témateriilet aktualis stratégiai
helyzetét, valamint a vizpolitikak altalanos hajtoerdit, kihivasait, lehetoségeit. A szerzo-
paros végiil hat pontban foglalja Gssze a javasolt prioritasokat a magyar vizdiplomacia
nemzetkozi szerepvallaldsahoz.

Oroszi Viktor Gyorgy az EU Duna Régio Stratégia Iétrejottét, megvalositasat és aktu-
alis kihivasait mutatja be. Az EU Duna Stratégia 2011. évi elfogadasa a 2011-es magyar
EU-elnokség egyik kiemelt eredménye volt. A jelenlegi geopolitikai helyzetben az euro-
pai stabilitas és bovités kiemelt jelentdségii, amelyhez a Duna Stratégia beérett fejlesztési
keretrendszerként fontos tamaszt képes nyujtani.
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Gombos Katalin a tagéllamok kozotti bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddést elemzi.
Az NKE tanszékvezetdje szerint kiemelkedden szép eredmények mutathatok ki a polgari
igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén. Igazi sikerdgazata az Eurdpai Unidnak a biin-
tetd igazsagiigyi egyiittmiikodés is, és a vamiigyi, rendOrségi egylittmiikddés teriiletén is
szamos sz€p eredmény sziiletett, a hatarok ellenérzésével, a menekiiltiiggyel és a bevan-
dorlassal kapcsolatos politikak tekintetében nagyobb véleménykiilonbségek vannak
a tagallamok kozott.

Lovaszy Laszlo Gabor azunids szocialpolitika kihivasairol értekezik az emberi jogok
stirijében, igy kiilondsen arra keresi a valaszt, hogy mit hozhat a 21. szdzadi (bio)tech-
noldgiai szingularitas 2030-ra. Maga az esélyegyenléség, igy a tarsadalmi mobilitas,
a fenntarthatosag €s a stabilitas kérd6éjelezodhet meg akkor, amikor a biotechnologiai
beavatkozasok, a robotizacid és a mesterséges intelligencia, a migracios és a csalad-
politikai célok és gyakorlatok nem kertilnek egységes keretrendszerbe.

Mathé Réka Zsuzsanna az eurdpai unios szankcios politika valtozasait elemzi. Az EU
korlatozo intézkedései az elmult negyvendt év alatt 1ényeges fejlodésen mentek at, amirdl
a tanulmany atfogo képet fest. Az unios szankciok eredményessége €s sikere szadmos
tényezOtol fligg, de az Eustrat kutatoja szerint legtobbszor nem érik el azt a kiilpoliti-
kai célt, amelynek érdekében kitlizték oket, ennek ellenére az EU is egyre gyakrabban
alkalmazza.

Miszlivetz Aron James az EU keleti szomszédsagaban zajlo konfliktusoknak az Euré-
pai Unio bovitéspolitikdjara gyakorolt hatasat kutatja. Az elsd magyar elndkség ota eltelt
évtizedben egyre komplexebb ¢s kiszamithatatlanabb biztonsagi kihivasok jelentek meg
a hataron, akar a migracio, hibrid hadviselés terén, negativan befolyasolva az 0ij tagok
felvételét az Eurdpai Unidba.

Kalas Vivien a szerz6désmodositdsok eurdpai integraciéra gyakorolt hatasat jarja
kortil, kiilon kitérve arra, hogy Magyarorszag profitalhatna-e egy ilyen folyamatbol. Noha
az intézményi ciklusvaltas miatt érdemi eldrelépés nem valoszinli a magyar elnokség
idején, a téma a politikai diskurzusbol nem fog eltiinni.

Gat Akos Bence az uniés jogallamisag-politikat elemzi, attekintve azt, hogyan, milyen
Iépéseken keresztiil valt a jogallamisag az unids intézményi és politikai szakzsargon
kozponti elemévé. Magyarorszag az unios jogallamisag-politika célkeresztjében allo
egyik fo tagallamként kozvetleniil érintett a jogallamisag-politika jovObeni fejlédése
altal, ugyanakkor nemcsak hazanknak, hanem az egész Eurdpai Unionak is érdekében
allna a jogallamisag-politika gyokeres reformja.
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magyar EU-elndkség egyik legnagyobb sikere volt. Magyarorszag szamara a romak
helyzete kiemelt fontossagu kérdés, a romak felzarkdztatasa €s inklizidja pedig hazank
fontos gazdasagi érdeke.

Navracsics Tibor — Tarnok Baldzs
szerkesztok

13





