Gydri Eniko
A 2011-es EU-elnokség koriilményei, sikerek €s kihivasok

Bevezetés

Egy uniods elndkséget! be lehet mutatni nyers szamokban: 2011 els6 felében a magyar kor-
many tagjai és a koriilbeliil 800 f6s elndkségi stab kozel 2000 munkacsoport-, Coreper-*
¢s Tanacs-iilésen elndkolt, koriilbeliil 320-340 dossziét kezelt. Magyarorszagon koriilbeliil
50 ezer vendéget fogadtunk az elnokségi rendezvényeken.® E mutatok azonban 6nma-
gukban nem mondanak semmit, sem rélunk, sem az uniorol. Erdemes tehat mogéjiik
nézni, hogy milyen koriilmények kdzepette, milyen gondolatok mentén raktuk 6ssze
anno azt a munkaprogramot, amikor Magyarorszag el0szor allt az Eurdpai Unio élén.
Az akkor elértek mennyire voltak komoly eredmények, mi maradt beldliik tizenkét év
utan, s mennyire aktualisak ma az akkori torekvéseink.

A tagallamok felé azt vallaltuk, azon fogunk munkalkodni, hogy Eurdpa erdsebb
legyen a magyar félev végén, mint az elnékségi staféta atvételekor, s ekozben mind-
vegig az emberi tényezot tartjuk szem elott, tehat a polgarok érdekeit allitjiuk a kézép-
pontba (strong Europe with a human touch).* Azt vallottuk, az uni6 akkor erds, ha erés
tagallamok és er6s intézmények alkotjak, amelyek egyiittmiikdodnek a szerzédésekben
lefektetett elvek és hataskorok mentén. Az altalunk vitt témak, de az 6rokdolt napirend
is ebbe az iranyba mutatott. Ez 2011-ben miikodott, alapjaiban senki nem kérddjelezte
meg ezeket a torekvéseket, a vallaltakat pedig teljesitettiik. Kimondhatjuk tehat, hogy
a dossziék sikeres menedzselésével, azaz az elnokségi program megvalositasaval egy
jobb dllapotban lévé unio vezetését adtuk at az utanunk a sorban kévetkezé Lengyel-
orszagnak 2011. julius 1-jén, mint ahogy mi kaptuk.

Intézményi sovinizmus persze akkor is 1étezett, az Eurdpai Parlament (EP) mindig
is tobb hatalmat akart maganak a fennallasa soran a tagallamok rovasara, de a Barroso-
féle Europai Bizottsag® sokkal kiegyensulyozobb szerepet toltott be, mint manapsag,
amikor Von der Leyen kimondottan geopolitikai szerepet szan a testiiletnek,® keményen

! A hivatalos megnevezés: az Eurdpai Uni6 Tanacsanak elnoksége, amely az Europai Uni6é kormanyzati

részvétellel miikodo dontéshozo szervének, a Miniszterek Tandcsanak (roviden: Tanacs) munkajat szervezi
¢s iranyitja fél éven at. 2011 els6 félévében Magyarorszag adta az elndkséget, erre hivatkozunk a cikkben
magyar EU-elndkségként. GyOri et al. 2014: 163.

2 A Coreper az Allando Képvisel6k Tanacsa, amely a tagallamok nagykéveteinek foruma. A Coreper I
az inkabb szakpolitikai, a Coreper II. pedig a politikai szempontbol érzékenyebb dossziékat kezeli.

3 GyORr12011a: 4.

4 Hat honap egy erésebb Eurdpa szolgalataban. Attekintés az Eurépai Unio Tanacsanak magyar elnok-
ségérdl (2011) (a tovabbiakban: Hat honap... 2011).

5 José Manuel Barroso masodik eurdpai bizottsagi elnoki ciklusara (2009-2014) esett a magyar elnokség.
Ursula von der Leyen beszéde még bizottsagi elnokjeldltként az Eurdpai Parlamentben 2019. julius
16-an. Lasd VON DER LEYEN 2019.
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beszall a politikaba, és 6nalld agendat visz. Az EP-t a Parlament-barat elnokség szlogen
meghirdetésével és gyakorlati alkalmazasaval annak ellenére meg tudtuk szeliditeni,
hogy politikai szempontbol végig dssztiiz alatt voltunk. Kimondott célunk volt, hogy
csokkentsiik a Lisszaboni Szerzddés beiizemelésének gyakorlati nehézségeibdl fakadod
intézménykozi konfliktusokat.

A rovid 1d6 alatt egymast kovetd valsagok’ altal meggyo6tort EU-ban napjainkban
a tagallamok ¢és intézmények kozotti torésvonalak mélyebbek, ezaltal az unid belsd
kohézioja ma gyengébb, mint 2011-ben. A versenyképességi problémak felerdsodtek,
s az ideoldgiai hadviselés, a Bizottsag politizalasa szétzilalta a sorokat. Az akkori négyes
prioritasrendszeriink, illetve a minden célkitiizést athato erds Eurdpara torekvés tehat
most akar még aktualisabb volna, mint 12 évvel ezelott.

A 2011-es magyar elnokség kontextusa

Egy elnokség mozgasterét a sajat belsé koriilményei és a tole fiiggetlen kiilsé tényezok
egylittesen hatarozzak meg.

Belso meghatarozottsag

Az els6 magyar elndkség esetében a legfontosabb belpolitikai koriilmény az volt, hogy
a 2010. aprilisi valasztasok utan megalakult kormanynak alig fél éve maradt a felkészii-
lésre. A stab kulcsszerepl6i, a felsévezetok valtoztak, a koztisztviselok, akiknek mar
folyt a képzése, nagyrészt a helyiikon maradtak. Tudatosan épitettiik a csapatot régiek
¢és ujak kozott, mert tudtuk, az 6sszefogas a siker kulcsa. A kormanytagokat erdltetett
tempoban kellett felkésziteni, s ebben elsdsorban elndkségi tapasztalattal rendelkezd
kiilfoldi kormanyfok, miniszterek vettek részt a briisszeli intézmények szakértdin tul.
A legnagyobb elmaradas a hazai infrastrukturalis hattér megteremtésében volt, ahol
a megfelel6 koriilmények biztositasa emberfeletti teljesitményt kivant.®

A 2010. méjusban feldllt kormanynak az elndkség csak egy volt a megoldando6 kér-
dések koziil: a polgaroktdl kapott kétharmados tobbség, tehat az erds felhatalmazas arra
vonatkozott, hogy Uj palyara allitsa az orszagot. A demokratikus intézmények egy része
nem mukodott, korrupciods botranyok 6vezték az el6zo, hazugsagbotranyba keveredett
vezetést, s a gazdasag is romokban hevert. Ma mar kevesen emlékeznek ra, de a 2008-ban
kezd6dott vilaggazdasagi valsagban Europaban Magyarorszag dolt be elsoként, az IMF
¢és az EU kolcsone jelentette a 1¢élegeztetégépet. Ennek komoly ara volt: 2009-t6] nem
maradt gazdasagpolitikai mozgasteriink. Az 0j kormany hivatalba Iépésekor a Bizott-
sag egyértelmiivé tette: nem ad haladékot, azonnal teljesiteniink kell a makrogazdasagi

7 2015: migracids valsag, 2016-2020: brexit, 2020: Covid-vilagjarvany, 2022 6ta orosz—ukran habor,
2023: kozel-keleti valsag.
8 Lasd errél részletesebben Robéak Ferenc fejezetét e konyv hasabjain.
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elvarasokat, kiilondsképpen a hianyt kellett lefaragni a biivos 3%-os hatér ala. Ne feled-
jiik, a belépésiink, azaz 2004 o6ta folyt tulzottdeficit-eljaras Magyarorszag ellen, mert
az akkori kormany a kedvezo vilaggazdasagi tendencidk korszakaban sem tudta hozni
a sziikséges makrogazdasagi szamokat. Az elndkség miatt tehat nem allhatott le a bels6
politikai és gazdasagi konszolidacio, a strukturalis reformokat is folytatni kellett. 4 gyd-
keres belpolitikai valtozasok, az erdltetett iitemii jogalkotdas, kiilondsen a médiatérvény,
valamint a deficit csokkentése érdekében bevetett, a kiilfoldi iizleti érdekeket sérté unor-
todox gazdasagpolitika egyiittesen mar az elndkség kezdetére minimum értetlenséget,
megrokonyodeést, de a sajto részérol inkabb ellenszenvet valtott ki. A magyar elnokségi
programot bemutato briisszeli sajtotajékoztaton 2010. december 20-an példaul kérdés
csak a médiatorvényrol érkezett.

A kiilso koriilmények

A 2009. november 1-jén hatalyba lépett Lisszaboni Szerz6dés tobb valtozast hozott az EU
intézményrendszerében. Bevezette az elnokségi triok rendszerét, vagyis hogy harom
egymast kovetd féléves soros elndkség Osszehangolja a programjat, hogy ezaltal erd-
sodhessen a jogalkotasban a folytonossag. Az elsd ilyen triot Spanyolorszag, Belgium
¢s Magyarorszag alkotta. 2010. januar 1-jén kezdett Spanyolorszag, tehat mar folyamat-
ban volt a spanyol elndkség a magyar kormanyvaltas idején. A trid programja, a k6zos
logo rég elkésziilt, azokat drokségbe kaptuk. De a finomhangolasra, a mi prioritasaink
megjelenitésére még igy is nyilt lehetdségilink.

A tridhoz szabad akaratunkbol még egy dudt is illesztettiink. A visegradi egyiittmikao-
dést és a kdzép-eurdpai sorskdzosséget hangstlyozva ugyanis szorosan egyiittmiikodtiink
az utanunk kovetkez6 lengyel elnokséggel. Ez érdemi napirendi pontok targyalasaban
(hatos csomag, keleti partnerségi cstics, lasd késobb) €s kiilsdségekben is megmutatkozott
(a lengyel elndkség alatt is magyar bor keriilt az asztalra).

Az Europai Parlament a Lisszaboni Szerz6dés nagy intézményi nyertese volt, 41 j
teriileten 1épett eld tarsjogalkotonak. Ezeken tehat az elnokségnek be kellett lizemelni
az intézményi egyiittmiikodést. A Parlament-barat elndkség jegyében sok energiat
oltliink az ugynevezett korrelacios tablak (jogszabalyok mellékletében a hivatkozasok
megfeleltetése) kérdésébe és abba, hogy a tobbéves pénziigyi keret (MFF) targyaldsaba
az EP-t miként lehetne bevonni.” Sok honapos targyalds utan az elsében nem lett attorés,
de a méasodikban igen: a Tanacs és az EP megallapodott, hogy az MFF-témaji Alta-
lanos Ugyek Tanacsa-iilések eldtt az EP felel6s képviseldi és a soros elndkség miként
egyeztetnek. A 2014-2020-as keretkoltségvetés targyaldsai mar a magyar elndkség altal
kialakitott mederben folytak.!

 Ennek azért volt jelent6sége, mert az MFF tekintetében az EP csak igent vagy nemet mondhat (hozza-

jarulasi eljaras, consent), de a Tanacsban leegyeztetett tartalmat nem modosithatja. A Parlament valamilyen
szintll bevonasa segiti, hogy a folyamat végén kdnnyebben meg lehessen allapodni.
1 GostyXska 2011: 2.
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A Lisszaboni Szerz6dés tovabbi jitasa volt, hogy az allam- és kormanyfok testiilete,
az Europai Tanacs, valamint a Kiiliigyi Tanacs alland6 elndkot kapott, tehat azok vezetését
mar nem a soros elndkség adta. Az 4j posztok belizemelése, a soros elndk és az allandd
elndk kozotti egyiittmiikodes részleteinek kidolgozasa a mi trionk feladata volt.

Egyes értelmezések szerint ezek az atalakitasok csokkentették a mindenkori soros
elndkség politikai szerepét, s joforman csak a jogalkotas menedzselése maradt meg neki
a Tanacs és az EP kozott. En ezzel nem értek egyet: a szerep kétségkiviil megvaltozott,
de a stulyat nem vesztette el. Erre a magyar elnokségi prioritdsok bemutatasakor még
kitérek.

Szintén erésen ranyomta a bélyegét a magyar elnokségre az Europaban 2008-ban
kezd6dott valsag: nem allt meg a pénziigyi krizisnél, altalanos gazdasagi valsagga terebé-
lyesedett. 2011 elejére mar 6t tagallam bed6lt,!! az eurd megvédése és a gazdasagok
stabilizdldsa volt az els6 szamu feladat. A ndvekedés beinditdsa az eurdpai horizonton
inkabb a tavoli alom kategoriaban szerepelt.

Igen rombolodan hatott az is, hogy a nemzetkozi sajtoban a Jobbik — tudatos cstszta-
tas eredményeképp — gyakran korménypartként szerepelt. Ez a part pedig a médiaban
a fekete egyenruhasok menetelésével volt egyenértékii, igy olyan benyomast keltettek,
mintha a sz¢éls6jobb kormanyozna Magyarorszagon.

Mindezek kovetkeztében alacsony vagy nagyon alacsony varakozasok és rossz hangu-
lat ovezte a kezdéskor a magyar elnokséget.'? Az ellenséges kozeg elsésorban az Eurdpai
Parlamentre volt igaz, de beliil, példaul a Tanacsban nem akadalyozta a munkat.

Filozofia, elnokségi technikak

Hivatas, szolgalat, felelosség. Az elnOkségi csapat szamara ez a harom sz6 volt
az iranyti. Elhivatottsagunk komoly elkotelezettséget jelentett az irant, hogy sikerre
vigyiik Magyarorszag els6 unios elndkségét. Joforman napi huszonnégy oras szolga-
latnak tekintettiik fél éven at, csaladjainktol tulajdonképpen bé hat honapra kimendt
kértiink. Ereztiik a feleldsségiinket, hogy nagy lehetdség el6tt allunk: rajtunk a vilag
szeme, be kell bizonyitani, hogy barmennyire is befeketitenek minket, professziona-
lisan el fogjuk latni a feladatot.

Azunios elnokségek szerepét legtobbszor tigy irjak le, mint aki elfogulatlan kdzvetitd-
ként (honest broker) jar el annak érdekében, hogy a tagallami szertedgazo véleményekbdl
a kozos nevez6 1étrejohessen. Martonyi Janos akkori kiiligyminiszter a ,,jo pasztor”
elnevezést részesitette elonyben, tehat hogy ,,a nyajat terelgetni kell” a konszenzus kiala-
kitasa érdekében. Mindezt ugy, hogy lehetdleg senki ne érezze magat vesztesnek, azaz
az egységet teremtsiik meg.'* Ma, amikor tébben az EU-ban a t6bbségi dontéshozatalra

11 2008: Magyarorszag ¢és Lettorszag, 2009: Romania, 2010: Gorogorszag, frorszag. Lasd Gyér1 2021:
6-—7.

12 KAcYNskI 2013.

5 Gyori 2011a: 6.
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vald attérést szorgalmazzak,'* pont az egység faradsagos megteremtésérél akarnak lemon-
dani, marpedig a hosszu tavu egyiittmiikodésnek pont ez a zaloga.

Meggydzddésem, ez nem jelenti azt, hogy a steril, szintelen-szagtalan elndkség a jo.
A soros elndkség értékét éppen az adja, hogy félévente egy tagallam jobban megmutatja,
mit gondol Eurdparol, mely témak fontosak neki, s melyek felemelésével (vagy éppen
elsiillyesztésével) gondolja Eurdpa szekerét tolni. Tagallami érdeket elnokként latva-
nyosan erdltetni nem illik, de ettdl még iigyesen érdeket érvényesiteni lehetséges. Aki
ezt nem teszi, lemond sajat orszaga szolgalatarol. A 2011-es magyar elndkség esetében
a magyar €s az unios érdek egybeesett, az erds(ebb) Eurdpa kozos célkitiizés volt. De
emellett be tudtunk emelni nekiink fontos témakat is (lasd késdébb).

A narrativat minden esetben jol fel kell épiteni, a koncepciot kidolgozni, az iizene-
teket megfogalmazni. Azt tehat, hogy milyen képet akarunk kozvetiteni magunkrol.
Enélkiil nincs karakteres, emlékezetes elndkség. A 2011-es elndkség esetében mi egy
izgalmas kozép-eurdpai orszagot akartunk megmutatni Europanak, amely munkaalapti
tarsadalmat épit. Fegyelmezetten, de innovativ mdédon hajtja végre az 6rokolt napi-
rendet, egytittmiikodik triopartnereivel, mer nagy vallalast tenni (1asd horvat csatlako-
zas), s a reflektorfénybe kivan emelni szamara fontos témakat (Roma Stratégia, Duna
makrorégio, csaladpolitika).

Az iizenet akkor megy at, ha a tartalom (napirend), a forma (levezetés mikéntje,
helyszinek, dekoracid) és a kommunikacié egységet mutat. A Liszt-évforduldt mi arra
hasznaltuk ki, hogy bemutassuk, akit Franzként ismernek, valojaban Ferenc, azaz magyar
volt. Az Onkéntesség eurdpai évével a tenni akardsra 6sztonoztiink, a magyar feltala-
16k bemutatasaval pedig azt akartuk megmutatni, mennyi mindent adtak a magyarok
az emberiségnek.

A trié szamunkra nemcsak a masfél éves stratégiai keretet és az operativ programot
jelentette a sajat prioritdsaink megfogalmazasahoz, hanem egy allando egyeztetési teret
is. Egy alapit6 orszaggal (Belgium) és egy mediterrannal (Spanyolorszag) szorosan egyfitt
dolgozni azt jelentette, ha ebben a korben meg tudtunk allapodni valamirdl, akkor jo
eséllyel tudtunk koré unios szinten is erds tobbséget épiteni. Az unids tanacskozasok el6tt
a szakértdi szinttél a miniszterekig eldszor a trio formatumban egyeztettiink a féléviink
soran, egymas kiiliigyminisztériumaiba pedig 0sszekotd diplomatakat kiildtiink, akik
napi szinten segitették az egyiittmiikodést.

Egy elnokség akkor hatékony, ha rendkiviil gyors a reakcidideje, szakszeri, 6 kom-
munikal els6ként, minden szinten, a munkacsoport-vezet6tol a miniszerelndkig mindenki
ugyanazt mondja az adott témaban, a szereplok pedig allandoan elérhetéek. Mi végig
erre torekedtiink, a visszajelzések alapjan sikerrel.

4 Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke: ,,Mindig is amellett érveltem, hogy az egyhangu
szavazasnak néhany kulcsfontossagu teriileten egyszeriien mar nincs értelme, ha gyorsabban akarunk
haladni.” Lasd VON DER LEYEN 2022. Laurence Boone francia EU-ligyekért felelds allamtitkar: ,,Reformra
van sziikséglink, hogy megkonnyitsiik a dontéshozatali folyamatot [...] a mindsitett tobbségi szavazasrol
targyalunk.” Anna Lithrmann, német Eurépa- és klimatigyi allamtitkar: ,,Az év végéig reformlépéseken
dolgozunk, kiilondsen a Passerelle-zaradék felhasznalasaval, hogy bizonyos kiilpolitikai dontéseknél
az egyhangtisag helyett a mindsitett tobbségi szavazasra térjiink at.” Lasd VELA 2023a.
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Elnokségi prioritasok

A prioritasok meghatarozasanal komolyan kell mérlegelni az alulvallalas-tulteljesités
vagy tulvallalas-alulteljesités dilemmajat. Az els6 a biztonsagi jaték, de nehéz nagyot
»aratni” vele, azaz valami rendkiviilit elérni. Az utdbbi viszont a kudarccal egyenértékd.
Azt is tudomasul kell venni, vannak sikerek, amelyek az oliinkbe hullanak elnokként,
de az el6z6 elndkség dolgozott meg értiik (példaul a mi esetiinkben ilyen volt az eurdpai
pénziigyi feliigyeleti rendszer belizemelése), ugyanakkor van, amiért mi kiizdiink meg,
de az utédaink alatt sziiletik meg rola a végsé megallapodas vagy az alairas (példaul
a hatos csomag vagy a horvat csatlakozasi szerz6dés aldirasa, lasd késobb).

Ahogy arrdl az elndkségi filozofia résznél volt szo, szorgos méhecskeként tovabb
kell vinni a jogalkotast, a megkezdett dosszi¢kat befejezni, a Bizottsag altal id6koz-
ben kibocsatott javaslatokrol a targyalast megkezdeni. Itt is van persze mandéverezési
lehet6ség — mit siettetiink, mit altatunk, mennyi 11j témat hozunk be, azaz mi adja meg
a félévnek a magyar izt. Mindezek mérlegelésével allt 6ssze a magyar elndkségi program
négyes prioritasrendszere."”

A gazdasagi novekedeés elosegitése a gazdasagi kormanyzas erdsitése réven,
valamint a munkahelyteremtés és tarsadalmi befogadds elotérbe helyezésével

Ez a bonyolult cim a magyar elnokség azon torekvését mutatta, hogy nem elég a 2008-as
valsag okait kigyomlalni (az allamok felel6tlen gazdalkodasa), hanem meg kell teremteni
annak feltételeit, hogy ujra ndvekedni tudjon az europai gazdasag, legyenek munkahelyek,
ami eléfeltétele a polgarok jolétének. Magyarorszag a 2010-es évek elején bebizonyitotta,
hogy lehet egyszerre fegyelmezett koltségvetési gazdalkodast folytatni és ndvekedni, ami
ritka kegyelmi pillanat. Ennek az alapvetései a munkaalapu tarsadalom meghirdetésével
2010-2011-ben torténtek meg itthon, és az elndkség alatt erre torekedtiink eurdpai szinten.

A gazdasagpolitikai koordinacio és konszolidacio, a fegyelmezett tagallami gazdal-
kodas volt az igynevezett hatos jogszabalycsomag célja. Meg kellett erdsiteni a Sta-
bilitasi és Novekedési Egyezmény (SNE) tigynevezett megel6z6 és kiigazitd agat,'
0ssze kellett hangolni a tagallamok fiskalis keretszabalyait s bevezetni az igynevezett

15 Ezt lasd részletesebben az 9sszes elfogadott dokumentum tételes felsorolasanal. Lasd Hat honap...
2011.

1o Az 1997-es Stabilitasi és Novekedési Egyezmény (SNE) egy olyan szabalyrendszer, amelynek célja,
hogy az Europai Unio orszagai szilard allamhaztartasi gazdalkodast folytassanak, és 6sszehangoljak
koltségvetési politikdjukat. Az SNE megel6z6 aga 1998-ban Iépett hatalyba azzal a céllal, hogy bizonyos
paramétereket hatarozzon meg a tagallami koltségvetési tervezéshez, igy kdzéptavon biztositva a szilard
koltségvetési politikat a normal gazdasagi idészakban. A kiigazité ag 1999-ben Iépett hatalyba annak biz-
tositasa érdekében, hogy a tulzotthiany-eljaras révén a tagallamok megfeleld szakpolitikai intézkedéseket
fogadjanak el a tulzott hiany (és/vagy adossag) kiigazitasara. Lasd European Commission [€. n. a].
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makro-egyensulytalansagi eljarast, hogy az euré még egyszer ne keriilhessen veszélybe
azaltal, hogy a tagallamok feleldtleniil kdltekeznek. Ez jelentette elndkségiink legna-
gyobb szakmai kihivasat. Karman Andras pénziigyminisztériumi allamtitkar emiatt
joforman kikoltozott fél évre Briisszelbe.

Marciusra sikeriilt nyélbe {itni a tanacsi allaspontot, s utana kezd6dott — a rendes jog-
alkotasi eljarasnak megfeleléen — a trildgussorozat az Eurdpai Parlamenttel az altaluk
készitett tobb mint kétezer mddosito javaslatrol. Ezek mintegy szaz problémat fedtek le,
s az elnokségiink végére ezekbdl mindossze egy maradt fenn. Ebben is kidolgoztunk
egy észszerll kompromisszumot, igy egyetlen nyitott politikai kérdésre szlikiilt a vita:
az ugynevezett mindsitett tobbségli szavazas kiterjesztése az SNE megel6z6 agara.
Ebben az EP nem akart mozdulni. Nem zarom ki, azért, hogy ne szaz szazalékban
a magyar elndkség arassa le a babérokat. E téma rendezése atcsuszott a lengyel elnok-
ségre, s ott szinte azonnal meg is oldodott, emiatt is élek a mai napig a gyanuperrel.
Ennek ellenére Olli Rehn akkori pénziigyi biztos Schuman-dijat akart adni Karman
Andrasnak.”

A gazdasagi kormanyzas ezen hat alapvetd jogszabalya jelenleg is hatalyos, de reform-
juk most van folyamatban. A Bizottsag a 2023. aprilis 26-an benyujtott javaslataival lazi-
tani kivanja kiilondsen azokat a rendelkezéseket, amelyek életszertitlennek, végrehajtha-
tatlannak bizonyultak az elmult években (példaul az adéssag évenként egyhuszaddal valo
csokkentése).® Az ECOFIN'" 2023 decemberében megallapodasra jutott a csomagrol,
az EP pedig varhatoan 2024 elején fogadja el allaspontjat. Az elképzelés szerint a Tanacs
¢s a Parlament kozotti trilogus egyeztetéseket még a 2024. juniusi eurdpai parlamenti
valasztasok el6tt le kell zarni.

A magyar elndkség alatt folytatta le az unid az els6, ugynevezett europai szemeszter
cim gyakorlatot. A gazdasagi kormanyzas ezen eszkozrendszere arra iranyul, hogy
egy novembertdl juniusig tartod ciklus soran felligyelje az unidban és a tagallamokban
zajlo fiskalis és strukturalis folyamatokat, s a végén szamukra ajanlasokat fogalmazzon
meg a nemzeti koltségvetések elkészitéséhez ¢s az dgazati politikak tekintetében. Mi
ezt becstilettel le is vezényeltiik, bar az akkor tagallamként kapott ajanlasokkal szem-
ben — ahogy azdta is rendszeresen — kritikusak voltunk.?

7" Gydrri 2011a: 12.

18 A javaslatcsomag egy 0ij preventiv agi rendeletbdl, a korrektiv agi rendelet modositasabol és a koltség-
vetési keretrendszerrdl szol6 iranyelv modositasabol all. A preventiv agi rendeletet egytittdontési eljarasban
az Eurdpai Parlamenttel k6zosen, a korrektiv 4gi rendeletet a Tandcsban egyhanguan, a nemzeti fiskalis
keretrendszerekrol sz016 iranyelvet pedig mindsitett tobbséggel lehet elfogadni. Az utdbbi kettd esetében
konzultalni kell az Eurdpai Parlamenttel. Lasd Economic governance review.

19 A gazdasagi és pénziigyminiszterek tandcsi formacioja az ECOFIN.

20 A legtobb vita abbol adodik, hogy a Bizottsag sok esetben a hataskorén kiviil es6 kérdésekben is meg-
fogalmaz ajanlasokat. Magyarorszag esetében ilyen volt példaul a kozmunkaprogram vagy az adopolitika
kritizalasa. Késobb pedig a Bizottsdg mar a gazdasagpolitikan kiviili kérdésekben is bocsatott ki ajanlast,
igy példaul az igazsagszolgaltatasi rendszer tekintetében, amit Magyarorszag nehezményezett.
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Az eurdpai szemeszter gyakorlata azota is minden évben lezajlik, bovebb id6keretben
és szempontrendszerrel.?! Jelentésége még nétt is azaltal, hogy a Covid utani Helyrealli-
tasi és Ellenalloképességi Paktum (RRF) forrasait ezen ajanlasok teljesitéséhez kotik.>

2011-ben még korantsem tudtuk biztonsagban az eurdt és minden tagallamot pénz-
gyl szempontbol. A mi szemeszteriink alatt dolt be Portugalia, s dontottek az eurd-
zona pénziligyminiszterei a mentdcsomagrol. Nem okozott problémat, hogy a magyar
pénziigyminiszter nem eur6zonds tagallam képviseldjeként nem volt jelen az eur6zdna
tanacskozasan Godollon. A sajtétajékoztatd errdl és a Pénziigyminiszteri Tandcs azt
koveto iilésérol egyszerre zajlott.

2011 juniusaban Magyarorszag — masik harom akkori tagallamhoz* hasonldéan — nem
csatlakozott az Euro Plusz Paktumhoz, amely az eurdpai gazdasadgok versenyképessé-
gét, foglalkoztatasat, fiskalis és pénziigyi stabilitasat volt hivatott javitani egy tovabbi,
a koz6sségi modszeren kiviili egytittmiikodésen keresztiil.>* Volt felzudulas, hogy elnok-
ként ezt miként tehetjiik meg, de végiil semmilyen kdvetkezménnyel nem jart. Az eszkoz
aztan kiilonosebb visszhang nélkiil maradt, s el is tiint.

A pénziigyi stabilitast szolgalta tovabba az dllando stabilitasi mechanizmus 1étre-
hozasahoz sziikséges szerzodésmoddositas elfogadtatasa, a korabbi stabilitasi eszkoz
(EFSF) kapacitasanak megemelése, az elsé eurdpai bankterhelési probak (stress tests)
lefolytatasa, az eurdpai felligyeleti rendszer miikddésének megkezdése, s a kiilonbozd,
az értékpapirpiac és a banki szabalyozas szigoritasat szolgald intézkedések elfogadasa.
Az Eurdpai Bankhatosag tigyvezeto igazgatoi posztjara magyar szakember kertilt, azota
sem sikeriilt ilyen komoly poziciét szerezni unids intézménynél. Ez is mutatja, hogy
az elndkséget lehet okosan érdekérvényesitésre is hasznalni.

A Versenyképességi Tanacsban komoly sikereket értiink el az egységes piac kitelje-
sitésében, amit az unids versenyképesség egyik f6 eszkdzének véltiink akkor, s véliink
ma is. Ennek ékkove az eurdpai szabadalom intézményének megteremtése volt. A téma
vagy harminc éve huzodott, minden attorés nélkiil. Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy
mire kézbe kaptuk a vezényldpalcat, 12 tagallam 0sszeszovetkezett, hogy kimozditjak
a holtpontrol az ligyet. Mi ezt a szamot a megerdsitett egyiittmiikodés* eszkozrendszere
révén 25-re tudtuk ndvelni. A két tagallam, amelyet hidba gy6zkodtiink, Spanyolorszag

2l 2011-ben a Bizottsag csak januar 12-én hozta nyilvanossagra az éves novekedési el6rejelzését (annual
growth survey, AGS), tehat a ciklus rovidebb volt, mint mostansag, amikor ez mar az el6z6 év novembe-
rében megtorténik. 2020-ban az eldrejelzés kiegésziilt a fenntarthatésagi szempontokkal, tehat a Bizottsag
mar AGSS-sel, azaz éves ndvekedési és fenntarthatosagi korképpel inditja a gyakorlatot. Vita van réla,
hogy a vizsgalodasi fokuszt mennyire szabad kiterjeszteni a makrogazdasagi mutatokon tulra (szocialis,
kornyezetvédelmi, korményzati kérdésekre).

22 European Commission [¢é. n. a].

3 Egyesiilt Kiralysag, Svédorszag, Csehorszag.

2 Ennek 6 oka az volt, hogy a vallalatiado-rendszeriinket is harmonizalni kellett volna a Paktumhoz
valo csatlakozas esetén, ami rontotta volna a versenyképességiinket. Lasd Hat honap... 2011: 7.

% A meger6sitett egylittmiikodés egy olyan eljaras, amely lehet6vé teszi, hogy legalabb kilenc tagallam
mélyebb egyiittmiikddést hozzon létre egy konkrét teriileten, amennyiben megallapitast nyert, hogy az ilyen
egylittmiikddés célkitlizései az uni6 egésze altal észszerli hataridon beliil nem érhetdk el. Lasd Az Eurépai
Uniorol szolo szerzédés 2012.
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¢és Olaszorszag volt, akik a kialkudott nyelvi rezsimmel nem tudtak megbékélni, mivel
az 6 anyanyelviikon a rendszer nem biztositotta a szabadalmak bejegyzését. A rendszer
lényege, hogy az unids szabadalmi oltalom révén elég egyetlen tagallamban bejegyeztetni
egy talalmanyt, s az atalanos védelmet kap minden részes orszagban, tehat joval olcsobb
¢s hatékonyabb védelmet biztosit, segiti az innovaciot.

2012-ben sziiletett meg a csomag Osszes elemérdl a megallapodas. Olaszorszag
2015-ben mégis csatlakozott, de Lengyelorszag id6kdzben kiszallt, a 2013-ban EU-tagga
valt Horvatorszag ebbe nem Iépett be, igy elvileg 24 tagallam részese az egységes szaba-
dalmi védelemnek. 2023 majusaig ugyanakkor csak 17 tagallam ratifikalta az Egységes
Szabadalmi Bir6sagrol (ESZB) sz6lo megallapodast, tehat a rendszer veliik indult el
2023. junius 1-jén.*

Szintugy siker volt egyhangusagot elérni a Tanacsban a kis- és kozépvallalkozdasok
(kkv-k) helyzetének javitasdrol: minden tagéallam elfogadta, hogy a Bizottsag 12 pontos
egységes piaci intézkedéscsomagja alapjan egy éven beliil egyezségre jutnak a kkv-k
pénziigyi helyzetének javitasa, adminisztrativ terheik konnyitése, piacra jutasuk segitése
terén. E témak ma ugyanugy aktudlisak. Ez meg is tortént, a csomag elemei késobb
hatalyba is Iéptek, de id6kdzben a tobbszords valsagok hatasara a kkv-k helyzete folya-
matosan romlott. Biirokratikus terheik csak nottek, annak ellenére, hogy Ursula von der
Leyen hivatali ideje elején?’ és azota is tobbszor?® kotelezettségeik csokkentését igérte.

A magyar elnokség alatt zarult le az egyeztetés a fogyasztoi jogokrol sz6lo irany-
elvtervezetrdl, igy kialakultak a fogyasztovédelem uij eurdpai keretszabalyai. Azbta ezt
folyamatosan igazitjak az unios jogalkotok a gyorsan valtozo fogyasztdi szokasokhoz,
trendekhez (elektronikus kereskedelem stb.).

Uj témat behozni az elnokség napirendjére kockazatos vallalkozas. Komoly el6-
készitést igényel, s intézmények kozotti 6sszefogast. Mi is igy jartunk el a Roma Stratégia
tekintetében. Az EP-ben Jaroka Livia jegyzett egy jelentést a témaban,” a Bizottsag pedig
aprilisban jelentetett meg err6l egy kozleményt.* Tobb tanacsi formacid is targyalta,
majd a tanacsi kovetkeztetést az EPSCO fogadta el majusban.’! A folyamat pedig azzal

20 Akik mar ratifikaltak: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Dénia, Esztorszég, Finnorszéag, Franciaorszag,
Hollandia, Németorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Olaszorszag, Portugalia, Szlovénia,
Svédorszag. Akik ugyan alairtak, de még nem ratifikaltak: Ciprus, Csehorszag, Gordgorszag, irorszag,
Magyarorszag, Romania, Szlovakia. Harom tagallam pedig ald sem irta: Horvatorszag, Lengyelorszag
¢s Spanyolorszag. Lasd European Commission [¢. n. b]. Magyarorszag ugyan alairta 2013-ban az ESZB-
megallapodast, de azt nem ratifikalta, mert az Alkotmanybir6sag a 2018. juniusi 26-an elfogadott 9/2018.
AB hatarozataban megallapitotta, hogy az egyezmény nem egyeztethetd dssze a magyar Alaptorvénnyel,
mivel az birdi dontéseket vonna ki a magyar allami joghatosag alél. Igy az ESZB iranyito testiileteiben
csak megfigyel6i statusunk van. Lasd Az Alkotmanybirosag 9/2018. (VII. 9.) AB hatarozata.

2" One in, one out szabaly meghirdetése a Bizottsag munkamodszereinek ismertetésekor 2019. december
4-¢én, amikor azt igérte, hogy minden 01j szabaly bevezetésekor egy régit hatalyon kiviil helyeznek. Ennek
végrehajtasa azota is varat magara. Lasd European Commission 2019.

2 Utoljara 2023. szeptember 13-an az unié allapotarol szolo beszédében (State of the Union, SOTEU)
igért 25%-os tehercsokkentést. Lasd VON DER LEYEN 2023.

» Europai Parlament 2011.

3 European Commission 2011.

31 Az EPSCO a Tandcs foglalkoztatasi, szocidlpolitikai, egészségligyi és fogyasztovédelmi formacidja.
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zérult, hogy a dokumentumot a 2011. juniusi Eurépai Tandcs is tamogatasarol biztosi-
totta (endorse).>* Ennek értelmében a tagallamoknak évente akciotervet kell késziteniiik,
hogy miként fogjak a naluk €16 roma kozosség oktatasi, munkavallalasi, egészségiligyi
¢és lakhatasi koriilményeit javitani 2020-ig. Ezeket aztan a Bizottsag megvizsgalja, s jelent
a Tanacsnak és az EP-nek azok végrehajtasarol. A stratégia lényege, hogy a szubszidia-
ritas elvén alapul, nem hoz létre unidés kompetenciakat, hanem koordinalja a tagalla-
mok munkajat. Ne feled;jiik, kisebbségi tigyekben nincs unids hataskor, hivatkozni csak
az uniordl szolo szerzodés masodik cikkére lehet a kisebbségekhez tartozé személyek
jogainak tiszteletben tartasar6l.*® A marginalizalt, hatranyos helyzet(i csoportok befo-
gadasa szintén tagallami kompetencia.

2020-ig a roma keretstratégianak megfeleléen minden évben le is zajlott ez a folya-
mat. Aztan a lejarta utan, azt mintegy megujitva, 2020. oktober 7-én egy Gjabb 10 éves
tervet (2020-2030) dolgozott ki a Bizottsag.>* Ebben felszolitja a tagallamokat, hogy
2021 szeptemberéig nytjtsak be nemzeti stratégidikat, és kétévente tegyenek jelentést
azok végrehajtasarol. A magyar elndkség oOta tehat folyamatosan szamot kell adniuk
a tagallamoknak, hogy mit tesznek sajat kozosségiikért.*

A tarsadalmi befogadas témakdrében eredmény volt még az Eurdpai Fogyatékossag-
ugyi Stratégia alkalmazasa ¢és a gyermekszegénység csokkentése érdekében tanacsi
kovetkeztetések elfogadasa.

Az emberkdzponti Eurdpa koncepcidé meghirdetése lehetdvé tette, hogy a magyar
elndkség felhivja a figyelmet a csalad fontossagara. Ezt a tematikat egy eseménysorozat
révén jelenitettilk meg: az informalis miniszteri iilésen a jo tagallami gyakorlatokat lehe-
tett bemutatni, a civil és egyhazi talalkozok pedig a téma alapos korbejarasat szolgaltak.
A munka és a csaladi élet 6sszehangolasardl trio+1 (soron kovetkezo lengyel elndkség)
formatumban nyilatkozatot fogadott el a Tanacs.3

A magyar elnokség kezdeményezésére 2014-nek a Csaladok Eurdpai Evének kel-
lett volna lennie, de ezt késébb az Eurdpai Polgarok Evére médositottak, ami mutatja,
mennyire ovatos Briisszel a t¢émaban. Azota a demografiai helyzet csak tovabb rom-
lott Eurdpaban, s a migracio is rengeteg 0j kihivast hozott, rdadasul a csaladpolitika
terén a magyar kormany komoly tapasztalatokkal és eredményekkel bir, igy a témakdor
a 2024-es elndkségiink soran is kiemelt szerepet kap majd.

keretrendszerére vonatkozoan.

3 Az Eur6pai Uniorol szo0l6 szerz6dés 2012.

3% Europai Bizottsag 2020.

35 A tagallamok koziil egyediil Maltanak nincs kidolgozott roma stratégiaja, mert nem élnek romak a sziget-
orszagban.

36 Hat honap... 2011: 6-7.
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A kozos politikak megerdsitése azok hatékonysdganak és versenyképességének
novelésevel, alapveto értékeik és kohézioteremto képességiik megorzése mellett

A magyar elnokség alatt a kiiszobén dlltunk az Eurépai Unio 2014—2020-as tobbéves
pénziigyi kerete (MFF) targyaldsai meginduldsanak.”” A mi feladatunk azoknak a poli-
tikai témaknak a pozicionalasa volt, amelyek magyar szempontbdl kiemelkedd jelentd-
séggel birtak. Ilyenek voltak a kozos agrarpolitika (KAP) és a kohézios politika, amelyek
egyébként a mai napig a kozos kiadasok legnagyobb tételeit jelentik, de hosszu évek dta
massziv tamadas alatt alltak a nett6 befizetdk részérdl, s jelentds sajtokampany is folyik
elleniik, hangsulyozva azok felesleges ¢s pazarlo voltat. Nekiink az volt a feladatunk,
hogy olyan tanacsi kovetkeztetéseket fogadtassunk el, amelyek kimondjak: ezek sziik-
séges és tamogatasra mélto politikak.

A kohézios politika terén ez sikerdiilt is, a vonatkoz6 dokumentum a tagallamok egy-
hangt tamogatasa mellett fektette le a teriileti kiilonbségek csdkkentésének, a felzarkdzta-
tasnak a legfontosabb alapelveit.*® A kovetkeztetések alapjan indult el az a munka, amelynek
révén mar az elnokség utan, 2011 6szén Magyarorszag jraszervezte a ,,Kohézio baratai”
csoportot. Ennek volt koszonhetd, hogy az Altaldnos Ugyek Tanacsanak 2011. november
15-1 Gilésén Martonyi Janos kiiliigyminiszter ismertethette partnerei elott e tagallambol
allo6 csoport allaspontjat: az érintett orszagok egyetértenek abban, hogy a kohézios politika
erds, integralt fejlesztési eszkdz, amelyet a jelenlegihez hasonlo szinten kell finanszirozni.
fgy mar nem lehetett lesoporni az érveinket az asztalrol az MFF-vita soran.®

A hiperérzékeny KAP kérdésében viszont csak mindsitett tobbséget tudtunk ver-
buvalni, igy elndkségi kovetkeztetéseket sikeriilt elfogadtatni.®® De még ez is segitett:
hivatkozasi alapot biztositott a pénzekrél megindulé targyalasokhoz.

A mai energiavalsag kozepette talan még értékesebbnek tiinnek a 2011-es erd-
feszitéseink a kozos energiapolitika terén. A februari Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseibe
bekertilt célként az energiaellatas (gaz és elektromos aram) bels6 piacanak megteremtése
2014-ig (1), illetve a belso dsszekottetések 1étesitése megfeleld szamu interkonnektorral,
hogy ne legyenek az unioban uigynevezett energiaszigetek, tehat olyan teriiletek, ame-
lyeknek nem biztositott az energiaellatasa. Sajnos ez a terv hataridére nem valosult meg,
s azt a zold atallas erdltetett terve és az orosz—ukran habort teljesen atdimenzionalta.
De egyértelmii, hogy 12 évvel ezeldtt helyesen szabtuk meg az iranyt az energiaforrasok
¢s a beszerzési Utvonalak diverzifikalasa, az infrastruktira fejlesztése érdekében.

A kozosseégi politikak megerdsitését szolgalta a kornyezetbarat, de versenyképes
unios kozlekedéspolitika, a TEN-T halozat feliilvizsgalata, az egységes vasuti térség
létrehozasat c€lzo elsd vasuti csomag, az Uthasznalati dij, a vizpolitika, a biologiai
sokféleség unios védelme, az élelmiszer-cimkézés vagy a klimavédelem teriiletén
elfogadott jogszabalyok és allasfoglalasok is.

37 Az MFF-r6l a kozleményt a Bizottsag a magyar elndkség legvégén, 2011. junius 29-én mutatta be. Lasd
GyORr12011b: 8.

3% Magyarorszag Kormanya 2012.

¥ GYOR1 2011b: 8.

40 Hat hénap... 2011: 133.
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A Duna Régio Stratégia szintugy nem képezte a kotelezd kiir részét, de a Roma
Stratégiaval ellentétben mar volt elézménye a Balti-tengeri Makrostratégia révén, ame-
lyet az EU 2009-ben fogadott el.*! Ennek legfontosabb eleme szamukra az volt, hogy
tizennégy, a legnagyobb folyonk mentén elhelyezkedd orszagot fog at, ebbdl (akkor)
nyolc unids tagallamot, illetve (akkor) hat union kiviilit,*? tehat egy 0j egyiittmiikodési
lehetéséget biztosit immar tizenkét éve a részes feleknek, akiknek egy része raadasul
a szomszédunk. A cél az volt, hogy a folyd mentén mindeniitt 1étez6 problémakra keres-
siik a megoldast. Az Eurdpai Tanacs a 2011. marciusi tanacskozasan bolintott ra a tervre,
igy még a magyar félév alatt ki lehetett nevezni a nemzeti koordinatorokat, és meg
lehetett allapodni a konkrét projektek inditasarol. Mindezt tigy, hogy sem pluszpénz,
sem Uj intézmény, sem jogszabaly nem sziiletett rola, tehat nem noveltiik altala az unios
biirokraciat. A fokusz a meglévo pénzeknek a kozdsen megvaldsitando tervekre vald
atcsoportositasan volt, tehat azon, hogy jobban 6sszehangoljuk a Duna mentén élok
akcioit, a gazdasagfejlesztéstol a kornyezetvédelmen, viztisztasag javitasan és arviz-
védelmen at a kulturalis kezdeményezésekig.

A Duna Stratégia azota is létezik. A Bizottsag kétévente teszi kozzé jelentését
a makroregionalis stratégiak megvalositasarol, amelyrdl aztan tanacsi kdvetkeztetések
késziilnek. 2014-2020 kdzott egy 1), a stratégia céljainak elérését segitd transznacionalis
program jott 1étre mintegy 277 milli6é eurds tdmogatast biztositd kerettel. Ennek intéz-
ményrendszere Budapesten talalt otthonra. 2020-ban megujitottak a cselekvési tervet,
hogy a tizenkét prioritasi teriileten a munkat az idékézben bekdvetkezett valtozasokhoz
igazitsak. A tizennégy orszag kozotti egyiittmikodés elmélyiilt, gyakorlatorientalt lett,
uj platformok alakultak ki (mesterséges intelligencia, katasztrofakezelés, geotermikus
energia). A magyar elnokség sikerén felbuzdulva még két makroregionalis stratégia latott
kés6ébb napvilagot: Alpok, Jon-Adria.®

Hogy ne csak a sikerekrdl essen szo: az eurdpai génmodositott novényekrol és az 1j
¢élelmiszerek engedélyezési €s forgalombahozatali eljarasarol (klonozas) nem sikeriilt
mindharom unios intézmény szamara elfogadhaté megoldast kialkudnunk.*

Az unio polgarkozelibbé tétele

A polgarok érdekének szem elott tartasa mint atfogd elnokségi célkitlizés azt jelen-
tette, hogy minden javaslatot megvizsgaltunk abbol a szempontbol, hogy az konnyit-e
a polgarok életén. A harmadik prioritasunk pedig kimondottan a polgarokra vonatkozo
témakat olelte fel.

# EUSBSR.

42 A 14 részes orszagbol Horvatorszag 2013-as csatlakozasa 6ta ma mar kilenc EU-tagallam: Ausztria,
Bulgaria, Csehorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Németorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia és 6t
Unidn kiviili: Bosznia-Hercegovina, Montenegrd, Moldova, Szerbia, Ukrajna. Az 6t union kiviili orszag
ma mar mind tagjeldlt. Lasd Duna Régio Stratégia.

# Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium 2021: 4-5.

“ Ennek hatterét 1asd Hat honap... 2011: 17.
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Igy az elnokségiink alatt sikeriilt elfogadni az eurdpai polgdri kezdeményezésrél szol6
rendeletet, azaz hogy pontosan milyen feltételek mellett kérhetik a polgarok a Bizott-
sagot, hogy éljen kezdeményezéssel valamilyen kérdésben. Ezek a szabalyok azota is
érvényesek.

A migracio 2011-ben még nem volt akkora dsszeurdpai probléma, mint 2015-t61
kezdve, bar par tagallamot (akkor elsésorban Spanyolorszagot, Olaszorszagot és Maltat)
mar akkor is erdsen érintette, leginkabb az arab tavasz (14sd késébb) nyoman. A Tanacs-
ban folyamatosan napirenden tartottuk a témat, kiiliigyminiszteri és allamtitkari latoga-
tasokat tettiink a térségben, s igyekeztlink praktikus Iépéseket elfogadtatni. A 2011. mar-
ciusi Eurdpai Tanacs utasitasat kovetve sikeriilt modositani a Frontex-rendeletet, igy
megerésiteni az Eurdpai Hatarvédelmi Ugynokség operativ kapacitasat (példaul meg-
felel6 felszerelés vasarlasara). Dontottiink humanitarius segitségnyujtasrol, potlolagos
pénziigyi forrasokrol a nehéz helyzetbe keriilt tagallamok részére, illetve igyekeztiink
szorosan egyiittmiikodni a délmediterran térség allamaival.* Elnokségiink alatt allt fel
az Eurépai Menekiiltiigyi TaAmogatasi Hivatal, s lett a tagallamok kozotti gyakorlati
egyiittmiikodés elsddleges szintere.

A kéz6s europai menekiiltiigyi rendszerrol mar a magyar elnokség alatt folytak
a targyalasok, de utana még sok elndkségnek adott munkat, s a mai napig nincs egy
mindenki szamara kielégit6 modon miikddé menekiiltiigyi rendszere az unionak. De
mar akkor megfogalmaztuk a migracioval kapcsolatos hozzaallasunk Iényegét: vilagos
hatarvonal az illegalis migracio6 és a menekiiltek kozott, a gazdasagi célu bevandorlast
nem engedni, a szdrmazasi orszagoknak segiteni, hogy otthon tartsdk a munkaképes
fiatalokat, legyen perspektivajuk a sajat orszagukban.*® 2015-ben és 2023-ban is erébél,
azaz mindsitett tobbséggel dontdtt a Tanacs a kdtelezd attelepitésekrol, amelyek aztan
a gyakorlatban nem miikodtek. A mi azonnal alkalmazhaté eredményeink tehat legalabb
bizonyos problémakat rovid iddtavon beliil jol kezeltek.

Amikor Romania és Bulgaria schengeni tagsagaért kiizdottiink, azért is harcol-
tunk, hogy az erdélyi és a partiumi magyarsag akadalytalanul johessen Magyarorszagra
¢és utazhasson az unio barmelyik pontjara. Egyrészt 6sztokélni kellett Bulgariat koteles-
ségei teljesitésére, masrészt a szkeptikus unios tagallamokat probaltuk arrol meggydzni,
hogy ne tdmasszanak tjabb feltételeket. A Bizottsag ebben szdvetséges volt, s nagyon
kemény munka aran, majusban rendkiviili Beliigyi Tanacs-iilés 6sszehivasa révén, a tes-
tiilet juniusi tlésén sikeriilt kimondatnunk egyhangulag, hogy a két allam megfelel6en
felkésziilt a schengeni vivmanyok teljes korti alkalmazasara, technikai értelemben eleget
tett a kdvetelményeknek, s a csatlakozasuk idépontjat az év szeptemberében tiizik majd
ki. Ez persze nem tortént meg. A két orszag schengeni tagsaganak utoljara Ausztria
tett keresztbe 2023 tavaszan. Bar a kovetelmények tizenharom évvel ezel6tt teljesiil-
tek, a tagallamok csak a kozelmultban, 2023 decemberében jutottak részleges megal-
lapodasra, amikor elhataroztak, hogy megsziintetik a roman €s a bolgar allampolgarok
utlevél-ellendrzését az unios kikotokben €s a repiilotereken. A szarazfoldi hataratkelésre

4 GOSTYNSKA 2011: 543.
4 Vipa 2011: 2.
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ugyanakkor ezt még nem iranyoztak el6.”’A teljesség igénye nélkiil meg kell még emliteni
a szervezett blindzés elleni fellépéshez sziikséges belso biztonsagi stratégiara vonatkozo
tanacsi kovetkeztetések elfogadasat, az emberkereskedelem elleni iranyelv megsziiletését,
a kiberblin6z¢és elleni iranyelvtervezetrdl a tanacsi allaspont kidolgozasat, a kozlekedés-
biztonséagi adatcserérdl szol6 iranyelvet, az aldozatok jogairdl sz6l6 Budapesti Utemtervet,
az adatvédelem 1ij irdnyainak meghatarozasat, az USA-val a biniildozési egyiittmiikodést
és az Alapjogi Charta alkalmazasaval kapcsolatos fejleményeket.*®

Kulturalis téren szdmunkra fontos volt elismertetni a totalitarius rendszerek dltal
elkovetett biincselekményekre valo emlékezés fontossagat azaltal, hogy tanacsi kovet-
keztetésekben neveztiik meg augusztus 23-at kozos emléknapként. A Tanacs kulturalis
munkatervébe beemeltettiik a Kézép-Europanak fontos kulturalis soksziniiséget, igy
azodta ilyen jellegli kozos kulturalis programokat lehet szervezni. Politikai megallapodast
értiink el az Eurdpai Orékség cim létrehozasardl is, ami azéta az unié 1étrejottében, torté-
nelme alakulasaban, szellemi jelentéségében fontos helyszineknek lett egyfajta védjegye.

A bovitési folyamat felelosségteljes folytatasa és hitelességének fenntartasa,
globalis kotelezettségvallalas

Minden elemzd és a sajat értékelésem szerint is elnokségiink legnagyobb eredménye
a horvat EU-csatlakozas nyélbe iitése volt. Az elndkségi prioritasok megfogalmaza-
sakor ez okozta a legnagyobb dilemmat: ha felvallaljuk, azaz le is irjuk, akkor kudarc,
ha nem torténik meg. Ha viszont nem irjuk bele az elndkségi programba, senki nem
fogja komolyan venni az ezzel kapcsolatos szandékunkat. Komoly és rizikos politikai
dontést hoztunk tehat, mikor meghirdettiik, hogy megkiizdiink déli szomszédunk unios
tagsagaért.

Elndkségiink kezdetén még hét fejezet volt nyitva, igy nagyon feszes menetrendet
kellett felvazolnunk. Jol meg kellett tervezni, mikor van sziikség akar legmagasabb
szintli politikai beavatkozasra annak érdekében, hogy ne akadjanak el a targyalasok.
Horvatorszag emberfeletti munkat végzett, s az utolso pillanatos askalédasok ellenére
az elndkség utolso napjan, jinius 30-4n délutan 18 drakor sikeriilt lezarnunk a targya-
lasokat. A ceremonia, azaz a csatlakozasi szerzodés alairasa mar a lengyel elndkség
idejére esett.

A horvat csatlakozas nemcsak 6nmagaban volt fontos, hanem tizenetet kiildott a Bal-
kan tobbi orszaga felé is: a munka elvégzése esetén be lehet jutni az EU-ba. A 2003-as
szaloniki csucs felvazolta a Nyugat-Balkan szamara a bévités perspektivajat, de utana
a magyar elndkségig az elérehaladds minimalis volt. 2011-ben az 6t tagjeldlt orszag-
bol négy, Horvatorszag, Maceddnia, Montenegro és Torokorszag ehhez a régidhoz

47 A Belligyi Tanacs 2022. december 7-¢i iilésén Ausztria és Hollandia akadalyozta meg Romania és Bul-
garia schengeni csatlakozasat, mig Horvétorszag belépését mindenki elfogadta. Igy valt Horvatorszag
2023. januar 1-jén nemcsak eur6zona-, hanem Schengen-tagga is. Lasd Tesua 2022.

4 Hat honap... 2011: 21-23.
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tartozott. A torok targyaldsokon mi sem tudtunk érdemben lenditeni, azaz fejezetet
megnyitni; a politikai ellenallas mar akkor is nagy volt, s azéta sem enyhiilt.* Montenegrd
és Macedénia (immar Eszak-Macedonia néven) elérelépett, megkezdte a csatlakozasi
targyalasokat, Szerbia pedig késébb felzarkozott hozzajuk. De csak az orosz—ukran
haboru, Ukrajna tagfelvételének politikai okbol vald szorgalmazasa hozott lendiiletet
a folyamatba 2023 augusztusaban, a 2030-as csatlakozasi céldatum belengetésével.*

Izland, az egyetlen nem balkéni és fejlett tagjelolt csatlakozasi targyalasai a magyar
elndkség alatt kezdodtek meg, de aztan a szigetorszag 2013-ban tigy dontdtt, felfiiggeszti
a folyamatot, 2015-ben pedig a felvételi kérelmet is visszavonta.®!

A bovités iranti elkotelezettségilinket azzal is kifejezésre juttattuk, hogy a félév soran
a tagjelolteket meghivtuk az altalunk rendezett informalis Tanacs-iilésekre, juniusban
Luxemburgban kiiligyminiszteri szinti Nyugat-Balkan Forumot tartottunk a kiil- és biz-
tonsagpolitikai foképviseld elnokletével, illetve a magyar miniszterelnok végiglatogatta
a régio orszagait.

Mar volt sz6 rola, hogy a Lisszaboni Szerzodés a kiil- és biztonsagpolitikai fokép-
viseld révén allando elnokdt biztosit a Kiiliigyi Tanacsnak, elvéve ezzel egy szerepet
a soros elnok orszagtol. Ennek ellenére nem igaz, hogy a soros elndkségnek nem maradt
feladat a kiilpolitika terén. Catherine Ashton és Martonyi Janos kdzott munkamegosztas
alakult ki, feladatokat, akar missziokat vagy elnokléseket is megosztottak egymas kdzott.
A magyar elnokség segitette az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat beiizemelését. A magyar
kiiligyminiszter dsszesen tizennégy alkalommal helyettesitette a foképviselot harma-
dik orszaggal vagy régioval tartott rendezvényen.*” Szintén aktiv szerepet jatszottunk
az eurOpai szomszédsagpolitika stratégiai feliilvizsgalatanak folyamataban, amely révén
sikeriilt a keleti és déli szomszédsag egyensulyanak fontossagat elismertetniink. Magyar
hataskorben volt a nemzetkdzi fejlesztés és humanitarius segitségnyujtas témakore,
amelyben tobb vonatkozasban is tortént komoly eldrelépés (viz szerepe a fejlesztéspoli-
tikaban, EU-USA fejlesztési egytittmiikddés stb.).

A keleti partnerségi (KP) csucs torlését és atiitemezését a miénk utan kovetkezo len-
gyel elndkség idejére probaltak kudarcként beallitani, pedig valdjaban jozan mérlegelés
¢és gesztusgyakorlas allt e dontés mogott. A halasztasnak két f6 oka volt. Az egyik, hogy
igen zsufolttd valt a nemzetkdzi naptar: majus végére OECD-, G8- (akkor még Orosz-
orszag is tagja volt a vilag vezetd hatalmait tomorité formacionak) és G20-csticsot is
terveztek. A masik, hogy az arab tavasz (lasd késébb) miatt a fokusz erdsen elterelodott,
s f¢16 volt, hogy Eurodpa keleti felének problémai nem kapjak meg a kell figyelmet, ami
egy alacsony részvételi szintben fejez0dott volna ki. Mivel nem akartunk ,,lealibizni” egy

4 Ankaraval 2005-ben kezdédtek meg a csatlakozasi targyalasok, de ,,azota is a mélyhtitében rekedtek”.
Lasd VELA 2023b.

50" Charles Michel, az Eurépai Tanacs elndke az augusztusi, Bledben tartott stratégiai forumon a 2030-as
évet olyan de facto hataridéként vizionalta a bovités tekintetében, amelyre mind az Europai Unid
(tagallamai)nak, mind a csatlakozni kivané allamoknak készen kell allniuk. Lasd EU bévitéspolitika:
t6bb kérdés, mint valasz (2023).

ST MTI 2015.

52 Hat honap... 2011: 26.
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iires csucsot, mert azt anndl fontosabbnak véltiik, az a megoldas sziiletett, hogy a cstics
megrendezését erdsen ambicionald s a témat egyébként is magukhoz koto lengyeleknek™
mint utdnunk kovetkezo soros elndkségnek engedjiik at, ami résziinkrdl egy komoly
gesztus volt. A megallapodas értelmében a 2011. szeptember 29-30-ai varsoi KP-cstcson
Magyarorszag tarselnoki szerepet toltott be.>*

A kiilpolitika terén igy a legmagasabb rangu és legnépesebb rendezvényiink 6tven
delegacié részvételével a janiusi Azsia—Eurépa-taldlkozé volt Godollén, amely a nem
hagyomanyos biztonsagi kihivasokkal foglalkozott. Ennek eredeti helyszine egyébként
Briisszel lett volna.

A varatlan helyzetek kezelése

Minden elndkségnek az az igazi tesztje, amikor rendkiviili helyzet all eld. Ilyenkor vizs-
gazik a gépezet: mennyire tud olajozott maradni, rugalmasan alkalmazkodni, felismerni,
majd uralni a helyzetet, tartani a kezdeményezést, gyorsan, de nem elhamarkodottan
reagalni a fejleményekre.

Az elsé ilyen tesztje 2011-ben a magyar elndkségnek az arab tavasz volt, amely
azzal indult, hogy egy tunéziai zoldségarus elkeseredettségében felgyujtotta magat,
aztan forrongani kezdett Eszak-Afrika. Libidban megdontotték Kadhafi rendszerét.
Kiilpolitikarol 1évén szo, a foképvisel6é volt a vezényldpalca, de vele szoros egyez-
tetésben komoly koordinald szerepet jatszottunk az unids polgarok védelme és a sok-
oldalu unios fellépés biztositasa terén. Kiiligyminiszteri és allamtitkari utazast tettiink
a térségbe a humanitarius helyzet felmérése céljabol. Libiaban az unids polgari védelmi
mechanizmus aktivizalasa keretében a tripoli nagykovetségiink szervezte meg az unios
¢és azon kiviili allampolgarok evakualasat chartergépekkel, és nytjtott konzuli segitséget,
amikor az ottani kiilképviseletek nagy része mar bezart. A kiilkapcsolati tanacsosok
(RELEX) munkacsoportjanak elnoklése a soros elnokség feladata, igy a Libia elleni
europai szankciok elfogadtatasa szintén rank harult. Az energiapolitikai vonatkozasok
kezelésére 0sszehivtuk az Energia Tanacs rendkiviili iilését, a menekiiltiigyi kérdéseket
pedig haromszor targyalta a Beliigyi Tan4cs.

A masodik teszthelyzet pedig az atomkatasztrofa volt Fukusimaban, amelyet fold-
rengés és cunami okozott. Az elnokségnek az unios polgarok védelme, a Japanba iranyuld
segitség koordinalasa volt a feladata, a Bizottsaggal kozosen. Haladéktalanul 6sszehivtuk
anuklearis kérdésekkel foglalkozo munkacsoportot, illetve par nappal késébb az Energia
Tanacsot, amely mar el is tudta fogadni a javaslatot, hogy az Eurdpai Tanacs dontson
az unio teriiletén levo atomerdmiivek ellendllo képességének vizsgalatardl (stress tests).
Ez 2011. marcius 21-én meg is tortént. Ezutan a katasztrofa utan dontdtt Németorszag tigy,
hogy bezarja az atomerémiiveit. Ennek a dontésnek egész Eurdpa maig viseli a kovet-
kezményeit.

3 Szomszédos allamként Lengyelorszag (Svédorszaggal k6zosen) a Keleti Partnerség sziiléatyja.
% Lasd RAcz 2011; TURKE 2011.
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2011. méarcius 11. emlékezetes nap volt az elndkség torténetében: egyszerre négy
Tanacs-iilést kellett levezényelni, ebbdl az egyik volt az elobb emlitett rendkiviili Energia
Tanacs. A harmadik iigyilink egy uborkan keresztiili E. coli fertdzés volt, amely halalos
aldozatot is kovetelt. Azonnal napirendre tliztiik az Agrartanacs informalis iilésén, majd
az azt kovetd rendkiviili Agrartanacson, igy a Bizottsag se huzhatta az id6t: a zoldség-
termeldk segitségére sietett a Tanacs altal lefektetett elvek mentén, tehat a krizis nem
harapodzott el.

A hatékony fellépést az egyértelmii dontéshozatali rendszer, a gyorsasag és a dontések
egységes végrehajtasa tette lehetové. Egy héten akar tobb nap reggel is iilésezett az ugy-
nevezett szituacios szoba, azaz a budapesti vezetés, online 6sszekdttetésben a briisszeli
Allando Képviselet illetékeseivel.”> Ami ott — akar parazs vitak aran is — eldlt, azt utdna
katonas rendben mindenki haladéktalanul végrehajtotta, fiiggetleniil attol, hogy az illetd
mit képviselt kordbban a vitdban. A magyar elndkség Briisszel-kézpontu volt, a napi
mikromenedzsmentet az Alland Képviselet végezte, a szamara Budapest altal megadott
keretmandatumon beliil. A stratégiai dontések persze a magyar févarosban sziilettek.

Az elnokség értékelése — mit nyert vele Magyarorszag

Objektiv értékelést nehéz adni, mert minden elndkségnek mas koriilmények, rendkiviili
torténések jutnak, s ez lehetetlenné teszi az 6sszehasonlitast. A briisszeli buborék, kiilo-
ndsen az ottani sajtd, gyakran elére elhelyezi ugyanakkor az elndkségeket egy polcra,
a teljesitménytdl teljesen fiiggetleniil. Magyarorszag esetében az volt a mondas, olyan
alacsony varakozasok ovezték az elnokséget, hogy konnyii volt tilszarnyalni azokat.
A nemzetkozi sajto a pozitiv eredményekre nem volt fogékony; maximum annyit voltak
hajlandéak leirni, hogy korlatozott siker, mivel nem lett bel6le bukas.*

Ha ezektdl elvonatkoztatunk, nézziik meg a pontos szdmokat: szazharom lezart jog-
alkotasi és nem jogalkotasi ligy, amelybdl negyvenharomrol az Eurdpai Parlamenttel
rendes jogalkotasi eljaras keretében egyeztiink meg: hiszrdl elsd olvasatban, hatrol maso-
dik olvasatban és egyrél harmadik olvasatban. Igy masodik olvasatban nem maradt
nyitott dossziénk.”” Az elfogadott tanacsi és elnokségi kovetkeztetések szama pedig
elérte a hatvanat.”® Nem létezik minden elndkségre visszamendleg statisztika,” de ezek
a szamok 6nmagukért beszélnek.

Az elfogadott jogszabalyok, intézkedések, allasfoglalasok mind egy iranyba mutat-
tak: egy erdsebb Eurdpa felé, amely — mint a szlogeniinkben allt — a polgarai érdeke-
ben cselekszik. Nem vettiink fel megoszté témakat a napirendre, a sajat prioritasainkat
Osszeuropai témakkad tudtuk emelni, amelyekkel nagyrészt mindenki azonosulni tudott.

% Lasd Gy6ri 2011a: 9.

% KAcyKXsk1 2013.

7 GyOr1 2011a: 17.

% GYOR1 2011b: 4.

A Tanacs 2015-t6l tartja nyilvan az elnokségi eredményeket, de az nincs egységes szerkezetbe foglalva,
plane nem sszehasonlithatoan bemutatva. Lasd European Council [€. n.].
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fgy meg tudtuk 8rizni az uni6 egységét. Elvartuk az alapszerzédések tiszteletben tartasat
¢és a kozdsségi modszer elonyben részesitését a kormanykdzi megoldasokkal szemben.
Sikeriilt elérni, hogy igen érzékeny idokben (a szuverén adossagvalsag kdzepette) atlat-
hatoak legyenek az eurdovezet belso ligyei az eurdzonan kiviili tagallamok szamara is,
¢és az eurdzona dontéseibe a kiviilallok is legyenek beavatva.

Nagyon sok felsGvezetdi elismerd sz6 latott napvilagot a hat honapunk utan, ezekrél
kilon gyijtés is késziilt.®® Izgalmasabb megvizsgalni az ellenlabasok viszonyulasat.
Az Europai Parlament, amelynek plenarisa az elndkség bekoszonésekor €s elkdszo-
nésekor is politikai tizijatékot rendezett, azzal a megallapitdssal probalta kisebbiteni
az érdemeket, hogy tisztvisel6i szinten tényleg rendben volt az elndkség, csak politikai
szinten nem.®! Ez a technokrata Briisszelben akar hitelesen is hangozhatna, csak nem
igaz. Az elndkséget a magyar kormany politikusai vezényelték le, egy vilagos célrendszer
mentén, a politika minden hangszerén jatszva. A magyar belpolitikai fejleményektdl mi
igyekeztiink tavol tartani az elnokségi tigyeket, inkabb az ellenfeleink probaltak 6ssze-
mosni a kett6t. Mindennek az Eurdpai Parlament volt a szintere, ami rendben is van,
a szerz6dések adta kereteken beliil, hisz ez az intézmény az eurdpai partpolitikai csatak
természetes porondja. A Tanacsban és az Europai Tanacsban akkor ezeket a vitakat
sikeriilt elkeriilni.

Nagy kérdeés, hogy a pozitiv eredmények mennyire lathatoak a briisszeli buborékon
tul. Megitélésem szerint a jo elndkség olyan, mint a jo protokoll: ha minden rendben van,
senki nem veszi észre. Ertsd: ha az elndkség tisztességesen végzi a munkdjat, taldn kap
némi elismerést a buborék falain beliil, de azon tul nem, mert a rendes iigymenet nem
bir hirértékkel. Amennyiben egy elndkség gyenge, s tavolrdl sem all a helyzet magasla-
tan, a rendszer tehetetlensége, az allando szereplok €s a briisszeli intézmények akkor is
elviszik a hatukon, csak beliil van morgas, esetleg becsmérlés. Magyarorszag sok pozitiv
visszajelzésben részesiilt a falakon beliil, €s még a nyilatkozatok szintjén is, de a nemzet-
kozi sajtd Magyarorszagot illetd prekoncepcios hozzaallasan ez sem tudott valtoztatni.

A nyereség tekintetében érdemes szamba venni a kiviilrdl kevésbé lathato, de attol
még rendkiviil fontos dolgokat. A magyar politikai osztaly és kormanytisztvisel6i kar
értékes tapasztalatot szerzett, jobban megismerte az unids intézmények mikddését, s kap-
csolatokat épitett ki a briisszeli és a tagallamokbeli kollégakkal. Mindez késdbb segitette
a megalapozottabb otthoni dontéshozatalt és a tagallami érdekérvényesitést. Amikor
példaul 2012-ben a tilzottdeficit-eljaras Magyarorszag ellen mar a biintetés kirovasanak
szakaszaba ért, azaz amikor a Bizottsag javaslatara a Tanacs féléves hataridével kilatasba
helyezte a Magyarorszagnak jaro kohézios pénzek kifizetésének felfiiggesztését, mar
megvolt az a kapcsolati halo, amelynek révén, no meg a deficit lefaragasaval, el lehetett
kertilni a forrasvesztést.

Amiben nem tudtuk kamatoztatni az elndkségi tudast, kapcsolatrendszert, s min-
denképp fajonak tartok, az az, hogy nem kertilt tobb magyar az uniés intézményekben
a korabbinal jobb pozicioba. Mig a csatlakozaskor szamaranyunkat tekintve még tal is

0 Elismerd szavak a 2011-es magyar eln6kségr6l: Hat honap... 2011: 94-97.
6! Plenaris vitak az Europai Parlamentben a magyar elnokségrél, 1asd Eurdpai Parlament [é. n. a]; [é. n. b].
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voltunk reprezentalva példaul a Bizottsagban felsdvezetdi posztokon, ma ott tartunk,
hogy nincs egyetlen magyar féigazgatonk vagy foigazgato-helyettesiink sem. Ez minden
bizonnyal dsszefliggésben van a Magyarorszag koriil kialakult klimaval, ez ellen fellépni
fontos feladat a mindenkori magyar kormany szamara.

Kitekintés 2024-re

A 2024 masodik féléevében esedékes masodik magyar elnokséget, meggyoézodésem, sem-
miféle modon nem szabad sem elore, sem majd utolag osszehasonlitani a 2011-essel.
Tizenharom évvel ezeldtt egy gazdasagi valsaggal kellett megkiizdeni, ma pedig sok
parhuzamos krizist sziikséges egyszerre menedzselni: ukrajnai haboru, kozel-keleti
harcok, migréacid, stagnalas, elszabadult energiadrak, versenyképességi nehézségek.
Egyre inkabb latszik, hogy az uniénak nehéz lesz fenntartania azt az életszinvonalat,
amelyet a polgarai, legalabbis a nyugati felén élok, megszoktak az elmult évtizedekben.
A masodik féléves elndkségek tovabba az augusztusi és a karacsonyi leallas miatt amtgy
is rovidebbek, raadasul 2024-ben EP-valasztasok lesznek, s honapok alatt allnak majd
csak fel az 0j intézmények. A jogalkotasi munkaban igy fizikailag lehetetlen lesz nagy
lendiilettel haladni.

A jogallamisagi vitak (7. cikk szerinti eljaras, kondicionalitas) tobb mint tiz éve
tart egymasutanja, az uni6 értékeinek kisajatitasa, onkényes interpretalasa és alkalma-
zasa els6sorban Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben, a fejlesztési forrasok
visszatartasa semmilyen kézzelfoghato elonnyel nem jartak, csak gyengitették a belso
egységet. Ezek az eljarasok alaassak az Europai Uniod hitelességét, kikezdik az allam-
polgarok demokratikus intézményekbe vetett hitét. Ma a tagallamok sokkal nehezebben
mukodnek egyiitt, mint korabban.

Mindezek kovetkeztében ma az unio rosszabb allapotban van, s a kihivasok is sok-
kal nagyobbak, mint voltak az elsé magyar elnokség alatt. Rdadasul Magyarorszag
az eurdpai politika célkeresztjében van egy jo ideje, s nem valdszinti, hogy ez egyhamar
megvaltozna. Igy a 2024-es elnokséget levezényl csapatnak sokkal nehezebb dolga lesz.
Az Eurépai Parlament minden hatart tallépve még az elndkséget is elvenné Magyar-
orszagtol, bar erre semmilyen felhatalmazasa, hataskore nincsen.®? A Tandcsban ez nem
meriilt fel, bar volt tagallam, amely részérdl hangzott el hasonlé nyilatkozat.®

Magyarorszagnak, mint a jogallamisag unios érvényesitésében hivo tagallamnak,
megitélésem szerint, a 2024-es elnoksége alatt ujra Europa kiils6-belsé megerdsitését
kellene a zaszlajara tiiznie. Az intézményeket vissza kellene szoktatni arra, hogy a hatas-
koriikon beliil mozogjanak. A Bizottsagnak nem politizalnia kellene, hanem a szerzd-
déseket és a jogszabalyokat kellene betartatnia, s ott kellene jogszabaly-kezdeményezési
jogaval élnie, ahol valoban szilikség van unios cselekvésre. Azokat a témakat, amelyek

¢ Lasd Eur6pai Parlament 2023: 11. pont.
¢ Anna Lithrmann német EU-tligyi allamminiszter: ,,Kétségeim vannak afel6l, hogy Magyarorszag képes
lesz-e sikeres tanacsi elnokséget vezetni.” Lasd SorG1 2023.
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megosztjak a tagallamokat, vagy gyengitik az uniot, el kellene felejteni. Nincs altalano-
san sziikség tobb Eurdpara, csak ott, ahol az az eurdpai polgarok szamara hozzdadott
értékkel bir. Csak egy gazdasagi, politikai értelemben és identitasaban is megerositett
unio6 tudna a mai bonyolult nemzetkozi kapcsolatrendszerben helytallni, s a sajat érdekei
szerint eljarni. 2024-ben a magyar elndkség hisz év tagallami tapasztalat birtokaban,
tobb vezetdi poszton mar elnokségi gyakorlattal birva rendkiviil értékes munkat tud
majd végezni mindennek érdekében.®

Felhasznalt irodalom

EU bévitéspolitika: tobb kérdés, mint valasz. EU-monitor, 2023. augusztus 29. Online: www.
eu-monitor.hu/hu/cikk/20230829-eu-bovitespolitika-tobb-kerdes-mint-valasz

GosTYNSKA, Agata (2011): Evaluation of the Hungarian Presidency of the Council of the European
Union. Bulletin of the Polish Institute of International Affairs, 71(288), 542—543. Online: www.
files.ethz.ch/isn/130802/Bulletin%20PISM%20N0%2071%20(288),%20June%2030,%202011.
pdf

GYORI Eniké (2011a): Magyar szemeszter Eurdpaban. Eurdpai Tiikor, 16(7), 5-18. Online: https:/
brexit.kormany.hu/download/6/18/20000/europai_tukor 2011 07.pdf

GYOr1 Eniké (2011b): Valsag kozben, elndkség utan — budapesti pillantas Eurdpa kozeljovojére.
Kiiltigyi Szemle, 10(4), 3—15. Online: https:/kki.hu/assets/upload/Kulugyi Szemle 2011 04
Velseg_kezben elnekseeg u .pdf

GYORrI Eniké (2021): Valsagbol valsagba, avagy mit tanult az Eurdpai Uni6 a gazdasagi krizisek
kezelése terén. Europai Tiikor, 24(3), 103—145. Online: https://folyoirat.ludovika.hu/index.
php/eumirror/article/view/5730

GYORI Enikd et al. (2014): A magyar EU-elnokség tapasztalatai. In MARJAN Attila (szerk.):
Magyarorszag elsé évtizede az Europai Unioban 2004-2014. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 163—182. Online: https:/tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/
handle/20.500.12944/8570/ Teljes%20sz6veg%21?sequence=2&amp;isAllowed=y

Hat honap egy er8sebb Eurdpa szolgalatiban. Attekintés az Eurdpai Unid Tanacsanak magyar
elnokségérdl 2011. januar—julius (2011). Europai Tiikér, 16(7), 94—155. Online: https://brexit.
kormany.hu/download/6/18/20000/europai_tukor 2011 07.pdf

KaAcyxXski, Piotr Maciej (2013): The Hungarian Council Presidency: How Well Did it
Do? — European Integration. Briisszel: Heinrich B6ll Stiftung. Online: https:/eu.boell.org/
en/2013/12/03/hungarian-council-presidency-how-well-did-it-do-european-integration

MTI (2015): Izland mégsem akar EU-tag lenni. Hvg.hu, 2015. marcius 12. Online: https:/hvg.
hu/vilag/20150312 izland megsem akar EUtag lenni

RAcz Andras (2011): Tala cstcson. A Keleti Partnerség elhalasztott csucstalalkozoja. MKI-Elemzések,
(6), 3—7. Online: https:/kki.hu/tul-a-csucson-a-keleti-partnerseg-elhalasztott-csucstalalkozoja/

% Ezuton koszondm meg munkatarsaimnak, Kovesdi Lillanak, Szaraz Krisztinanak és Kojsza Davidnak
az adatgyijtésben, hivatkozasok és forrasok dsszeallitasaban valo kozremiikodésiiket.

36


https://www.eu-monitor.hu/hu/cikk/20230829-eu-bovitespolitika-tobb-kerdes-mint-valasz
https://www.eu-monitor.hu/hu/cikk/20230829-eu-bovitespolitika-tobb-kerdes-mint-valasz
https://www.files.ethz.ch/isn/130802/Bulletin PISM No 71 (288), June 30, 2011.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/130802/Bulletin PISM No 71 (288), June 30, 2011.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/130802/Bulletin PISM No 71 (288), June 30, 2011.pdf
https://brexit.kormany.hu/download/6/18/20000/europai_tukor_2011_07.pdf
https://brexit.kormany.hu/download/6/18/20000/europai_tukor_2011_07.pdf
https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle_2011_04_Velseg_kezben_elnekseeg_u_.pdf
https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle_2011_04_Velseg_kezben_elnekseeg_u_.pdf
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/eumirror/article/view/5730
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/eumirror/article/view/5730
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/8570/Teljes sz%C3%B6veg%21?sequence=2&amp;isAllowed=y
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/8570/Teljes sz%C3%B6veg%21?sequence=2&amp;isAllowed=y
https://brexit.kormany.hu/download/6/18/20000/europai_tukor_2011_07.pdf
https://brexit.kormany.hu/download/6/18/20000/europai_tukor_2011_07.pdf
https://eu.boell.org/en/2013/12/03/hungarian-council-presidency-how-well-did-it-do-european-integration
https://eu.boell.org/en/2013/12/03/hungarian-council-presidency-how-well-did-it-do-european-integration
https://hvg.hu/vilag/20150312_izland_megsem_akar_EUtag_lenni
https://hvg.hu/vilag/20150312_izland_megsem_akar_EUtag_lenni
https://kki.hu/tul-a-csucson-a-keleti-partnerseg-elhalasztott-csucstalalkozoja/

A 2011-es EU-elndkség koriilményei, sikerek és kihivasok

Soral, Gregorio (2023): Germany Questions Hungary’s Ability to Hold EU’s Rotating
Presidency in 2024. Politico, 2023. majus 30. Online: www.politico.eu/article/germany
-hungary-viktor-orban-eu-presidency-democracy-backsliding/

Teswa, Vuk (2022): Analysis Croatia Poised to Join Schengen Zone and Eurozone. Balkan
Insight, 2022. december 8. Online: https://balkaninsight.com/2022/12/15/eu-councils-cir-
cus-act-shows-need-for-voting-reforms/; https://balkaninsight.com/2022/12/08/croatia
-poised-to-join-schengen-zone-and-eurozone/

TOURKE Andras Istvan (2011): A Keleti Partnerség. A lengyel ,,nagyhatalmi politika” és az EU
Szomszédsag-politika kudarcanak eredménye? Eul1 Elemzések, 3(4). Online: www.academia.
edu/5918733/A Keleti Partners%C3%A9g A lengyel nagyhatalmi politika %C3%A9s
az_EU_Szomsz%C3%A9ds%C3%Alg_politika_kudarc%C3%Alnak eredm%C3%A9nye
EP and ENP Eastern Partnership and European Neighborhood Policy

VELA, Jakob Hanke (2023a): France, Germany, Portugal Pitch EU Levies and Ukraine ‘Marshall
Plan’. Politico, 2023. augusztus 31. Online: www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/
france-germany-portugal-pitch-eu-levies-and-ukraine-marshall-plan/

VELA, Jakob Hanke (2023b): EU Membership Talks with Ukraine and Moldova. Politico,
2023. november 8. Online: www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/eu-membership
-talks-with-ukraine-and-moldova/

Vipa Krisztina (2011): Evaluation of the First Hungarian EU Council Presidency. ARI, 134/2011.
Online: https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2021/11/ari134 -2011-vida
-hungarian-eu-council.pdf

Von DER LEYEN, Ursula (2019): Opening Statement in the European Parliament Plenary Session
by Ursula von der Leyen, Candidate for President of the European Commission. European
Commission, 2019. jalius 16. Online: https://ec.ecuropa.cu/commission/presscorner/detail/
hu/SPEECH 19 4230

VoN DER LEYEN, Ursula (2022): Speech by President von der Leyen at the Closing Event of the
Conference on the Future of Europe. European Commission, 2022. majus 9. Online: https:/
ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH_22 2944

Von DER LEYEN, Ursula (2023): 2023 State of the Union Address by President von der Leyen.
European Commission, 2023. szeptember 13. Online: https://ec.curopa.cu/commission/
presscorner/detail/en/speech 23 4426

Egyeéb forrasok

Az Alkotmanybirosag 9/2018. (VII. 9.) AB hatarozata. Online: https:/public.mkab.hu/dev/dont-
esek.nst/0/fd1f9b7e8c54e0d7c1258162002ecc58/SFILE/9 2018%20AB%20hatarozat.pdf

Az Europai Uniorol szolo szerzodés (2012). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT

Council of the European Union (2011): Council Conclusions on an EU Framework for National
Roma Integration Strategies up to 2020 [Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései a romak integra-
cigjat célzo, 2020-ig sz616 nemzeti stratégiak unios keretrendszerére vonatkozoan]. 2011. majus
19. Online: www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/122100.pdf

Duna Régio Stratégia. Online: https:/dunaregiostrategia.kormany.hu/

37


http://www.politico.eu/article/germany-hungary-viktor-orban-eu-presidency-democracy-backsliding/
http://www.politico.eu/article/germany-hungary-viktor-orban-eu-presidency-democracy-backsliding/
https://balkaninsight.com/2022/12/15/eu-councils-circus-act-shows-need-for-voting-reforms/; https://balkaninsight.com/2022/12/08/croatia-poised-to-join-schengen-zone-and-eurozone/
https://balkaninsight.com/2022/12/15/eu-councils-circus-act-shows-need-for-voting-reforms/; https://balkaninsight.com/2022/12/08/croatia-poised-to-join-schengen-zone-and-eurozone/
https://balkaninsight.com/2022/12/15/eu-councils-circus-act-shows-need-for-voting-reforms/; https://balkaninsight.com/2022/12/08/croatia-poised-to-join-schengen-zone-and-eurozone/
http://www.academia.edu/5918733/A_Keleti_Partners%C3%A9g_A_lengyel_nagyhatalmi_politika_%C3%A9s_az_EU_Szomsz%C3%A9ds%C3%A1g_politika_kudarc%C3%A1nak_eredm%C3%A9nye_EP_and_ENP_Eastern_Partnership_and_European_Neighborhood_Policy_
http://www.academia.edu/5918733/A_Keleti_Partners%C3%A9g_A_lengyel_nagyhatalmi_politika_%C3%A9s_az_EU_Szomsz%C3%A9ds%C3%A1g_politika_kudarc%C3%A1nak_eredm%C3%A9nye_EP_and_ENP_Eastern_Partnership_and_European_Neighborhood_Policy_
http://www.academia.edu/5918733/A_Keleti_Partners%C3%A9g_A_lengyel_nagyhatalmi_politika_%C3%A9s_az_EU_Szomsz%C3%A9ds%C3%A1g_politika_kudarc%C3%A1nak_eredm%C3%A9nye_EP_and_ENP_Eastern_Partnership_and_European_Neighborhood_Policy_
http://www.academia.edu/5918733/A_Keleti_Partners%C3%A9g_A_lengyel_nagyhatalmi_politika_%C3%A9s_az_EU_Szomsz%C3%A9ds%C3%A1g_politika_kudarc%C3%A1nak_eredm%C3%A9nye_EP_and_ENP_Eastern_Partnership_and_European_Neighborhood_Policy_
http://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/france-germany-portugal-pitch-eu-levies-and-ukraine-marshall-plan/
http://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/france-germany-portugal-pitch-eu-levies-and-ukraine-marshall-plan/
http://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/eu-membership-talks-with-ukraine-and-moldova/
http://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/eu-membership-talks-with-ukraine-and-moldova/
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2021/11/ari134-2011-vida-hungarian-eu-council.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2021/11/ari134-2011-vida-hungarian-eu-council.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH_19_4230
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH_19_4230
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH_22_2944
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH_22_2944
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_4426
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_4426
https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/fd1f9b7e8c54e0d7c1258162002ecc58/$FILE/9_2018 AB határozat.pdf
https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/fd1f9b7e8c54e0d7c1258162002ecc58/$FILE/9_2018 AB határozat.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122100.pdf
https://dunaregiostrategia.kormany.hu/

Gydri Enikd

Eurdpai Bizottsag (2020): Egyenléségkozpontu Unio: a romak egyenldségének, tarsadalmi
befogadasdanak és részvételének elomozditasat célzo unios stratégiai keretrendszer.
COM(2020) 620 végleges. 2020. oktober 7. Online: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
HU/ALL/?uri=CELEX:52020DC0620

Eurépai Parlament (2011): Az Eurdpai Parlament 2011. marcius 9-i allasfoglalasa a romdk integ-
doceo/document/TA-7-2011-0092 HU.html

Europai Parlament (2023): 4 jogdllamisag és az alapvetd jogok megsértése Magyarorszagon
és a befagyasztott unios pénzeszkézok. 2023/2691(RSP). Online: www.europarl.europa.cu/
doceo/document/TA-9-2023-0216 HU.html

European Commission (2011): An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to
2020 [A nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszere 2020-ig]. COM/2011/0173
végleges. 2011. aprilis 5. Online: https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=
CELEX:52011DC0173

European Commission (2019): The Working Methods of the von der Leyen Commission. Sajto-
kozlemény, 2019. december 4. Online: https:/ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/
hu/ip 19 6657

European Commission (2023a): Economic Governance Review. Online: https://economy-finance.
ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/economic-governance-review_en

European Commission (2023b): Linking the European Semester and the Recovery and Resilience
Facility. 2023. november 21. Online: https:/commission.curopa.cu/business-economy-euro/
economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester/european-semester-timeline/
linking-european-semester-and-recovery-and-resilience-facility en

European Commission [¢. n. a]: Stability and Growth Pact. Online: https://economy-finance.
ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact en

European Commission [é. n. b]: The Unitary Patent System. Online: https://single-mar-
ket-economy.cec.europa.eu/industry/strategy/intellectual-property/patent-protection-eu/
unitary-patent-system_en

European Council [¢. n.]: List of the Presidencies of the Council of the European Union. Online:
www.consilium.europa.eu/en/council-eu/presidency-council-eu/timeline-presidencies
-of-the-council-of-the-eu/

European Parliament (2011a): The Programme of Activities of the Hungarian Presidency of
the Council (Debate). 2011. januar 19. Online: https://multimedia.curoparl.europa.cu/en/
webstreaming/the-programme-of-activities-of-hungarian-presidency-of-council-deba-
te 20110119-0900-PLENARY-5

European Parliament (2011b): Review of the Hungarian Presidency (Debate). 2011. julius
5. Online: https:/multimedia.europarl.europa.cu/en/webstreaming/review-of-hungarian
-presidency-debate 20110705-0900-PLENARY-3

EUSBSR. Online: www.eusbsr.eu/about/about

Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium (2021): Az Europai Unio Duna Régio Stratégia 10 éve.
Budapest. Online: https://online.fliphtml5.com/qhzkv/sgsi/

Magyarorszag Kormanya (2012): J/7413. szamu jelentés Magyarorszag eurdpai unios tagsdagaval
osszefliggo kerdeésekrdl és az eurdpai integracio helyzetérdl (2011). 2012. majus. Online:
www.parlament.hu/irom39/07413/07413.pdf

38


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52020DC0620
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2011-0092_HU.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2011-0092_HU.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_HU.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0173
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_19_6657
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_19_6657
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/economic-governance-review_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/economic-governance-review_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester/european-semester-timeline/linking-european-semester-and-recovery-and-resilience-facility_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester/european-semester-timeline/linking-european-semester-and-recovery-and-resilience-facility_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester/european-semester-timeline/linking-european-semester-and-recovery-and-resilience-facility_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/intellectual-property/patent-protection-eu/unitary-patent-system_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/intellectual-property/patent-protection-eu/unitary-patent-system_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/intellectual-property/patent-protection-eu/unitary-patent-system_en
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/presidency-council-eu/timeline-presidencies-of-the-council-of-the-eu/
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/presidency-council-eu/timeline-presidencies-of-the-council-of-the-eu/
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/the-programme-of-activities-of-hungarian-presidency-of-council-debate_20110119-0900-PLENARY-5
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/the-programme-of-activities-of-hungarian-presidency-of-council-debate_20110119-0900-PLENARY-5
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/the-programme-of-activities-of-hungarian-presidency-of-council-debate_20110119-0900-PLENARY-5
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/review-of-hungarian-presidency-debate_20110705-0900-PLENARY-3
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/review-of-hungarian-presidency-debate_20110705-0900-PLENARY-3
http://www.eusbsr.eu/about/about
https://online.fliphtml5.com/qhzkv/sgsi/
http://www.parlament.hu/irom39/07413/07413.pdf



