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Bevezetés

Egy b6 évtizeddel ezel6tt, 2010-ben, a magyar kormanyzat lazasan késziilt egy 0j er6-
probara. Immar hét év EU-tagsag utan a rendszervaltas utani kiilpolitikai stratégia
megvaldsitdsanak szimbolikusan legutolso 1épcséfoka kovetkezett: 2011 elsd felében
Magyarorszag toltotte be az Eurdpai Unid Tandcsanak soros elnoki tisztét.! A késziils-
désnek, csakugy, mint az elndkség egészének, legalabb kettés dimenzidja volt. Az egyik
az euroatlanti integracio elérésének és beteljesitésének két évtizedes, s rengeteg illu-
zioval terhelt lendiilete, a masik pedig a masodik Orban-kormany hivatalba 1épésétol
szinte azonnal megjelend, a magyar gazdasagi és kiilpolitikai iranyvaltasbol keletkezo
konfliktusok felszinre keriilése.

A tagsagi kérelem benyujtasatol (1994) a csatlakozasig (2004) tartd évtized a felké-
sziilés, az EU-szabalyokhoz és miikodési elvekhez vald minél tokéletesebb megfelelés
koncepcidjan alapult. A csatlakozast jovahagyo népszavazas 80% feletti tdimogatasi ara-
nya jol mutatja, hogy a magyar tarsadalom elsdpro tobbsége egyetértett ezzel az irannyal.
Az évtizedes, kormanyokon ativeld varakozas fordulatai kdzott elsikkadt, hogy a megfe-
lelési kényszer magat a csatlakozast emelte minden napirend élére, s nem formalodott ki
koherens politikai, gazdasagi és tarsadalmi koncepcié arra vonatkozdan, hogy immaron
tagallamként, a fejlesztési forrasok felhasznalasan tulmenden mi lesz a magyar érdek-
érvényesités célja és modja. Az EU 0j tagjai, igy Magyarorszag szamara a 2004 utani
évek a tanulas évei voltak. El kellett sajatitani a nemzeti érdekek briisszeli megjeleni-
tését, a lobbizas gyakorlatat, az unios koltségvetési forrasok hasznalatanak feladatat,
s az 0sszeuropai konszenzuskereso politizalas kulturajat.

2010-ben Magyarorszag tehat az EU-integracid utolso fazisanal tartott. A 2004-es
csatlakozaskor ugyanis az egyenld elbanast jelento teljes tagsaghoz még hianyoztak
bizonyos lépések. 2006-ig a strukturalis és kohézios alapok forrasainak lehivasahoz
atmeneti szabalyozas volt érvényben, amelyek csak az 0 koltségvetés elfogadasakor szlin-
tek meg. A teriiletalapi mez6gazdasagi tamogatasok forrasai egy 25%-os alapszintrol
indulva, 20042013 kozott cstisz6 emelkedéssel juttattak el a magyar gazdédkat ugyanarra
a szintre, mint ahol a régi tagallamok mezdégazdasagi termel6i mitkodtek. Ez hétévnyi
brutalis versenyhatranyt jelentett a magyar mezdgazdasag szamara. Megjegyzendd, hogy
a lengyelek esetében az indulasi alapszint 50% volt. Hatra volt az unios tagsag leginkabb
szimbolikus aktusa, a személyek szabad mozgasat biztositd schengeni rendszerhez valo
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csatlakozas is. Ennek elnyeréséhez technikai oldalrél varni kellett a hatarellendrzési
rendszer szamitdgépes informacios bazisat biztositd SIS-II. rendszer kiépitésére, illetve
a felkésziiltséget ellenorzo bizottsag jelentésére, valamint az ezt elfogado tanacsi dontésre.
A feltételek teljesiilése utan 2007 decemberétdl sziint meg az allando hatarellendrzés
az osztrak, a szlovak és a szlovén hataron. A légi forgalomban 2008. marcius végétol
tortént meg ugyanez a lépés.

Az integracidval kapcsolatos tarsadalmi elvarasok egyik nagyon érzékeny teriilete
volt a munkaerd szabad mozgasa. A munkaerdpiacaikat félto régi tagorszagok ezen
a téren kértek derogéciot, amely hét év utan, 2011-ben jart le. Bar az idokozben végzett
értékelések nem igazoltak a félelmeket, sét a derogaciotol eltekintd tagallamok (Nagy-
Britannia, Irorszag) jelentésen profitaltak a megjelené ¢j munkavallalokbol, a szimunkra
legfontosabb Ausztria és Németorszag 2011-ig ragaszkodott a derogacio fenntartasahoz.
Mindent 6sszevetve az egyenld jogi elbands, azaz a teljes integral6das 2013-ra kovetkezett
be. Ertelemszertien nem vonatkozott az integralodas a gazdasagi és monetaris uniora,
tekintve hogy Magyarorszag nem vezette be az eurot.

Nem konnyitette az elndkségi feladatot, hogy pontosan a magyar elnokség idejére
lépett hatalyba a Lisszaboni Szerzddés, amely az integracio torténetében elsd izben
pontosan rogzitette az elndkségi feladatokat az ekkor esedékes spanyol-belga—magyar
tri6 szdmdara. Ennek értelmében példaul az Eurdpai Tanécs iiléseit mar nem a soros
elnok orszag miniszterelndke, hanem az Eurdpai Tanacs elndke, Herman Van Rompuy
vezette. De a soros elndki posztot betoltd orszag kezébe még igy is egy sor eszkoz kertilt.
Koziiliik a legfontosabb, hogy a Tanacs napirendjének kezeldjeként preferalt témakat
targyaltathat, tovabba az athuzodo ligyek targyalasat kozvetitoként eldbbre viheti, vagy
félreteheti. Mivel a tanacsi formaciok altal targyalt kérdések tilnyomo tobbsége athtizodo
természetli, az elndk orszag a sajat preferenciajahoz tartozé kérdéseket értelemszertien
csak a tobbi tagallammal, illetve az elndkségi trid tagjaival egyeztetve viheti be a tar-
gyaloterembe. Az integracio torténete azt mutatja, hogy a sajat ciklusuk alatt az elnok
orszagok a targyalt t¢émak 90-95%-at a Tanacstol kapjak, azaz csak néhany szazaléknyi
témat vallhatnak igazadn a magukénak. Ez nem tlinik soknak, de mint a svéd elnokség
(2001, 2009) valsagkezelési szabalyokat 6sztonzo torekvései mutatjak, egy elnok orszag
képes a keze nyomat az integracié fejlddésén rajta hagyni.

A trié és a magyar elnokségi kozos program

A spanyol-belga—magyar kozds program eldkészitése 2007-ben indult, s kdzvetleniil
illeszkedett az Eurdpa 2020 Stratégia (Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés
stratégiaja)® keretei k6zé. A megbukott lisszaboni stratégia utan az 0j fejlesztési koncep-
ci6, az Eurdpa 2020 nem tartalmazott 0j fejlesztési, tdimogatasi programokat, koltség-
vetést, inkabb egy 1j irany kijel6lésérol volt szo, tovabba a tizéves ciklus tennivaldinak
meghatarozasarol. Ebben az Eurdpai Unio tagallamai vallaltak az aktivitasi rata ndvelését,
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a kutatas-fejlesztési kiadasok GDP 3%-ara emelését, az {iveghdzhatastigaz-kibocsatas
20%-o0s csokkentését, s a szegénységi kiiszob aldl 20 millié eurdpai polgar felemelését.

A harom orszag egyeztetései utan a Tanacs 2009. december 7-én hagyta jova a kon-
cepcidt. A terjedelmes (90 oldalas) dokumentum a trié dsszevont, a 2010 januarja
¢és 2011 juniusa kozotti iddszakot feldleld programjat ismerteti.> Két részre tagolodik:
az elsé rész a program stratégiai keretét tartalmazza, amely a programot tagabb Ossze-
fliggésbe helyezi, és a harom egymast kovetd elndkség idején végigvonuld, hosszabb
tavu célkitlizések perspektivajabol foglalja 6ssze. A masodik rész az operativ program,
amely a 18 honapos iddszak alatt varhato kérdéseket ismerteti. A 0 teriiletek a kovet-
kezdk voltak.

1. Tarsadalmi-gazdasagi problémak: az EU egészét sujtd gazdasagi valsag lekiizdése
a novekedés ujrainditasan keresztiil, amelyhez a pénziigyi piacok nagyobb feliigyeletét
biztosité intézkedések szolgalnak eszkdziil; a zold munkahelyek, innovacio és a ,,z6ld
tudasalapu gazdasagba” valo atmenet tamogatasa.

2. Szocialis ligyek, ezen beliil kiemelten a tarsadalmi kohézié tdmogatasa.

3. Kornyezeti €s klimatikus kihivasok kezelése, annak minden aspektusaval egyiitt:
energia, kdzlekedés, liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése, k6zos nemzetkozi
fellépésben valo részvétel.

4. Bel- ¢és igazsagligyek. A 2009-ben inditott Stockholmi Program végrehajtésa,
a kozos bevandorlasi és menekiiltiigy-kezelés, a birosagi dontések kdlcsonos elismerése,
illetve annak gyakorlati végrehajtasa.

5. Kiilkapcsolatok, koherens kiils6 fellépés. Az EU-bovités folytatasa, az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat betizemelése, a polgari-katonai képességek 6sszehangolt miikddtetése.

A magyar elnokségi program

Az ,,Er6s Europa” jelmondatot valasztdo magyar programot* 2011. januar 10-én tették
kozzg, s benne négy prioritas koré csoportositottak a feladatokat:

1. Novekedés, munkahelyek létrehozasa, az EU 2020 program, azaz az EU verseny-
képességének novelésérdl szolo tervezet. Ezen a teriileten a magyar elnokség arra tore-
kedett, hogy megprébalja egyidejlileg el0segiteni az allamhaztartasok fenntarthatdsagat,
a koltségvetési fegyelem betartasat, tovabba a gazdasagi novekedés 6sztonzését. A kitii-
z0tt cél, azaz a gazdasagi kormanyzas erdsitése felé vezetd uton a magyar elndkség
az ugynevezett hatos jogszabalycsomagrol folyo targyalasokat tekintette f6 feladata-
nak. Az elnokségi program gazdasagi programpontja kapcsan meg kell jegyezni, hogy
a magyar pozicidkat alapjaiban gyengitette, hogy Magyarorszdg nem része az eurdzo-
nanak, sot tulzottdeficit-eljaras folyt ellene. Mivel Magyarorszag nem vett részt az euro-
csoport munkajaban, a tagallamok ezen a téren csak az iilések technikai levezetését
vartak el.

Council of the European Union 2009.
Magyarorszag Korménya 2011.
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Uj feladat volt az elszor 2011 januarjaban indul6 ,,eurépai szemeszter” végigvitele.
Magyarorszag elsoként bonyolitotta az eurdpai szemeszternek keresztelt eljarast, ame-
lyet a gorog tipusu valsag megeldzésére dolgoztak ki. Az eurdpai szemeszter célja, hogy
a tagallamok a Stabilitasi és Novekedési Paktummal és az Eurdpa 2020 novekedési
stratégiaval osszhangban 1évé nemzeti koltségvetéseket fogadjanak el. A gazdasagi
folyamatok uj feliigyeleti eljarasa keretében a tagallamok aprilis végéig nyujtottak be
stabilitdsi és konvergenciaprogramjaikat, s az Europai Bizottsag a tagallami programok
értékelése alapjan készitett orszagspecifikus ajanlasokat. A 2011. jiniusi Europai Tanacs
altal megerodsitett elsd szemeszter ajanlasait a tagallamoknak figyelembe kell venniiik
anemzeti kdltségvetés elkészitésekor, valamint az agazati politikak végrehajtasa soran.

Magyar elndkségi kezdeményezés volt a roma kérdéssel valé EU-szintii foglalkozas,
unios keretrendszere 2020-ig cimii programot a szakmailag illetékes testiilet majus 19-én
fogadta el, majd junius 23-24-én az Europai Tanacs is megerdsitette. A dokumentum
értelmében a hatranyos helyzetli csoportok, koztiik a romak befogadasa elsésorban
a tagallamok hataskorébe tartozik, igy a tagallamoknak 2011 végéig kell erre iranyulo,
integralt intézkedési csomagot elfogadniuk. A magyar politika a Roma Stratégia kap-
csan tamaszkodni tudott az Eurdpai Parlament egyetlen, magat romanak vallo tagjara,
Jaroka Liviara.

2. Az, Erésebb Eurdpa” célkitiizés elsésorban a kézdsségi politikak tovabbi erdsitését
célozta. Ezen beliil a fokuszban a belso kohézidé megerdsitése, a kdzos agrarpolitika jovoje,
az energiabiztonsag novelése, a vizzel kapcsolatos politikak és a Duna Stratégia alltak.

A Tanacs dontése értelmében 2014-ig kellett kialakitani az EU integralt energia-
piacat, s 2015-ig kellett felszamolni az union beliili, 6sszekottetés nélkiili ,,szigeteket”.
A 2011. mércius 11-1 nagy ereju foldrengés Japanban nuklearis katasztrofat okozott
az orszag kozponti térségét ellatoé fukusimai atomerémiiben. A katasztréfa egyik kovet-
kezménye lett, hogy az atomenergia felhasznaldsaval szemben all6 tagallamok azonnal
kihasznaltak a helyzetet, s az EU-n beliil sztondzni kezdték a teljes atomenergia-politika
feliilvizsgalatat. A magyar elndokség marcius 21-re hivott dssze rendkiviili energetikai
miniszteri tanacsiilést, ahol a nuklearis energiat preferald (Franciaorszag, Olaszorszag,
V4-orszagok) €s ellenzd orszagok (Németorszag, Dania, Ausztria) heves vitat folytattak.
A vitat vezetdé magyar fél a leginkabb érintettek kdzé tartozott, mert villamosenergia-
ellatasanak kozel felét a paksi erémi szolgaltatja. Az {ilésen a miniszterek az Europaban
miikddd 134 nuklearis erdmiiben Gigynevezett stresszteszt elvégzését javasoltak.

Jelentds eredménynek tekinthetd a Duna Stratégia® nevii makrorégios stratégia elfo-
gadtatasa. (EiT 2011. junius 24.) A Duna Stratégia célja a hataron ativeld kihivasokra
adando, 6sszehangolt valaszokon keresztiil a gazdasagi névekedés, a munkahelyteremtés
¢és az ¢lhetd Duna-medence kialakitasa és fejlesztése. A Duna Stratégia tobb teriiletre
terjed ki, tobbek kozott az infrastrukturalis fejlesztésekre, az 6kologiai szempontokra,
a Duna hajozhatosagara, az energiatermelésre, a kis- ¢s kozépvallalatok tdmogatasara,
tarsadalmi és kulturalis szempontokra stb. Johannes Hahn regionalis biztos a Duna

5 Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium 2021.
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Stratégia bemutatdsakor (2010. december 9.) a kornyezetvédelem és a fenntarthaté gaz-
dasagi torekvések szempontjainak egyidejii alkalmazasat megvalosithato javaslatnak
tartotta. A Duna Stratégia célkitlizéseit és javaslatait tekintve a 2008-as Balti-tengeri
Stratégia nyomvonalan késziilt, s a projektben nyolc EU-tag (Ausztria, Bulgaria, Cseh-
orszag, Magyarorszag, Németorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia), 6t nem EU-tagal-
lam (Bosznia-Hercegovina, Montenegro, Moldova, Szerbia, Ukrajna), valamint a tagjelolt
Horvatorszag €s a potencialis tagjelolt Szerbia jelezte részvételét.

3. A polgarbarat EU-megkozeliteés erdsitése. E tételben a kulturalis sokszinliség meg-
Orzése és tdmogatasa, a roman és bolgar schengeni csatlakozas elfogadtatasa, az eurdpai
menekiiltstatusz kidolgozasa, a Stockholmi Program keretében a bel- ¢és igazsagiigyi
egyiittmikddés megerdsitése allt. Idesorolhatjuk még az Alapveté Jogok Chartaja-
nak beillesztését az alapszerzddésekbe és az Eurépai Onkéntesség Eve célkitiizését is.
Azonban a ,,polgdrbarat Eurdpa” fejezet napirendjében mindinkabb eldtérbe sorolodtak
a migracid és a menekiiltiigy kérdései, részint az arab tavasz, részint a schengeni rend-
szer kiterjesztésének vitai miatt. A foként Olaszorszagot és Maltat érintd észak-afrikai
migracios hullam miatt a magyar elndkség tobb alkalommal tiizte az érintett tanacsi
formaciok napirendjére a déli szomszédsagban torténtek vizsgalatat.

A magyar elndkség kiemelked6 teljesitménye, hogy a Tanacs 2011. jinius 9-i iilésén
kimondtak: Romania ¢s Bulgaria megfeleléen felkésziilt a schengeni vivmanyok teljes
korti alkalmazasara, igy valamennyi feltétel teljesiilt a két orszag rendszerbe torténd
belépéséhez. Azonban az unios beliigyminiszterek kovetkez6 iilésén (szeptember 23.,
immar lengyel elndkség alatt) elutasitottak a két orszag csatlakozasat a schengeni rend-
szerhez. A legtobb ellenérvet (korrupciods, szervezett biindzés) felvonultatd hollandok
¢s finnek nem tartottak kivitelezhetének a kétlépcsds magyar javaslatot sem, miszerint
a két orszaggal kapcsolatban 2011-ben csak a vizi és a légikikotokben tordlnék el a hatar-
ellenérzést, a szarazfoldi atkelékrol pedig csak azutan dontenének.

4. Végiil a globalis feleldsségvallalas programja. E pontban els6sorban a horvat csat-
lakozasi targyalasok lezarasa és az izlandi csatlakozas megkezdése alltak el6térben. Sze-
repelt tovabba az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat tényleges miikodoképességének eldsegitése
¢s a Keleti Partnerség program tovabbvitele is.

A magyar elndkség kiemelt iigyként kezelte a bdvitési folyamat nyugat-balkani
tovabbhaladasat, kozelebbrol a Horvatorszaggal folyo csatlakozasi targyalasok lezarasat.
2011 elején, azaz a magyar elndkség kezdetekor még hét targyalasi fejezet volt nyitva.
Jorészt a magyar diplomacia ismételt eréfeszitéseinek koszonhetd, hogy a targyalasok
felgyorsultak, s 2011. jinius 30-an le is zarultak.

Ugyancsak a magyar elndkség idejére esett (junius 20.) a Luxemburgban megtar-
tott Nyugat-Balkan Férum. Ezekre a taldlkozokra minden év tavaszan keriilt sor, de
2011-ben a libiai események siirti napirendje miatt a talalkozot nyarra kellett halasztani.
Az Europai Kiiliigyi Szolgalat végiil junius 20-at tlizte ki id6pontnak, és a térség eurdpai
perspektivajat, a regionalis egyiittmiikodést, valamint a valasztasok kérdéskorét jelolte
meg kozponti témaként. Meghivta az Europa Tanacs és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiitt-
mikodési Szervezet (EBESZ) illetékes képviseldit is.
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Nem tortént elérehaladas Torokorszag targyalasi folyamataban, viszont Izland eseté-
ben a junius 27-1 targyalasi fordul6 négy fejezetet megnyitott, sot ebbdl kettot le is zart.

Az EU kiils6 megjelenitése terén a spanyol elndkség utan a magyar elnokség volt
amasodik, amely a Lisszaboni Szerzodés altal bevezetett valtozasok gyakorlati atiilteté-
sében részt vehetett. A Lisszaboni Szerzddés altal felallitott Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
2010 decemberétdl kezdte meg miikodését, s a magyar elndkségi program célja az volt,
hogy tevékenyen segitse az EU-s diplomadciai gépezet beillesztését a mindennapi rutinba.
Alapvetden sikerrel oldotta meg ezt a feladatot. Nemcsak a kiilkapcsolati munkacsoportok
vezetését oldotta meg a magyar fél, hanem valsaghelyzetekben hatékonyan biztositotta
az EU kiilso képviseletét Belorussziaban, [ranban és Libiaban. A magyar kiiliigyi iranyitas
tucatnyi alkalommal helyettesitette az EU-foképvisel6t harmadik orszaggal vagy régidval
tartott rendezvényeken (példaul EU-Montenegré, Dél-Kaukazus, Kozép-Azsia, Izrael).
A magyar elnokségre harult a kétévenként megrendezésre keriild Azsia—Europa Taldlkozo
(ASEM) soros forduldjanak megrendezése (2011. junius 6—7., G6dolld). A 27 EU-orszag
mellett a talalkozon a tiz ASEAN-tagallam, valamint Ausztralia, Uj -Zg€land, Oroszorszag,
Kina, Japan, Dél-Korea, India, Mongolia és Pakisztan kiiliigyminiszterei vettek részt.
A tanacskozas egyik 6 témaja a nem hagyomanyos biztonsagi kihivasok (természeti
katasztrofak, nuklearis balesetek, energia- és élelmiszer-biztonsag) kezelése volt, amely-
nek a Japanban tortént foldrengés utan kiilonos aktualitasa lett.

A Kkeleti partnerségi csiics elmaradasa

A Keleti Partnerség egyiittmtikodési folyamatot az Europai Unié a 2009. majus 7-1 pra-
gai csucstalalkozon inditotta Gtjara. A kezdeményezés az eurdpai szomszédsagpolitika
(2004) részeként célul tiizte ki az EU és hat volt szovjet tagkoztarsasag (Azerbajdzsan,
Orményorszag, Fehéroroszorszag, Gruzia, Moldova és Ukrajna) gazdasagi és politikai
kapcsolatainak fejlesztését. A program arra 6sztdnzi a résztvevoket, hogy kozelitsék
jogrendszeriiket az EU-normakhoz, de nem kinalja fel szamukra a tagsag lehetdségét.
Az egyiittmikodésre kozosségi forrasokbol forditott 6sszeg a 2008. évi 450 millio eurds
induld szintrél 2013-ra 785 millié eurora boviilt. Ezt tovabbi 50%-kal egészitették ki
az intézményfejlesztésre, 20%-kal pedig a regionalis alapokra. Kiilonds jelentoséget ad
a keleti partnerségi taldlkozoknak, hogy az EU figyelme jobbara a déli iranyba, azaz
az euromediterran partnerségre (2008) koncentralt, viszont ezzel a kezdeményezéssel
a szomszédsagpolitika két f6 iranya egyensulyosabb lett.

Eredetileg a magyar elndkség programja 2011 majusara, Godollére tervezte a maso-
dik keleti partnerségi csucstaldlkoz6 megrendezését. A kormany azonban 2011. februar
17-én bejelentette, hogy a soros magyar EU-elndkség és a kovetkezd soros elndkséget
adod Lengyelorszag az Europai Tanacs allandd elnokével folytatott konzultaciok utan
kezdeményezte, hogy a csucstalalkozot 2011 masodik felében, Lengyelorszadgban tartsak
meg. A bejelentés szerint a ,,talalkozo tervezett majusi idépontjaban ugyanis olyan mas
nagy nemzetkozi rendezvények torlodtak dssze, mint a G8/G20-talalkozo vagy az OECD
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50. évfordulds miniszteri tandcsi iilése”, s emiatt megoldhatatlan szervezési és logisz-
tikai problémak keletkeztek. Mivel ,,mind Magyarorszag, mind az egész Uni6 szamara
rendkiviil fontos” rendezvényrdl van szo, ezért a magyar fél nem akarta kockaztatni
a csucstalalkozo programjat és eredményességét, inkabb a halasztas mellett dontott.

A csucstalalkozo idépontjanak (szeptember 30.) és helyszinének (Godollé helyett
Vars0) valtozasa nem jelentette azt, hogy a tartalmi része is megvaltozott volna. Lengyel-
orszag Svédorszaggal kozosen a Keleti Partnerség tarskezdeményezdje volt, s a magyar
féllel megallapodott, hogy Magyarorszag a csucstalalkozo tarshazigazdaja, mint aho-
gyan eredetileg a Godollore tervezett csucson Lengyelorszag is tarshazigazda lett volna.
A talalkozo elhalasztasa mégis a magyar elnokségi félév egyik politikai kudarcanak
tekinthetd. Nem az integracio egésze szempontjabol és nem tartalmi értelemben, tekintve,
hogy Magyarorszag a varsoéi talalkozo tarsrendezdjeként megfeleld szerepet kapott,
hanem abban a vonatkozasban, hogy a magyar belpolitikat idegenkedve figyeld fran-
cia politika lathatéoan szandékkal szervezte ra a mar kordbban rogzitett magyar elnok-
ségi programra a G8/G20-talalkozot. A sajtdjelentések a francia l€pés mogott tovabba
a magyar kormany gazdasagpolitikai dontéseivel kapcsolatos amerikai neheztelést is
vélelmezték.

Afrikai tavasz

A 2009-es cseh elnokség kudarcabol tanulva a magyar elndkségi felkésziilés soran komo-
lyan felmeriilt, hogy a varatlan helyzetekre valo felkésziilés legyen elndkségi prioritas.
A cseh elndkséget mar a negyedik napon alapjaiban razta meg a kozel-keleti konfliktus
feler6sodése. Magyarorszag szamara a japan nuklearis katasztrofa mellett ilyennek bizo-
nyult az ,,afrikai tavasznak™ nevezett felkeléssorozat, amely elementaris erdvel sdport
végig Tunézian, Egyiptomon, Libidn, Jemenen, Bahreinen és Szirian. A népfelkelések
hatalmas hullamot keltettek a nemzetkozi kapcsolatokban, s a leginkabb aktiv USA
mellett az EU szervezetként, valamint vezetd hatalmainak politikain keresztiil tag-
allamokként is aktivan részt vett az eseményekben. Az elébbi, szervezeti dimenzio volt
a kevésbé erételjes: az EU kiil- és biztonsagpolitikdjanak koordinalasa a frissen életbe
Iépett Lisszaboni Szerzddés értelmében a foképviseld (Catherine Ashton) hataskdrébe
keriilt, igy a soros elndk orszagnak ezen a téren csak annyi feladata maradt, hogy koordi-
nalo tevékenységgel segitse el6 az EU egységesnek csak joindulattal nevezhetd fellépését.

Az elséként kirobbant tunéziai és egyiptomi esetben (2011. januar) a magyar kiil-
ligyminiszter latogatott eloszor a térségbe a humanitarius helyzet felmérésére. Libia
esetében a Bizottsaggal egyeztetve, s az EU polgarvédelmi mechanizmusanak keretében
bovitették az EU evakuacids eszkoztarat, és valsagkezelési szakértoket biztositottak.
Az afrikai tavasz altal ugyancsak érintett Libidban a magyar nagykdvetség koordinalta
az unios polgarokkal kapcsolatos konzuli €s evakuacios feladatokat, képviselte az EU-t,
¢s késobb szamos EU-n kiviili orszagot. Libiat és Csadot magyar jaraton hagyhattak el
a menekiilok.
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A Libia ellen foganatositott ENSZ BT hatarozaton (1970. sz.) alapulo, de tobb
vonatkozasban azon tulnytlé EU-s szankcids csomagot a magyar elndkséggel miikodo
RELEX-munkacsoport gyors munkaval dolgozta ki, s terjesztette a Tanacs elé.

Ertékelések

Ahhoz képest, hogy 2004-es csatlakozasa 6ta Magyarorszag elso izben készitett elnokségi
programot, s még nem rendelkezett tapasztalatokkal, az elkészitett elnokségi program
ambiciozusnak nevezhet6, kiilonosen a szintelen szlovén (2008. januar—jinius) és a kife-
jezetten gyenge cseh (2009. januar—junius) elndkség utan.

Az 6sszképet tekintve az mondhato el, hogy a magyar fél a kormanyvaltas mellett is
fel tudott késziilni a félév feladatainak technikai lebonyolitasara, és képes volt az intéz-
mények egylitt dontését fenntartani egy sor aktualis vagy éppen lezarasra vard szak-
politikai kérdésben. A magyar elnokségi félév alatt 6sszesen 103 ligy zarult le, ebbdl 43 az
Europai Parlamenttel k6z0s rendes jogalkotasi eljaras keretében (husz elsé olvasatban,
hat masodik olvasatban, és egy harmadik olvasatban), valamint 60 tanacsi €s elnokségi
kovetkeztetést fogadtak el. Az adatok azt jelzik, hogy Magyarorszag képes volt a sokféle
érdek kozott kompromisszumokat 1étrehozni, és ezzel egyditt gy szelektalni az tigyek
kozott, hogy az el6segitse a sikeres dontéshozatalt.®

A magyar elnokség végén az Orszaggytilés EU-elndkségi munkacsoportjaban a poli-
tikai partok értékelték a hat honapos teljesitményt. A korményzati oldal szerint Magyar-
orszag eredményesen latta el az elnokséggel kapcsolatos feladatokat, s sikeriilt teljesiteni
az ,,Erosebb Eurdpa” elnokségi célkitlizést. Martonyi Janos kiiliigyminiszter a magyar
szerepet a ,.tisztességes kdzvetitd” (honest broker) jelzével illette, s megitélése szerint
a legnagyobb teljesitménynek a hatos gazdasagi csomag végigtargyalasa, a schengeni
bovités elébbre mozditasa s a horvat csatlakozas lezarasa tekinthetd. Az elndkségi prog-
ramokért felel6s kormanybiztos, Robak Ferenc emlékeztetett arra, hogy a parlamenti
valasztasok miatt a rendezvények elokészitésére nagyon rovid id6 allt rendelkezésre,
am ennek ellenére azokat sikeriilt magas szinvonalon, de egyuttal takarékosan megol-
dani. A felkésziiléssel egyiitt ugyanis 6sszesen 70-75 milli6 eurdba, vagyis koriilbeliil
22 milliard forintba keriilt a 2011. els6 félévi magyar unios elndkség, amely az egyik
legkisebb Osszeg a tobbi elndk orszag koltségvetéséhez viszonyitva. Az elmult évek
soros elndkei koziil minden tagallam tobb mint 100 millié eurdt koltott az elndkségi
feladatokra és elokésziiletekre.

Az ellenzéki partok az elnokségi félév szakmai teljesitményét elismerték ugyan, de
hozzatették, hogy a programot koriilvevd ,,negativ politikai elemek™ miatt nem tudjak

¢ Az adatok a magyar elnokségi weboldalrol (EU2011.hu) valok. Tomor dsszegzés az elndkségi félévrol:

VAsALI 2011.
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sikeresnek tekinteni az elndkséget. Szabd Vilmos (MSZP) szerint az elndkségi félév
nyoman Magyarorszag tekintélye nem nott, és ,,rekordot dontdtt a Magyarorszagrol
sz0l6 negativ hirek szama”.

A Jobbik értékelését Balczo Zoltan foglalta dssze. Szerinte az elmult félév soran
az EU — a magyar elnokség segitségével — tovabbhaladt egy kdzpontositott eurdpai
allam létrejotte felé. Osszességében tigy vélte, hogy Magyarorszag sikeresen megfelelt
a briisszeli elvarasoknak, és az EU kozelebb keriilt egy szuperallami berendezkedéshez,
ami azonban a politikus szerint ellentétes a magyar érdekekkel.

Az elnokségi félév elokészitésében és elinditasaban aktiv szerepet betoltd korabbi
kiiliigyminiszter, Balazs Péter a ,,félsiker” kifejezést hasznalta értékelésében. Azzal
érvelt, hogy mig a program végrehajtasaban a ,,magyar elnokség kitiindre végzett”, addig
az ,,EU elndkség nem valt tinneppé Magyarorszagon: kezdetét politikai zavar, a foly-
tatast fesziiltség és bizonytalansag ovezte [...]. Az elndkség végeztével Magyarorszag
megitélése dsszességében rosszabb, mint annak eldtte.””’

Az Europai Parlament 2011. julius 5-én értékelte a magyar elndkséget. Az iilésre
Strasbourgba utazé magyar miniszterelnok hangsulyozta, hogy Magyarorszag teljesitette
a vallalasait, s meggy6zd6dése, hogy a gazdasagi kormanyzasra vonatkozo szabalyozas
elfogadasa, az unios hatarvédelem, Horvatorszag csatlakozasa, a Roma és a Duna Stra-
tégia elfogaddsa utan az unid erésebb, mint kordbban volt. Bar az EU 2011 elso félévében
harom nagyon erés kihivassal kellett szembesiiljon (az eurdzona valsaga, a fukusimai
nuklearis katasztrofa és az észak-afrikai események), végiil is mindegyikre gyorsan
¢s hatékonyan tudott reagalni.

Az Europai Bizottsag elndke, José Manuel Barroso ugyancsak a sikerek koz¢ sorolta
a horvat csatlakozas lezarasat, aminek értelmében Horvatorszag 2013. julius 1-jétdl lett
az EU 28. tagéllama. Elismeréen méltatta a hatos gazdasagi szabalyozasi csomagot,
a schengeni rendszer reformjanak megindulasat, illetve az EU kiilsé hatarainak meg-
erdsitését.

Az Eurdpai Néppart frakciovezetdje, Joseph Daul ugyancsak méltatta a magyar ered-
ményeket, s kiemelte, hogy a soros elnoknek a Lisszaboni Szerz6dés valtoztatasai nyoman
is komoly szerepe van a dontéshozatalban, s hogy a magyar elndkség felelosséggel vette
ki ebbdl a részét.

Az Eurdpai Népparton kiviil az EP tobbi partja (szocialistak, liberalisok, zoldek)
a magyar program bemutatasakor (januar 19.) alkalmazott médszert kovette: a program
szakmai részének rovid, pozitiv méltatasa, valamint a magyar diplomacianak cimzett
elismerések utan az elnokségi programnak részét nem képezd, a magyar belpolitikaban
torténtek biralataval foglalkozott. A kdzel kétoras plenaris vitaban a legnagyobb figyelmet
ismét a médiatérvény és az Uj magyar alkotmany kapta, amelyeket a birdlok a magyar
demokracia lebontasanak jeleként értelmeztek.

7 BALAzS 2011.
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