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A kiszamithatoan varatlan esemény: eurdpai unios
elnokseégek az intézményi valtasok 1dészakaban

Az elnokség intézménye az integracio torténetében

A rotacios elndkség fogalmat és gyakorlatat mindig is ismerte az eurdpai integracio.
Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség harom honapos elndkségi iddszakaval szemben a ma
is megszokott hat hdnapos terminust az Europai Gazdasagi Kozdsséget €letre hivo Romai
Szerzodés teremtette meg, és 1958. januar 1-jétdl junius 30-aig Belgium latta el el6-
szOr az ezzel kapcsolatos feladatokat. Tole a nyar kozepén az akkori Német Szovetségi
Koztarsasag vette at, és adta tovabb az ¢év végén Franciaorszagnak, megteremtve ezzel
a féléves rotacioval dolgozo elndkség intézményét.

Az elkdvetkez6 fél évszazad az eurdpai integraciot érd sok valtozas mellett is alap-
vetden valtozatlanul hagyta az elndkség intézményét. Noha a bévitési hulldmok sokszo-
rosara novelték a tagallamok szamat 1973 és 2006 kozott, és az integracid mélyiilése
a szakpolitikak szamat is megsokszorozta a k6zosségi, majd unios szinten, az elndkségre
vonatkoz6 szabalyok egészen a Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jei hatalyba-
lépéséig ugyanazok maradtak.

A jogi keretek valtozatlansaga mellett ugyanakkor az eltelt id6 értelemszertien sok
valtozast hozott az elndkségi feladatok ellatasanak gyakorlataban. Mindenekel6tt fel-
halmozddott tobb évtizednyi tapasztalat, amelyet a tagadllamok sajat maguk és egymas
hasznara tudtak tovabbadni. A szakirodalom megfigyelése szerint a tagallamok mind-
egyike egy kicsit a maga képére formalta mar a kezdeti idoktol fogva az elndkséget,
kozigazgatasi hagyomanyainak, nemzeti karakterének, rendelkezésére allo eréforrasainak
fuggvényében.!

Vilagossa valt, hogy més varhato el egy kis teriiletli és népességii, eréforras-hianyos
tagallam elnokségi idoszakatol, mint egy nagy, gazdag tagallamétol. Kialakult a tagalla-
mok kozotti informalis hierarchia, amely meghatarozta az elnokségi idészak hatékony-
sagat és eredményességét is. A nagy teriileti €s népességii, erds gazdasaggal rendelkez6
alapito tagallamok alltak ennek €l1én, és minél kisebb teriilettel vagy népességgel, vala-
mint késébbi belépési datummal rendelkezett egy orszag, annal hatrébb foglalt helyet
a fontossagi sorrendben.

Mindebbdl adéddan az egymastol eltérd tulajdonsagokkal rendelkezd, egymashoz
képest a fontossagi sorrendben eltérd helyet elfoglalo, am félévente egymast kovetd
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tagallamok elnokségei sajatos dinamikéat adtak az eurdpai integracionak. Az egy hely-
ben toporgast vagy a patthelyzeteket latszolag varatlanul valtotta fel a gyors haladas
egy-egy erds és hatékony elndkség hatasara. Maskor dinamikusan és gyorsan alakulo
folyamatok torpanhattak meg egy 1j, kevésbé gyakorlott vagy hatékony elndkségi id6-
szak kovetkezményeként.

A szakpolitikai valtozasok mellett szintén Gjdonsagot okozott az elnokségek tematika-
jaban az intézményi valtozasok novekvo jelentdsége. A kiinduld helyzetben az elndkségi
feladatokat ellatd tagallam szdmara az intézményi valtozas nem jelentett kiilondsebb
kihivast. A Romai Szerzodés értelmében mind a Bizottsag, mind a Parlamenti Kozgytilés,
mind pedig a Tandcs a tagallamok kiildotteibdl alltak, és kizardlag az adott tagallam
beliigyét képezte, hogy milyen kiildottekkel tolti fel a rendelkezésére allo keretet.

Az els6 valtozast ezen a téren az Eurdpai Parlament kozvetlen valasztotta tétele jelen-
tette 1979-ben. Bar maga a valasztés, az azon valo részvétel, az irdnta megnyilvanuld
érdeklédés, valamint a valasztas jelentdsége csalodast okozott, onmagaban az a tény, hogy
létrejott az elso kozvetlen demokratikus legitimacioval rendelkezo ko6zosségi intézmény,
egy Uj politikai fejlédési iranyt inditott el az eurdpai belpolitikaban.

Az Eur6pai Parlament ugyanis a kdzvetlen legitimaciot rendkiviil iigyesen hasznalva
hivatkozasi alapként 6nmagat az eurdépai demokracia letéteményeseként tiintette fel.
A rendelkezésére allo jogszabalyi lehetOségeket a legteljesebb mértékig kihasznalva
erdsitette helyzetét a tobbi kdzosségi intézmény kozott, elérve, hogy lassan az eurdpai
parlamenti valasztasok, illetve az Eurdpai Parlament 6téves mandatuma valjon az eurd-
pai belpolitika intézményi megtijulasanak forditokorongjava.

A Maastrichti Szerzédés az Europai Parlament mandatumahoz igazitotta az Eurépai
Bizottsag hivatali idejét is, elméletileg megteremtve az idébeli kapcsolatot a két intéz-
mény kozott. Innentdl kezdve az Eurdpai Parlament torekvése immaron arra iranyult,
hogy valtozatlan jogszabalyi keretek mellett is minél nagyobb politikai befolyast szerez-
zen a Bizottsag Osszetételének meghatarozasaban. A jogszabalyokban eddig is biztositott
jog, amely szerint az Europai Parlament meghallgatja a tagallamok kormanyai altal
delegalt biztosjelolteket, az évek folyaman egyre komolyabb jelentdségii eseménnyé valt,
és 2004-ben mar az is eléfordult, hogy az Eurdpai Parlament ellenallasa miatt biztos-

A valtozas azt jelentette, hogy az immaron 6tévente sorra keriild intézményi meguju-
las a rutinszerii cserébdl egyre inkabb politikailag is jelentds, konfliktusos folyamatta
valt. Ez pedig maga utan vonta azt is, hogy az intézményi valtozas idészakaban éppen
elnokségi feladatot ellato tagallam is részestil az ellatando feladatokbol. Ha jogszabalyi
kotelezettség nem is allt fenn, egy tagallam presztizse szempontjabdl korantsem volt
mindegy, hogy hogyan tudta kezelni az elndkségi idészaka alatt felmertilé politikai
konfliktusokat, legyen sz6 akar tagallamok kozotti ellentétrdl, akar az uniés intézmé-
nyek és a tagallamok kozotti konfliktusokrol. Marpedig az intézmények megujulasi
folyamatanak gordiilékenysége az eurdpai integracio egyik legfontosabb érdekének
volt tekinthetd.
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Az elndkség a Lisszaboni Szerz6dés utan

A rotaciés elnokségre vonatkozd szabalyozas jelentés mértékben valtozott meg
2009. december 1-jével, amikor a Lisszaboni Szerzddés hatalyba lépett. Ugy is fogal-
mazhatunk, hogy az elndkségek szerepét jol jellemzi az az 1t, amelyet a tagallamok
¢és az unios intézmények jartak be a Lisszaboni Szerzodés megsziiletéséig.

Az ezredfordul6 kornyékén az Eurdpai Unié meghatarozo tagallamai és intézményei
részérdl egyre elfogadottabba valt az ugynevezett flottamegkozelités a bovitést illetden.
Ez azt jelentette, hogy az eredeti forgatokonyvhoz képest, amikor lépcsdzetesen, felkeé-
sztiltségiik fliggvényében vették volna fel a tagsagra varo kozép- és kelet-eurdpai orszago-
kat, az a stratégia gyézedelmeskedett, hogy politikai okokbdl varjak be az 6sszes — vagy,
mint késébb kideriilt, majdnem Osszes — tagsagra varo orszagot, €s egy nagy keleti bovités
keretében veszik fel dket.

Az elképzelés, amellett hogy nagy csalddast okozott a fejlettebb visegradi orszagok
korében, azt is jelentette, hogy a bovitést kdvetden a tagallamok szdmanak duplazoda-
saval kellett szamolni. A tagallamok szamanak novekedésével kapcsolatos aggodalmak
mindenekeldtt abban jelentkeztek, hogy az eredetileg hat tagallamra szabott dontés-
hozatali folyamatok az 0j 1étszammal kezelhetetleniil bonyolultta és lassuva valnak.
Hasonloképpen, az unids intézmények létszama is felduzzad a bévités eredményeként,
¢s mukodésiik egyre nehézkesebb lesz.

Ezen aggodalom jegyében és a minden eddiginél nagyobb aranyu boviilésre késziilve
fogadtak el a tagallamok 2001-ben a lackeni nyilatkozatot, amely egy alkotmanyozasi
folyamatot hirdetett meg. A cél az volt, hogy egy, a tagallamok és az unios intézmények,
valamint egyéb politikai szereplok részvételével és Valéry Giscard d’Estaing volt francia
koztarsasagi elnok elnokletével 1étrejott Eurdpai Konvent egy olyan alkotmanytervezetet
dolgozzon ki, amelyet a tagallamok is elfogadnak, és amely az Eurdpai Unié alkotma-
nyaként szolgéalhat az elkdvetkez6 iddszakban.

A Konvent teljesitette is feladatat 2004-ben, azonban a kdvetkezd évben a ratifikacios
eljaras soran Franciaorszag és Hollandia népszavazason elutasitotta az alkotmanytervezet
szovegét. Ugy tiint, hogy az eurdpai integracio mély valsagba keriilt, hiszen két alapito
¢és befolyasos tagallam valasztopolgarai mondtak nemet a tovabblépésre.

Az elbatortalanodas id6szakanak 2007-ben a soros elndkség vetett véget. Az ekkor
elndkségi feladatokat ellatd Németorszag bejelentette az Gijragondolasi iddszak végét,
¢s a Romai SzerzOdés alairasanak otvenedik évforduldjan a tagallamok elfogadtak
az ugynevezett berlini nyilatkozatot, amely hitet tett egy 0j szerz6dés elfogadasa mellett,
és célul tizte ki, hogy a 2009-es eurdpai parlamenti valasztasokat mar az 0j szerzodés
alapjan bonyolitsak le.

Az eset onmagaban jol mutatja, hogy egy erds és befolyasos tagallam altal ellatott
elndkségi idoszak hogyan tud 0j dinamikat vinni a megtorpané integracios folyamatba.
Az jrakezdett munkanak kdszonhetden a portugal elndkség alatt, 2007. december 13-an
tinnepélyesen alairtak a szerzédéstervezet szovegét Lisszabonban. Minden egytitt allt
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tehat az eredeti célkitlizés teljesitéséhez, ahhoz, hogy az 0j szerzddés 2009. januar elsején
hatalyba léphessen, és az az évi eurdpai parlamenti valasztasokra mar az 1j szerzodés
legyen hatalyban.

A ratifikacios folyamat azonban most is nehézségeket hozott magaval. Az eurdpai
alkotmanytervezetre nemet mondo Franciaorszag ¢s Hollandia most ugyan a biztonsag
kedvéért kikeriilte a nép kdzvetlen bevonasat a dontéshozatalba, és torvényhozasai Gtjan
ratifikalta a szerz8dés szovegét, frorszagban azonban az els6 referendumon az elutasi-
tok kertiltek tobbségbe, és csak oktdber elején, a megismételt népszavazason gyoztek
a tdmogatok. Az ir nehézségekre hivatkozva Csehorszag és Lengyelorszag is halogatta
hozzajarulasat.

A mar szokasosnak nevezhetd bonyodalmak késlekedést idéztek eld a hatalybalépés
tekintetében is. Igy a Lisszaboni Szerzédés nem az eredetileg tervezett 2009. januar 1-jén,
hanem csak az év végén, 2009. december 1-jén, joval az eurdpai parlamenti valasztasok
utan tudott hatalyba Iépni.

Az 1ij szerz6dés a rotacios elndkség szabalyozasaval kapcsolatban az eddigiekhez
képest két fontos Gjitast vezetett be. Mind a két tjitas kapcsolatba hozhat6 azzal a ténnyel,
hogy a szerzddés hatalybalépésekor mar huszonhét — 2013-t6l pedig huszonnyolc — tag-
allama volt az Europai Unionak, vagyis a hat honapos elndkségi ciklust megorizve egy
tagallamnak tizenhdrom-tizennégy évet kell varnia arra, hogy ismét sorra keriiljon.
A tagallamok szamanak novekedésével az Europai Unid sokszinlisége is er0sodott, és ez
a megallapitas a politikak sokszintiségére is igaz. Kovetkezésképpen az 0j szerzodés
olyan ujitasokat vezetett be, amelyekkel csokkenteni szandékozott a tagallamok altal
ellatott elnokségi idészakok kiilonbozdségének sulyat.

Ennek jegyében vezették be az elndkségi trid intézményét, amely harom egymast
kovetd elndkségi idoszakot ellatd tagallam egyiittmiikodését jelentette. A tridt alkoto
orszagok a sajat elnokségi programjuk mellett kdzos, a tizennyolc hdnapra szo6l6 elndkségi
programot is elfogadnak, és egymassal intenziv egyiittmiikodést folytatnak az elndkségi
idészakban szakpolitikai célok elérésében. Az 1ij intézmény bevezetésével a szandék
egyértelmiien tetten érhetd: azzal, hogy a tri6 tagjai kozott szoros szakpolitikai egyiitt-
mikodést hoz 1étre, és megteremti a lehetéségét a kiilonbozo tridk kdzotti egylittmiko-
désnek, erdsiti az elndkségi idészakok szakpolitikai profiljat, és egyben az unios szak-
politikak fejlodésének kontinuitasat is el0segiti.

A szerz6dés masik ujdonsaga negativ oldalrdl erdsiti az elndkségek szakpolitikai
profiljat azzal, hogy csokkenti az elndkségek szerepét az unids intézmények miikodteté-
sében. A Lisszaboni Szerzédés két olyan 0j poziciot hivott életre, amelyet addig a soros
elndkséget betoltd tagallam politikusai toltottek be.

A ténylegesen 1974 6ta miikodd Eurdpai Tanacs elndke hagyomanyosan az éppen
elnokségi idoszakat toltd tagallam allam- vagy kormanyfdje volt, az adott orszag alkot-
manyos berendezkedésének megfelel6en. A Lisszaboni Szerzddés azonban 2009 decem-
berétdl bevezette az Europai Tandcs elndke tisztségét, amelyet az Eurdpai Tanacs mind-
sitett tobbségi valasztasaval toltenek be két s fél évre, am a tisztséget betdltd személy
egyszer Ujravalaszthato. Ez idaig mind a harom elndk — Herman Van Rompuy, Donald
Tusk és Charles Michel — két ciklust, azaz 6t évet toltott el tisztségében.
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A masik ujdonsag az Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje pozi-
ci6 megsziiletése volt. A Lisszaboni Szerzddés eldtt az Eurdpai Unid kiilpolitikajanak
irdnyitasat is hagyomanyosan a soros elnokséget betoltd tagallam kiiliigyminisztere
végezte. A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésével az Eurdpai Tanacs altal mindsitett
tobbséggel megvalasztott és az Eurdpai Bizottsag elndkének egyetértésével 6t évre kine-
vezett foképviseld latja el ezeket a feladatokat.

A Lisszaboni Szerz6dés tehat némileg ujraszabta az elndkség profiljat. Az addig meg-
szokott, hagyomanyos szerephez képest tobb hozzajarulasi lehetéséget adott a szakpoli-
tikai munkahoz, mikdzben csokkentette az intézmények irdnyitdsaban és a reprezentativ
szerepekben jatszott feladatok jelentdségét. Ugy tiinhet, sziirkébbé valt a rotacios elnok-
ség, hiszen kevesebb sziikebb értelemben vett politikai megnyilvanulas adodott a tag-
allamok politikusainak. Az intézménykdzi viszonyok fokozatos atpolitizalddasa azonban
bdven karpotolta az elndkséget betodltd orszagok politikusait a feladatokat illetéen.

Szakpolitika vagy nagypolitika? A svéd elnokség 2009-ben

Bar az eurdpai integracio torténete sok eseménydus évet tudhat magaénak, politikai
jelent6ségébol adoddan még ezek koziil is kiemelkedik a 2009-es. A francia—cseh—svéd
elndkségi trid utolsd tagjaként Svédorszag alapvetden egy hatpontos munkaprogram koré
épitette hat honapos elnokségi idoszakat. Eszerint a svéd elndkségi prioritasok a kdvet-
kezok voltak: 1. gazdasag- és foglalkoztataspolitika, 2. klimavaltozas, 3. az igazsagligyi
és belligyi egylittmiikodés teriiletén megvalositandd Stockholmi Program, 4. a Balti-
tenger Stratégia, 5. az Europai Unid szomszédsag- és kiilpolitikaja, valamint 6. intéz-
ményi és alkotmanyos kérdések.?

Amint lathato, némileg szokatlan modon, a szakpolitikai feladatok mellett a svéd
elndkség mar szamolt a Lisszaboni Szerzddés ratifikacids folyamatabol adodo felada-
tokkal is. Els6dleges kihivasként jelentkezett ezen a téren a masodik ir referendum kér-
dése. Az els6, 2008 juniusaban megtartott irorszagi népszavazason ugyanis a szerz0dés
ratifikalasat elvetdk keriiltek tobbségbe, igy kevesen gondoltak arra, hogy még a svéd
elndkség alatt hatalyba is 1éphet az 0j alapokmany. Ennek megfeleléen a felkésziilés id6-
szakaban a svéd elnokség szamara nem is az 0j szerzodés hatalyba Iéptetésével, hanem
az esetleges népszavazasi kudarccal kapcsolatos feladatok szerepeltek.’

A svéd elndkség id6szakara harom nagy feladat harult az intézményi valtozasok
terén. Egyrészt figyelemmel kellett kisérnie a megtijulo intézmények — az 0j sszetételil
Europai Parlament és az Eurdpai Bizottsag — megalakulasi folyamatat, és amennyiben
lehetséges volt, segiteni kellett azt. Masrészt mindent meg kellett tennie a soros elnok-
ségnek, hogy az ir népszavazassal megtorpant ratifikacids folyamat még az év vége elétt
véget érjen, €s a Lisszaboni Szerzddés hatalyba léphessen. Harmadik feladatként pedig

2 LANGDAL — VON Sypow 2009: 7.
3 DONELLY—OJANEN—-KRATOCHVIL 2009: 2.
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segiteni kellett az 1) szerz0dés altal megteremtett Uj pozicidk — az Eurdpai Tanacs elnoke,
illetve az Eurdpai Unio kiiliigyi fobiztosa — meghonositasat az eurdpai belpolitikaban.

Az idozités sajatossagaibol adodoan a svéd elndkség legnagyobb feladatai koze igy
aztan nem az egyébként sikeresen teljesitett szakpolitikai célkitlizések keriiltek, hanem
az intézményi megujulas folyamata. A tény, hogy a Lisszaboni Szerzédés elhtizodo
ratifikacidja és az europai parlamenti valasztasokat kovetéen megalakulo 0j intézmények
eljarasa parhuzamosan folyt, megnyitotta azt a vitat, amely az 0j intézmények hivatalba
1épésének 1d6zitésérol szolt.

Az Eurépai Tanacs 20009. jiniusi iilése ugyan a szokasoknak megfeleléen az eurdpai
parlamenti valasztasok utdn megtette javaslatat az Eurdpai Bizottsag kovetkezo elno-
kének személyére — aki megegyezett az addigi elnokkel, Jos¢ Manuel Barrosoval —, am
voltak tagallamok, amelyek ugy gondoltak, hogy az egész intézményi megujulast el
kell halasztani a szerz6dés hatalybalépését kdvetd idészakra. Ehhez az allasponthoz
csatlakozott az Eurdpai Parlament is, amely elhalasztotta juliusi szavazasat a Bizottsag
régi-uj elnokének személyérol. A halasztasnak résziikrol az volt az elsddleges motiva-
cidja, hogy az Eurdpai Parlament a Lisszaboni Szerzodés hatalybalépésére vart, amely
er6sebb jogositvanyokat adott az Europai Parlament kezébe az Eurdpai Bizottsag elno-
kének jelolési folyamataban.*

A svéd elnokség azonban ugy gondolta, hogy az intézményi folyamatossag biztositasa
érdekében legalabb az elndk személyét illetden folytatni kell az eljarast, és az elnokségi
iddszak kezdetén, mar julius elején konzultaciokat kezdett az Eurdpai Parlamenttel az 4j
Bizottsag elnokének személyérdl.” Noha tobben vitattak az idézitést, a svéd elnokség
a sz¢les korl elokészitd munka eredményeként sikert ért el, és az Europai Parlament
szeptemberi plenaris {ilése nagy tobbséggel bizalmat szavazott Barrosonak. A Bizottsag
tobbi tagjanak jelolése, meghallgatdsuk €s hivatalba [épésiik a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépése utani idészakra tolodott, igy az 4j, eztttal masodik Barroso-féle Bizottsag
2010. februar 10-én tudott hatalyba lépni.

Nem tiint sokkal konnyebbnek az intézményi megujulas folyamataban az elsdvel
parhuzamosan jelentkezé masodik feladat, a Lisszaboni Szerzddés ratifikacios folya-
matanak levezénylése sem. A svéd elnokség kezdetekor még Irorszagon kiviil hdrom
tagallam — Csehorszag, Lengyelorszag ¢s Németorszag — nem ratifikalta a szerzodést.
Az igenek meggy0z0 tobbsége megnyitotta a ratifikacios folyamat utolso szakaszat,
amikor mar csak az egyes tagallami aggodalmakat kellett a svéd elndkségnek kezelnie.
Az 0sz folyaman a német szovetségi parlament nagy tobbséggel jarult hozza a szerzodés
hatalybalépéséhez, a lengyel parlament pedig ugyan megvarta az ir népszavazas ered-
ményét, azonban ezt kdvetden rogton ratifikalta a szerzodést.

igy érzékeny diplomaciai feladatként csupan a cseh koztarsasagi elnok, Vaclav Klaus
alairassal kapcsolatos szkepszisének legydzése jelentkezett. Az elndk a Lisszaboni Szerzo-
déshez kotddo Alapjogi Chartatol a Benes-dekrétumok érvényesiilését féltette, és a meg-

crer

4 FOwLER 2009: 18.
> Report on the Swedish Presidency of the Council of the European Union 2009: 17.
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Bar az ir igenek tobbségbe keriilése jelentds mértékben puhitott allaspontjan, az elemzdk
szerint a svéd elndkség diszkrét diplomaciai mandverei is nagymértékben segitették
Klaus ellenallasanak megtorését, és a hatalybalépés sikerre vitelét.®

Ehhez a feladathoz ko6t6dott az intézményi megtjulas harmadik aspektusa, az 0j
poziciok tisztségviselokkel betdltése, és a tisztségek tekintélyének megteremtése. Fredrik
Reinfeldt miniszterelnok az elndkségi idoszak egyik feladatanak tartotta azt is, hogy
vitat rendezzenek arrél, hogy a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésével az 0j intézmé-
nyek és pozicidk hogyan viszonyulnak a mar létez6, hagyomanyos megoldasokhoz.
Szamara a legégetobb kérdés annak tisztazasa volt, hogy az ujonnan létrehozando Euro-
pai Tanacs elndke pozicid mennyiben modositja a rotacios elndkségi feladatokat ellato
orszag kormanyfdjének feladatait.’”

A masik két teriileten elért kezdeti sikerek utan a legnehezebb probatétel az intézményi
megujulds folyamataban 2009. november 19-én vart a svéd elnokségre. Két 0j pozicio
betoltésérol dontottek ekkor a tagallamok. Tekintettel arra, hogy egyik tisztségnek sem
volt eléképe az eurdpai integracio torténetében, igy sem az Eurdpai Tanacs elnoke,
sem pedig az Eurdpai Unio kiiliigyi fobiztosa esetében nem tudtak még a tagallamok,
hogy mit hoz a j6v0, és a poziciot els6 alkalommal bet6ltd politikusok mennyire tudjak
fajsulyossa tenni 0j poziciojukat.

A sokszor egymassal {itkoz6 nemzeti érdekek kozotti kozvetités ezuttal rendkiviil
nehéz folyamatat személyesen Fredrik Reinfeldt vezetésével végezte el a svéd elnokség,
végiil mindenki altalanos megelégedésére. Kritika csupan a modszert illette.® Azt a mod-
szert, miszerint a svéd diplomacia bizalmas megbeszélésekkel és telefonhivasokkal, nem
pedig nyilt targyalasokkal alakitotta ki a konszenzust. Valoszinii azonban, hogy eztttal
is a modszer maga volt a siker zaloga: nyilt diplomaciai targyalasokkal valdszintileg nem
tudtak volna a tagallamok ilyen révid id6 alatt konszenzusos megoldésra jutni.

Az intézményi megujulas altal megszabott feladatok teljesitésén tul a svéd elndkség-
nek természetesen el kellett [atnia az elndkségbdl adodo ,,hagyomanyos”, azaz szakpoli-
tikai feladatokat is. Itt a legnagyobb kockéazatot az ekkor még a hatasat erésen éreztetd
europai gazdasagi valsag ellenszerének megtalalasa jelentette. A 2008-ban az eurdpai
gazdasagokat is elér6, az Egyesiilt Allamokbél kiindult krizis kezelése a svéd elnokség
alatt még csak feladatként jelentkezett. A megoldast majd csak — nem utolsésorban éppen
a magyar elnokség egyik eredményeként — a 2011-es év hozza a gazdasagi kormanyzas
jogszabalyi és szakpolitikai kereteinek ujraalkotasaval.’

Nagy kihivast jelentett, és csak részleges sikert hozott a teljes kudarccal fenyegetd
koppenhagai klimacstucs megmentése is.'” Az Eurdpai Unio nagy tervekkel vagott neki
a klimapolitikai targyalassorozatnak, am mar a svéd elnokség kezdetekor lathatd volt,
hogy — els6sorban az amerikai s a kinai targyalopartnerek vonakodasa miatt — a talalkozo

6 KRAL 2009: 33.

7 MAZZUCELLI-DRAGOMACA 2009: 15.
8 KaczyNsk1 2009: 21.

°  ViaGH 2019: 10.

10 PALMER 2009: 16.
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nem tudja beteljesiteni eredeti kiildetését. A svéd elndkség dnmagaban nem hibaztat-
hato a lehetdség elmaradasaért, azonban teljesitményének megitélését igy is negativan
arnyalta a kudarc.

Az elndkség nagy szakpolitikai sikereként tartjak szamon viszont a Stockholmi Prog-
ram elfogadasat. A Stockholmi Program a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés terén
hatarozta meg a 20102014 kozotti idoszakra a tennivalokat. A program célul tiizte ki,
hogy az Eurdpai Uni6 allampolgarsagat valos, kézzelfoghat6 tartalommal kell megtolteni,
tovabba 6sszehangolt cselekvést iranyzott el tobbek kozott a terrorizmus és a kabito-
szerek, valamint az embercsempészet elleni kiizdelemben, tovabb célul tiizte ki egy
Osszehangolt bevandorlasi rendszer megalkotasat.

Osszességében megallapithato, hogy mikdzben a svéd elndkség szamara is nagy
szamban adodtak szakpolitikai feladatok, az elnokség mégis rendkiviilinek tekinthetd
abban a tekintetben, hogy egészen sajatos koriilmények kozott kellett helytallnia. Az 1)
szerzédésnek az intézményi megujulassal parhuzamosan zajlo ratifikacios folyamata,
valamint az 1j tisztségek bevezetése olyan feladatokat jelentett, amelyekre korabban
nem volt példa. Eppen ezért a svéd elndkségnek nemcsak a hagyomanyos szakpoliti-
kai, de nagyon komoly diplomaciai és kozvetitéi képességeit is érvényesitenie kellett
a félév folyaman. Ebben a szerepben oriasi jelentdsége volt annak, hogy Svédorszag
irant hagyomanyosan nagy bizalommal viseltetnek targyalopartnerei. Ebbdl adodoan
becsiiletes kozvetitdi szerepét senki sem kérddjelezte meg, ami nagymértékben novelte
az elnokség mitkodésének hatékonysagat.

Mint kés a vajban: az olasz elnokség 2014-ben

Ot évvel a svéd elndkség utan Olaszorszag latta el a kovetkezd intézményi valtas idészaka-
ban az elndkségi feladatokat. A csillagok allasa sokkal inkdbb kedvezett a délieknek:
az eurdpai politikaban ugyan most is jelen voltak aggodalomra okot ad6 tényezdk, am
Osszességében ezek eurdpai integraciora és uniods intézményekre gyakorolt hatasa 6ssze
sem hasonlithat6 azzal, amit a Lisszaboni Szerz6dés ratifikacios folyamata és az akkori
intézményi megujulas jelentett a svéd elndkség szdmara.

Nem maradt azonban innovacié nélkiil az europai belpolitika 2014-ben sem. A nagy
ujdonsagot ekkor az ugynevezett csticselnoki rendszer jelentette, azaz az a megoldas,
miszerint a tagallamok vezetdi magukra nézve kotelezonek fogadtak el az eurdpai parla-
menti valasztas eredményét, és a valasztason gydztes partszovetség listavezetdjét jelolik

A rendszer kiilonlegessége, hogy nem a Szerzddés rendelkezésein alapult, hanem tulaj-
donképpen azzal szemben fogalmazodott meg. A Szerzodés szerint ugyanis az Eurdpai
Bizottsag elnoki tisztére az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel tesz jelolést, amelyrol
az Eurodpai Parlament szavaz. Amennyiben az Eurdpai Tandcs jeldltje megkapja az Euro-
pai Parlament bizalmat, akkor indulhat meg a Bizottsag egésze felallitasanak folyamata,
amely a biztosok jelolésével, majd pedig eurdpai parlamenti meghallgatasaval folytatodik.
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Az eljards végére ismét csak az Eurdpai Parlament tesz pontot azzal, hogy bizalmi
szavazast tart az 11j Osszetételii Bizottsagrol, amely, amennyiben megkapja a tobbségi
tamogatast, hivatalba is [éphet.

A csucsjelolti rendszer 1étrejottét olyan ugynevezett intézménykdzi megallapodas tette
lehetévé, amelynek keretében az Europai Tanacs gyakorlatilag onként lemondott jelolési
jogarol, pontosabban fogalmazva merében formalissa tette azt. Azzal, hogy magara nézve
kotelez6vé tette az eurdpai parlamenti valasztasok eredményének figyelembevételét,
val6jaban szimbolikussa tette a jeldlésben jatszott szerepét, az Eurdpai Parlamentet téve
meg foszereplové az 0j Bizottsag létrejottének folyamataban.

A 2014-es europai parlamenti valasztas nyertese az Eurdpai Néppart volt, igy annak
listavezetdjét, az eurdpai belpolitikaban hossza ideje miniszterelndkként és pénziigy-
miniszterként, valamint az utobbi idében mar az euréovezeti orszagok eurdcsoportjanak
vezetdjeként is ismert Jean-Claude Junckert jeldlte az Eurdpai Tandcs az Eurdpai Bizott-
sag 1j elnokének. A cstcsjeldlti rendszerrel nem mindenki értett egyet. Mindazonaltal
az Egyesiilt Kiralysadg és Magyarorszag miniszterelnokei hiaba tiltakoztak az eljaras-
sal szemben, hiaba szavaztak nemmel, a mindsitett tobbségnek koszonhetden Juncker
elnokjelolt lett. A jeloltet az Eurdpai Parlament tobbsége szavazataval is tamogatta, igy
megkezdddhetett az 0j Bizottsag felallitasanak folyamata.

A svéd — és, mint majd késobb latni fogjuk, a finn — elndkséghez képest a csucsjeldlti
rendszer nagymértékben megkonnyitette az olasz elndkség kezdeti idészakanak munka-
jat, még akkor is, ha egyébként maga a megoldas nem felelt meg a Szerzddés eldirasai-
nak. Talan ebbdl is adodott, hogy az olasz elndkség egész iddszaka alatt az intézményi
megujulas kérdése kdzel sem vetddott fel olyan hangsullyal, mint tortént az a Lisszaboni
egyszerre kezeld svéd elndkség soran.

Tortént ez annak ellenére, hogy az olasz elnokség prioritasait és programjat ismerteto
dokumentum az elsé helyen, a szakpolitikai célokat megeldzve foglalkozott az intézmé-
nyi megujulas folyamatanak problémas teriileteivel, illetve az azokbol adodo elndkségi
feladatokkal.!" Valdjaban az olasz elndkség az intézményi megujulas zokkendmentes
voltanak kdszonhetéen sokkal inkabb koncentralhatott szakpolitikai céljainak megva-
l6sitasara, mint elddje.

Az Eurdpai Parlament nagyobb politikai ellenallas nélkiil fogadta az Eurdpai Bizottsag
kovetkezo ellenjeldltjét, aki egyben cstcsjeldlt is volt. Az Eurdpai Bizottsag az eredeti
terveknek megfelelden — egyediiliként a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépését kovetd id6-
szak Bizottsagai koziil — 2014. november 1-jén megkezdhette a miikddését. Az elndkségi
idOszak vége felé pedig az Eurdpai Tanacs 01j elndkét, Donald Tuskot is menetrendszertien
¢és a papirforma szerint valasztottdk meg a tagallamok vezetoi.

Mindez azonban nem jelentette azt, hogy az olasz elnokség nyugodtabb iddszak lett
volna elddjeinél. Az olasz elndkség szakpolitikai prioritdsai alapvetéen harom csomo-
pont koré rendezddtek: 1. az eurdpai gazdasagi €s a dél-eurdpai szuverén adosvalsag

" BoNvVICINI et al. 2014: 2-3.
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tanulsagainak levondsa és a gazdasagi kormanyzéas megujitasa, 2. a kdzos kiil- és bizton-
sagpolitika reformja, valamint 3. az Gj k6z0s bevandorlasi politika kialakitasa.'> A tor-
ténelmi események azonban gyakorlatilag mindharom szakpolitikai teriileten varatlan
fordulatot hoztak.

A gazdasagi kormanyzas hatékonysagaval kapcsolatos kérdések szama csak gyarapo-
dott a gorog adossagvalsag kiélezdédésével, hogy aztan igazan radikalis fordulatot vegyen
2015-ben a gordg parlamenti valasztason aratott szélsdbaloldali gy6zelemmel. Az Europai
Unio kiil- és biztonsagpolitikajanak reformjat alapjaiban asta ald a 2014 nyaran kirob-
bant orosz—ukran habort, amely diploméciai sziikséghelyzetet is eldidézett, amikor orosz
paramilitaris alakulatok lel6tték a malajziai légitarsasag utasszallitd gépét. Végiil pedig
az Uj bevandorlasi politika kialakitasara forditott eréfeszitések — amelyeket Jean-Claude
Juncker is els6dleges fontossaguknak nevezett az Europai Parlamentben elmondott beszé-
dében — egy év mulva futottak végleg zatonyra, amikor addig soha nem latott invazi6 érte
el Gorogorszagot és Olaszorszagot, illetve a szarazfoldi utvonalakon Magyarorszagot, j
fejezetet nyitva meg ezzel az Eurdpai Unid migracios politikdjanak torténetében.

Mindezek a fejlemények azonban nem arnyékoltak be az egyébként sikeresnek tekin-
tett olasz elndkséget. Az intézményi megujulas szempontjabol is a mindeddig legered-
ményesebb elnokségi idoszakot tidvozolhetjiik a 2014 masodik felében zajlo elnokségi
programban. 2014 végére minden intézmény megujult, és zokkendmentesen megkezd-
hette az eldtte allo politikai id6szakot.

Egy pragmatikus orszag kalandja az ideoldgiaval: a finn elnokség 2019-ben

2019. julius elsején Finnorszag europai unids tagsaganak harmadik elndkségét kezdte
meg. Az 1999-es és a 2006-0s finn elndkség inkabb gyakorlatias és szerény karakteré-
vel maradt emlékezetes. Tipikus frissen csatlakozott kisallamként az elsd két elndkség
soran alapvetd hangsulyt helyezett az Eurdpai Uni6é miikodésének gordiilékenységére
és arra, hogy az amugy is viharos politikai kdrnyezet ne terhelje meg az Europai Unid
miikodését ideologiai vitakkal.'®

Talan a torténelem fintoranak is tekinthetd, hogy Finnorszag mind 1999-ben, mind pedig
2006-ban, csaktgy, mint 2019-ben, az év masodik felében latta el az elnokségi feladatokat,
rdadasul 1999-ben ugyantigy egy eurdpai unios valasztas utdni intézményi megujulasi
folyamatot kellett iranyitania, mint hisz évvel késébb, 2019-ben, még ha a Lisszaboni
Szerzddés idokdzbeni hatalybalépésének kdszonhetden alapvetden mas jogszabalyi kor-
nyezetben is. Ebbol adédoan az orszag tapasztaltnak is volt tekinthetd legutdbbi elndkségi
iddszaka kezdetekor tigy altalaban véve az eurdpai uniés elndkségi feladatok, mint kiilo-
nosen az unids intézmények megujulasi idoszakanak szerepeit illetéen.

Talan ez az 6nbizalom is magyarazattal szolgal arra, hogy a finn elndkségi program-
ban — eltérden a svéd és olasz elddeitdl — még emlités szintjén sem szerepel a feladatok

2. BONVICINI et al. 2014.
13 TUOMINEN 2023: 27.

68



A kiszamithatéan varatlan esemény: eurdpai unios elndkségek az intézményi valtasok idészakéaban

kozott az uniods intézmények megujulasi folyamatanak figyelemmel kisérése. Az elnokség
kizarolag szakpolitikai prioritasokat allapitott meg cselekvési programjaban, amelyben
els6 helyen az unios értékek védelme €s a jogallamisag kérdése szerepelt. Ezt kovette
a versenyképes és tarsadalmilag befogadd Europai Unio, amely alapvetden a gazdasag-
politikai célokra koncentralt. Harmadik prioritasként az Eurdpai Unio globalis vezetd sze-
repének erdsitését tlizték ki célul, végiil pedig a polgarok biztonsaganak erdsitése jelent
meg célkitlizésként. Nem prioritasként, de kiilon feladatként még a 20212027 kdzotti
tobbéves pénzligyi keretterv, valamint a migracidval kapcsolatos kérdések megoldasat
hangstlyozta az elnokségi program.'

Nemcsak a dokumentum szerkezetébdl, de a politikusok nyilatkozataibol is egy-
értelmiien érezhetd volt, hogy a finn elndkség a jogallamisagi kérdésekre helyezi a leg-
nagyobb hangsulyt, és — némileg szokatlan médon — aktiv, kezdeményezo elndkségi
szerepet kivan ellatni ebben a témaban. Ellentétben a kordbbi elndkségi féléveivel, a finn
kormany kifejezetten ideologikus szerepet jatszott, és hattérbe szoritotta az intézményi
megujulasi idészakra egyébként jellemz6 kozvetitdi szerepét.

Ennek az ujszerti szerepfelfogasnak a magyarazataként a finn belpolitikai fejlemények
szolgalhatnak. Egyrészt a finn Eurdpa-politika meghatarozasaban — az északi orszagok
modelljének megfelelden — a parlament dont6 szereppel bir. Ez azt is jelenti, hogy a priori-
tasok meghatarozasanal partpolitikai szempontok sokkal inkdbb meghatarozok lehetnek,
mint a kormanyzati politikai prioritdsok. Mindez mar 6nmagaban is az ideologikusabb
jellegti elnokség iranyaba mutat.

Ezt a szerkezeti tényez6t tovabb erdsitették az aktualis belpolitikai folyamatok. A par
honappal az elndkségi iddszak kezdete eldtt, aprilisban megtartott parlamenti valasztasok
nagy ujdonsaga a Finnek Partjanak eldretorése volt. Bar balkozép koalicios kormany
tudott alakulni, az tjonnan hivatalba l1épett kormany ebben a fénytoérésben a Finnorszagra
¢és az Eurdpai Uniora leselkedd legnagyobb veszélyt a populizmus és az euroszkepticiz-
mus térnyerésében latta. Raadasul frissen hivatalba Iépett, ambicidozus kormanyként,
amely kevesebb mint egy honappal az elndkségi id6szak kezdete elott 1épett hivatalba,
ugy gondolta, hogy eurdpai szinten is cselekvési kényszer all fenn ezen a téren."”

Bar a 2014-es intézményi valtashoz hasonlonak tiint el6zetesen a 2019-es megujulasi
folyamat is, az europai parlamenti valasztasokat kovetd eurdpai belpolitikai fejlemények
éppen a finn elndkségre idozitetten teremtettek az 6t évvel korabbinal bonyolultabb koriil-
ményeket. A kezdetektdl vitatott csucsjelolti rendszer alapjaiban dolt meg a valasztasokat
kovetden, amikor kideriilt, hogy az 6t évvel korabbi szabalyok megtartdsa ezuttal azt
eredményezné, hogy Manfred Weber, az Eurdpai Néppart minden kormanyzati tapasz-
talatot nélkiiloz6 cstcsjeldltje kapja meg a Bizottsag elndkjelodlti statuszat az Eurdpai
Tanacstol.

Ekkora kockazatot a tagallamok vezetdinek tobbsége nem vallalt, igy végiil tobb-
napi egyeztetés utan az Europai Tandcs raszanta magat a csucsjeldlti rendszerrel valo
szakitasra, és a viszonylagos ismeretlenségbdl Ursula von der Leyen német védelmi

4 Finnish Government 2019.

5 TUOMINEN 2023: 28.
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minisztert jelolték a Bizottsag kovetkezd elnokének. A mandver latszolag sikeres volt,
hiszen az Eurépai Parlament lenyelte a békat, és julius kozepén bizalmat szavazott a jelolt-
nek, ezzel megkezdddhetett az uj Bizottsag felallitasanak folyamata.

Maga az eljaras azonban olyan fesziiltséget sziilt, amely egyrészt a Bizottsag meg-
alakulasa ¢és a biztosjeloltek meghallgatasa soran mindvégig €rezhetd volt az Eurdpai
Parlament és a reménybeli Bizottsag tagjeloltjei kozott, masrészt pedig a késébbiekben,
a Bizottsag hivatalba Iépése utan is megmeérgezte a Bizottsag ¢és az Eurdpai Parlament
kozotti bizalmi viszonyokat. A finn elndkség feladataként értelmezhetjiik azt is, hogy
ezekben a fesziiltéggel teli honapokban kozvetitoként jelenjen meg a tagallamok, a hiva-
talba 1épd Bizottsag és az Eurdpai Parlament k6zotti haromszdgben.

Ugy tiinik azonban, hogy ezekbél a viharokbol a finn elnokség semmit sem érzékelt,
vagy legalabbis nem talalta olyan stlyunak a problémakat, hogy emiatt médositania
kellene eredeti menetrendjén. Az elndkség igy meg sem jelent kozvetitéként a belsd
vitdkban, sem pedig a biztosjeldlti meghallgatasokat 6vezo partpolitikai csatarozasokban.
Kiilondsen azért is feltiind ez a mulasztas, mert egyébként a finn diplomaciat elismerd
bizalmi légkdr nyilvan hatékonnya tudta volna tenni az elndkségi kozvetitést. A vitak
kovetkeztében az egyébként 2019. november 1-jére tervezett intézményi valtas a Bizottsag
esetében egy honappal kés6bbre, december 1-jére cstszott.!®

Nem teljesitett azonban jobban a finn elndkség az altala fontosnak tartott prioritdsok
terén sem. A 2021-2027 kozotti pénziigyi keretterv targyaldsai hamarosan zatonyra
futottak csaktigy, mint ahogy a jogallamisagi eljarassal kapcsolatos egyeztetések is zsak-
utcaba jutottak. Az erésen ideoldgiai alapallas még azokban is tartdzkodd magatartast
alakitott ki, akik egyébként szimpatizaltak az elnokség torekvéseivel.

Unids elnokségek az intézményi valtas idészakaban

Az eddig targyaltakat 6sszegezve mindenekel6tt meg kell allapitanunk, hogy megle-
hetdsen kevés tapasztalat all még rendelkezésiinkre ahhoz, hogy egyértelmii kdvetkez-
tetéseket vonjunk le a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése Ota sorra keriilt elnokségi
idészakokkal kapcsolatban. A Lisszaboni Szerz6dés olyan mértékben definialta Gjra
az elnokségi szerepkort, hogy az mindenképpen 11j szakaszt nyit az elndkségek torténe-
tében. Az azota eltelt idészak harom intézményvalto elndkségi idoszakanak mindegyike
azonban olyan sajatossaggal rendelkezik, amelyeket nehéz altalanositani.

A 2009-es svéd elndkség mindenképpen egyedi eset, és csak részben felel meg a meg-
hatarozasunknak is, hiszen a Lisszaboni Szerz6dés csak az elndkségi iddszak végén,
december 1-jén Iépett hatalyba, igy az elndkség tilnyomd része is még a régi szabalyok
¢és szerepfelfogas szerint zajlott. Ennek kovetkeztében, noha a svéd elndkség kozmeg-
egyezeésnek orvendden kivalo teljesitményt nyujtott, mégsem tudta teljesen végigvinni
az intézményi megujulast, hiszen a Bizottsag csak 2010 februarjaban alakult meg.

' DE LA BAUME 2019.
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A 2014-es olasz elndkség mar sokkal nyugodtabb jogszabalyi és némileg nyugodtabb
politikai keretek kdzott végezte munkajat. Els6sorban a pragmatikus megkdzelitésre kon-
centralva nagyban hozzajarult ahhoz, hogy az unids intézmények megujulasa zokkeno-
mentes legyen. Ebben kétségteleniil segitségére volt a tagallamok nagy tobbsége részérdl
a csucsjelolti rendszerben valo egyetértés, de segitett az is, hogy alapito tagallamként
altalanos bizalmat kelt6 politikai tokét is tudott mozgositani a megegyezés érdekében.

A harom intézményvaltd elndkség koziil a legkevésbé sikeres egyértelmiien a 2019-es
finn elnokség. Erds ideologiai megalapozottsag attitlidje nem tette konnyebbé a kozve-
titéshez szlikséges bizalom kialakitasat. Rdadasul az elndkségi dokumentumok alapjan
ugy tlinik, hogy nem is tulajdonitott jelentdséget az intézményi valtasbol a soros elnok-
séget ellatod orszagra harulo feladatoknak. A finn elndkség kudarca kettés: nem tudott
érdemben hozzajarulni az intézményi megujulashoz, &m elnokségi féléve alatt a jelentds
szakpolitikai témakban sem ért el elérehaladast. Ennek kovetkeztében szakpolitikai
értelemben az utana kovetkez6 horvat, majd pedig a német elndkségnek kellett erejiiket
megfeszitve €s egyre nagyobb késedelmet ledolgozva teljesiteni a feladatokat.

Osszegezve az eddigi tapasztalatokat, a harom példa alapjan az allithat6, hogy az unios
intézmények megujulasi idészakaban elndkségi feladatokat ellato orszagok akkor sikere-
sek, ha nem az ideologikus és kezdeményezd, hanem a pragmatikus és kozvetitd elnok-
ségi szerepkort latjak el. Elso pillantdsra talan sziirkébbnek tiinik ez a szerep, valojaban
azonban legaldbb annyi energiat, tokét és mozgasteret igényel, mint a szinesebbnek
tiind, kezdeményezo szerepkor. Raadasul sikeres elnokségi idoszak esetén hosszu tava
befektetéskeént is megtériilhet a felaldozott energia. A kdzvetitdi szerep, a sikeres egyez-
tetések, a partatlan kdzvetitdi attittid pedig olyan mértékben novelik az orszag iranti
bizalmat az Eurdpai Unidban, amely az egyiittmikddés egészének javulasaban is busasan
megtériil.
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