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A 2024-es magyar EU-elnokség szakpolitikai kihivasai
¢s lehetOsegel

Bevezetés

Magyarorszag 2024 masodik félévében latja el masodszor az Eurdpai Unid Tanacsanak
elnoki feladatait, ugyanakkor mar 2023 juliusaban megkezdte Spanyolorszaggal és Bel-
giummal egyiitt a tizennyolc honapos tridelndkséget. A harom orszag kozds elndkségi
programot dolgozott ki, amelyet az Altalanos Ugyek Tanacsa fogadott el 2023. junius
27-i1ilésén.” A Lisszaboni Szerzddés altal Iétrehozott elndkségi triok igy 6sszehangoljak
munkaprogramjukat, amely mellett azonban az egyes elndkségek programjai fokozott
jelentdséggel jelennek meg, amelyek az elnokség kezdetét megel6z6 hetekben valnak
véglegessé. A jelenlegi Spanyol Elnokség ,,Eurdpa Kozelebb™ mottdji programjat valo-
sitja meg. 2011-hez hasonléan Magyarorszag utan Lengyelorszag veszi at az elndkséget
a kovetkezd trid kezd6 tagjaként* — igy a magyar és a lengyel elnokség 6sszekotd kapcesot
is jelent majd.

Elnokség az intézményi atmenet idején

Az eurdpai parlamenti valasztasokra nem sokkal az elndkségiink kezdete eldtt, 2024. junius
6-9. kozott keriil sor. Az 6sz folyaman lejar mind az Eurdpai Bizottsag (2024. oktober
31.),> mind pedig az Eurdpai Tanacs (2024. november 30.) elnokének mandatuma.® Mig
az Eurodpai Tanacs elndkének személyében mindenképp valtozas lesz, addig az Euro-
pai Bizottsag elnoke ujravalaszthato. A valasztast kdvetden 1j elndke lesz az Eurdpai
Parlamentnek, illetve megvalasztjak az EU kiil- és biztonsagpolitikai foképviseljét is.’

Council of the European Union 2023a.

Council of the European Union 2023b.

Spanish Presidency of the Council of the European Union 2023.

Kovetkez6 tridelnokségek: Lengyelorszag 2025. 1. félév; Dania 2025. I1. félév; Ciprus 2026. L. félév.
Lasd A Tanacs (EU) 2016/1316 hatarozata (2016. julius 26.) a Tanacs elnokségének gyakorlasardl szolo
eurdpai tandcsi hatarozat végrehajtasi rendelkezéseinek megallapitasarol és a Tanacs elokészitd szerveinek
elnoki tisztérdl szo16 2009/908/EU hatarozat modositasarol.

5 Eurdpai Bizottsag [é. n.].

¢ Council of the European Union 2022a.

7 Az Eur6pai Parlament a kiil- és biztonsagpolitikai foképvisel6t, az Eurdpai Bizottsag elnokét és a Bizott-
sag tobbi tagjat szavazassal hagyja jova. A féképviseldt mindsitett tobbséggel és a Bizottsag elndkének
egyetértésével az Eurdpai Tanacs (EiT) nevezi ki.
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Az Eurépai Uni6 Tanéacsanak soros elndkeként Magyarorszag feladata lesz, hogy
2024 masodik félévében az Europai Unid napirendjén szereplo ligyeket a 27 tagallam
kozos érdekeinek megfelelden alakitsa. Az 6szinte kdzvetitd (honest broker) kovetelmé-
nyének tiszteletben tartdsa mellett azonban minden elndkség lehetdséget kap az unios
napirend meghatarozasara. 2024 majusaban — még a belga elnokség idején — tinnepeljiik
majd hazank, illetve Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litva-
nia, Malta, Szlovakia és Szlovénia unios csatlakozasdnak 20 éves évforduldjat. Ez egy-
részt lehetoséget nyujt arra, hogy az elnokségiink alatt bemutassuk a tagsag kezdete ota
elért eredményeket, masrészt arra is, hogy nagyobb figyelmet forditsunk a térség sajatos
érdekeire, illetve kozos kihivasaira, valamint ezen orszagok eléremutatd szakpolitikai
kezdeményezéseire.

Az intézményi ciklusvaltasbol fakadoan az EU-elndkségiink elején kevésbé kell sza-
mitani klasszikus jogalkotdsi munkara, ugyanakkor annak kezdetén Magyarorszag lesz
az els6 elnokség, amely a 2024-2029-es idészakra szol6 unios stratégiai menetrend® 1
prioritasait beépitheti a Tanacs munkéjaba.

Késziilni az elore nem lathatora

A kovetkezo években is minden bizonnyal az unié miikodését meghatarozo témakor
marad az orosz—ukran habort, ahogy a gazai konfliktus kimenetele, utoélete sem ismert
eléttiink e cikk irasakor. A magyar EU-elndkség elokésziiletei soran a korabbiaknal
is hangsulyosabban fel kell késziilni az elére nem lathato valsaghelyzetek kezelésére.
2011-ben elndkségiink idejére estek mind a tragikus fukusimai atomerémi-baleset, mind
az arab tavasz eseményei. Magyar részrdl figyelmet kell szentelni nem csupan az elnok-
ség idején, hanem mar az addig terjedd idészakban is a fent emlitett kihivasoknak, azok
kezelése soran a magyar érdekek képviseletének.

Az egyebként is torékeny térségekre a klimavaltozas, az aszalyok és az igy feler6sodo
¢élelmiszervalsag is rendkiviili hatassal lesz, ezek tovabb erdsithetik a szélsdséges ideo-
logiak és a terrorizmus terjedését, amelyek komoly kivaltd okai a tdmeges migracionak,
ami pedig tovabbi hatarozott fellépést tesz sziikségessé a hatarvédelem teriiletén.

Az unid évtizedek ota folyamatosan veszit versenyképességébdl,’” amely folyamat
az elmult években felgyorsult. ,,Az 1990-es évek kozepe Ota a termelékenység atlagos
novekedése az EU-n beliil alacsonyabb, mint mas jelentds gazdasagokban, ami a ter-
melékenységi szintek kozotti szakadék novekedéséhez vezet. A demografiai valtozasok
tovabbi korlatokat jelentenek. Az elemzés azt mutatja, hogy az EU nem tud Iépést tar-
tani a vilag tobbi részével egyes transzverzalis technologidk terén, mivel az innovacio,
az eloallitas és a bevezetés mindharom dimenzidja tekintetében hatranyban van, €s igy
nem tudja kihasznalni a jovobeni gazdasagi ndvekedést eldsegitd legujabb technologiai

8 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa [é. n.].

Eurdpai Bizottsag 2023a.
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vivmanyokat” (Europai Bizottsdg). A magyar EU-elndkség ezért nagy hangsulyt fektet
majd az eurdpai versenyképességre, kiemelten a termelékenységet novelo keretek kiala-
kitasara annak érdekében, hogy érdemben csokkenjen az unio €s a globalis versenytarsai
kozotti ndvekedési és innovacios szakadék. Mindezt a kohézi6 szem elott tartasaval kell
elérni, ugy, hogy az 0sszeurdpai eredmények javitasa mellett a sériilékeny régiok se
maradjanak le. Magyarorszag ezzel Osszefiiggésben kiemelt figyelmet kivan szentelni
a demografiai kérdések és kihivasok kezelésének, amelyek egyre nagyobb jelentdség-
gel birnak az EU versenyképessége szempontjabdl is. Az aktiv népesség csokkenése
a fogyasztasra, a beruhazasra, a gazdasag dinamikéjara is hatassal van, ezért ez minden-
képpen egy koz6s eurdpai kihivas. Ennek fényében célkitlizésiink, hogy az unioé a demo-
grafiat a fenntarthato novekedés és a versenyképesség egyik pilléreként, valamint az EU
kovetkezo tobbéves pénziigyi keretének (MFF) egyik prioritasaként ismerje el, és ehhez
megfeleld unids forrasokat rendeljen.

Az Ukrajnaban zajlé habort ismételten ramutatott arra, hogy az Eurdpai Unidonak
nagyobb felelosséget kell vallalnia sajat biztonsagéaért, tovabba hogy stratégiai érdekei
alapjan szorosabba kell fiiznie az egyiittmiikddést a védelempolitika terén, megerdsitve
az 6nallo cselekvésre valo képességét. Ennek érdekében a magyar EU-elndkség az EU
védelempolitikdjanak 6 iranyait meghatarozo Stratégiai Iranyti'® végrehajtasan tual
kiemelt hangsulyt fektet majd az eurdpai védelmi ipari €és technoldgiai bazis (EDTIB)
megerositésére.

2011-ben még nem jelentkezd, mara azonban jelentds koordinacios kihivast general
anemzetkdzi klima- és biodiverzitas-diplomacia aktiv napirendje. A magyar EU-elndkség
idején hazank fontos feladata lesz az Eurdpai Uni6 mint egységes targyalocsoport koordi-
nacioja az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény Részes Feleinek!! 29. Konferenciajan
(COP29), ¢s az ENSZ Biodiverzitasi Csucstalalkozojan (COP16). Hagyomanyosan a soros
elnokséget ado tagallam feladata a kozosen képviselt unios allaspont kialakitasanak
koordinacioja, tovabba hogy tanacsi munkacsoporti keretek kozott megtargyalja, és egy-
hangusag mellett elfogadtassa a targyalasok altalanos unios allaspontjat meghatarozo
tanacsi kovetkeztetéseket. Az unio jovojérol megkezdett vita'? annak dsszetettsége okan
varhatoéan a magyar elnokségre is kihatassal lesz majd.

A 2024-es magyar EU-elnokség szakpolitikai sulypontjai
A fentiekre figyelemmel az alabbi csomopontokat azonositottuk be, amelyek jelenlegi

ismereteink alapjan a 2024. masodik félévi magyar EU-elndkség kiemelt prioritasai
lehetnek.

10 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2022.
" United Nations Climate Change [¢. n.].
12 Council of the European Union 2023c.
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A bovitési folyamat elomozditasa és EU-Nyugat-Balkan csucs Magyarorszdagon

A bovites teriiletén a Tanacs tevékenysége meghatarozott menetrendet kovet, ami lénye-
gében eldrevetiti az egyes elndkségek programjat. Ez egyrészt jelenti a stabilizacios
és tarsulasi folyamatot és annak iiléseinek elokészitését, megrendezését, valamint a csat-
lakozasi targyalasokat, annak keretében az egyes csatlakozasi fejezetek targyalasat, vala-
mint a targyalasokhoz tartozé kormanykdzi konferencia eldkészitését és megrendezését.
Emellett a Bizottsdg minden évben (jelenlegi gyakorlat szerint 6sszel) jelentést készit
a stabilizacios és tarsuldsi folyamat, valamint a bovités helyzetérol, amelyrdl a Tanacs
kovetkeztetéseket fogad el. A jelenlegi csatlakozasi targyalasi folyamatok (Montenegro,
Szerbia, Albania, Eszak-Macedonia és Térokorszag) helyzete alapjan nem latszik annak
esélye, hogy a magyar elnokség alatt valamely targyalo orszag targyalasi folyamatanak
lezarasa vagy csatlakozdsa megtorténjen.

A bovitési folyamat jelenlegi lelassulasanak egyik fontos kivalté oka, hogy politikai
akarat hianyaban nincs a csatlakozasnak vilagos idéhorizontja, és igy a tagjeldlt orszagok
dontéshozoi a politikailag legérzékenyebb ¢és legnagyobb horderejli reformlépéseket,
amelyek sok esetben politikai timogatottsaguk erodalasaval is egyiitt jarnak, érthetden
nehezen hozzak meg. gy az EU oldalarél mutatkozo politikai akarat hidnya kialakitja
a tagjeldlti oldalon is a politikai akarat hidnyat. A magyar elndkségig hatralévo idé nagy
kérdése lesz, hogy az egyes €épitd blokkok hogyan mozdulnak, milyen lehetéségek nyilnak
az eldrelépésre szamunkra. Célunk, hogy minden olyan orszaggal, ahol erre a lehetéségek
adottak, elérelépjiink a Nyugat-Balkanon. A targyald orszagokkal reményeink szerint
alkalmunk lesz kormanykozi konferenciak tartasara, ahol ijabb csatlakozasi fejezete-
ket nyithatunk és zarhatunk. Ez kézzelfoghat6 bizonyiték lenne arra a nyugat-balkani
partnerek felé is, hogy a folyamat halad eldre, és valos a szdndék az EU részérdl a régiod
csatlakozasat illetden.

A magyar elndkség alatt tervben van egy EU-Nyugat-Balkan cstics megtartasa is.
Elndkségként mindent megtesziink majd annak érdekében, hogy a kapcsolodasi pon-
tok az EU belsé piaca és a tagjelolt orszagok kozott megerdsodjenek. Jo alap ehhez,
hogy az elmult években az Eurdpai Bizottsag szomszédsagpolitikai €s bévitési biztosa letett
egy sor olyan javaslatot az asztalra, amelyre épitve ezen cél elérhetd. Az infrastruktura-
kapcsolatok, a zoldpolitikak vagy éppen a digitalizacid terén szamos olyan program fut,
amely az EU és a tagjeloltek kapcsolodasat erdsiti. Tagabb értelemben is fontos, hogy
a jelenlegi vilagban, amikor tobb orszag is a bezarkozas felé tesz l1épéseket, az EU ezen
programokon keresztiil erdsitse kapcsolatait kdzvetlen szomszédsagaval.

Noha nem a bovitési folyamat része, de ebben az 6sszefiiggésben fontos megemliteni
az Eurdpai Politikai K6zosséget (EPK). Az EPK-nak minden unids tagjeldlt és potencialis
tagjelolt orszag a tagja, illetve az Eurdpai Gazdasagi Térség azon allamai is, amelyek
nem EU-tagok. Az elmult években ez a platform egy magas szinti politikai egyeztetd
forumma nétte ki magat, ahol az egész Eurdpat érint6 legnagyobb horderejii feladatokat
tekintik at az allam- és kormanyfok, kihasznalva annak lehetdségét, hogy ezen a foru-
mon kdzvetleniil tudnak egyeztetni akar a torok elnokkel, akar a brit miniszterelndkkel
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is. Tekintve, hogy a félévente megrendezésre keriild6 EPK-csticsot minden év masodik
felében az elndkséget ado tagallam latja vendégiil, a magyar elnokség kiemelt prioritasa
lesz ezen csticstalalkozd megrendezése is.

A versenyképesség erdsitése

Az unio6 évtizedek ota folyamatosan veszit versenyképességébdl a globalis verseny-
tarsakkal szemben, és ez a folyamat az elmtlt években felgyorsult az elszabadul6 energia-
arak, az Ukrajnaban zajlo haboru gazdasagi és kereskedelmi kovetkezményei, valamint
a globalis versenytarsaink, els6sorban az USA és Kina protekcionista intézkedései miatt.
Az ebbdl fakado hossza tava kihivasokra megfeleld valaszokat kell talalnunk annak
érdekében, hogy érdemben csdkkenjen az Eurdpa Unid és globalis versenytarsai kozotti
novekedési €s innovacios szakadék. Magyarorszag szamara kulcsfontossagu, hogy a kis,
nyitott, beruhazas- és exportvezérelt gazdasagra épiildé novekedési modelliinket fenn-
tartsuk europai keretek kozott, valamint eldsegitsiik a helyben torténd hozzaadottérték-
teremtést, az 0j értéklancok megjelenését.

A magyar EU-elndkség ezért nagy hangsulyt fektet majd az eurdpai versenyképes-
ségre, kiemelten a termelékenységet noveld keretek kialakitasara, tobbek kozott a belsd
piac meglévo korlatainak leépitésére, az egyenld versenyfeltételek fenntartasara
¢és az adminisztrativ terhek csokkentésére. A biirokracia kiillondsen megterhel6 a kisebb
vallalatok szamara, és gatolhatja a vallalkozoi kedvet, ezért a kis- és kozépvallalkozasok
valsagallosaganak megerésitése kiemelt célkitlizés lesz, tekintettel az unios és hazai
gazdasagban, valamint foglalkoztatasban betoltott jelentds szerepiikre. Az adminisztra-
tiv egyszertsitésre irdnyuld intézkedések hozzajarulhatnak az indokolatlan vallalkozo6i
akadalyok lekiizdéséhez, és emellett a szabalyozas mindségét is ndvelhetik.

Fontos szempont lesz tovabba a nyitott gazdasag és a nemzetkozi egyiittmiikodések
eldsegitése, valamint a rugalmas, hosszl tavon fenntarthaté munkaerdpiac biztositésa.
Magyarorszag ezzel dsszefiiggésben nagyobb figyelmet kivan szentelni a demografiai
kérdések €s kihivasok kezelésének, amelyeknek egyre nagyobb a jelentdségiik az EU
versenyképessége szempontjabol is. Az aktiv népesség csokkenése a fogyasztasra, a beru-
hazasra, a gazdasag dinamikéajara is hatassal van, ezért ez mindenképpen egy kozos
eurodpai kihivas. A magyar elnokség idején erdsiteni szeretnénk a kultira dgazatokon
ativeld, horizontalis szerepének elismerését is, hiszen a kultura hozzajarul a fenntarthato
fejlodéshez és a pozitiv tarsadalmi atalakulasokhoz, a kulturalis és kreativ agazatok pedig
kozvetleniil is elésegitik a foglalkoztatottsag és a gazdasag novekedését.

A magyar elnokség torekedni fog tovabba arra, hogy az unidé ne hozzon olyan protek-
cionista, piactorzité hatasu intézkedéseket, amelyek hatranyosan érinthetik az Eurépan
kiviilrél érkezd beruhazasokat, és a nemzetkozi kereskedelem visszaeséséhez, végered-
ményben pedig kereskedelmi blokkok kialakulasahoz vezethetnek. Mindehhez azonban
elengedhetetlen, hogy a tagallamok kiegyensulyozott allamhaztartassal rendelkezzenek,
ezért a gazdasagi kormanyzas reformja kapcsan tovabbra is sikra szallunk az allamaddssag
fenntarthatdsaga €s a makrogazdasagi stabilitas kettds célkitlizésének megdrzése mellett.
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A demogrdfiai kihivasok kezelése

Az Europai Uni6 sulyos demografiai valsaggal néz szembe, egyetlen unios tagallam-
ban sem sziiletik elég gyermek ahhoz, hogy migracios bearamlas nélkiil ne csokkenjen
a lakossagszam. Az unios orszagok demografiai hanyatlasanak kezelésére tobb megoldas
is létezik. A magyar kormanyzati allaspont a néket, csaladokat, nemek kozotti egyen-
18séget érintdé megkozelités terén nagymértékben eltér a nyugat-eurdpai tagallamok
alapvetden individualista megkozelitésétol, sok esetben teljesen ellentétes azzal. Ugyan-
akkor a csaladpolitika és a demografiai kérdések magyar részrdl kiemelt kormanyzati
prioritasnak szamitanak, ezért — tekintettel az intézményi dtmenetre — megfeleld lehe-
toség kinalkozik arra, hogy demografiai, csaladpolitikai témaju ajanlasok keriiljenek
elfogadasra. A demografiai kérdések és kihivasok olyan trendek, amelyek az idés6d6
tarsadalom, a kettds atallas, a vidék elnéptelenedése, valamit a munka valtozo vilaga miatt
tovabbra is a figyelem és gondolkodas kozéppontjaban allnak majd, és egyre nagyobb
jelentdségliek az EU versenyképessége szempontjabal is.

Ezen tilmenden az elndkség soran fontos tovabbi szempont lesz ramutatni a fia-
talok helyzete javitasanak sziikségességére, valamint a helyben torténd boldogulasra
és ebben a helyi kozosségek szerepére, amelyek kdzvetve hozzajarulhatnak a demografiai
célok megvalosulasdhoz is. A teriileti kohézi6 erdsitése érdekében 1) megkozelitésre
van sziikség. Az oktatasi, szakképzési intézmények, a kulturalis programok, a szocia-
lis és egészségligyi szolgaltatasok helybe vitele olyan eszkdzok, amelyek a mobilitasi
trendeket is visszaforditva Gjra vonzova tehetik az elnéptelenedd régiokat, javithatjak
az ott ¢l6k koriilményeit, amelyek megalapozhatjak a demografiai trendek javulasat.
Mindezekre tekintettel a demografiai kihivasok mindenképpen k6zos europai valaszokat
igényelnek, amely kérdéskor a magyar allasponttal is jol 0sszehangolhato. Segitségiinkre
lehet ebben a tobbek k6zott magyar kezdeményezésre elkésziilt Demografiai Eszkoztar,'®
amelyet az Europai Bizottsag 2023. oktober 11-én publikalt.

Az elndkségi célok kozott fontos, hogy a kovetkezd (2028-2034 kozotti) tobbéves
pénziigyi keretben mar rendelkezésre alljanak a demografiai problémak (nem bevandor-
lasi hatter() kezelésére fordithato forrasok, az unio tamogassa a csaladok megsegitését,
az eurdpaiak altal kivant gyermekek sziiletésének elomozditasat, a belsd eréforrasok
kihasznalasat és a kozosségek megerdsitését, valamint a vidéki teriiletek népesség-
megtarto erejének fokozasat.

Fontos ugyanakkor, hogy minden tagéllam sajat alkotmanyanak, hagyomanyainak
és szokasainak megfelelden alakitsa ki csaladpolitikajat. A csaladpolitika nemzeti hatas-
korbe tartozik, és ennek igy is kell maradnia. A magyar EU-elndkség célja egyrészt
az lehet, hogy a tagallamok megosszak egymassal tapasztalataikat és legjobb gyakorlatai-
kat az eurdpai csaladok biztonsagaért és jolétéért. Szorgalmazzuk masrészt a demografiai
szempontok valamennyi unids szakpolitikaban torténd €rvényesitését (mainstreaming),
valamint a kedvezdtlen demografiai hatasok ellenstlyozasat szolgalé mechanizmusok,
illetve eszkoztar (foolbox) bevezetését. Szorgalmazzuk, hogy a csatlakozasra varo

13 Eurdpai Bizottsag 2023b.
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orszagok szamara is alljon rendelkezésre elegendé eurdpai uniés forras a demografiai
kihivasok kezelésére, valamint a munka és a maganélet egyensulyanak, illetve a sziilok
foglalkoztatasi lehetoségeinek tovabbi javitasara.

Az illegalis migracio elleni kiizdelem, kiemelt figyelemmel a kiilsé dimenziora

A magyar elndkség alatt kiemelt feladatként jelentkezik majd a 2024—2029-es id6szakra
sz0l06 Uj unios stratégiai menetrendben szerepld prioritasok végrehajtasanak és a vonat-
koz6 eurdpai tanacsi iranymutatasok elfogadasanak el6készitése. Az Eurdpai Tanacs
(EiT) ugyanis meghatarozza a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén ala-
puld térségen beliili jogalkotasi és operativ programok tervezésére vonatkozo stratégiai
iranymutatasokat, amelyek az eddigi gyakorlatnak megfelelen a stratégiai menetrend™
végrehajtasara hivatottak reflektalni a bel- és igazsagiigyi teriileten. Ennek megfelelden
pedig a Tanacs feladata, hogy a kdvetkezd intézményi ciklus vonatkozasaban a stratégiai
menetrendben meghatarozott prioritasok alapjan elokészitse az EiT-iranymutatasokat.

A hatarigazgatast, a vizumpolitikat €s a renddri egylittmikddést érintd egyes jog-
alkotasi dossziékat illetéen elérelathatolag a soron kdvetkezo elndkségek és az EP célja
egyarant az lesz, hogy a folyamatban 1év0 jogalkotasi eljarasokat a jelenlegi intézményi
ciklus végéig lezarjak. Ugyanez varhat6 a K6zos Europai Menekiiltiigyi Rendszer reform-
jat érinto jogalkotasi javaslatok esetében is. Amennyiben a magyar elndkségig mégsem
sikeriilne megallapodni, ez a téma is napirendre keriilhet. A menekiiltiigyi reformfolya-
mat alakulasatol fiiggetleniil atfogd témakdorként meriilhet fel a migracié menekiiltiigyi
¢és biztonsagi szempontjai kozotti 6sszefiiggések feltarasa, valamint attekintése, ebbe
a munkaba egyarant bevonhat6 lenne a bliniigyi, terrorelharitasi és menekiiltiigyi szak-
teriilet. Tovabba érdemes megemliteni, hogy a migracio6 kiilsé dimenzidja, az érintett
harmadik orszagokkal torténd szorosabb egytittmiikddés, a visszatérési tevékenységek
hatékonysaganak novelése mind az elndkség napirendjén szerepelnek majd. Kiilonds
aktualitast ad ez utobbi kérdésnek, hogy tobb europai allam is sajat megoldasban gondol-
kodik a menedékkérelmek unidn kiviili elbiralasanak tekintetében. A magyar elnokség
idejére esik tovabba az éves schengeni ciklus értékelése is. Ez a pont tovabbi lehetdséget
adhat a kiilsé hatarvédelem fontossaganak, illetve a hatarvédelem unids finansziroza-
sanak hangsulyozasara.

Az eurdpai védelempolitika erdsitése
Az Ukrajnaban zajlé haboru ismételten ramutatott arra, hogy az Europai Unionak
nagyobb felelosséget kell vallalnia sajat biztonsagéaért, tovabba hogy stratégiai érdekei
alapjan szorosabbra kell fliznie az egyiittmiikodést a védelempolitika terén, megerdsitve
az ellenallo €s az 6nallo cselekvésre valo képességét. Mindezt természetesen figyelemmel

4 Council of the European Union 2019.
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a transzatlanti kotelék fontossagéara, 6sszhangban az Eurdpai Unid Stratégiai Irany-
tijében és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) Stratégiai Koncepciojaban'®
foglaltakkal, tovabba az Eurdpai Unionak a kritikus infrastruktarak védelmének meg-
erdsitését célzo dsszehangolt megkdzelitésével. Ennek érdekében a magyar EU-elnokség
a kovetkezd tiz év unios védelempolitikajanak {6 iranyait meghataroz6 Stratégiai [ranytii
végrehajtasan tul kiemelt hangsulyt fektet majd arra, hogy 0sztondzze az eurdpai védelmi
technologiai €s ipari bazis (EDTIB) megerdsitését, beleértve a védelmi innovaciot, vala-
mint hogy fokozza a tagallami védelmi beszerzési egyiittmiikodést. Ezzel 6sszefliggésben
Magyarorszag tamogatja, hogy mind a védelmi kutatdshoz, mind a védelmi iparhoz vald
hozzajarulas hosszu tavon beépiiljon az Eurdpai Unid koltségvetésébe. Ebben minden
bizonnyal segitséget nyujt majd a Bizottsagnak az eurdpai védelmi beruhazasi prog-
ramra (EDIP) vonatkozoan 2023-ban el6terjesztendd javaslata, amelynek létrehozasat
a2022. marciusi versailles-i csticstalalkozon'® — napokkal az orosz—ukran habort kitorése
utan — kezdeményezték az allam- és kormanyfok annak érdekében, hogy az europai
védelmi technologiai €s ipari agazat kapacitasat és ellenallo képességét megerdsitsék,
valamint a technologiai és az ipari fliggoségeket csokkentsék. Ezen tilmenden varhatéan
a magyar EU-elnokség idGszakara esik majd az Eurépai Védelmi Alap (EDF) félidei
feliilvizsgalata, valamint az Europai Békekeret (EPF) 1étrehozasarol szol6 tanacsi hata-
rozat feliilvizsgalata, tovabba az Allando Strukturalt Egyiittmiikodés (PESCO) jovéjé-
vel kapcsolatos gondolkodas is megkezdddik a 2025-6s feliilvizsgalat el6készitéseként.
A valsagkezelés és vezetés-iranyitas terén a Stratégiai [ranytiiben 2025-re elérendd célok
(Gyorsreagalast Képesség, Katonai Tervezési €s Vezetési Szolgalat teljes miiveleti képes-
ségének elérése) elomozditasa szintén prioritasa a magyar elndkségnek. Ezen tulmenden
sziikségesnek latjuk a kibervédelmi képességek és kibertér-reziliencia erdsitését eurdpai
szinten, kiilonos figyelemmel a kibertérben végzett, artd szandéku tevékenységek vilag-
méretli tendencidjara, amely jelenséget az orosz—ukran haboru felerdsitett.

A kohézios politika jovijének alakitisa

A magyar EU-elnokség idOszaka alatt, 2024 masodik felében kell végrehajtani a kohé-
zi0s programok félidei feliilvizsgalatat. A kohézios programok elérehaladasdnak meg-
itélésérdl szolo politikai iizenetek meghatarozoak lesznek a kohézios politika jovojével
kapcsolatos és az EU-s koltségvetésben betoltott szerepérol szold tobbéves pénziigyi
keret (MFF) targyalasai soran, amelyek varhatéan 2025 tavaszan indulnak az Euro-
pai Bizottsag jogszabalyjavaslatai mentén. Ennek fényében a kohézios politika terén
a magyar EU-elndkség egyik legfontosabb szerepe az lesz, hogy a kohézids politika
jOvojérol szolo tanacsi kdvetkeztetések elfogadasa altal, stratégiai fontossagt tizenetekkel
hatast gyakoroljon a varhatoan 2025 tavaszan megjelend jogszabalyjavaslatok elokészité-
sére. Ehhez fontos tdimpontokat ad a Bizottsag varhatoan 2024-ben megjelend kohézios

15 NATO 2022.
1o Council of the European Union 2022b.
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jelentése és a kapcsolodo 9. Kohézios Forum, valamint a Bizottsag szintézisjelentése
a kohézios politika hatékonysaganak értékelésérol. A magyar EU-elnokség alatt meg-
rendezendd, kohézios politikai témaji Altaldnos Ugyek Tanacsa, informalis miniszteri
talalkozo, féigazgatdi talalkozo és szakmai rendezvények is hozzajarulhatnak a jelentések
legfontosabb megallapitasainak, valamint az uj kohézids politikaval kapcsolatos politikai
tizeneteknek, lehetséges magyar elképzeléseknek a megjelenitéséhez.

A 2025. évi unios koltségveteés elfogadasa

Az EU éves koltségvetésének targyalasara az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzodés
314. cikke szerinti koltségvetési eljarasban keriil sor, az intézményeknek azonban min-
den évben kell6 id6vel az eljaras megkezdését megeldzden a jelenlegi gyakorlat alapjan
meg kell allapodniuk egy pragmatikus menetrendrél. Sajatos helyzet, hogy — a kiala-
kult gyakorlatnak megfeleléen — mar a 2024. elsé félévi belga EU-elndkség alatt is
a magyar EU-elndkség tolti be a 2025. évi unios koltségvetéshez kapcesolodo napirendi
pontok targyaldsa soran a soros elnokségi tisztséget a Tanacs koltségvetési bizottsaga-
ban (COMBUD) az éves koltségvetés-tervezet bemutatasa és annak targyalasa soran.
Az eddigi gyakorlatnak megfelelden elérelathatdan 2024. janius—juliusban ki kell alaki-
tani a Tanacs allaspontjat, amelynek hivatalos elfogadasara (és az Eurdpai Parlamentnek
torténd megkiildésére) 2024. szeptemberben keriilhet sor. A magyar EU-elndkség alatt,
varhatoan oktober—novemberben trilogusok és az egyeztetdbizottsagi eljaras keretében
képviselni kell a Tanacsot az Europai Parlamenttel valo koltségvetési targyalasok soran,
majd azt kovetden november—decemberben el kell fogadni a 2025. évi unios koltségvetést
a Tanécsban.

Budapest mint f6 elnokségi helyszin

Kozvetleniil az idei esztend6t kovetéen, amikor Veszprém és a Balaton-régio Europa kul-
turdlis fovarosa, 2024 masodik félévében Budapest lesz az Eurdpai Unid egyik politikai
kozéppontja. Orszagimazs szempontjabdl is komoly lehetdséget rejt magaban ez az ido-
szak, hiszen tobb ezer magas €s szakértdi szintli delegalt l1atogat majd el hazankba.

Elnokségilink soran informalis Eurdpai Tanacs-iilés és Eurdpai Politikai K6zosség
Csucstalalkozo mellett 16 tanacsiilés megrendezését tervezziik. A Nyugat-Balkan orsza-
gainak europai perspektivajat egy, a térségben sorra keriil csucstalalkozoval is el6-
segitenénk.

A budapesti 6 helyszinek bemutathatjak az el6z6 13 év budapesti fejlesztéseit: tor-
ténelmi o6rokségiink védelmét és modern, innovativ hasznositasat is. Ezaltal a helyszin-
valasztas kézzelfoghatoan alatamasztja a kohézios politika jovojének biztositasat célzo
elnokségi prioritast is.
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Az unids elndkség lehetdséget ad a magyar kultira, kiemelten a zene és képzo-
miuvészeti alkotasok bemutatasara, megismertetésére elsésorban a budapesti és briisszeli
helyszineken. Az elndkségi programokat kisérd kulturalis programsorozat lehetdséget
ad a tehetséges fiatal miivészek és mithelyeik, iskolaik bemutatkozasara is. Az elnokség
fesztival jellegii szabadtéri eseményeken, a szakmainal szélesebb kdzonségnek, a helyi
csaladoknak is izelitot adhat a magyar népzenébdl és gasztronomiabol Eurdpa-szerte.
A magyar innovacios tehetség, vilagorokség rangu épitett kornyezet mellett a hungari-
kumok széles tdrhdzanak bemutatdsa sem maradhat el a félév soran.
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