Kovécs Zoltan
A 2024-es magyar elndkség operativ megvalositasa

Bevezetés

Magyarorszag sorban masodik unids elnoksége — hivatalos megnevezéssel az Eurdpai
Unid Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elndksége — operativ elokészitési és meg-
valositasi szempontbol olyan kihivas, amely egyben lehetdségek tarhazat is jelenti. Noha
rengeteg tapasztalat és tudas all rendelkezésiinkre 2011-b6l, amikor Magyarorszag el6-
szOr latta el a Tanacs elndklésének feladatat, ma bizonyos tekintetben rendkiviil eltérd
helyzetbdl és lehetdségekkel néziink szembe a feladattal.

Roviden visszatekintve a 2010-es els6é kétharmados valasztasi gy6zelmet kovetden
2010. majus 29-¢én alakult meg a masodik Orban-kormany, igy mindossze fél év allt ren-
delkezésre a 2011. januar 1-jén kezd6dd unios elndkségre valo felkésziilésre. A csekély
id6 ellenére is elmondhatd, hogy Magyarorszag tisztességesen helytallt, és egy sikeres
elndkséget tudott megvalositani. ,,Az elnokség hazdnkat mint unids tagallamot lathatobba
tette az union beliil és kiviil, a hazai kozvéleményben pedig tjra tudatositotta az Eurdpai
Uniot, annak elényeit és lehetdségeit.”

A 2024-es elndkségre valo felkésziilésre ezzel szemben mar jelentdsen tobb id6 allt
rendelkezésre. Ez lehetdvé tette egy olyan struktura létrehozasat, amely a lehetd leg-
pontosabb el6készités mellett kellé rugalmassagot is képes lesz nytjtani. Az elnokség-
hez kapcsolddo eldkésziiletek a feladatokkal 6sszhangban kettds csapdsirany mentén
haladnak a kiemelt f6 helyszinek — Magyarorszag ¢s Briisszel — vonatkozasaban, ami
ugyanakkor magaban foglalja azt is, hogy a hazai teriileten tobb helyszin kdzott oszlik
meg a rendezvények sora.

Kozvetleniil az idei esztendo6t kovetden, amikor Veszprém és a Balaton-régio Eurdpa
kulturalis févarosa, 2024 masodik félévében Budapest lesz az Eurdpai Uni6 politikai
kozéppontja. Tizenhdrom és fél év utdn az akkor mar husz éve tag Magyarorszag Gjra
az unids kormanykerékhez allhat. Abbdl a szempontbdl is komoly lehetdséget rejt
magaban ez az idészak, hogy bemutassuk az el6z6 elndkségiink 6ta Magyarorszag
altal elért eredményeket, hiszen tobb ezer magas ¢és szakértdi szintli delegalt latogat
majd el hazankba, koziiliik sokan eldszor, avagy hosszl évek, évtizedek utan ujra
tesznek majd igy.

A szamos hasonlésag ellenére viszont van olyan egyedi elem is, amely a 2024-es
esztendOben alapvetden kiilonbozni fog a korabbi elndkséglinktdl, és ez pedig az intéz-
ményi atallas. A 2024 juiniusaban megrendezésre keriild europai parlamenti valasz-
tasok miatt a tizendt 0j hellyel hétszazhusz fosre boviilé intézmény 11j vezetést fog
valasztani, és mindemellett elndkségi féléviink alatt biztosan U elndke lesz az Eurdpai
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Bizottsagnak is. Az 1j, illetve az addigi atmeneti helyzet megfeleld kezelésé¢hez tamasz-
kodni fogunk az uniés intézményi emlékezetre, tovabba tanulmanyozzuk az akkori
elndkségi tapasztalatokat is.

Az eseménynaptar tervezése soran kiemelt figyelmet forditunk nem csupan a hazai
nemzeti rendezvényeinkre, hanem az ebben az iddszakban varhato, illetve tervezett
mas nagy nemzetkozi rendezvényekre, annak érdekében, hogy az elndkségi félév alatti
rendezvényeken megfeleld szinten tudjanak jelen lenni a részt vevo felek.

Kommunikéaciods, technikai és szamos egyéb operativ teriileten hozott fejlodést, 1j
kihivasokat az elsé EU-s elnokséglink ota eltelt tobb mint tizévnyi idoszak. A tanulma-
nyom ugyanakkor nem fliggetlen a minket koriilvevo élettdl, ezért irasomban a masodik
elnodkségre valo felkésziilésiink kezdeti id6pontjatol a kézirat 2023. oktober végi leadasaig
tart6 idoszak alapjan a biztonsag, protokoll és kultura teriiletére fogok dsszpontositani.

Biztonsag

Ahogy a feleldsségi korombe tartozod nemzetkozi kapcesolatokban is szamos szomort
aktualitassal egyre inkabb lathatjuk, a biztonsag kérdése kiemelten fontos, legyen pél-
daul sz6 nemcsak orszagok biztonsagarol, hanem személy- vagy egyéb védelemrdl is.
A magyar elndkség sikeres megrendezéséhez kiemelten fontos a felkésziilés a kiilon-
boz0 biztonsagi fenyegetések megeldzése, sziikség esetén megfeleld kezelése, a kiilfoldi
¢és hazai vendégek, résztvevok, valamint a magyar emberek biztonsaganak garantalasa,
illetve az egyes szervezési, logisztikai feladatok professzionalis ellatasa tekintetében.
Az unids elndkség tobb csucstalalkozo, szamos informalis miniszteri tanacsiilés
¢és magas szintli talalkoz6, konferencia, kulturalis rendezvény, szakmai és szakpolitikai
egyeztetés, lilés rendezésével és koordinalasaval jar, amelyekre jelentds szamu kiemelt
vendég €s védett személy — magas rangu tisztviseld, allam- és kormanyf6 — is érkezik
majd hazankba. A kiilonbozo események el6készitése, megrendezése és fizikai biztositasa
egyarant komoly feladatot jelent, amihez hatékony tervezés és végrehajtas sziikséges.
Az elndkséghez kapcsolodoan az irasom elején tett utalasnak megfeleléen Budapest
mellett tobb vidéki helyszinen tartunk majd rendezvényeket. Egyarant kiemelt hangsulyt
fektetiink a programok helyszineinek kivalasztasara, a delegaciok és egyéb vendégek
szamara biztositott szallashelyek meghatarozasara, valamint a résztvevok utaztatasa-
val kapcsolatos logisztikai és biztonsagi feladatokra is. Osszetett logisztikai feladatot
jelent annak biztositasa, hogy a helyszinek egyrészt megfeleljenek a szigoru biztonsagi
eléirasoknak, ugyanakkor konnyen megkozelithetoek legyenek a résztvevok szamara.
Ennek érdekében olyan kdzponti elndkségi helyszincsoport beazonositasara kertilt sor,
amely egyarant teljesiti a legmagasabb protokollaris kovetelmények iranti elvarasokat,
mikdzben biztonsagi, megkozelithetdségi szempontokbol is megfeleld. A magas szintii
delegaciok szallasa biztosithato a kozvetlen kdzelben, igy mozgatasuk a lehetd legkisebb
mértékben zavarja meg a févaros kozlekedését. Emellett a kivalasztott helyszinek bemu-
tathatjak az el6z0 tizenharom év budapesti fejlesztéseit: torténelmi 6rokségiink védelmét
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¢s modern, innovativ hasznositasat is. Ezaltal a helyszinvalasztas kézzelfoghatéan ala-
tamasztja a kohézids politika jovojének biztositasat célzo elnokségi prioritast is.

A zavartalan és biztonsagos lebonyolitas érdekében a kormany az 1433/2023. (X. 6.)
Korm. hatarozatban az Eurépai Uni6 Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elnokségével
Osszefiiggd eseményeket kiemelt fontossagu rendezvénny¢ nyilvanitotta. A jogszabaly
szerint az operativ feladatok el6készitéséért és lebonyolitasaért felelos kormanybiztosként
a rendezvények biztositdsat az illetékes miniszterekkel — beliigyminiszter, honvédelmi
miniszter, energialigyi miniszter, Miniszterelnoki Kabinetirodat vezet6 miniszter —, vala-
mint a szervezést a Nemzeti Rendezvényszervezé Ugynokséggel egyiittmiikodve latjuk
el. Az elndkséghez kapcsolodo programok biztositasaban a Magyar Honvédség, a rend-
Orség, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, a Terrorelharitasi Kozpont
¢s a Nemzeti Védelmi Szolgalat vesz részt. A rendezvények egészségiigyi biztositasat
a belligyminiszterhez tartozo egészségligyi szervek végzik majd. A biztonsagos lebo-
nyolitasban a fentieken kiviil az Orszagos Meteorologiai Szolgalat, a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat és az Alkotmanyvédelmi Hivatal is kozremukodik.

A fent emlitett szervezetek altal alkotott Operativ Torzs mar jol bevalt rendszer
szerint dolgozik, ami az utdbbi tobb mint tiz évben hozzajarult ahhoz, hogy bizton-
sagosan, jelentésebb fennakadasok nélkiil tudtuk megszervezni és lebonyolitani
a nemzeti linnepeinkhez (az Alaptérvényiink rendelkezéseinek megfeleléen mar-
cius 15. napja — az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharc emlékére, augusztus
20. napja — az allamalapitas és az allamalapitd Szent Istvan kiraly emlékére, €s oktober
23. napja — az 1956-o0s forradalom ¢s szabadsagharc emlékére), valamint egyéb emlék-
napjainkhoz kapcsol6dd programokat.

A magyar unios elndkség szervezési, logisztikai és biztositasi feladataira valo felké-
sziiléshez rendkiviil értékes tapasztalatokat szerezhettiink 2023 augusztusaban. Ekkor
részben parhuzamosan zajlottak az atlétikai vilagbajnoksag versenyei €s a Szent Istvan-
nap programjai, emellett Orban Viktor miniszterelndk tobb kiemelt vendéget — masok
mellett a torok €s a szerb elnokdt, a katari emirt, valamint tobb kozép-azsiai orszag
vezet6jét — latott vendégiil Budapesten. Az érintett allami szervezetek, a vilagbajnoksag
szervezOi és az egyéb kozremikddo szervezetek kivalo egytittmiitkodésének kdszonhe-
téen mindharom esemény rendben, fennakadasok nélkiil zajlott. Magyarorszag akkor is
megmutatta, hogy még ilyen jelentds és bonyolult szervezési, logisztikai és biztositasi
feladatok megoldasara is képes — és ez lesz a célunk 2024 masodik félévében is.

A korabbiakhoz hasonléan a masodik unios elndkségiink idején is arra toreksziink
majd, hogy az egyes rendezvényekkel kapcsolatban csak a lehet6 legsziikségesebb ido-
intervallumban és helyszineken korlatozzuk a forgalmat, hozzajarulva ezzel ahhoz, hogy
minél gordiilékenyebben valosulhasson meg a rendezvénysorozat, és hogy a lakossag
a szamara is elérheto egyes elndkségi programpontokhoz minél konnyebben eljuthasson.

A rendezvények eldkészitése és lebonyolitasa soran tobb ezren dolgoznak majd azért,
hogy megfeleloen tudjuk kezelni a biztonsagi és logisztikai kihivasokat, és ezzel zok-
kenémentes legyen a 2024-es magyar unios elndkség. Bizom benne, hogy egy sikeres
félévet kovetden a tapasztalataink, jo gyakorlataink megosztasa a késobbi unids tanacsi
elndkségek szamara is mintaként szolgalhat majd.
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Protokoll

A protokoll, a diplomaciai érintkezés az Eurdpai Unié Tanacsa 2024 masodik félévében
megvaldsuld magyar elndksége soran sem fog alapvetden kiilonbozni attol, mint amit
az elsd, 2011-es idészakban tapasztalhattunk. Célunk egy ambicidzus, lathaté magyar
EU-elnokség 2024-ben, és ez ebben a tekintetben is egyarant jelent a lehetdségek mellett
kihivasokat is. A diplomaciai protokollunk nagymértékben hozzajarul az eseménysorozat
gordiilékeny lebonyolitasahoz, valamint ahhoz az er6és Eurépahoz, amely meggy6zodé-
stink szerint kizarolag az erds tagallamokon alapulhat.

A protokoll, diplomaciai események tekintetében a korabban emlitett Magyarorszag—
Briisszel-kettdsség itt is megjelenik, ugyanakkor a hangsuly ebben a témaban egyér-
telmiien a hazai oldalon lesz majd, nem utolsdsorban az informalis csucstalalkozok
¢és tanacstilések miatt is. A briisszeli diplomaciai érintkezés tekintetében hasonloan kiemelt
szerepet szanunk elsésorban az ott 1évé Allando Képviseletiinknek, és a kinti — a meg-
novekedett kapcsolddo feladatokhoz igazitott 1étszamu — diplomatdinknak egyarant.
Az Eurodpai Unio6 tanulmanyom irasakor csakugy, mint az elsé magyar elndkség idején,
huszonhét tagallamot (EU27) szamol. Nagy-Britannia tavozasaval és a 2011-es elndksé-
giink hathatos kozremiikodésével tagga valt Horvatorszaggal egyiitt viszont a diplomaciai
fokusz az angolszasz vilagrol inkdbb kontinentalis fokuszuva valt napjainkra.

A protokoll szintén olyan teriilet, ahol jelentds mértékben épitiink a 2011-es tapaszta-
latokra, tanulsagokra, és természetesen az elndkségi trio két masik orszaganak, Spanyol-
orszagnak ¢és Belgiumnak a tapasztalataira. A jovo tekintetében pedig — noha mar egy
masik trio tagja — egyeztetéseket fogunk folytatni Lengyelorszaggal is. A felkésziiléshez
ebben az esetben is természetesen hozzatartozik a célzott képzés egyes munkatarsak
szdmara, az altaldnos diploméciai tudnivalokon tal tagallami és EU-s dimenzidkban
egyarant.

Kiemelt fontossagu lesz protokollaris szempontbol a hazankban megrendezésre
keriild tobb tanacsi iilés a kapcsolodo kétoldalti vagy csoportos targyalasokkal egyiitt.
Megkiilonboztetett figyelemmel tekintiink az Eurdpai Tanacs informalis iiléseire, ame-
lyek kiemelt lehetdséget adnak az EU el6tt allo legfontosabb feladatok megvitatasara
a tagallamok allam-, valamint kormanyf6i szamara. Itt az altalanos diplomaciai proto-
koll mellett szdmos egyéb — az abban kiilon részt elfoglald gasztrondmiai teriileten ttl
a biztonsagi, logisztikai stb. — szempont is része a teljes képnek, amelyeket a tanulmany
terjedelmi okok miatt csak érintélegesen targyal. Ehhez hasonléan szintén nem érintjiik
az esetleges harmadik orszagokbol érkezé vendégek kérdését sem, csupan annyival,
hogy az eddigi tapasztalatok alapjan felkésziiliink erre az eshetdségre is.

A protokoll teriilete egyes vélemények szerint hamisitatlan ,,hatvéd” funkcid, olyan
tekintetben, hogy ha minden rendben torténik, akkor szinte észrevehetetlen teriilet,
a kihivasok tekintetében ugyanakkor hamar el6térbe keriilhet. A kihivasok kapcsan
az elobb roviden emlitett biztonsagi szempontok prioritast élveznek. Alapvetd célunk,
hogy a hazankba latogatok az 6sszes rendezvényen megfeleld biztonsagban legyenek,
és zavartalanul tudjanak dolgozni. A biztonsaghoz a logisztika elsésorban ugy kapcsolo-
dik, hogy a védett személyek ne csak biztonsdgosan, hanem id6ben is oda tudjanak érni
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a targyaldsokra, egyuttal pedig a kapcsolodo intézkedések ne érintsék a sziikségesnél
nagyobb mértékben a hétkdznapi életet.

A protokoll tekintetében is miikdodni fog az Operativ Torzs, annak érdekében, hogy
az elére nem lathato fejleményeket is megfeleléen tudjuk kezelni. A kommunikacié
a vendégek megfelel6 fogadasan tal megjelenik az 6 tajékoztatasuk, valamint a targya-
lasokhoz kapcsol6do tolmacsolas vonatkozasaban is.

Végiil, de nem utolsosorban pedig a 2024-es magyar elndkség szintén késziil pro-
tokollaris ajandék adasaval vendégeinknek az EU-s elndkségek bevett gyakorlata-
nak megfeleloen. Tapasztalt munkatarsainkkal, kollégainkkal, diplomatainkkal azon
leszlink, hogy a jelzett 2023. augusztus 20-i tinnepséghez kapcsolddoan tartott ,,diplo-
maciai nagylizem” napjaihoz hasonléan sikerrel vegyiik a tobb honapon keresztiil tarto
,,unios nagyiizem” feladatait protokollaris szempontokbol is.

Kultura

A kultara szintén kiemelt szerepet fog kapni az Eurdpai Unié Tanacsa 2024 masodik
félévében megvalosuld magyar elndksége soran, mint olyan eszkdz, amelynek segit-
ségével szorosabbra fiizhetjliik kapcsolatainkat a tobbi tagallammal, tovabba példaul
a hagyomanyos politikan tul is betekintést engedhetiink Iényiink egy fontos elemébe.

A kultura ezaltal leginkabb talan kulturalis diplomaciai szempontbol kap szerepet,
a korabban emlitett Magyarorszag—Briisszel-kettdsség kiemelten hangstlyos feladatot
betdlto szerepldje lesz a briisszeli Magyar Kulturalis Intézet, ahol a nemzetkdzi kozon-
ség sokkal konnyebben nyerhet személyesen is bepillantast a 2024-es magyar elnok-
ségbe, ¢€s adott esetben az itt tapasztaltak alapjan kedvet kaphat arra, hogy hazankba is
ellatogasson — ezaltal els6 kézbdl is megismerhessen minket. Az intézet feladata lesz,
hogy Briisszelben egy helyszinen mutassa be az elnokségi félév soran azokat a kiemelt
kulturalis szempontokat, amelyek a magyarorszagi kulturalis program gerincét fogjak
adni. Mindkét helyszin esetében természetesen a helyi adottsagokhoz lesz igazitva a mon-
danivald, ugyanakkor a fobb elemek azonosak lesznek az egységes lizenet érdekében.

Magyarorszadg Europa szivében egy tobb mint ezeréves allamalkotd nemzet, sok-
szintien gazdag kulturaval. Ez a kultira magaban foglalja példaul — ahogy arra Orban
Viktor miniszterelnok is utalt 2023 nyaran® — nagy lehetdségeket rejté egyedi nyelviin-
ket, kreativitdsunkat, tovabba a teljesség igénye nélkiil a zenénket, gasztronomiankat
egyarant. Az elnokségi kulturalis programsorozat lehetdséget biztosit arra is, hogy bemu-
tassuk a magyar tehetségeket és az 6ket képz6 mithelyeket Eurdpanak.

Nemzetiinkhoz természetesen hozzatartoznak a hatdron tali magyarok is, akikkel
a konnyebb kapcsolattartas tekintetében is jelentds szerepe van eurdpai unios tagsagunk-
nak. Az ¢ kulturajuk a mi kultirank is, ennek megjelenitése szintén része lesz a magyar
elndkség kulturalis programjainak.

2 Miniszterelnoki Kabinetiroda 2023.
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Kultarank bemutatésa sordn megfeleld aranyt kell talalnunk a szélesebb kdzonség
érdeklddésére szamot tartd elemek és az esetleg kevésbé ismert, am az elndkségi prio-
ritasokat az ismert elemekhez hasonldé modon tiikr6z6 elemek kdzott. Az elndkség egy
rendkiviil j6 lehetéség a magyar kultira sokszintiségének egész Europa szamara vald
bemutatasahoz.

A kultura tekintetében hasonloképpen fontos tekintettel lenni az ebben az idészakban
varhato, illetve tervezett mas nagy nemzetkdzi rendezvényekre is — a helyzet viszont
a protokoll témajatol annyiban eltérd, hogy itt nemcsak a politikusokat, hanem a miivé-
szeket érintd rendezvényeket is figyelembe kell venni.

A kultiraba, kozelebbrdl a testkulturaba tartozik a sport témaéja is. Teljesitményiink
az olimpidkon, de egyéb sportrendezvényeken is meghaladja a hozzank hasonlo lakossag-
szamu orszagok eredményeit, ezért joggal lehetiink biiszkék sportoldinkra. Itt is meg-
ragadom az alkalmat jelezni, hogy munkatarsaimmal részt fogunk venni a hazank
EU-tagsaganak huszadik évforduldjan megrendezésre keriilé futason is, amely tokéletes
alkalom az elnokségi iddszak elott annak a sportszeretd kozvélemény szamara torténd
bemutatasara is.

Torténelmiink szintén alapvetden befolyasolta kultarankat, és egyedileg formalt min-
ket azza, ami jelenleg vagyunk. Fontos, hogy a hazai és a vilag torténéseinek egyedi,
magyar szempontrendszerét, nézdpontjat megmutassuk, elmagyaradzzuk azoknak, akik
tobb esetben az eseményeknek szintén résztvevai voltak. A magyar szempontok bemu-
tatasaval, a magyar allaspont irdnt empatikusan nyitott érdeklddok szamara arnyalhatjuk
a torténelem eseményeit, és hozzajarulhatunk az eurdpai politikaban is egymas jobb
megértésehez.

Osszefoglalasként kijelenthetd, hogy kulcsfontossagti célunk, hogy a vilaggal kapcso-
latos egyedi latasmodunkat, amely példaul a kultirankban is tiikr6z6dik, minél szélesebb
korben megismertessiik biztonsagosan, jol miikodo logisztika segitségével nemcsak
a Magyarorszagra latogato politikusokkal és szakértokkel, de az elnokségi programokrol
sz0106 tudodsitasokat kdvetd hazai, illetve eurdpai kozonséggel egyarant. Eurdpa jelentds
részében a magyar valdsagot tapasztalatom alapjan sajnos sok esetben nem ugy mutatjak
be egyes sajtdorganumok, ahogy az a magyar valasztopolgarok — szavazasok soran is
tobbszor kifejtett — véleménye alapjan miikddik. Célunk, hogy a hazai és briisszeli hely-
szinekkel egyarant be tudjunk mutatni az érdeklédoknek egy eurdpai Magyarorszagot,
amely egyedi latasmodjaval, értékeivel is hozzajarul egy erés Eurdpahoz.
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