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A 2024-es elnOkség megvaldsitasanak kihivasai briisszeli
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Bevezetés

Az EU-elnokség és az azt megeldz6 egy-masfél éves idoszak kiilonleges feladatokat
r6 az elndkséget ellatd tagallam allandd képviseletére abbol fakaddan, hogy az elnok-
ségi feladatok jelentds részét Briisszelben €s Luxemburgban, illetve Strasbourgban kell
majd lebonyolitani. A 2024. évi magyar elndkségnek lesz egy jelentés magyarorszagi,
illetve egy briisszeli laba, a jelen tanulmany az EU-elnokség megvalositasanak briisszeli
vonatkozasait mutatja be. Az elnokség briisszeli feladatainak ismertetését megelézden
szitkséges bemutatni az unios dontéshozatali térképet €s a 2024 nyaran varhato poli-
tikai folyamatokat, illetve az intézményi atmenet varhatd hatasat a 2024. évi magyar
EU-elnokségre.

Az unios dontéshozatali térkép és a varhato politikai folyamatok 2024-ben

2020 6ta nd a parhuzamosan, egymasra is hatast gyakorlo valsagokbol fakado kihivasokra
adando unios intézkedések szama és komplexitasa, ezzel egylitt atértékel6dott az unids
intézmények egyensulya, illetve bizonyos szervek szerepe megvaltozott az egyes intéz-
ményeken belill is.

Az elmult harom évben a tagallamok a valsagokbol fakado kihivasokra egyre inkabb
elényben részesitették a nemzeti intézkedések mellett (vagy helyett) a kzos unios vala-
szokat, ami sziikségképpen egyiitt jart az Eurdpai Bizottsag politikai-intézményi hely-
zetének megerdsodésével. Erre példa a Covid—19-jarvany sordn a kdzos vakcinabeszer-
z¢s, a jarvany elleni atoltottsagot igazold unios digitalis Covid-igazolvany létrehozasa
(amelyet szdmos harmadik orszag is atvett a jarvany alatt a nemzetkozi utasforgalom
helyreallitasa érdekében), vagy a jarvany okozta gazdasagi valsagra adott kdzos valasz,
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) létrehozasa. Az Ukrajna elleni orosz
agressziora adott valasz szintén unids szinten sziiletett meg a haboru kitérésének els6
napjatdl kezdédéen az Oroszorszaggal (majd késébb Belarusszal) szemben bevezetett
szankciokon, az Ukrajnanak juttatott pénziigyi tdimogatason, a katonai eszkdzok atada-
sanak ko6z0s finanszirozasan, valamint a menekiiltek szimara nyujtott atmeneti védel-
men keresztiil stb. A sziikséghelyzeti intézkedések, de kiilondsen az RRF végrehajtasa
tovabb ndvelte a Bizottsag szerepét olyan teriileteken is, ahol a Szerzédések nem ruhaz-
zak fel kifejezett (explicit) hataskorok gyakorlasaval. Az RRF egy jelentds eszkozzé
valt a Bizottsag kezében tobbek kdzott az eurdpai szemeszter keretében meghatarozott
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reformok megvaldsitasanak kikényszeritéséhez (lasd példaul a francia nyugdijreform
esetét). A Bizottsag tobb 1j tipust kezdeményezést tett, legyen sz6 a Covid—19-jarvany
kezelésérol, a 2022-es energiavalsag soran hozott intézkedésekrdl, vagy az Ukrajnaban
zajlo haborura adott erdteljes valaszokrol. A szankcids csomagok tervezeteit a Bizottsag
terjesztette eld, egytittmiikdodve az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal. Az Ukrajnanak nyuj-
tott kozos unids makropénziigyi segitséget is a Bizottsag kezdeményezte, és az altala
tett eldterjesztés alapjan sziiletett dontés ezekrdl az elmult idészakban, de korabban
a Bizottsag mar a brexit kezelésében is kiemelt szerepet jatszott. Ezek az intézkedések
erdsitették a Bizottsag szerepét az unids dontéshozatalban. Az Eurdpai Bizottsag maga
altal meghatarozott politikai célkitiizéseket is kovet, a Szerzédések 6re funkcio mellett
jelentdsen megerdsitette a végrehajtd, koordinativ és igazgatasi szerepét is.'

Az elmult harom évben altalanossa valt a sziikséghelyzeti intézkedések alkalmazasa-
val a rendes jogalkotasi eljaras kikeriilése,? legyen sz6 tobbek kozott a Covid—19-jarvany
vagy a 2022-es energiavalsag kezelésérol.

Az elmult években tovabb erdsodott az Eurdpai Tanacs sulya és szerepe az egymast
kovetd valsagok alatt. Az allam- és kormanyfok a Covid idGszaka alatt is rendszere-
sen talalkoztak, fizikai iilések keretében is. A jarvany és az energiavalsag kezelésével
vagy a helyreallitassal kapcsolatos fobb dontéseket az allam- és kormanyfok targyaltak
az Eurdpai Tandcs tilésein.

Mivel a Covid—19-jarvany idészakaban a karanténszabalyok és egészségligyi eldira-
sok nem tették lehet6vé a fizikai tanacsiilések szervezését, a rendkiviili kdriilményekre
tekintettel altalanos gyakorlatta valt a jogi aktusok irasbeli szavazassal torténd elfogadasa
is, igy a tanacsi formaciok veszitettek jelentéségiikbol, és — a jarvany alatt — az érdemi
vitak nagy része az Allando Képvisel6k Bizottsaganak iilésein (Coreper) zajlott, amely
az egyetlen megszakitas nélkiil iilésezo tandcsi testiilet volt. A 2020-as év f6bb szakpoli-
tikai kérdéseit illetden (mint példaul a Covid—19-re adott azonnali reakciok, a gazdasagi
fellendiilés eszkozeinek létrehozasa vagy a megallapodas nélkiili brexitre vald felkészii-
1és) nem a megszokott személyes formatumu tanacsi iléseken sziiletett dontés. Ehelyett
ezeket a Coreper hagyta jova, és irasos eljaras keretében fogadtak el oket.

Fontos kiemelni azt is, hogy a valsagkezelés keretében — ha nem is a rendes jogalkotasi
eljarasok tekintetében — felgyorsult a dontéshozatal az EU-ban, els6sorban a Tanacsban.
Voltak olyan helyzetek, amikor néhany ora leforgasa alatt sziilettek meg az unids don-
tések a Coreper iilésein, irdsos eljaras keretében torténd elfogadassal, példaul az elsd
szankcios csomagok vagy az Europai Békekeret (EPF) keretében elfogadott tamogato
intézkedések esetében.

' Az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerz6dés 17 (1) cikke a Bizottsagot végrehajto és koordinativ feladatokkal is

felruhazza, ugyanakkor nem kizarélagosan, mivel a Tanacs is gyakorolja a politikameghatarozasi €s koor-
dinativ feladatait.

2 Az Eurodpai Unié mitkodésérdl szolo szerzédés 122. cikkének elsé bekezdése értelmében ugyanis
a Tanacs, a Szerzédésekben eldirt egyéb eljarasok sérelme nélkiil, a Bizottsag javaslata alapjan, a tagallamok
kozotti szolidaritas szellemében hatarozhat a gazdasagi helyzetnek megfeleld intézkedésekrol, kiilondsen,
ha egyes termékekkel valo ellatasban — ideértve kiilonosképpen az energia teriiletét — stilyos nehézségek
meriilnek fel.
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A rendes jogalkotasi eljaras kikeriilése miatt az Eurdpai Parlament szerepe gyengiilt,
ugyanakkor az EP a befolyasat az Eurdpai Bizottsagra gyakorolt politikai nyomassal
probalta erdsiteni. Az intézményi egyenstly megorzése szempontjabol kiemelt jelentosége
van annak, hogy a Tandacs szerepe tovabb erdsodjon.

Annak ellenére, hogy a dontéshozatal felgyorsult, a napirenden szerepld kérdések
a horderejitknél fogva jelentds vitakat generaltak, fontos megjegyezni, hogy végs6 soron
az EU egysége az elmult harom évben erdsodott, hiszen a dontéskényszer igényelte
a tagallami allaspontok jobb megismerését €s a konszenzus kialakitasat. Igaz ez akkor is,
ha a dontésekkel sok esetben nem minden tagallam tudott teljes mértékben azonosulni.
Kérdés, hogy az egységre milyen hatassal lesz a kozel-keleti valsag, amely esetében
a tagallamok hagyomanyosan is kiilonbozéképpen itélik meg a helyzetet és a valsagra
adott valaszokat. Az elmalt harom év tendenciai megvaltozhatnak a kozel-keleti valsag
hataséara.

A magyar elndkségre valo felkésziilés szempontjabol kiemelt fontossagu kérdés, hogy
az elmult harom év tendenciaja folytatodik-e a kdzos fellépés iranti igényt illetéen, vagy
a tagallamok egyre inkabb nemzeti intézkedések elfogadasahoz folyamodnak majd.
A tagallamok ko6zotti kiilonbségek mar 2023 oktoberében is tetten érhetdk a kozel-keleti
helyzetrdl a nemzetkozi szervezetekben folytatott vitakban. Erre példa a 2023. oktober
végi kozel-keleti vita az ENSZ-ben, amely keretében az eldterjesztett hatarozati javas-
latrél a tagallamok haromféleképpen szavaztak.* Az unios dontéshozatal dinamikaja
szempontjabol valtozast eredményezne, ha a kozel-keleti valsag forditana a trenden,
¢s a tagallamok az unids egység hianya miatt, illetve egyéb megfontolasokbol egyre
inkabb nemzeti megoldasokhoz folyamodnanak. Ebbe a folyamatba illeszkedhet a migra-
cios valsagra adando valaszok vonatkozasaban az a tendencia, hogy egyre tobb tagallam
zarja le ideiglenesen a schengeni hatarait,* illetve kezdeményez a migracioval 6sszefliggd
kétoldalu megallapodasokat harmadik orszagokkal.’ Hasonlo kdvetkezménye lehet annak,
ha az Ukrajnéaban zajl6é haboruhoz val6 viszonyban, foként a deeszkalacio elomozditasa
kérdésében valtozna néhany tagallam allaspontja. A Bizottsag szerepét is alapvetden
meghatarozza, ha megtorik az a trend, amelynek keretében ujszerii kezdeményezéseket
tesz a Bizottsag, amelyek elfogadasa és végrehajtasa kozvetett modon 0j hatas- és fel-
adatkoroket keletkeztet a Bizottsdg szamara.

A magyar elnokség tekintetében tehat az alabbi, egyeldére nem megvalaszolhatd kér-
dések alapvetd jelentdséggel birnak. Tartani fog-e Ukrajnaban a haboru? Hogyan alakul
a kozel-keleti valsag, és az arra adott unios reakciok milyen formaban érintik az unios

3 Protection of Civilians and Upholding Legal and Humanitarian Obligations (A/ES-10/L.25). Ellene
szavazott Ausztria, Horvétorszag, Csehorszag, Magyarorszag. Tartozkodott: Ciprus, Déania, Esztorszag,
Finnorszag, Németorszag, Gordgorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Hollandia, Lengyelorszag,
Romania, Szlovakia, Svédorszag. Megszavazta: Belgium, Franciaorszag, frorszag, Luxemburg, Malta,
Portugalia, Szlovénia, Spanyolorszag.

42023 oktdberében mar tizenegy tagallam jelentette be a bels6 hatarain a hatarellendrzés visszaallitasat.
Példaul a 2023. november 6-an Romaban megkotott olasz—alban migracios egyiittmiikodési meg-
allapodas, amely Albania bizonyos teriileteinek koncesszioba adasarél rendelkezik, ahol Olaszorszag
létesitményeket hozhat 1étre a tengerbdl kimentett migransok beutazasanak ¢s ideiglenes befogadasanak
kezelésére.
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egyseget? Mindkét téma alapvetden hatarozza majd meg az unids elndkségiink napi-
rendjét, de jelentds a kiilonbség akozott, hogy mar egy esetleges békefolyamatrol, illetve
ujjaépitésrol beszéliink-e Ukrajna esetében, vagy megszoritd intézkedésekrdl, illetve
Ukrajna pénziigyi tdmogatasarol szolo vitat kell-e menedzselni. A kozel-keleti helyzet
kiils6 aspektusai mellett hangsulyosan keriilhetnek napirendre belbiztonsagi és egyéb
belsé aspektusok a magyar elndkség alatt. Kerdés tovabba, hogy a migrdcios helyzet
milyen hatdsokat eredményez majd a személyek szabad mozgdsdt tekintve. Es annak
milyen hatdsa lesz a belsé piacra. Tovabbi kérdés, hogy kialakul-e barmilyen uj val-
sag az elnokség alatt. Ezt a legnehezebb elore tervezni, még akkor is, ha az esetleges
valsagoknak bizonyos jeleit akar lathatjuk is az elndkség eldtti honapokban. A magyar
elndkség sikeres lebonyolitasa szempontjabol meghatarozo jelentséggel fog birni, hogy
milyen gyorsan és hatékonyan lesziink képesek elndkségként 1épni, amennyiben unids
valaszlépésekre vagy intézkedésekre lesz sziikség. Sziikséges kialakitani a megfeleld
valsagkezelési képességet az elndkségre, hogy akar azonnal 6ssze tudjunk hivni Coreper-
iilést, IPCR-t (EU Integrated Political Crisis Response Arrangements — integralt valsag-
elharitasi intézkedések mechanizmus) vagy tanacsi munkacsoportiilést. Az elére nem
lathato valsaghelyzetek kezelése azért is jelent kihivast, mert az unids eszkdzok nagy
részét a Bizottsag kezeli, a kiil- és biztonsagpolitikai aspektusokat az Eurdpai Kiil-
iigyi Szolgalat koordinalja, de fontos, hogy az egységes valaszt a tagallamok adjak meg
a Tanacsban. A 2013-ban létrehozott, és el0szor a 2015-6s migracios valsag iddszaka
alatt a luxemburgi elndkség altal aktivalt IPCR és a Coreper képes Osszefogni a sok
esetben rendkiviili horizontalis jellegii valsagkezelési Iépéseket.

Intézményi Atmenet (1j Eurdpai Parlament, tj Eurépai Bizottsag)

Az EU-elnokséget a fenti politikai folyamatok figyelembevételével egy 11j unios intézmé-
nyi struktura felallasa kozben kell ellatnunk. Az intézményi atmenet diohéjban az alab-
biak szerint alakul. Az EP-valasztasok 2024. janius 6-9. kozott lesznek, az EP alakulo
iillésére varhatoan 2024. julius 17-én keril sor, legkorabban ekkor valaszthatjak meg
az EP 1j elnokét és a bizottsagi elnokoket. Ezt kovetden kertil sor az Europai Bizottsag
elnokének megvalasztasara. Ezt ugyanakkor meg kell hogy elézze a tagallamok allam-
¢és kormanyféinek megallapodésa az Europai Tandcs (EiT) {ilésén tobb unios csticsvezetd
személyérol (Eurdpai Bizottsag, EiT-elnok, valamint az unios foképviseld), amelyrol
az informalis egyeztetések mar kdzvetleniil az EP-valasztasokat kovetéen megkezddd-
nek. Varhatoan janius végén sor keriil egy Europai Tanacs-iilésre Briisszelben, ahol
dontés sziilethet a csucsvezetokrdl, de a dontés akar par nappal vagy héttel késébbre is
tolédhat, mar a magyar elnokség idoszakanak az elejére. A magyar elndkséget tehat vagy
ugy kezdjlik, hogy mar megsziiletett az informalis megéllapodas az allam- és kormany-
fok kozott a csucsvezetokrol, vagy azt a magyar elndkség alatt kell tet6 ald hozni egy
ujabb Eurdpai Tanacs-iilésen Briisszelben. Ez utobbi esetben a soros elnokség is jatszhat
informalis szerepet, noha ezt a feladatot formalisan az Europai Tanacs elndke latja el.
A megallapodast kdvetden az EP-nek abszolut tobbséggel (azaz a képviseldk fele plusz
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egy szavazat mellett) jova kell hagynia a Bizottsag elnokét. Ezt kdvetden jeldlnek a tag-
allamok biztost, a Bizottsag elnokének szét kell osztania a portféliokat a biztosjeldltek
kozott, akiket az Eurdpai Parlamentnek meg kell hallgatnia és jova kell hagynia (szintén
abszolut tobbséggel). Miutan a Parlament jovahagyta az elndk €s a biztosok személyét,
az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel hivatalosan kinevezi dket.

Két forgatokonyvvel kell szamolni: 1. az EP megvalasztja a Bizottsag elnokét jalius-
ban, 2. a Bizottsag elndkének megvalasztasara csak szeptemberben keriil sor. Ez utobbi
esetben csak ezt kovetden kezdodhetnek meg a biztosi jeldlések, illetve kertilhet sor
a biztosjelolti meghallgatasokra az EP-ben. Ebben az esetben az 01j Eurdpai Bizottsag
varhatéan 2024. december 1. el6tt nem tud felallni, de az is el6fordulhat, hogy csak
2025 elején kezdi meg a miikddését. Amennyiben az EP megvalasztja a Bizottsag elnokét
juliusban, akkor van arra is lehetdség, hogy 2024. november 1-jén felalljon a Bizottsag.

Az intézményi &tmenet tamogatasa és zOkkendmentes lebonyolitdsa a magyar elnok-
ség kiemelt prioritasa lesz. Ugyanakkor a fenti bizonytalansagokkal szamolni sziikséges
az elnokségi tervezés és az elndkség lebonyolitasa soran is. Eléfordulhat olyan forgato-
konyv is, hogy a magyar elndkség végéig a jelenlegi Bizottsaggal fogunk egytittmiikddni,
¢és az Uj Bizottsag csak a lengyel elnokség alatt kezdi meg a tevékenységét. Az intézményi
dinamikak eltéré modon befolyasoljak majd a magyar elnokséget. Az 1j Eurdpai Parla-
ment szdmadra fontos lehet, hogy miel6bb tjrainduljon a jogalkot4si munka, tekintettel
arra, hogy ha a magyar elnokség alatt nem kertil sor trilogusra, akkor akar kvazi egy
éven keresztiil is szlinetelhet a jogalkotasi munka, mikozben a Tanacson beliil folyamatos
lesz a targyalas a tagallamok allaspontjarol. Ekozben az EP a valasztasokat kdvetden
a belso tigyekkel lesz elfoglalva. Kérdés, hogy milyen gyorsan sikeriil felallniuk az 1j
szakbizottsagoknak. Az EP szamara alapszabaly a jogalkotas folyamatossaga (a diszkon-
tinuitas elvetésének elve — az el6z0 intézményi ciklusban eléterjesztett és az el6z6 EP
altal targyalt jogalkotasi dosszi¢kat alapszabaly szerint tovabb kell targyalni). A Bizottsag
esetében egyrészt lesznek olyan biztosok, akiket EP-képviselokké valasztanak, igy le
kell majd mondjanak a biztosi mandatumukrol, illetve lesznek olyanok, akiket nem fog
ujra jelolni az orszaguk miniszterelndke vagy allamfdje, igy el6fordulhat, hogy egyes
biztosok szeretnék a lehetd legnagyobb elérelépést latni az altaluk eléterjesztett kiemelt
jogalkotasi javaslatok tekintetében, igy aktivan kdozremiikddhetnek az oktéberben vagy
még inkabb novemberben Gjraindulo trildgusokon (lasd ezekrdl bévebben a kovetkezo
alcimet).

A magyar elnokségi program kialakitasanak folyamatat érinté szempontok

A fenti keret figyelembevételével sziikséges kialakitani a magyar elndkségi prioritasokat
és elkésziteni a magyar elnokségi programot. Ez utobbit az elnokség megkezdése eldtti
hetekben célszerii csak véglegesiteni. (A tervezett magyar elnokségi prioritdsokra nem
térek részletesen ki, ezt a kotet egyéb tanulmanyai bemutatjak.) Az Europai Bizott-
sag elndkének, Ursula von der Leyennek az Eurdpai Unio helyzetérdl szolo szeptem-
beri beszédéhez kapcsolddo szandéklevelében a Bizottsag adatai alapjan a 2019 6ta
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el6terjesztett 633 jogalkotasi javaslata koziil csupan 63% esetében sziiletett megallapodas
szeptember kozepéig, ez azt jelenti, hogy 234 jogalkotasi dosszié 2023 szeptemberében
még nem volt lezarva.® Ez magas szam, a spanyol és a belga elnokség azon lesz, hogy
a leheto legtobb dossziét lezarja, de varhatéan még igy is jelentds szami dosszié nyitva
lesz a belga elndkség végén is. Az EP-valasztasi kampany miatt az érdemi jogalkotasi
munka az EP-ben marciusban le fog zarulni, 2024. aprilis kdzepén lesz az utolsé plenaris
iilés, amelyen még el lehet fogadni az el6zetes politikai megallapodéasokat, ezt kdvetden
mar nem folyhat jogalkotasi eljaras. Ez lehet6vé teszi majd a magyar elnokség tervezése
szempontjabol a futd dossziék részletes szambavételét aprilis és junius kozott. A magyar
elndkség szempontjabol kihivast jelent, hogy az elndkség az EP-kapcsolatok vonatkoza-
saban nehezebben el6készithetd, hiszen nem lehet tudni, kik lesznek az G5 EP-képviseldk,
hogyan alakul a szakbizottsagok dsszetétele, kik lesznek az egyes dossziék jelentéstevoi.
A belga elndkség varhatdan junius végéig folytatni fogja a tanacsi allaspont kialakitasat
a futd dosszi¢kban. Emellett a tervezés szempontjabol szintén figyelembe kell venni, hogy
az EP részérdl a jogalkotasi munka csak legkorabban dsszel indul jra, igy a magyar
elnokség csak legkorabban oktobertdl, de inkabb novembertdl tud trilogusokon targyalni
az EP-vel konkrét jogalkotasi dossziékrol. Az elndkségek szamara a jogalkotasi munka,
de ezen belill is a tarsjogalkotdé EP-vel folytatott trilogus targyalasok fontos feladatot
jelentenek. A svéd elndkség alatt hozzavetdlegesen szaz nagykdveti szintli trilogusra
kertilt sor, ahol a tématol fiiggden az allando képviseld vagy a helyettes allando képviseld
a Tanacs mandatuma alapjan targyalt az EP-vel a jogalkotasi aktusokkal kapcsolatos
kompromisszumos megoldas kialakitasa céljaval. A jellemzden nagykdveti szinti, allando
képviseld vagy helyettes allando képviseld altal vezetett trilogusokat a svéd elnokség
soran kozel négyszaz technikai trilogus iilés készitette eld.

A magyar elndkségi prioritasok kialakitdsaval ugyanakkor nem lehet varni a magyar
elnokség elejéig, mivel szamos esetben jelentds el6készité munkara van sziikség, amely
tobb esetben mar megkezdddott. Annak érdekében példaul, hogy stratégiai vitat lehessen
folytatni olyan teriileteken, amelyeken korabban nem keriilt sor vitara a Tanacsban, azt
el6 kell késziteni megfeleld formaban, egyiittmikddve a Bizottsaggal, illetve egyéb unios
intézményekkel és szereplékkel. Amennyiben példaul szeretnénk jogalkotasi eredményt
elérni az elndkség alatt egy altalunk fontosnak tartott kérdésben, vagy politikai cél-
kittizéseket rogzito tanacsi kovetkeztetéseket szeretnénk elfogadtatni fontos politikai
terlileteken, akkor ahhoz sziikséges elérni, hogy a Bizottsag az elndkségi iddszakot
megeldzden eldterjesszen jogalkotasi javaslatot, kdzleményt vagy egyéb dokumentumot
(példaul éves jelentést a kohézios politikardl stb.).

Magyarorszag Spanyolorszaggal és Belgiummal alkot elnokségi tridt. A harom orszag
a spanyol elndkség megkezdése eldtt 2023. juniusban véglegesitette a spanyol-belga—
magyar tri6 elndkségi programjat, amelyet a harom orszag bemutatott az Altalanos Ugyek
Tanacsa 2023. juniusi iilésén, ezt a Tanacs megerositette. A trio-programban mar sze-
repelnek a magyar elndkség legfontosabb prioritasai ¢és célkitiizései rovid formaban.

¢ European Commission 2023a: 2.
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gy megjelenik az EU versenyképessége, a demografiai kihivasok, a kohézios politika
jelentosége, a védelempolitika €s a bévitési folyamat elérevitele, amely témak a magyar
elndkségi prioritasok gerincét fogjak adni.

Az elnokségi programok nagy része a folyamatban 1évo jogalkotasi javaslatokra épit,
azok koziil az elndkség altal meghatarozott szempont(ok) alapjan prioritasokat hataroz
meg, illetve reagal valsaghelyzetekre, de minden tagallamnak vannak specifikus célki-
tizései is, amelyek eldkészitése tobb évet vesz igénybe. Magyar részrdl is meghataro-
zasra keriiltek ezek a kérdések, ezekben mar 2022 o6ta és akar azt megel6zden is folyt
a munka. A magyar elnokség soran az EU versenyképességének erdsitése atfogd hori-
zontalis szempont lesz, amely minden lehetséges politikai teriiletre kiterjed horizontalis
célkitiizés. Ez lehetévé fogja tenni olyan jogalkotasi aktusok vitdjanak az eldrevitelét
a Tanacsban, illetve olyan trilogusok lefolytatasat az EP-vel, amelyek hozzajarulnak
az EU versenyképességének erdsitéséhez, illetve a napirendre vett jogalkotasi dosszi¢k
kapcsan olyan iranyba probaljuk majd meg alakitani a dossziék végleges formajat, hogy
azok erdsitsék az EU versenyképességét. A specifikus prioritdsok kozott az egyik leg-
fontosabb a demografiai kihivasokkal kapcsolatos témakor lesz. A magyar elndkség
elétt egy évvel korabban sikertilt elérni, hogy az Eurdpai Tanacs a 2023. juniusi iilésén
elfogadott kdvetkeztéseiben felhivja a Bizottsagot arra, hogy készitsen el egy demo-
grafiai cselekvési eszkdztarat (toolbox), amely felvazolja a demografiai kihivasokat,
¢és tartalmazza az azokra adott tagallami és unios valaszokat.” A Bizottsag oktober 11-én
bemutatta az Europai Tanacs altal kért kozleményt,® errél mar a spanyol elndkség alatt
elkezdédhet a vita a Tanacsban.

Ezen talmenden — szintén az intézményi atmenet jellegébodl adoddan — a magyar
elnokségi feladatok kozé tartozik majd a 2024-2029-es idoszakra vonatkozo 1j stratégiai
menetrend végrehajtasa érdekében az egyes szakpolitikak terén az altalanos politikai
iranymutatasok elfogadéasa. Az 1jj stratégiai menetrend kialakitasa ¢s elfogadasa az Euro-
pai Tanacs hataskorébe tartozik, annak elékészitése folyamatban van, az elfogadasara
varhatoan a belga elnokségi idészak végén, 2024 juniusaban keriil majd sor. A magyar
elnokségi program véglegesitése soran figyelmet kell majd forditani az {1j intézményi
ciklus legfébb célkitiizéseit rogzitd, konszenzussal elfogadasra keriild menetrendre is.
A magyar elndkségi programot a hagyomanyoknak megfelelden az elnokségi iddszak
kezdete elott, 2024 jiniusaban kell majd bemutatni.

Az elnokségi program kialakitasaval 6sszefiiggd fontos feladat tovabba az elnokségi
naptar 0sszeallitasa, amelynek figyelemmel kell lennie nemcsak a magyar elndkségi
idoszak alatt varhato unids eseményekre (eurdpai tanacsiilések, tanacsiilések, eurdpai
parlamenti plenaris tilésszakok, nemzetkozi csucstalalkozok), hanem a legfontosabb
nemzetkozi eseményekre is (G7-csucs, G20-csucs, COP28-csucs, ENSZ-kozgytilés stb.).

7 Magyar kezdeményezésre bekeriilt az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseibe az alabbi szoveg: ,,Az Eurdpai
Tandcs [...] felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen eld egy olyan eszkoztarat, amely a demografiai kihiva-
soknak és kiilondsen azok Europa versenyelényére gyakorolt hatasainak a kezelését célozza.” Az Eurdpai
Unid Tanacsa 2023a: 7. (18.g pont).

8 European Commission 2023b.
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Elsd Iépésként a magas szintli elndkségi események (formalis és informalis Eurdpai
Tanacs-tilések, unioés érintettségli nemzetkozi csucstalalkozok, formalis €s informa-
lis tanacstilések, Coreper- és PSC-iilések) naptarat kell dsszeallitania a soron kovet-
kezd elndkségnek, szorosan egyeztetve a Tanacs Fotitkarsagaval, az Eurdpai Tanacs
elndkének kabinetjével, az EKSZ-szel és a Bizottsaggal, amelynek elsé tervezetét fél
évvel az elnokség kezdete eldtt (tehat Magyarorszag esetén 2023 decemberében) kell
bemutatnia az intézményeknek. Ezt kovetden kell elkésziteni a teljes elnokségi naptarat,
amely az 6sszes unios szakértdi €s magas szintii iilést, valamint elndkségi rendezvényt is
tartalmazza majd. A végleges elnokségi naptarat fészabaly szerint szintén az elnokségi
iddszak kezdete eldtt (esetiinkben 2024 juniusaban) kell megosztani az intézmények-
kel (a tervezett munkacsoporti iiléseket tartalmazo naptarat az elndkség kezdete el6tt
nyolc héttel le kell adni a Fétitkarsagnak). Az elnokség kezdete elétt meg kell osztani
a tagallamokkal a tandcsiilések varhatd napirendjét is, amelyet szintén eldzetesen le
kell egyeztetni a Tanacs Fotitkarsdgaval, az Eurdpai Tanacs elndkének kabinetjével,
az EKSZ-szel és a Bizottsaggal. Az elndkségi naptarral és a tanacsiilések napirendter-
vezetével kapcsolatos egyeztetéseket az unios intézményekkel elsésorban Magyarorszag
EU mellett miikddé allando képviselete (AK) latja el.

Az Alland6 Képviselet feladatai (és kihivasai) az elnokség lebonyolitasaban

Az EU mellett miikodé allando képviselet (AK) feladata (nem elnokségi idszakban)
a magyar érdekek képviselete az Eurdpai Uni6é Tanacsaban, az Eurdpai Tanacs elo-
készitése, a magyar allaspont kidolgozasaban valo részvétel, illetve a magyar allaspont
képviselete az Europai Unié dontéshozatali eljarasaban. Az AK ennek keretében tartja
a kapcsolatot az Eurdpai Bizottsaggal, illetve figyelemmel koveti az Europai Parlament
jogalkoto tevékenységét is. A briisszeli magyar allando kiilképviseleten a teljes magyar
kormanyzati struktara képvisel6i jelen vannak. A szakdiplomatakat az eurdpai unios
tigyek koordinaciojaért felelés Europai Ugyek Minisztériuma, a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium, illetve a szaktarcak delegaljak.

Elnokségi idészakokban az AK-nak a rendes miikodéstdl eltérd feladatkort és szerepet
kell betoltenie. A soros elnokséget ellatod orszagnak tisztességes, semleges kozvetitoként
sziikséges fellépnie, biztositva az unido munkajanak folytonossagat és az unios jogalkotasi
folyamat zokkendmentes miikodését, tovabba a jogalkotasi folyamatok szabalyszertiségét,
megfelelve az eljarasi szabalyoknak, amelyhez az AK miikodését is hozza kell igazitani.

A sikeres EU-elnokség lebonyolitasanak kiemelten fontos feltétele az AK szakdiplo-
matdinak megfelel6 felkésziiltsége, szakmai hozzaértése és tapasztalata, az EU-s dontés-
hozatali folyamatok ¢€s eljarasok részletes és gyakorlati ismerete. Sok esetben olyan
szakpolitikai teriileteken is képesnek kell lenni atlatni az unios politikak miikodését, ahol
nincs magyar érintettség, példaul a halaszati kvotak elosztasa. Az elnokség alatt Magyar-
orszag hatarozza meg a Tandcs napirendjeit, ideértve a miniszteri tiléseket, a Coreper I1.
és Coreper I. (Helyettes Allandé Képviselék Bizottsaga) iiléseit, illetve a munkacsoportok
¢és a soros elndkség altal elnokolt egyéb tanacsi elokészitd szerveket is.
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Az elndkségi munkaban kiemelt szerep harul a Coreper IL.-re és Coreper I.-re,’ illetve
tovabbi specialis elokészitd bizottsagokra €s tanacsi munkacsoportokra. Arra késziiliink,
hogy a kozel 180 miikodé munkacsoport koziil koriilbeliil 152 munkacsoport elndklését
latjuk majd el (a pontos szamot az elndkséget megel6zden fogjuk latni). Huszonnyolc
kiilkapesolatokkal foglalkozd munkacsoportnak, tovabba az ECOFIN eldkészitésében
részt vevo tizenkét bizottsagnak, példaul a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagnak (EFC)
allando elndke van. A munkacsoportokban legalabb harom magyar szakdiplomata, koz-
tisztviseld vagy szakértd fog részt venni az elndkség alatt: a munkacsoport elnoke,
a munkacsoport elndkhelyettese és a magyar tabla mogott ilé személy. Ok harman
alakitjak majd az egyes iigyekben a dosszi¢k tartalmi részét. A munkacsoportban lefoly-
tatott vitak alapjan kompromisszumos szdvegeket dolgoznak ki jogalkotasi dossziék,
tanacsi kovetkeztetések vagy egyéb dokumentumok esetében a Tanacs Fotitkarsaganak
segitségével. A munkacsoportok nagyobb részét az AK szakdiplomatai fogjak elndkolni,
de az elnokhelyettesi feladatok nagy részét is az elndkségi idészakban folyamatosan
az AK-n, Briisszelben tartozkodo diplomatak fogjak ellatni.

A munkacsoportok egy masik részét a minisztériumok tisztviseldi és szakértdi fogjak
elndkolni, akik az iilésekre ki fognak utazni Budapestrdl. Az egyes munkacsoportok
valtozo ¢és eltérd rendszerességgel iiléseznek. A magyar elnokség alatt is lesznek heti
tobb alkalommal és havi egy alkalommal (vagy még ritkdbban) {ilésezé munkacsoportok.
A munkacsoportokat az elnokség sziikség esetén heti tobb alkalommal is 6sszehivhatja.
Erre jellemzden akkor keriil sor, amennyiben a napirendjén olyan jogalkotasi dosszié
van, amelyet szeretne lezarni az adott tanacsiilés, vagy akar az Eurdpai Tanacs iilése
eldtt. Az elndkség nem prioritasnak szamito tigyekben akar donthet Gigy is, hogy nem
vesz napirendre egyes jogalkotasi dosszi¢kat. Latni kell azonban, hogy a Tanacs eljarasi
szabalyzata alapjan a tagallamok egyszerii tobbséggel is kezdeményezhetik egyes témak
napirendre vételét, ilyen esetekben az elndkségnek nincs mérlegelési jogkdre. A soros
elndkségnek az iilések kozott is intenziv munkat kell végeznie, hogy a hattéregyezte-
téseket is fel lehessen hasznalni az egyes dosszi¢k eldrevitele érdekében. A napirendre
tliz6tt jogalkotasi és egyéb dossziék nagy részét a munkacsoportokban le lehet zarni,'
igy azok mar vita nélkiili elemként keriilnek a Coreper, majd a tanacsiilések napirendjére
formalis elfogadas céljabol. A munkacsoportban nem lezarhat6 tigyek a Coreper 11, illetve
Coreper I. napirendjére keriilnek. Két célbol szokott az elndkség a Coreper napirendjére
venni korabban munkacsoportban targyalt dossziét: amennyiben politikai irdnymutatas

® A CoreperII. felel a bel- és igazsagiigyi, a gazdasagi és pénziigyi, a kiiliigyi kérdésekért és az altalanos

tgyekért, illetve az Eurdpai Tanacs elokészitéséért. A Coreper I.-hez pedig a mezdgazdasag és halaszat,
aversenyképesség, az oktatas, ifjusag, kultura és sport, a foglalkoztatas, a szocialpolitika, az egészségiigy
¢s fogyasztovédelmi ligyek, a kornyezet, valamint a kdzlekedés, tavkozlés és energia tartozik.

10 A Coreper-iilések napirendje két részre oszthato: az igynevezett megvitatando napirendi pontokra
¢s a vita nélkiili napirendi pontokra. A Coreper I1.-iilés napirendjén atlagosan 40-50 vagy akar tobb ugy-
nevezett vita nélkiili napirendi pont szerepel. Ezeket a dossziékat munkacsoporti szinten sikeriilt lezarni,
ezért a nagykovetek az {ilés elején nem folytatnak tartalmi vitat az adott témakban, hanem formalisan
elfogadjak azokat. A Coreper napirendjei nyilvanosak, ellentétben a tanacsi munkacsoportok napirend-
jeivel. A Coreper napirendjére példaul lasd a 2023. oktdber 11-i Coreper II. napirendjét: Az Eurdpai Unid
Tanacsa 2023b.

99



Odor Balint

sziikséges egyes részkérdésekben, vagy amennyiben nem sikeriil feloldani a tagallamok
kozotti vitakat szakértdi szinten. A legtobb vitas kérdést sikeriil feloldani az allando
képviselok vagy helyettes allando képviselok szintjén, igy altalaban csak kevés vitas
és nyitott jogalkotasi dosszié vagy tanacsi kovetkeztetéstervezet keriil a miniszteri szintli
iilések napirendjére. Ez leginkabb a politikailag legérzékenyebb témak esetén torténik
meg, mint példaul a Menekiiltiigyi és Migracios Paktum egyes kérdései, vagy energetikai
igyek. Az ilyen érzékeny ligyekben az elndkséget ellatod tagallam minisztereire vagy
akar miniszterelndkére is intenziv egyeztetési és kompromisszumkeresési feladatok
harulhatnak, ezekben az esetekben a fovarosokkal folynak a targyalasok.

A trilogusok esetében hasonloan folynak a targyalasok. Az EP és a Bizottsag kép-
viseldivel folytatott egyeztetések tulnyomd tobbségét az allando képviseld vagy a helyet-
tes allando képviseld viszi az elndkségi szakdiplomatak segitségével, miniszterek csak
kivételes esetben vesznek részt a trildgusokban. A trilogusokat megelézden az elndk-
ségnek minden esetben mandatumot kell kérni a tagallamoktol, a technikaibb kérdések
esetében az érintett munkacsoporttol, politikaibb kérdések esetén pedig jellemzden
az allando képviseloktol.

A Coreper II. feladatai kozé tartozik a tanacsiilések elokészitése'! mellett az Europai
Tanacs iiléseinek elokészitése is. Az Eurdpai Tanacs iiléseit megelézden az allando kép-
viselok harom, négy vagy akar tobb alkalommal is targyaljak a kovetkeztetéseket, illetve
ezt megeldzoen tovabbi elokészitd vitakat is folytatnak egyéb Europai Tanacsot elokészitd
dokumentumok alapjan. Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseit az Eurdpai Tandcs elnokének
kabinetje szovegezi, de a tagallami vitakat az elndkség altal elnokolt Coreperen folytatjak
le. A kovetkeztetések kitérnek a legfontosabb politikai tigyekre, iranymutatast adhatnak
targyalas alatt 1évo jogalkotasi dossziék kapcsan, 0 célkitiizéseket fogalmazhatnak meg,
amelyek aztan orientaljak a Tanacs, az elndkség, a Bizottsadg és egyéb unids intézmé-
nyek munkajat is. Ezért kiemelt szerep harul az elndkségre is az EiT kovetkeztetéseinek
targyalasa soran. Az elmult évek bevett gyakorlatava valt, hogy a horizontalis, komplex
vagy politikailag érzékeny tigyeket kdzvetleniil a Coreper targyalja meg, és azok nem
keriilnek munkacsoportok napirendjére. Annak meghatarozasa, hogy mi keriil munka-
csoport vagy a Coreper napirendjére, a mindenkori elnokség dontésén mulik, de az EU
és harmadik orszagok kozotti csucstalalkozok zardnyilatkozatait a legutobbi francia
elnokség ota a folyamat kezdetétdl a Coreper targyalja, €s a szovegezésben nem vesznek
részt az illetékes foldrajzi munkacsoportok.

Az elndkség feladata Briisszelben az egyes intézményi vezetokkel fenntartott folya-
matos parbeszéd és egyeztetés. Az elnokségi munkat befolyasoljak ugyanis a Bizottsag
tervezett kezdeményezései, az Europai Tanadcson megyvitatni tervezett témak stb. Sok
esetben cél példaul a trilogusok lezarasa EiT-iilések elott. Fontos a koordinécio azért is,
mert egyes dossziék felkeriilhetnek az allam- és kormanyfok szintjére, és igy a komp-
romisszumok kialakitdsa mar nem az elndkség, hanem az Eurdpai Tanacs elnokének
feladata lesz a targyalasok egy adott szakaszat koveten, példaul a tobbéves pénziigyi

' A Coreper II. az alabbi tanacsiiléseket késziti el6: Altalanos Ugyek Tanacsa, Bel- és Igazsagiigyi Tandcs,
Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs, Kiiliigyek Tanacsa.
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keret targyaldsai tanacsi szinten szoktak kezdddni (munkacsoportban, ezt kdvetden
a Coreperen, majd az Altalanos Ugyek Tanacsaban folyik a targyalasuk), de a zaro-
szakaszban az allam- és kormanyf6k hoznak rola dontést az Eurdpai Tanacsban.

Az allando képviseld feladata a rendszeres egyeztetés lefolytatasa a Bizottsag elno-
kének kabinetfonokével, a Bizottsag fotitkaraval, tovabba az Europai Tanacs elnokének
kabinetjével, illetve az EKSZ fétitkaraval. Az operativ megbeszélések célja a Coreper,
illetve egyéb tanacsi el6készitd szervek és a munkacsoportok napirendjének meghataro-
zésa elott egyeztetni a Bizottsag, az EiT-elndk vagy a foképviseld terveit. Amennyiben
példaul a Bizottsag kozzétesz egy fontosabb kezdeményezést az egyeztetést kovetd napok-
ban, kérheti annak napirendre vételét a Coreperen. Az allando képviseld ezt kdvetden
egyeztet a févarossal a napirend végleges meghatarozasa és egyéb operativ kérdések
attekintése érdekében.

Intenziv és tobbrétli kapcsolattartas jellemzi az elndkségi iddszakokat az EP-vel is.
Az intézményi atmenet miatt az elndkségiink els6 idoszakaban az EP figyelmét a sajat
bels6 iigyei kothetik le, de a plenaris iilések alatt is aktiv lesz a magyar elnokségi jelenlét,
illetve a trilogusok elinditasanak id6zitése az EP-n fog milni, magyar részrél mi készen
fogunk allni a targyalasok megkezdésére, amint az EP erre kész lesz. Az elnokségi id6-
szakok elején az elnokségi formaciokat elndklé miniszterek talalkoznak az EP illetékes
szakbizottsagaival.

A kiil- és biztonsagpolitika teriiletén miikodo Politikai és Biztonsagi Bizottsagot
(PSC), illetve az e teriileten miikddo foldrajzi és horizontalis munkacsoportokat allando
elndk vezeti, igy ott nem a soros elndkség képviseldje latja el az elnokségi feladatokat.
Fontos ugyanakkor az egyeztetés és lehetdség szerint az 0sszhang megteremtése a soros
elnokségi célkitiizésekkel ezeken a teriileteken is. A Kiiliigyek Tanacsanak elokészité-
sében a PSC-t kovetden a Coreper is részt vesz, a miniszterek talalkozdja eldtti vitakat
kozvetleniil a soros elndkség iranyitasa alatt 1évo Coreper végzi el. A szoros egyeztetés
a PSC elnokét és a foldrajzi munkacsoportok elndkeit addo EKSZ-szel azért is sziikséges,
mivel a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a dontések foszabaly szerint egyhangusaggal
sziiletnek.

A briisszeli feladatok k6zott meg kell emliteni a kommunikéciot is és a média rend-
szeres tajékoztatasat. Az AK-n az elnokségi idszakban tobb szovivé is tevékenykedik,
legtobb esetben van kiilon Coreper I1.-sz6vivo, illetve Coreper 1.-szovivo, akik az adott
teriileteken elfogadott dontéseket kommunikaljak a sziikséges szakszeriiséggel valos
idoben. Az elndkségi sajtocsoport fontos feleldssége, hogy az éjszakaba nyulo targyala-
sok végeredményét is kommunikalja kdzvetleniil a megallapodast kdvetden akar a haj-
nali orakban is. A médiaval fenntartott kapcsolatok egy masik fontos része a tanacs-
iilések elotti informalis tajékoztatok adasa a média képviseldinek az allandd képviseld
¢s a helyettes allando képviseld részérol.

Az AK-nak napi szinten 20-22 tanacsi iilés lebonyolitasat kell koordinalnia.
Ez 16 elndkség altal elnokolt bizottsag vagy munkacsoport, illetve trilogus, tovabba hat
EKSZ elndklésii bizottsag vagy munkacsoport egy idében torténd tilésezésének biztosita-
sat jelenti. Ez a fenti szamnal lehet akar tobb is, ha egyes munkacsoportok félnapos ilést
tartanak, igy délelétt vagy délutan lehetSség nyilik tovabbi iilések szervezésére. Az AK-n

101



Odor Balint

az elndkségi koordinator feladata beosztani, hogy melyik bizottsag/munkacsoport iilésére
van lehetdség (eléfordul a tuljegyzés, amikor munkacsoporti elnokok jelzik az igényt,
hogy iilést szeretnének tartani, de nincs elegendd terem vagy tolmacscsoport, igy priori-
zalni kell az tilések kozott). Egy elndkség soran hozzavetdlegesen 1700-2400 tilésre kertil
sor a hat honap alatt Briisszelben vagy Luxemburgban. A masodik félévi elnokségek alatt
altalaban kevesebb, mivel augusztus tilnyomo részében nincsenek tilések.

A hozzavetdlegesen 2000 iilés megszervezése ¢és tartalmi levezénylése mellett
az elndkségek egyéb szakmai kisérérendezvényeket is tartanak, példaul olyan esetekben,
amikor a fovarosokbol Briisszelbe utaznak egy adott szaktertiilet helyettes allamtitkarai
vagy foosztalyvezetdi egy tanacsi munkacsoport iilésére, és az lilést megel6zden vagy
azt kdvetden egyéb témakban is sor keriilhet szakmai megbeszélésekre vagy a civil
szféra képvisel6it megszolitd szakmai rendezvényekre. Ezek a kisérérendezvények fontos
lehetdséget jelentenek az elndkség szamara az elndkségi célok és eredmények szélesebb
kozvéleménnyel valo megismertetésére is. (Az AK kozel 100 szakmai kisérérendezvény
megrendezésével szamol az elndkség alatt.)

A formalis tanacsi iiléseken, illetve szakmai rendezvényeken til az elnokséget ado
tagallam kulturalis rendezvényeket is tart Briisszelben. Az elndkségek elején sor kertil
egy nagyobb szabasu nyitoeseményre egy kulturalis rendezvény kiséretében, emellett
tovabbi kiallitasokra, hangversenyekre és egyéb kulturalis rendezvényekre is sor kertilhet.
Az AK az elnokséggel 6sszefiiggden megnovekedett feladatait ideiglenesen megnévelt
létszammal latja el.

Osszegzés

Osszefoglalva a fentieket, az elndkség kiemelt feladat és egyben kivalo lehetdség is a soros
elndkséget ado tagallam szamara. A sikeres felkésziilés fontos feltétele az eredményes
elndkség lebonyolitasanak. Az elnokségek sikerét leginkabb a lezart ligyek szdmaban
¢és azok jelentdségében szoktak mérni. Véleményem szerint a magyar elnokséget az intéz-
ményi atmenet és az ennek kdvetkeztében sziikségszeriien korlatozottabb jogalkotasi
munka miatt nem els6sorban a lezart jogalkotési dosszi¢k alapjan fogjak megitélni, hanem
a zokkenOmentes intézményi atmenet eldsegitése, a 2024-2029-es idészakra vonatkozo
Uj stratégiai menetrend végrehajtasa érdekében az egyes szakpolitikak terén az altalanos
politikai iranymutatasok elfogadasa, a valsaghelyzetek kezelése (orosz—ukran haboru,
kozel-keleti valsag), illetve az elére nem lathato valsaghelyzetre adott unids valaszok
alapjan. Emellett a magyar elndkség folytatni fogja a jogalkotasi javaslatok targyalasat
a Tanacson beliil azon dosszi¢k esetén, ahol nem lesz még elfogadott tandcsi mandatum.
Az elndkség hajrajaban, az utolso6 két honapban sor keriilhet trilogusokra is, amelyek alap-
jén lehetéséglink lesz az unios jogalkotas terén is érdemi szerepet jatszani a Tanacs allas-
pontjanak képviseletén keresztiil, amely soran a tarsjogalkotdé EP-vel mint a Tanacs
képvisel6i fogunk targyalni. Az EP-ben november elejére az ehhez sziikséges feltéte-
lek adottak lehetnek (felallnak a szakbizottsagok, szétosztjak a szakbizottsagok kdzott
a jogalkotasi dossziékat, kijelolik a jelentéstevSket stb.). Igy, mivel varhatéan szamos,
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a2019-2024-es jogalkotasi id6szakbol 4thtiz6do dossziéban rendelkeziink majd tandcsi
allasponttal, a prioritdsainkhoz igazitva a legfontosabb javaslatok targyalasat folytatni
tudjuk az EP-vel. Osszességében politikai elndkségre indokolt késziilniink, amelyben
nem lehet majd elvonatkoztatni a Magyarorszagot ért kritikaktol, ugyanakkor a lojalis
egyluttmiikodés kell hogy iranyitsa az intézmények mitkodését, ahogy ez fogja meghata-
rozni a magyar elndkség tevékenységét is. Magyarorszag 2011-ben sikeres elndkséget vitt,
annak pozitiv hozadéka azdta is érezteti hatasat, az akkor lezart tobb mint 100 dosszié
kiemelten eredményes elnokségrol tantuskodik. A dossziék kozott szamos nagy jelento-
ségl volt, mint példaul a horvat csatlakozasi targyaldsok lezarasa, vagy az tigynevezett
hatos csomag a gazdasagi kormanyzas teriiletén. Magyarorszag tizenkét éve lebonyolitott
elnoksége alapjan altalanos elismertségnek orvend a magyar allamigazgatas, amelynek
alapjan azzal szamolnak a tagallamok és az unios intézmények is, hogy 2024-ben is
alljuk majd a sarat a minket koriilvevd nehezebb kiilsé kdrnyezet ellenére is. Egy sike-
res elnokség ujra hosszu évekre pozitivan befolyasolhatja Magyarorszag megitélését,
¢és ennek kdszonhetéen a magyar érdekérvényesitést az unios dontéshozatalban.
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