Zalai Csaba

Az elnOksegi stab kivalasztasa €s a magyar EU-elnokség
személytigy1 szervezeti keretfeltételeinek kialakitasa

Bevezetés

Magyarorszag immar masodik alkalommal latja el az Eurépai Unié Tanacsanak elnok-
ségi feladatait — a Spanyolorszagbol, Belgiumbol és hazankbol all6 elnokségi trio! utolsd
tagjaként — 2024. julius 1. és 2024. december 31. kozott. Az elndkséggel jaro teenddk
sikeres és szinvonalas ellatasa érdekében a Magyar Kormany kozvetleniil a 2022. majusi
orszaggyulési valasztasokat kovetden megkezdte az érdemi elokészitést.

Els6 lépésként a miniszterelnok vezetésével megalakult az elndkség stratégiai és poli-
tikai iranyitasat ellato EU-elnokség Kormanybizottsag,? illetve — az eurdpai unios tigyek
koordinacidjaért valo altalanos felelossége keretében — az igazsagiigyi minisztert jelolték
ki az elnokségi feladatok ellatasara és politikai koordinaciojara.’ Az elékészité6 munka
strukturalasahoz fontos volt tovabba, hogy a Kormany 2022 juliusdban meghatarozta
az elnokségi elokészités menetrendjét rogzitd fobb feladatokat és azok litemezését.*
Ez az iitemterv — tobbek kozott — tartalmazta a politikai és operativ iranyitasi struktarak
létrehozasat, felhivta a tarcakat az elndkségi prioritasok stratégiai iranyainak elkészi-
tésére, az elnokséggel 0sszefiiggd informalis {ilésekre és rendezvényekre vonatkozo
koncepcio és az elndkségi koltségvetés kidolgozasara, tovabba az elndkség személyligyi
szervezeti feltételeinek kialakitasara.

Figyelemmel a tagallami gyakorlatra — beleértve a 2011. els félévi magyar EU-elnok-
séget is —a Kormany az elnokségi struktura kialakitasakor egy, az Igazsagiigyi Minisz-
térium europai unios tigyekért felelds allamtitkara altal iranyitott kétpilléres szerkezet
létrehozasa mellett dontott. Ennek megfeleléen az elndkséghez kapcsolodo tartalmi
feladatokért, azaz kiemelten a kormanyzati intézkedések koordinédlasaért, az elnok-
ségi s trioprioritasok stratégiai iranyainak elokészitéséért, az EU-elnokség Kormany-
bizottsaggal 0sszefiiggd feladatokért, valamint a személyi allomany kivalasztasaért

' Az elnokséget betdltd tagallamok harmas csoportokban, az gynevezett elndkségi triokban szorosan

egylittmikodnek egymassal, amely rendszert a Lisszaboni Szerzddés vezetett be 2009-ben. A trio tagjai
hosszu tava célokat tliznek ki, és kdzos programot készitenek, amelyben meghatarozzak azokat a témakat
¢és lényeges kérdéseket, amelyekkel a 18 honapos id6szak soran a Tanacs foglalkozni fog. Az elndkségi
trié intézménye tovabba abban a kolcsonos segitségnyujtasban is kifejezddik, amelyet a csoport tagjai
egymasnak nyujthatnak.

2 Az EU-elnokség Kormanybizottsag létrehozasardl szolo 1351/2022. Korm. hatarozat.

2023. augusztus 1-jén a Kormény létrehozta az Eurdpai Uniés Ugyek Minisztériumat, igy ezeket a fel-
adatokat azt kdvetden az eurdpai unios tigyekért felelés miniszter latja el.

4 A 2024. masodik félévi magyar EU-elnokség eldkészitésével osszefiiggd feladatokrol szolo
1350/2022. Korm. hatarozat.
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az Eurdpa-politikaért felelds helyettes dllamtitkar felelt az Igazsagiigyi Minisztériumban.
Mig az operativ feladatok koordinalasara, azaz az elndkséggel dsszefliggd informalis
iilések és rendezvények kivalasztasara és lebonyolitasara, illetve az elnokségi koltségvetés
elkészitésére és végrehajtasara kiilon kormanybiztos kinevezésére keriilt sor az [gazsag-
ligyi Minisztériumban.

Az elndkséghez kapcsolodo tartalmi kérdések koziil az egyik legelsé és legfontosabb
feladatként jelentkezett 2022 6szén a magyar EU-elnokség sikeres lebonyolitasa érdekeé-
ben sziikséges, az elndkségi feladatok ellatdsaban részt vevo tisztviselok 1étszamanak
meghatarozasa. A folyamat részeként ezért az [gazsagiigyi Minisztérium — a tarcakkal
szorosan egylittmikodve — felmérte, hogy melyek az elndkségi feladatok, tovabba azt,
hogy azok konkrétan milyen teendéket ronak a magyar allamigazgatasra.

Az elnokségi feladatkor

Az Eurépai Unid Tanacsanak soros elnokeként Magyarorszag elsédleges feladata, hogy
az Eurodpai Unid napirendjén szerepl6 ligyeket egyfajta partatlan kozvetitoként (honest
broker) a tagallamok kozos érdekeinek megfelelden alakitsa, valamint biztositsa a Tana-
cson beliil a jogalkotasi munka folytonossagat. Ennek keretében iranyitania kell a Tanécs
allaspontjanak kialakitasat, és el kell latnia az allaspont képviseletét a tobbi unids intéz-
ménnyel folytatott targyalasok soran. Ez egy olyan sokrétii feladat, amely a Tandcs iilé-
seinek tervezésén ¢s elndklésén tul (beleértve a Magyarorszagon sorra keriil6 informalis
iiléseket is) magaban foglalja a tanacsi munkacsoportok és el6készitd bizottsagok terve-
z€sét és elnoklését is, valamint az unios allaspont koordinalasat a nemzetkdzi relevanci-
aval bir6 szakteriileteken egyes nemzetkozi szervezetekben. A 2011. elsd félévi magyar
elndkséghez képest érdemi kiilonbség ugyanakkor, hogy az utobbi évek gyakorlatanak
megfeleléen 2024. masodik felében Magyarorszag is informalis allam- €s kormanyfoi
iilésnek adhat majd otthont.

A hatalyos unios szerzédések értelmében a Tanacs tiz kiillonbozé formacidban iilé-
sezik, amelyeket — a Kiiliigyek Tanacsa kivételével — a Tanacs féléves elndkségét ellatd
tagallam elnokol.> Az egyes tanacsi formaciok kozott nincsen ala-, illetve folérendeltségi
viszony, ugyanakkor az Altalanos Ugyek Tanacsa kiilonleges koordinacids szerepet
tolt be, igy — tobbek kozott — gondoskodik az Eurdpai Tanacs iiléseinek elokészitésé-
6l és nyomon kovetésérol, tovabba feladatkorébe tartoznak a szervezeti, az igazgatasi
¢és a horizontalis ligyek is. Az egyes tanacsi formaciok maguk is gyakran kiilonbz6
Osszetételben liléseznek, tehat egy-egy formacionak a gyakorlat szerint tobb elndke is

5 A tanacsi formaciok a kovetkezok: Altaldnos Ugyek Tanacsa (ideértve a kohézids politikat is); a Kiil-
igyek Tanécsa (ideértve az eurdpai biztonsag- és védelempolitikat, a kereskedelempolitikat és a fejlesztési
egyiittmikodést is); a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (ideértve a koltségvetést is); a Bel- és Igazsagiligyi
Tanacs (ideértve a polgari védelmet is); a Mezdgazdasagi és Halaszati Tanacs; a Versenyképességi Tanacs
(belsé piac, ipar, kutatas, {irpolitika és turizmus); a Kozlekedési, Tavkozlési és Energia Tanacs; a Foglal-
koztatasi, Szocialis, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs; a Kornyezetvédelmi Tandcs; valamint
az Oktatas, Ifjusag, Kultura és Sport Tanacs (ideértve az audiovizualis ligyeket is).
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lehet. A Tanacs iilésein a tagallamok miniszteri szintli képviseldi, azaz miniszterek vagy
allamtitkarok vesznek részt, igy a tanacsi formaciokat kizarolag miniszter vagy allam-
titkar elnokolheti. A Kiiliigyek Tanacsat az uni6 kiil- €s biztonsagpolitikai foképviseldje
elnokli. A foképviseldt sziikség esetén a Tanacs féléves elndkségét ellatod tagallamot
képviseld tagja is helyettesitheti, amire az elmult évek gyakorlata alapjan altalaban akkor
keriil sor, amikor a Tanacs kozos kereskedelempolitikaval kapcsolatos ligyeket targyal.
Allandé gyakorlat tovabba, hogy a Tanacs elndkségei nem hivatalos (informalis) minisz-
teri iiléseket is szerveznek, jellemzden a soros elndkséget ellato orszagban. Ezek az iilések
hivatalosan nem szamitanak a Tandcs iiléseinek, céljuk elsésorban a kozos gondolkodas
¢és a véleménycsere eldsegitése, mindezt formalis keretek nélkiil.

A Tandcs tiléseit tanacsi munkacsoportok és elokészitd bizottsagok készitik eld. Ezek
egy része allandd és folyamatosan miikddo testiilet, a tényleges szamuk ugyanakkor
az uni6 napirendjén szerepld kérdések fliggvényében folyamatosan valtozik. Az egyes
munkacsoportok iilésezési gyakorisaga is jelentOsen eltér egymastol egyrészt a napiren-
den szerepld dossziék szamatol, masrészt az adott munkacsoport gyakorlatatol fiiggden.
A Tanacsnak jelenleg mintegy 137 tanacsi munkacsoportja és elokészit6 bizottsaga van,°
ezek koziil tobb olyan is akad, amelynek keretében szadmos alcsoport miikddik a szak-
politika részteriileteinek targyalasara. Az allando vagy valasztott elndkkel miikddo tana-
csi munkacsoportok €s el6készitd bizottsagok szama jelenleg 6sszesen 32. Ez utobbiak
esetében az elndkséget ado tagallamnak nincsen kiemelt szerepe, mindazonaltal ezek
amunkacsoportok is tobbletfeladatot jelentenek a soros elndkség szamara, ugyanis neki
kell biztositania a koordinaciot a tanacsi dontéshozatal egésze részére. Mindezek alapjan
Magyarorszagnak Gsszesen mintegy 157 tanacsi el6készitd grémiumot (az almunka-
csoportokat is beleértve) kell majd elnokolnie 2024-ben.

Hasonloan a 2011. els6 félévi magyar EU-elndkséghez, tovabbra is vannak olyan
tanacsi munkacsoportok, amelyeknek elnokléséhez Magyarorszagon csak korlatozottan
all rendelkezésre szakértelem (jellemzden a halaszati €s a tengerpolitikat érint6 kérdé-
sekben). Ez esetben lehetéségként adodik a tanacsi munkacsoport elndklésének atadasa
egy masik tagallamnak, elsdsorban a triopartner Spanyolorszag és Belgium, vagy pedig
a magyar EU-elnokséget kovetd lengyel elndkség johet itt szamitasba. Ezen tilmenden
az unids intézmények is nyitottak arra, hogy tisztviseldiket az elndkség idejére kikol-
csondzzek az elndkséget ado tagallamnak, ezzel is segitve a soros elndkséget a sokrétii
feladatok ellatasaban. A Tandacs fotitkarsaga jellemzoen két fot legfeljebb kilenc honapra,
az Europai Bizottsag pedig ot-tiz {6t legfeljebb nyolc honapra kész kirendelni az elndk-
séget ado tagallam szdmara. Az Europai Parlamentbdl, mas unios intézményektol, de
akar nemzetkozi szervezetektdl is lehet ideiglenesen, az elndkségi feladatok ellatasara
szakértoket felkérni. Ezzel a lehetdséggel Magyarorszag 2024-ben is élni fog, hasonldan
a 2011. els6 félévi elndkségiinkhoz.

¢ A Tanacs 2009. december 1-jei 2009/937/EU hatarozata a Tanacs eljarasi szabéalyzatanak elfogadasarol
(HL L 325.,2009. december 11., 35.), 2 2022. julius 18-i (EU) 2022/1242 hatarozattal (HL L 190., 2022. jalius
19., 137.) médositott szovegvaltozatban.
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Az elnokségi stab

Az elndkségi feladatokban a kdzponti kdzigazgatas teljes vertikuma részt vesz, figye-
lemmel arra, hogy az a tanacsi munkacsoportok €s elokészitd bizottsagok elndklésétol
a Tanacs formacioinak elndkléséig sokféle tevékenységet jelent. Tekintettel arra, hogy
az egyes tanacsi formaciok és a hazai kormanyzati struktira feleldsségi rendje eltér
egymastol, az elndkségi el6késziiletek megfeleld elérehaladasdnak biztositasa érdekében
a Kormany 2023 juniusaban dontdtt arrdl, hogy az egyes tanacsi formaciok elnoklé-
sét mely tarcak biztositjak majd 2024 masodik felében. Ennek megfelelden — egy-két
kivétellel — gyakorlatilag a magyar Kormany Osszes tagja érdemben részt vesz majd
az EU-elnokségbdl fakado feladatok ellatasaban, tobben koziiliik pedig tobb tanacsi
formaciot is elnokolnek majd jovore.

Az EU-elnokség sikeres lebonyolitdsa érdekében elengedhetetlen az elndkségi fel-
adatokat ellato tisztviselok, azaz az elnokségi stab megfeleld kivalasztasa, akiknek egy
része az Eurdpai Unié melletti Allandé Képviseleten Briisszelben, masik része pedig
Budapesten a kozponti kdzigazgatasban tevékenykedve jar majd el az elndkség elokészi-
tése és lebonyolitasa soran. A 2022 dszén az Igazsagiligyi Minisztérium altal kialakitott
humanpolitikai koncepcié vezérloelve az volt, hogy az elndkség sikeres ellatasahoz kulcs-
fontossagu a tanacsi el6készitd formacidkat, munkacsoportokat olyan tisztvisel6knek
elnokolni, illetve azok munkdjaban olyanok vegyenek részt, akik az adott szaktertilet
kivalo ismerdi, tobbéves hazai kdzigazgatasi és unios tapasztalattal rendelkeznek, vala-
mint képesek angolul targyalast vezetni (jollehet szamos munkacsoport esetében a francia
nyelvtudas is kovetelmény). Ennek megfelelden az elndkség alatt a munkacsoportok
munkajaban részt vevo személyi allomany alapjat elsddlegesen az Europai Unid melletti
briisszeli Allandé Képviseleten és a hazai minisztériumokban, hattérintézményeknél
dolgozo6 kormanytisztviselok adtak.

Az elndkségi stab kivalasztasanal tovabbi fontos szempont volt, hogy az egyes tanacsi
munkacsoportok ¢és elokészitd bizottsagok, illetve gyakran az ezek keretében mitkodo
almunkacsoportok esetében az elndkségi feladatok ellatasahoz mindenképp sziikség
van egy elndkre, egy elndkhelyettesre és tovabbi egy fore, aki az elnok munkajat segiti,
az iiléseken pedig hazank képvisel6jeként van jelen (a Magyarorszag tdbla mogott iil).
Ezen a minimumlétszamon feliil azonban a munkacsoportok jelentds részében ennél
tobb személy kdzremiikddése sziikséges, figyelemmel az {ilésezési gyakorisagra vagy
amunkacsoport altal targyalt dossziék szamara, kiemelt jelentOségére, azok szerteagazo
voltara. Ennek megfeleléen 2023. oktober végére sszesen mintegy 750 o6 alkotta azt
az elnokségi stabot, akik egyrészt majd a tanacsi dontéshozatal kiilonb6z6 szintjein,
masrészt a kdzponti és tarcak kozotti koordinacioban latjak el a feladatokat az EU-
elnokségiink alatt.

Az adott teriiletért felel6s minisztériumok tettek javaslatot a tanacsi munkacsopor-
tokban és elokészitd bizottsagokban majdan feladatot ellato szakértok személyére azzal,
hogy a végso dontést a tarcak az — elnokségi feladatok ellatasaért és politikai koordina-
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volt ugyanakkor, hogy a létszdmot és az sszetételt rugalmasan kell kezelni annak érde-
kében, hogy a feladatok idokozben torténd esetleges mddosulasa vagy a fébb hangsulyok
eltolodasa esetén a létszamot €s az Osszetételt szintén modositani lehessen.

Az Eurépai Unié melletti briisszeli Allandé Képviselet

Az EU-elnokséggel kapcsolatos feladatok szamottevo része Briisszelben jelentkezik,
ezért a mindenkori elndkségek ideiglenesen, altalaban az elndkség kezdete el6tt egy
évvel jelentésen megnovelik az EU melletti Allandé Képviseletiik 1étszamat (diplomata
¢és adminisztrativ-technikai allomany tekintetében egyarant). Ennek megfeleléen az Igaz-
sagiigyi Minisztérium 2022 6szén a tarcakkal egyiittmiikodésben felmérte a magyar
EU-elndkség lebonyolitasahoz sziikséges emberierdforras-igényt, aminek alapjan a Kor-
many dontott az EU melletti briisszeli Allando Képviselet 1étszamanak hatarozott idére
torténé megemelésérol.” Ennek eredményeképpen a 2024. masodik félévi magyar elndk-
ség kezdetéig — hasonloan a 2011. évi elndkségiinkhdz — gyakorlatilag megduplazodik
az Allandé Képviselet allomanya.®

Az elndkségi bovités ala esé diplomataallomany tilnyomo részét 2023. szeptember
1-jével helyezték ki annak érdekében, hogy biztositott legyen a tridelnokség minél szé-
lesebb korti egytittmiikddése. Az elndkségi feladatokat majdan ellaté személyek idében
torténd kihelyezése azért indokolt, hogy még az elndkség eldtt kiépithessék az elndkség
ellatasahoz sziikséges kapcsolatrendszert, tovabba a lehetd legjobban kiismerjék az unios
intézmények mikodését és a targyalasok dinamikajat. Ezzel szemben az adminisztrativ
és technikai személyzet 1étszambovitésére minddssze az elndkség el6tt néhany honappal
kertil majd sor.

A briisszeli munkafolyamatokhoz szorosan kapcsolodik az elndkség idején a Tanacs
nemzetkozi szervezetekben és nemzetkdzi konferencidkon képviselend6 allaspontjanak
kialakitasa. Az elndkségi feladatok keretében a nemzetkozi szervezetekben, elsdsorban
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) és a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO)
esetében jelentkezik jelentds tobbletfeladatként az unios allaspont kialakitasanak koor-
dinacidja. Mindezekre figyelemmel a Kormany arrél is dontott, hogy a briisszeli EU
melletti Allando Képviselet mellett tovabbi harom kiemelt jelentéségii multilateralis
kiilképviseleten, az ENSZ melletti Allandé Képviseleten New Yorkban, az ENSZ,
WTO és mas nemzetkozi szervezetek melletti Allandé Képviseleten Genfben, vala-
mint az ENSZ Elelmezésiigyi és Mez6gazdasagi Szervezete melletti Allando Képvise-
leten Romaban is sor keriil majd hatarozott idejii 1étszambdévitésre az elndkség idejére.
Ezzel 6sszefiiggésben érdemes azt is megemliteni, hogy az elndkségi statuszok hata-
rozott ideju statuszok, amelyek esetében a kihelyezés idépontja — a bevett tagallami

7 Az Eurdpai Unid Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elndksége lebonyolitasahoz sziikséges emberi-

eréforras-igény biztositasaval kapcsolatos feladatokrol szolo 2089/2023. Korm. hatarozat.

§ Az Eur6pai Unio melletti briisszeli Allandé Képviselet dllomanya az EU-elnokségi felkésziilés kezdetén,
azaz 2022-ben kdzel 100 diplomatabol és mintegy két tucat adminisztrativ-technikai munkatarsbol, illetve
helyi alkalmazottbol allt.
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gyakorlatnak megfelelden — f0szabaly szerint 2023. szeptember 1., a berendelés idépontja
pedig — figyelemmel az elndkséggel kapcsolatos utomunkalatok elvégzésének sziiksé-
gességére — 2025. junius 30.

A kozponti kozigazgatas

Az elndkség sikeres lebonyolitasa az EU melletti briisszeli Allando Képviseleten és a mul-
tilateralis kiilképviseleteken dolgozok mellett a kozponti kozigazgatas budapesti részei-
nek, azaz a minisztériumoknak ¢és hattérintézményeknek is szamottevo tobbletfeladatot
jelent. Ez egyrészt magaban foglalja a Tanacs mintegy 137 munkacsoportja és elokészitd
bizottsaga munkajaban torténd feladatok ellatasat. A Briisszelbe kihelyezett elnokségi
stabtagok (azaz az elnokdk, az elndkhelyettesek és a ,,Magyarorszag” tabla mogott ilok)
mellett ugyanis ezt a feladatot részben a Budapestrél alkalmanként kiutazo kormanytiszt-
viselok végzik majd el. Ez jelent6s feladatnovekményt eredményez szamukra, hiszen meg
kell szervezni az tiléseket, egyeztetni kell a tagallamokkal és az unios intézményekkel,
el6 kell késziteni a munkacsoport, illetve elokészitd bizottsag altal targyalandé dokumen-
tevékenység koherencidjanak biztositasat, valamint az ezekkel kapcsolatos magas szintii
stratégiai €s politikai egyeztetéseket az eurodpai unios tigyekért valo felelossége keretében
az Igazsagiigyi Minisztérium (2023. augusztus 1-jét kovetéen az Eurépai Unids Ugyek
Minisztériuma) latja el, az Eurdpa-politikaért felel6s helyettes allamtitkarsag altal. Har-
formalis és informalis iiléseivel kapcsolatos feladatokat) valamennyi tarcanak el kell
latnia annak biztositasa érdekében, hogy egy-egy szakteriileten az elndkségi tevékenység
koherens és egységes legyen. Negyedrészt minden tarcanal vannak olyan kormanytiszt-
visel6k, akik f6 feladata nem az unios ligyek vitele, de szakteriiletiikon az elnokségen
kiviili idészakban is részt vesznek egy-egy unios javaslat targyalasaban, az elnokség
soran pedig a munkacsoport, illetve elokészitd bizottsag elnokének munkajat segitik.
A fentiekben felvazolt feladatokra tekintettel az Igazsagligyi Minisztérium 2022 6szé-
tél kezdve tobb korben egyeztetett valamennyi tarcaval az EU-elndkségi tobbletfelada-
tokbol adddo és a tarcak altal indokoltnak tartott 1étszambdovitésrol. A tobb honapos
egyeztetések eredményeként, az EU-elnokségi feladatok munkaterhét és az ezek alapjaul
szolgalo objektiv tampontokat figyelembe véve,’ valamint a koltségvetési szempontokat
tiszteletben tartva a Kormany 2023 augusztusaban dontott arrdl, hogy a magyar EU-
elndkség hazai feladatainak ellatasa érdekében 6sszesen legfeljebb 230 hatarozott idejii
allashelyet 1étesit 2023. szeptember 1. €s 2025. junius 30. kozott. Ez a 1étszambdovités
tartalmazza az olyan kiemelt jelentéségli nemzetkozi konferenciakon ellatandé elndkségi

® Ezek elsésorban a tarcak féfelelésségébe tartozd tanacsi (al)formaciok, tandcsi munkacsoportok,

(al)munkacsoportok és elokészitd bizottsagok szamossagara, illetve tiléseik — elnokségi félév soran — var-
hat6 szamara terjedtek ki, valamint arra, hogy az adott tarca elérelathatdéan mekkora munkateherrel szem-
besiil, azaz mekkora a magyar EU-elnokségi félév alatt varhatoan napirendre keriilé dossziék mennyisége.
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feladatok létszamigényét is, amelyek kifejezetten a 2024. mésodik félévi magyar EU-
elnokséggel Osszefiiggésben jelentkeznek. Ezek koziil jelentdségiiknél fogva kiemel-
kedik az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény Részes Feleinek 29. Konferenciaja
vagy az ENSZ Biologiai Sokféleség Keretegyezmény Részes Feleinek 16. Konferencidja.
Ezeken az — akar tobb hétig tartd, alkalmanként eltérd helyszineken rendezett — nemzet-
kozi talalkozokon az elndkség feladata az EU allaspontja kidolgozasanak koordinalasa
és képviselete, azaz az EU és tagallamai nevében torténd targyalds a nemzetkdzi egyez-
ményekkel kapcsolatos nemzetkdzi dontéshozo tiléseken.

Ahogyan az EU melletti briisszeli Allandé Képviselet 1étszambévitése esetén, itt is
fontos tovabbi szempontként jelentkezett az elndkségi tervezés azon alapelve, misze-
rint az elére nem lathato, illetve varatlan helyzetekre, feladatokra is fel kell késziilni,
azokra megfelel6 stratégiaval, szervezetrendszerrel és azonnal mozgoésithatd szemé-
lyi alloménnyal kell rendelkezni. Erre figyelemmel a fenti 1étszdm egy mindodsszesen
30 fos tartalék allashelyet is tartalmaz, amelynek tényleges betoltésének sziikségességérol
az elnokség kezdd idopontjahoz kozeledve lesz majd indokolt donteni. Fontos megje-
gyezni ugyanakkor, hogy a fenti létszam nem tartalmazza az Igazsagiigyi Minisztériu-
mon beliil az elnokségi operativ stab, valamint a torzsfoosztalyok megerdsitésére még
2022-ben, az elndkségi struktira felallitasakor igényelt mintegy 60 f6s tobbletlétszamot.

Az elnokségi stab képzése

A 2024. masodik félévi magyar EU-elndkségi feladatok ellatasa jol szervezett, a magyar
nemzeti érdekek irant elkotelezett, azokat megfeleléen képviselni tudo és felkészilt
korméanytisztviseldi karral lehet csak sikeres. Az elnokségi feladatok az Europai Unid
intézményeit és mikodését jol ismerd, az adott teriilet tekintetében relevans agazati
ismeretekbdl jol felkésziilt, az unidé minél tobb hivatalos nyelvén, de legalabb angol
nyelven targyaloképes kormanytisztviselOket feltételeznek. Fontos az is, hogy a kormany-
tisztviselok szakértelmiik és nyelvtudasuk mellett az elndkség kezdetére az elndkségi
feladatokhoz megfeleld képességekkel is rendelkezzenek.

Az elndkségi feladatok ellatdsa minden tagorszagban az abban részt vevo kormany-
tisztviselok modszeres felkészitését feltételezi, amelyet jellemzden az elndkség eldtt
két-harom évvel kezdenek meg. A magyar EU-elndkséghez kapcsolddd humanpolitikai
felkésziilés céldatumanak a magyar Kormany 2024. januar 1-jét hatarozta meg. Ennek
megfelelden 2022 §szén megkezdddott a humanpolitikai felkésziilés, az elndkségi felada-
tokban részt vevo kormanytisztviselok kivalasztasaval és képzésével. Ehhez igazodott
a 2024. masodik félévi magyar EU-elndkség elokészitésével osszefiiggd feladatokrol
sz0l6 1350/2022. Korm. hatarozat 4. pontja, amely meghatarozta, hogy az EU-elndkség
elokészitésében és lebonyolitasaban részt vevo személyi allomany felkészitési és képzési
tervét 2022. december 31-ig sziikséges elkésziteni.

Az elnokségi képzési terv legfontosabb célja a magyar EU-elnokségi felkésziilésre
és munkavégzésre célzottan szabott képzések kialakitasa és azok lebonyolitasa volt.
Az Igazsagiligyi Minisztérium a magyar unios elndkségi feladatokat ellatd személyek
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felkészitését, tovabbképzését egy kiilon erre a célra létrehozott programban valositotta
meg a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemmel szorosan egyiittmiikodve.!

Az elnokségi idoszak kozeledtével a Tanacs Fotitkarsaga is egyre jobban bekapcsolo-
dik az elnokségi stab felkészitésébe. Ennek keretében 2023 juniusdban magas szinti fel-
készit6 eldadasra keriilt sor Budapesten kifejezetten a tanacsi formaciok elndkei szamara,
ahol kiscsoportos, interaktiv megbeszélésen lehetdség nyilt az elndkségi szerepkor fobb
elemeinek és az azokkal kapcsolatos legjobb gyakorlatoknak az attekintésére. A Fotit-
karsag ezen tilmenden tamogatast nyujt a sajtoval és kommunikaciéval kapcsolatban
felmertild elnokségi feladatok tekintetében is (példaul beszédelemek a tanacsiilést kovetd
sajtotajekoztatora), illetve igény szerint Briisszelben vagy Budapesten szaktertiiletiikhoz
igazodo személyes elndkségi felkészitést biztosit az elndkség kezdete eldtti honapokban
a tanacsi formaciot elndkldknek és az altaluk kivalasztott politikai felsdvezetoknek.

Az elnokségi stab 0sztonzése

Az EU-elndkségi feladatok végrehajtasa ugyanakkor nemcsak a szakmai munkaban
jelent szamottevod kihivast az érintettek szamara, hanem az elndkségbdl szarmazo
tobbletfeladatok ellentételezése érdekében, a humdn eréforras megfeleld motivaltsagdnak
fenntartasa végett kiilonos hangsuly helyezddik a tamogatdé humanpolitikai rendszerek
megfeleld és fenntarthat6 szinvonalara. Az elnokség eredményes ellatasanak eldfeltétele
a tapasztalt, jol képzett, elhivatott és motivalt tisztvisel6i kar. Az elndkségi feladatok
ellatasa ugyanis nemcsak nagy kihivas és feladat az abban részt vevok szamara, hanem
kiemelt feleldsséget és jelentésen megnovekedett munkaterhet is jelent.

Az elnokségi feladatok hatékony és eredményes ellatdsa érdekében a magyar Kormany
elfogadta a magyar elnokséggel kapcsolatos feladatok ellatasara iranyulo jogviszonyrol
sz016 2023. évi IX. torvényt,!" amely 0j jogviszonytipusként Iétrehozta az igyneve-
zett EU-elnokségi jogviszonyt. Ez utobbi a tagabb értelemben vett kdzszféraban dol-
g0z0 — a torvény altal megjeldlt alapjogviszonyban allo — szakemberek esetében lehe-
tové teszi, hogy az elndkség alatt ellatando feladattol, illetve az illetménytiiktdl fiiggéen
tobbletjavadalmazasban részesiiljenek.

A Kormany 2023. augusztusi dontése értelmében 2023. szeptember 1. és 2025. feb-
ruar 28. kozott legfeljebb mintegy 450 EU-elnokségi jogviszony létesitésére keriil
sor, lefedve ezzel az elndkségi stab tulnyomo részét. Ebbol az egyes tarcak, az EU-
elndkségi feladatok soran jelentkezd tobbletmunkaterhek alapjan jellemzéen mintegy
20 és 50 kozotti EU-elndkségi jogviszonyt oszthatnak szét az elndkségi stabban részt
vevl kormanytisztviseldik kozott. Az EU-elndkségi jogviszony rendelkezésre allo

10 Az elnokségi képzés részletesen A 2024-es magyar EU-elndkség elékészitése a képzés és a tarsadal-
masitds szemszogebdl cimil tanulmanyban szerepel.

11 2023. évi IX. térvény az Eurdpai Unio Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elndkségével kapcsolatos
feladatok ellatasara iranyulo jogviszonyrol, valamint egyes kapcsolodo rendelkezésekrol.
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keretszamainak tarcak kozotti elosztasara az Europai Uniés Ugyek Minisztériuma tett
javaslatot, amely sordn ugyanazokat a fent mar ismertetett objektiv timpontokat vette
alapul, mint az elnokségi tobbletfeladatok miatt indokolt hazai létszambdvités megalla-
pitasakor. Fontos megjegyezni tovabba, hogy az EU-elndkségi jogviszony létesitésére
az adott tarcanal a tarca kozigazgatasi allamtitkaranak javaslata alapjan keriil sor oly
modon, hogy az érintettel az Eurdpai Uniés Ugyek Minisztériuma kijeldlt allami vezetdje
koti meg a szerzddést, mig az Eurdpai Uniés Ugyek Minisztériuma foglalkoztatottja
esetén ez a Miniszterelnoki Kabinetiroda kijeldlt allami vezetdje.

Osszegzés

Az Eurépai Unid Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elnoksége alatt rendkiviil sokrétii
feladatot kell hazanknak ellatnia, és abban a kdzponti kdzigazgatas teljes egészének részt
kell majd vallalnia. A feladatok sikeres ellatasa jol szervezett, a magyar nemzeti érdekek
irant elkotelezett, azokat megfelelden képviselni tudo és felkésziilt kormanytisztvisel6i
kart feltételez. Olyan szakembereket, akik jol ismerik az Eurdpai Uni6 intézményeit
és mikodését, az adott teriilet tekintetében relevans és naprakész ismeretekkel rendel-
keznek, legalabb angol nyelven targyaloképesek, tovabba képesek az EU napirendjén
szerepl6 ligyeket partatlan kozvetitoként és a tagallamok kozos érdekeinek megfelelden
alakitani. A magyar Korméany mindezek érdekében mar 2022-ben megkezdte a magyar
EU-elndkség lebonyolitasahoz sziikséges emberierdforras-igény felmérését, amelynek
eredményeképpen 2023. szeptember 1-jével jelentésen megnovekedett az EU melletti
briisszeli Alland6 Képviselet 1étszama. Ezzel parhuzamosan a kzponti kozigazgatasban
is létrejottek az elndkségi tobbletfeladatok ellatasat biztositod ideiglenes statuszok, majd
ezt kdvetden megindult az elndkségi feladatokat ellaté tisztviselok, azaz az elndkségi stab
kivalasztasa. Az elndkségi stab képzésén tul az elndkségbdl szarmazo tobbletfeladatok
ellentételezése, illetve az elndkségi stab megfeleld motivaltsaganak fenntartasa érdekében
létrejott az igynevezett EU-elndkségi jogviszony. Mindezen 1épések eredményeképpen
minden esély adott arra, hogy 2024 elejére, azaz fél évvel az elndkségiink kezdete el6tt
biztositotta valjanak az EU-elnokség személyiigyi feltételei, ami nélkiilozhetetlen a sike-
res magyar elnokséghez.

Felhasznalt irodalom

2023. évi IX. torvény az Eurdpai Unio Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elnokségével kapcso-
latos feladatok ellatasara iranyuld jogviszonyrol, valamint egyes kapcsolddo rendelkezésekrol

A 2024. masodik félévi magyar EU-elnokség eldkészitésével osszefliggd feladatokrol szolo
1350/2022. Korm. hatarozat
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A Tanacs 2009. december 1-jei 2009/937/EU hatéarozata a Tanacs eljarasi szabalyzatanak elfoga-
dasarol (HL L 325.,2009. december 11., 35.), a 2022. julius 18-i (EU) 2022/1242 hatarozattal
(HL L 190., 2022. jalius 19., 137.) médositott szovegvaltozatban

Az EU-elndkség Kormanybizottsag létrehozasarol szolo 1351/2022. Korm. hatarozat

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa (2023): Az EU Tandcsanak elnéksége. Online: www.consilium.europa.
eu/hu/council-eu/presidency-council-eu/

Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elndksége lebonyolitasahoz sziikséges
emberieréforras-igény biztositasaval kapcsolatos feladatokrol szo6lo 2089/2023. Korm.
hatarozat
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