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Az EU versenyképessége és kereskedelempolitikája 
a 2024-es  magyar soros elnökség megközelítéséből

A tanulmány a magyar soros elnökséghez kapcsolódóan vizsgálja az Európai Unió versenyképességének 
és kereskedelempolitikájának vetületeit. Elsősorban a magyar EU-elnökség e két területhez kapcsolódó 
helyzetének, problématerületeinek és lehetőségeinek feltárását célozza meg. Áttekintést ad a megelőző soros 
elnökségi periódusok e két témakörrel kapcsolatos prioritásairól és kapcsolódó eredményeiről. A verseny-
képesség átfogó, az Európai Bizottság több működési területét átszövő és összekötő gyűjtőfogalom, így 
bemutatja ezen területek kapcsolódási hálóját, különös tekintettel a kereskedelempolitikai vonatkozásokra. 
A versenyképesség és a kereskedelempolitika jelenlegi európai kihívásai megteremtik az aktív elnökségi 
tevékenység folytatásának lehetőségét e két területen. Ezek közé sorolhatók az EU–Kína közötti konfliktu-
sok a vállalati támogatás terén, a keleti nyitás felhasználása a leválás (decoupling) ellensúlyozására, a szén-
dioxid-kvóták betartatása, nemzeti torzítások, kis- és nagyvállalatok támogatása, innovációs klaszterek, 
nemzetközi kereskedelmi tárgyalások, munkaigényes agrárágazatok kereskedelmi pozíciójának javítása.

Bevezetés

A fejezet elsősorban arra törekszik, hogy átfogó képet adjon a magyar uniós elnökség 
számára a versenyképesség és a kereskedelempolitika helyzetéről, valamint azonosítsa 
a problémás területeket és a lehetőségeket. Áttekintést ad a megelőző soros elnökségi 
periódusok e két témakörrel kapcsolatos prioritásairól és kapcsolódó eredményeiről. 
A versenyképesség átfogó, az Európai Bizottság több működési területét átszövő és össze-
kötő gyűjtő fogalom, így bemutatja ezen területek kapcsolódási hálóját. Megfogalmazza 
a versenyképesség és a kereskedelempolitika azon aktuális európai kihívásait, amelyek 
lehetőséget teremtenek egy soros elnökségi időszak aktivizmusára: EU–Kína-konfliktu-
sok a vállalati támogatás terén, keleti nyitás felhasználása a leválás (decoupling) ellen-
súlyozására, szén-dioxid-kvóták betartatása, nemzeti torzítások, kis- és nagyvállalatok 
támogatása, innovációs klaszterek, nemzetközi kereskedelmi tárgyalások, munkaigényes 
agrárágazatok kereskedelmi pozíciójának javítása.

A megelőző évek elnökségi prioritásai és eredményei

Az EU Tanácsának soros elnöksége triók rendszerében működik a Lisszaboni Szerződés 
óta. A soros elnökség biztosítja a stabilitást, a folyamatosságot, a szabályszerűséget a jog-
alkotás terén, az együttműködést és koordinációt a tagállamok között, illetve az uniós 
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intézményekkel.1 Ezzel összefüggésben a soros elnökség fontos tényezőnek tekinthető 
az uniós prioritások előrehaladásában, elősegíti azok koordinációját és megvalósulását. 
A soros elnökségnek fontos szerepe van az EU-ügyek és -politikák nyilvánosság irányába 
történő képviseletében is. Emellett játékelméleti megközelítésen alapuló vizsgálat szol-
gáltat empirikus bizonyítékot arra vonatkozóan is, hogy a soros elnökség fontos lehető-
séget rejt magában arra, hogy az együttdöntési eljárás során a Bizottság a döntéshozatali 
kezdeményezésben betöltött monopóliumával stratégiailag fontos pozíciót szerezzen. 
A soros elnökségi programok ismeretében ugyanis a Bizottság a preferenciáihoz közel álló 
programok függvényében kezdeményező magatartást folytathat. A vizsgálatok szerint 
a konzultáció során – miután jelentős napirendi meghatározással rendelkezik – a Bizott-
ságnak erre nincs szüksége.2

2020 óta sorrendben Horvátország, Németország,  2021-ben  Portugália és Szlovénia, 
 2022-ben  Franciaország, majd Csehország,  2023-ban  Svédország, továbbá Spanyolország 
töltötte be a soros elnöki pozíciót. A sor tartalmaz nagy és kisebb tagállamokat, így mind 
a nagyok prioritásai, mind a Magyarországhoz hasonló súlyú országok eredményessége 
előrevetíthető.

A versenyképesség megjelenési formái és eredményei a megelőző évek 
elnökségei alatt

Horvátország  2020-as  EU-elnökségében a főszerepet a Covid–19-válságkezelés kapta, 
így ebben a keretrendszerben értelmezhetők az előzetesen meghatározott prioritások is. 
Az EU versenyképességének erősítése érdekében olyan célokat fogalmaztak meg, mint 
az egységes piac további mélyítése, a digitalizáció ösztönzése, a K+F-be történő beru-
házások elősegítése, különös tekintettel a kkv-szektor versenyképességének erősítésére. 
Ugyanúgy hangsúlyos szerepet kapott a jövő munkahelyeihez alkalmazkodó új készségek 
fejlesztésének támogatása, a magas hozzáadott értékű ágazatokba történő beruházások 
ösztönzése, valamint az új, zöld, innovatív technológiák fejlesztése. A prioritások között 
a befolyásos Európa (influental Europe) víziója is megjelent, amelynek érdekében célul 
tűzték ki az unión belül az infrastruktúra minőségének fejlesztését, továbbá a közleke-
dés, az energia, valamint a távközlési és digitális hálózatok elérhetősége tekintetében 
a meglévő különbségek csökkentését.3

Az eredmények között említhető meg a Helyreállítási Terv (Recovery Plan) módosított 
verziójának elfogadása, illetve megtörtént a többéves pénzügyi keretet (MFF-et) érintő 
 1074,3 milliárd euró összértékű megállapodás is. Kiemelendő továbbá a  750 milliárd 
eurós Next Generation EU kezdeményezés is, amely a pandémia utáni helyreállást hiva-
tott szolgálni, a zöld és digitális átállás szellemében. A horvát elnökség értékelésekor 

1 Európai Tanács  2023a;  2023b.
2 Van Gruisen – Crombez  2021.
3 Croatian Presidency of the Council of the European Union  2020a;  2020b.
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tehát kiemelhető a közös krízis-válaszmechanizmus megvalósítása.4 Az elnökség során 
előrehaladás történt az EU stratégiai menetrendjében (EU Strategic Agenda), amelynek 
szintén fontos pillére Európa versenyképességének erősítése, a világban betöltött szere-
pének erősítése, és a jólét növelése.5

2020 második felében Németország még mindig a Covid–19-válságkezelés szelle-
mében kényszerült ellátni az elnökségi feladatait. Kulcsmotívumokként jelentek meg 
az olyan szempontok, mint a vállalkozások tevékenységének fellendítése, a stratégiai 
európai értékláncok megerősítése, a szuverenitás elérése a digitalizáció területén. Mind-
ezek révén pedig felgyorsítani a fenntartható és digitális átmenetet. Elkötelezettséget 
mutattak tehát egy innovatív Európa irányába, amelyben központi szerepet kap a térség 
versenyképességének erősítése. Horvátországhoz hasonlóan a prosperitás alapjaként 
itt is megjelenik az egységes piac fontossága, s fontos szerepet kap az egységes piac 
szabályainak betartatása és a hatékony implementáció. A versenyképes európai ipari 
szektorban meghatározó szerepe van a kkv-vállalatoknak, s digitális átállásuknak. Az EU 
strukturális politikáját érintően pedig az európai régiók versenyképességének erősítését, 
a válságokhoz kapcsolódóan pedig azok rezilienciáját emelték ki a prioritások között. 
A hangsúly az innovatív gazdasági változáson van, a környezeti szempontok figyelembe-
vétele és a foglalkoztatás védelme mellett.6

A német soros elnökség eredményeit tekintve a digitális szuverenitás és a verseny-
képesség további fejlesztése emelhető ki. Mindez kiegészülve a megfelelő pénzügyi 
architektúrával támogatta az erősebb és innovatívabb Európát. A digitalizáció kapcsán 
kiemelhető, hogy fontos előrehaladások történtek a digitális cselekvési képességének 
terén, ideértve az infrastruktúra és az adatpolitika területét, valamint a szabványok 
megerősítését.7 Felkérték a Bizottságot a „digitális iránytű”  2021 márciusáig történő 
kidolgozására, amely a  2030-ra  elérendő digitalizációhoz kapcsolható konkrét törek-
véseket határozza meg az EU számára. „Az uniós vezetők megállapodtak arról, hogy 
a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz forrásainak legalább  20%-a  áll majd ren-
delkezésre a digitális átállás céljaira, és ezt többek között a kkv-k is felhasználhatják.”8 
Európai referenciakeretet hoztak létre a biztonságos és megbízható adatinfrastruktúra 
számára. Elindították a processzorokra és félvezető technológiákra vonatkozó európai 
kezdeményezést azzal a céllal, hogy csökkentsék Európa függőségét a nem tagországok-
ból származó mikrochipektől.  2020 decemberében megjelent a berlini nyilatkozat a digi-
tális társadalomról és az értékalapú digitális kormányzásról. Ez a digitális közszolgál-
tatásokra vonatkozóan, illetve az európai értékeken alapuló, értékalapú digitális átállás 
ösztönzése érdekében fogalmaz meg hét alapelvet. Emellett megtörtént a kiberbiztonsági 
szektor erősítése az Európai Kiberbiztonsági Kompetencia Központ létrehozását érintő 
fejlemények révén.

4 Európai Bizottság  2020a.
5 Európai Tanács  2019.
6 Germany’s Presidency of the Council of the European Union  2020.
7 Európai Bizottság  2020a.
8 European Commission  2023b.
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A szlovén elnökség9 eredményei között említhető meg az európai gazdaság kilába-
lásának felgyorsítása. A pénzügyminiszterek  22 nemzeti, helyreállítást és rezilienciát 
érintő tervet fogadtak el. Összesen  291 milliárd euró értékben fogadtak el támogatáso-
kat, és  154 milliárd euró értékben hiteleket. Az elsődleges célok között szerepelt a zöld 
átállás, digitalizáció, innováció ösztönzése, a gazdaság versenyképesebbé tétele, és ezzel 
összefüggésben az életszínvonal javítása. A reziliencia erősítését szolgálták a kiberbiz-
tonságra vonatkozó intézkedések is. Októberben az Európai Unió Tanácsa javaslatokat 
fogadott el a közös kiberbiztonsági egységben rejlő lehetőségek feltárásáról.

A digitalizáció kapcsán megállapodás született a mobil roaming kapcsán, amely 
lehetővé teszi, hogy az EU-n belül további díjak nélkül, az otthonival megegyező áron 
lehessen mobilszolgáltatásokhoz hozzáférni. A szlovén elnökség megkezdte a mester-
séges intelligencia alkalmazásának és használatának szabályairól szóló első törvény 
megalkotását.

Az EU Tanácsa jóváhagyta az Európai Parlamenttel folytatott tárgyalásokra vonatkozó 
felhatalmazást a digitális pénzügyi csomaggal kapcsolatos javaslatokról, nevezetesen 
a kripto eszközök piacairól (MiCA10) és a pénzügyi szektor digitális működési rugal-
masságáról (DORA11) szóló rendeletről. Céljuk, hogy kedvező környezetet teremtsenek 
az innovatív vállalatok számára, miközben fenntartják a pénzügyi stabilitást, és csök-
kentik a befektetők és fogyasztók kockázatait.

A szlovén elnökség kiemelten foglalkozott Európa védelmi technológiai és ipari bázi-
sának a kis- és középvállalkozások bevonásával történő megerősítésével is. A szlovén 
elnökség új megállapodást kötött az Európai Kutatási Térség irányításáról, amely növeli 
a kutatás és az innováció hatékonyságát, lehetővé teszi számunkra, hogy gyorsabban 
reagáljunk társadalmunk kulcsfontosságú kihívásaira.

A francia elnökség tevékenysége három emblematikus fogalom köré épült: klíma, 
társadalmi, digitális. A francia elnökségben is központi szerepet kap a zöld és digitális 
átmenet, amely lényegében a globális innováció központi elemeként is értelmezhető. 
A versenyképesség szempontjából kiemelt szereppel rendelkező digitalizáció kapcsán 
a prioritás a különféle felületek gazdasági szabályozására és elszámoltathatóságára helye-
ződött. A DSA-szabályozás lényege, hogy korlátozza az illegális tartalmak és termékek 
online terjesztését (lásd gyűlöletbeszéd). A DMA lényege a nagy digitális platformok 
gazdasági dominanciájának megszüntetése és a fogyasztók választási szabadságának 
megerősítése.

Megemlíthető továbbá az innováció és a várhatóan gyors növekedést produkáló vál-
lalatok növekedésének támogatása intézményi befektetők mozgósításával (3,5 milliárd 
eurót mozgósítottak a Scale up kezdeményezéshez).12

9 Slovenian Presidency of the Council of the European Union  2021a; Európai Tanács  2021.
10 Európai Bizottság  2020b.
11 Európai Bizottság  2020c.
12 European Commission  2022a; French Presidency of the Council of the European Union  2022.
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Csehország prioritásai három pillér köré épültek:  1. rugalmas és nyitott Európa, 
 2. versenyképes és fenntartható Európa,  3. Európa dinamikus munkaerőpiaccal. Az üzleti 
prioritások között hangsúlyt kap a versenyképesség, a növekedés, a rugalmasság elő-
segítése, valamint a munkaerőpiac fokozott rugalmasságának támogatása. Célul tűzték ki 
az európai ipar versenyképességének növelését és a stratégiai területeken a saját termelés 
erősítését. A zöld átállás megvalósítása olyan módon kell történjen, hogy az megfele-
lően támogassa az EU globális versenyképességét. Hangsúlyozták a Fit for  55 csomag 
realisztikus kezelését, vagyis hogy ne egyes tagállamok versenyképességének rovására 
történjen az ökológiai átállás.13

Svédország prioritásai között emelhető ki a versenyképesség, a zöld és energia átmenet, 
a demokratikus értékek és a jogállamiság. A versenyképesség kapcsán kiemelték, 
hogy a legsürgetőbb politikai figyelmet szükségszerűen az ukrajnai háborúnak és annak 
rövid távú következményeinek szentelik. Európa ereje, ellenálló képessége és globális 
helyzete gazdasági teljesítményünktől függ, amely szorosan összefügg az egységes piac-
cal és a globális kereskedelmi lehetőségekkel.14

Az eredményeket tekintve kiemelték a jobban működő, mélyebb egységes piacot, 
a kutatásba és az innovációba való megnövekedett befektetéseket, az EU digitális átállá-
sának felgyorsítását, a jobb és egyszerűbb szabályozást, valamint a kevesebb beszámolási 
kötelezettséget a vállalkozások számára, illetve a beruházások szintjének növekedését 
és a magántőkéhez való jobb hozzáférést. A svéd elnökség alatt az EU továbbá egy 
politikai egyezményen keresztül megerősítette az egységes piacot az egységes piaci 
szükséghelyzeti eszköz (SMEI) keretében.

Fontos lépéseket tett az európai ipar megerősítése érdekében olyan intézkedések 
révén, mint például a félvezetőkhöz való hozzáférés biztosításáról szóló megállapodás, 
amely kritikus fontosságú a zöld átállás szempontjából. Ezenkívül a Tanács politikai 
megállapodásra jutott a kritikus nyersanyagokra vonatkozó jogi eszközről szóló, nem-
régiben benyújtott javaslatról.

Jelentős előrelépést ért el a digitális területen folytatott tárgyalások során, beleértve 
az Európai Parlamenttel az adattörvényről és az európai digitális identitásról (eIDAS15) 
szóló javaslatról szóló megállapodásokat. A Tanács háromoldalú egyeztetéseket is kez-
deményezett az Európai Parlamenttel az MI-törvényről (Artifical Intelligence Act16).17

Spanyolország esetében az elsődleges prioritások az újraiparosítás, a zöld átállás, 
a társadalmi és gazdasági igazságosság és az európai egység erősítése köré összponto-
sulnak. Mivel nem fogalmaztak meg konkrét, versenyképességhez kapcsolódó pontokat, 
így ezek további tárgyalására nem tér ki a jelen írásunk.

13 Czech Presidency of the Council of the European Union  2022.
14 Swedish Presidency of the Council of the European Union  2023a.
15 Európai Bizottság  2021a.
16 Európai Bizottság  2021b.
17 Swedish Presidency of the Council of the European Union  2023b.
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A kereskedelempolitika megjelenési formái és eredményei  
a megelőző évek elnökségei alatt

A horvát EU-programban fontos szerepet kaptak a Svájchoz (elsősorban intézményi 
kérdésekben), illetve az Egyesült Királysághoz fűződő kapcsolatok. Utóbbi a brexit utáni 
jövőbeni kapcsolatokra irányult az EU és az Egyesült Királyság között.18 A kereskedelem-
politika terén a horvát program elsődlegesen a protekcionizmus veszélyeire hívta fel 
a figyelmet a világgazdaságban. A program fő eleme a globális kereskedelem nyitott-
ságának elősegítése, amely magába foglalja az EU WTO reformjában betöltött vezető 
szerepének megőrzését, a transzatlanti kereskedelmi kapcsolatok, valamint a Kínával 
folytatott kapcsolatok erősítését, illetve a harmadik országokból származó áruk és szol-
gáltatások hozzáférésével kapcsolatos szabályok kidolgozását az EU belső közbeszerzési 
piacaihoz. Emellett a vámunió tekintetében a vámszabályoknak a vámhatároknál történő 
alkalmazásának hatékonyabb érvényesítését irányozták elő.

A horvát EU-elnökséget számottevően befolyásolta a Covid–19-járvány. Ennek elle-
nére a kereskedelempolitikai oldalról is számos eredmény kiemelhető, mint például 
a rendezett brexit esete.19 Fontos eleme volt az elnökségnek az EU–Nyugat-Balkán zág-
rábi csúcstalálkozó, ahol a koronavírus kapcsán előtérbe került a járvány időszakában is 
fontos kereskedelmi csatornák biztosítása, valamint a válságkezelés során egy, a régióra 
vonatkozó beruházási terv. Ez utóbbi a gazdasági és beruházási ösztönzés mellett kiterjedt 
arra is, hogy annak eredményeként a Nyugat-Balkán képes legyen teljes mértékben kap-
csolódni az EU belső piacához.20 Emellett fontos elem volt az EU-elnökség alatt a járvány 
következtében a globális kereskedelem és a globális értékláncok fenntarthatóságának 
biztosítása, valamint az ezek irányába tett erőfeszítések.21

A transzatlanti kereskedelmi kapcsolatok erősítése a német programban is megje-
lent, valamint szintén hangsúlyos szerepet töltött be az EU és az Egyesült Királyság 
kapcsolatai mélységének és szélességének elősegítése. Emellett Kínával minden szak-
politikai területen a kölcsönös viszonosságot, valamint az egyenlő kereskedelem elő-
mozdítását célozták. A program hangsúlyos eleme az afrikai kapcsolatok előmozdítása 
is, amelynek keretében EU–Afrika-csúcstalálkozóinak témáit illetően többek között 
megjelenik a cotonoui megállapodást követően az Afrikai Kontinentális Szabadkeres-
kedelmi Övezet – African Continental Free Trade Area (AfCFTA), amely a járvány-
kezelésben és az azt követő helyreállásban is fontos szerepet tölthet be. Kereskedelem-
politikai oldalról a horvát programhoz hasonlóan hangsúlyosan megjelenik a nyitott 
és szabályalapú nemzetközi kereskedelempolitika előmozdítása, kiegészülve azzal, hogy 
ez a korona vírus-járványra is egyfajta megoldást kínálhat. Továbbá fontos elem a sza-
badkereskedelmi és beruházás védelmi megállapodások elősegítése, amely a globális 
értékláncok rugalmasságát és a növekedést is ösztönözheti. Emellett a program kiemeli 

18 Croatian Presidency of the Council of the European Union  2020c.
19 Croatian Presidency of the Council of the European Union  2020b.
20 European Council  2020.
21 Croatian Presidency of the Council of the European Union  2020c.
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a WTO modernizációs menetrendjét is, valamint a különböző megállapodások fontos-
ságát az egyes területeken, például a digitális kereskedelemben. Emellett az elnökség 
támogatásáról biztosította a Mercosurral történő megállapodás gyors véglegesítését 
(ami azóta is függőben van), továbbá a Mexikóval kötött megállapodás modernizációját, 
valamint az Európai Bizottság Új-Zélanddal és Ausztráliával való tárgyalásait.22

Kereskedelempolitikai oldalról a szlovén elnökség programjában is sarokpontként 
a transzatlanti kapcsolatok (az Egyesült Államokkal és a NATO-val), illetve az EU–
Nyugat-  Balkán közötti együttműködés erősítése szerepel.23 A transzatlanti kapcsolatok 
terén a meglévő kereskedelmi viták rendezése, illetve a kereskedelmi akadályok lebontása 
áll. Az Egyesült Államokkal és Kanadával kapcsolatban is a kereskedelem és a techno-
lógia terén mutatkozó kapcsolatok állnak középpontban.24

A francia elnökség idején fogadták el az Oroszországgal szembeni első szankciókat. 
Az elnökségi célkitűzések mentén az eredmények között említhető, hogy a kereskedelem-
politikai megállapodásoknál erősebben jelenjenek meg a környezetvédelmi és társadalmi 
követelmények. Emellett bevezették a tükörmértékeket az EU-ban  gyártott és importált 
termékek esetében, ami az azonos gyártási szabványok kialakítását célozza.25

A cseh elnökség célul tűzte ki, hogy az EU kereskedelempolitikája és más politi-
kák közötti koherencia növekedjen, ami elősegítheti a versenyképesség növekedését 
és az EU prioritásainak megvalósulását. Emellett a széles körű megoldásokon alapuló 
nemzetközi konszenzusok elősegítése is megjelenik (például az OECD-n belüli adózás 
kérdésköre). Ösztönözni kívánták a kereskedelempolitikai megállapodások ratifikálását, 
valamint azok hatókörének reális meghatározását, s gazdasági céljainak deklarálását. 
Emellett a transzatlanti kapcsolatok prioritása itt is hangsúlyos elemként jelenik meg, 
valamint a WTO támogatása és korszerűsítése.26

Kereskedelempolitikai oldalról a svéd elnökség célul tűzte ki a nyitott, fenntartható 
külkereskedelem megvalósítását és fejlesztését, illetve az egységes belső piac mélyíté-
sét. Emellett a programban hangsúlyozzák Ukrajna újjáépítését a kereskedelempolitika 
szempontjából is. A svéd elnökségi program részét képezi, hogy a fontos partnerekkel 
(Egyesült Államok, beleértve a Kereskedelmi és Technológiai Tanácsot, és Egyesült 
Királyság) erősítse a kapcsolatokat a reziliencia növelése érdekében. Az elnökség célul 
tűzte ki, hogy fejlessze az EFTA-tagokkal az együttműködést, valamint Andorra, San 
Marino és Monaco esetében a társulási megállapodások elősegítését. Továbbá intézke-
déseket tesz a vámunió reformjának elősegítése érdekében. A külkereskedelem terén 
törekednek a szabadkereskedelem és a partnerségen alapuló megállapodások kiterjesz-
tésére, amelynek az elnökség ideje alatt fő irányvonalát az indo-csendes-óceáni térség 
és Latin-Amerika képezi. Ehhez kapcsolódóan az elnökség törekszik folytatni a vámok 
eltörlését vagy mérséklését a fejlődő térségek vonatkozásában, valamint a gazdasági 
kényszer elleni védekezésről szóló tárgyalásokat. Cél továbbá a tárgyalások folytatása 

22 Germany’s Presidency of the Council of the European Union  2020.
23 Slovenian Presidency of the Council of the European Union  2021b.
24 Slovenian Presidency of the Council of the European Union  2021a.
25 French Presidency of the Council of the European Union  2022.
26 Czech Presidency of the Council of the European Union  2022.
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egy többoldalú befektetési bíróság (multilateral investment court) kialakítása céljából. 
A svéd elnökségnél is megjelenik a WTO reformjához való hozzájárulás, illetve a keres-
kedelempolitika oly módon történő kialakítása, hogy az a digitális átállással és a fenn-
tarthatósággal koherens legyen. Ehhez kapcsolódóan a programban megjelent a digitális 
kereskedelem elősegítése is kétoldali megállapodások és a WTO e-kereskedelmi sza-
bályozása révén. A belső piacra vonatkozóan pedig a kereskedelmi akadályok további 
felszámolását emelték ki az áruk és szolgáltatások terén.27 A svéd elnökség ideje alatt 
valósult meg az EU és Ukrajna közötti árufuvarozás liberalizációja.28

A spanyol elnökséghez kapcsolódóan a kereskedelempolitika az újraiparosítás, 
verseny képesség javítását célzóan kerül előtérbe, amelyet elősegíthetnek a latin- amerikai 
és karibi térséggel kötött megállapodások.29 Az EU–CELAC-csúcstalálkozóra  2023 júliu-
sában került sor, ahol a bilaterális együttműködéseket megerősítették. A Global Gateway 
Investment Agenda elindításának előmozdításával párhuzamosan  45 milliárd eurós befek-
tetési kötelezettségvállalás történt (ebből Spanyolország  9,4 milliárd eurót vállal). Mindez 
kiterjesztett partnerséget eredményezett számos szektorban, például energia szektor, 
közlekedés és infrastruktúra, oktatás és kutatás, digitalizáció, egészségügy.30

Versenyképesség a közös politikák rendszerében

A versenyképesség önmagában nem közösségi szakpolitikai terület, ugyanakkor szoros 
szimbiózisban fonódik össze a szakpolitikákkal. Egyes szakpolitikák célja explicit módon 
az EU világgazdasági pozíciójának erősítése és az EU gazdasági szereplőinek egységes 
belső piaci érvényesülésének támogatása, azaz az EU gazdaságának versenyképességét 
kell hogy erősítsék végső soron, hogy az hozzá tudjon járulni a növekedési és jóléti 
célkitűzéshez. Ugyanakkor a versenyképesség alakulása visszahat a szakpolitikák haté-
konyságára, erőforrásaira, végrehajthatóságára.

Az EU a hosszú távú fenntarthatóságban találta meg versenyképességi stratégiáját, 
amely így folyamatos koordinációt igényel az Európai Bizottság olyan szakpolitikai 
területei között, mint a klíma- és környezetvédelem (DG-Clima, DG-Environment), 
a verseny szabályozás (DG-Competition), a gazdaságpolitika (DG-ECFIN), a foglalkoz-
tatási és szociális ügyek (DG-Employment), az energiaszektor (DG-Energy), a külke-
reskedelem (DG-Trade), valamint az iparpolitika (DG-GROW), nem is beszélve a többi 
szakterületről.

Ketels és Porter,31 a vállalati alapú versenyképességi szakirodalom meghatározó alak-
jai szerint az általános és generikus uniós szintű versenyképességi prioritások helyett 
a vállalati szintű innováció erősítését a specifikus tényezők és képességek elmélyítésével 

27 Swedish Presidency of the Council of the European Union  2023a;  2023b.
28 Swedish Presidency of the Council of the European Union  2023c.
29 Spanish Presidency of the Council of the European Union  2023b.
30 Spanish Presidency of the Council of the European Union  2023a.
31 Ketels–Porter  2019.
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lehet elérni, ami kizárólag úgy valósítható meg, hogy a specifikumok meghatározásá-
ban a helyi és nemzeti vezetésre (local and national leadership) hagyatkozunk. Az EU 
szintjén az egységes piac intézményi működésének biztosítása az elsődleges feladat. 
Ugyancsak kiemelik, hogy az európai integráció egészében is kihívásokkal küzd, így 
az egységes piac is sok esetben töredezett. E nézőpontból következik, hogy a verseny-
képesség javítása két dimenzióban is alulról felfelé építkező legyen, azaz egyrészt a vál-
lalati szintről indulva, másrészt a helyi és nemzeti döntéshozói kompetenciák erősítésén 
kell hogy alapuljanak a mechanizmusok. A megfelelő szemlélet szerintük az, ha az integ-
ráció mélyítése nem a még több bürokrácia és még több ellenőrzés irányába mozdul el, 
hanem a makrogazdasági koordináció hatékonyságát javítja. Az Európai Biztottság kilenc 
egymást erősítő tényezőben állapítja meg versenyképességének pilléreit.
„– Működő egységes piac annak kiszélesítésével és elmélyítésével, valamint a szol-

gáltatások integrációjának előmozdításával;
 – Magántőkéhez és befektetésekhez való hozzáférés a tőkepiaci unió elmélyítésével 

és a bankunió kiteljesítésével, valamint a vállalkozásokat támogató uniós adó- 
és pénzügyi szolgáltatások szabályozási kereteinek kialakítása;

 – Az állami beruházások és infrastruktúra az európai gazdaságirányítási keret 
reformján keresztül;

 – Kutatás és innováció: adókedvezmények, köz- és magánszféra közötti part-
nerségek és nagyszabású projektek révén az innovációba történő befektetések 
kockázatának csökkentése érdekében, különösen a tiszta technológia, a digitális 
és a biotechnológia kulcsterületein;

 – Energia: a megújuló energiaforrások gyors elterjesztésén, az energiarendszerek 
és az energiatároló létesítmények digitalizálásán keresztül;

 – Körkörösség: a körkörösebb gazdaságra való átmenet elősegítésével az EU-ban;
 – Digitalizáció: a digitális eszközök széles körű elterjedésével a gazdaságban, vala-

mint a kulcsfontosságú digitális technológiák – például a mesterséges intelli-
gencia, a kvantum-számítástechnika, a mikroelektronika, a web  4.0, a virtuális 
valóság és a digitális ikerprogramok, valamint a kiberbiztonság vezető szerepének 
fokozottabb támogatása;

 – Az oktatás és készségek fejlesztése és elismerése: a vonzó, minőségi munka-
helyek kulcsaként szolgáló készségek, a nők, a fiatalok és a harmadik országbeli 
állampolgárok munkaerőpiaci részvételének növelése, valamint a szakoktatás 
és -képzés előmozdítása révén;

 – Kereskedelem és nyitott stratégiai autonómia azáltal, hogy folytatja a piacok 
megnyitását az uniós vállalatok számára a szövetségesekkel és kereskedelmi part-
nerekkel fennálló kapcsolatok elmélyítése, a tisztességes kereskedelem elveinek 
megőrzése és a kockázatok célzott kezelése révén.”32

32 European Commission  2023b.
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A  2024-es  magyar elnökség idején is érvényben lévő Európai Uniós Iparstratégia (Invest-
ing in a smart, innovative and sustainable industry. A renewed EU Industrial Policy 
Strategy33) a következő hármas célkitűzésre koncentrál:

1. Az európai ipar globális versenyképességének fenntartása és egyenlő verseny-
feltételek biztosítása.

2. Klímasemleges európai gazdaság kialakítása  2050-ig.
3. Európa digitális jövőjének kialakítása.

A célok elérése területén az EU jelentős lemaradásban van. Az European Round Table for 
Industry (ERT)  2022-es  versenyképességi jelentése34 alapján az EU kifejezetten rosszul 
áll a versenyképességi és technológiai indikátorokban a világ többi erőközpontjához 
képest (USA, Kína, Dél-Korea, Japán). A feldolgozóipar továbbra is kivonulóban, vala-
mint a közepes és csúcstechnológiai feldolgozóipari termelésben a részesedés csökkenő, 
a high-tech tartalmú exportban csökken a világszintű részesedése, a Fortune Global 
 500 legnagyobb vállalatok listáján kiszorulóban van, az  5G távközlési technológia elter-
jedtségében hátrányban van, a GDP-arányos K+F-költések tekintetében a legrosszabb, 
az ipari tőkefelhalmozásban (GFCF) szintén lemarad. Mindössze a megújulóenergia- 
beruházásokban és a fenntarthatósági indikátorokban vezető.

Az EU versenyképességi és kereskedelempolitikai kihívásai

Külföldi támogatások szabályozása

Az EU Külföldi Támogatások Rendelete (EU Foreign Subsidy Regulation – FSR; 
 2022/2560. EU rendelet35) azt célozza  2022 óta, hogy az EU piacát ne tudják torzítani 
a nemzetközi nagyvállalatok az EU-ban  tevékenykedő leányvállalataiknak nyújtott támoga-
tásokon keresztül. A szabályozás lényege, hogy be kell jelenteni a leányvállalatoknak EU-n 
kívülről adott támogatásokat és pénzáramlásokat, amelyeket a Bizottság megvizsgálhat, 
és akár az ügyletet le is tilthatja, ha azt piactorzítónak értékeli. A rendelet alkalmazása 
során a Bizottság folyamatos konzultációra kell hogy törekedjen a vállalatokkal, illetve 
a támogatásszabályozás kapcsán az unión kívüli országokkal. Ugyanakkor ezek a szabá-
lyok nem vonatkoznak az államok által adott támogatásokra. Utóbbi esetben eddig csupán 
az EU-tagállamok által adott támogatásokat szabályozta rendelet, de a harmadik országok 
által adott állami támogatás még napirenden lévő vitakérdés. Probléma elsősorban azokkal 
a támogatásokkal van, amelyeket a kínai állam olyan állami tulajdonú vállalatoknak nyúj-
tott, amelyeknek leányvállalatai működnek az EU belső piacán. Az EU-tagállamok körében 
ez jelenleg is piactorzító állami támogatásnak minősül. Az állami támogatásra vonatkozó 
szabályok azonban nem vonatkoznak a harmadik államok által nyújtott ilyen pénzügyi 

33 Európai Bizottság  2017.
34 ERT  2022.
35 Az Európai Parlament és Tanács (EU)  2022/2560 rendelete a belső piacot torzító külföldi támogatásokról.
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hozzájárulásokra. Továbbra is fennáll tehát az a probléma, hogy a külföldi támogatások 
egyenlőtlen versenyfeltételeket teremthetnek az EU belső piacán, és nem csupán a külföldi 
támogató miatt. Az európai székhelyű anyavállalatokra ugyanis az uniós állami támogatási 
jog vonatkozik, míg a harmadik országbeli támogatásban részesülőkre egyelőre nincsen 
korlátozó szabályozás. Így a jelenlegi helyzet kétszeresen is hátrányos helyzetbe hozza 
az európai cégeket, hiszen egyszerre teremt versenyelőnyt a kínai cégeknek és verseny-
hátrányt az európai cégeknek.  2023-ban  elsősorban a kínai elektromos járművek állami 
támogatáson keresztül szerzett versenyelőnye adta a legfőbb témát a vállalati támogatások 
okozta piactorzítás terén.36 E tekintetben a magyar elnökség a külföldi cégeknek adott 
külföldi állami és nem állami támogatásokkal kapcsolatos szabályozási kérdések ügyének 
aktív továbbvivője lehet, amihez könnyedén megnyerheti a magállamok támogatását is, 
és ez lehetőséget ad eredményesség felmutatására.37 A magyar–kínai kapcsolatok lehe-
tőséget teremtenek a tekintetben is, hogy az EU által szorgalmazott, Kínával folytatott 
intenzív dialógus a témában felgyorsuljon, és esetleg eredményre is vezessen. Magyaror-
szág érdekét is az szolgálja, ha a kínai állami támogatásokból nem kereskedelmi háború, 
büntetővámok és leválasztás (decoupling) alakulna ki, hanem kölcsönös engedmények 
sorozata és a kereskedelmi/beruházási kapcsolatok fennmaradása.

Stratégiai autonómia, leválasztás (decoupling), közvetítő zónák

A fent felvázolt Kína–EU-konfliktus, valamint az orosz–ukrán háború következtében 
bevezetett EU-s szankciók Oroszország ellen oda vezettek, hogy Közép- és Kelet- 
Közép-Európa jelentős mértékben le lett választva az elérhetősége miatt olcsóbb orosz 
energiahordozókról és az orosz felvevőpiacok jelentős részéről. Emellett az EU–Kína 
kereskedelmi kapcsolatrendszer a kereskedelmi háború felé tolódik el a szabad(abb) 
kereskedelem felől, a kétosztatú világrend irányába mutató USA–Kína-konfliktus far-
vizén.38 Amennyiben az EU-nak  egyre inkább oldalt kell választania,39 abban az esetben 
szükséges lesz olyan kereskedelemközvetítő országok és térségek kialakítására, amelyek 
már most is működnek az elszigetelt EU–Oroszország-viszonylatban, például India40 
vagy a posztszovjet közép-ázsiai és kaukázusi térség41 esetében.

Az EU és az USA által bevezetett Oroszország elleni szankciók folyamatosan bővülő 
köre és jelentőségének növekedése ellenére azok eredményességének értékelése meglehe-
tősen komplex feladat. Míg a szankciók gazdasági hanyatláshoz vezettek az országban, 
az életszínvonalban a csökkenés már nem volt egységesen érezhető az orosz társadalmon 
belül, és a költségvetési helyzet sem tekinthető kritikusnak. Azonban bizonyos szank-
ciók erőteljesebben fejtik ki hatásukat, különösen az exportkorlátozások, amelyek egyes 

36 GT staff  2023; Liboreiro  2023; Whitelaw–Torsoli–Nardelli  2023.
37 Nagy  2021; Schonberg  2022; Hornkohl  2023; Boschiero–Silingardi  2023.
38 Smith  2023; Walt  2020; Bekkevold  2022; Manning  2023; Wyne  2020; Johnson–Gramer  2020.
39 Esteban – Otero-Iglesias  2020; Goulard  2020; García-Herrero – Tan  2020; Schüller  2023.
40 Gavin  2023.
41 Hirado.hu – Die Welt  2023.
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szegmenseket érintően hiányt okoznak az olyan kritikus iparágakban, mint a védelmi 
ipar. A szankciók időigényesen fejtik ki hatásukat, ám jellemzően azok hosszú távúak 
lesznek, és nehezen visszafordíthatók. Mindezek ellenére összességében beláthatóvá 
vált, hogy ezek az intézkedések képesek Oroszországot gazdaságilag korlátozni a háború 
finanszírozásában.42

A magyar elnökségnek lehetősége lesz a keleti nyitás eredményeképpen az ezekben 
rejlő lehetőségekre alapozva közvetítő térségi célú együttműködéseket kezdeményezni 
európai szinten is. Ez az EU számára is lehetőséget teremt arra, hogy ne kelljen leválnia 
a kínai gazdaságról, és Magyarország befolyását is növelhetné az EU-ban  megfelelő 
kezdeményezés esetén.43 Ez hozzásegítené az EU-t az úgynevezett Sinatra-doktrína 
érvényesítéséhez, amely elkerülné az USA Kína-politikájának szolgai másolását és a tel-
jes leválást.44

A közvetlen külföldi befektetések átvilágításáról szóló rendelet célja, hogy a külföldi 
befektetésekre való nyitottság mellett a potenciálisan felmerülő veszélyek is körültekin-
tően figyelembe legyenek véve. A rendelet biztosítja annak lehetőségét, hogy közrendi 
okokból a harmadik országokból származó közvetlen befektetéseket átvilágítsák. Ezáltal 
lehetővé válik a kritikus fontosságú területeket (technológiák, MI, infrastruktúra, energia, 
élelmezésbiztonság stb.) érintő várható hatások előzetes számbavétele és az észrevételek 
megfogalmazása.45

Szén­dioxid­kvóták betartása és betartatása külföldi szereplőkkel

A szén-dioxid-kvóták betartása a kereskedelempolitikához, illetve a versenyképességhez 
az úgynevezett szén-dioxid-áthelyezés (carbon leakage) jelenségén keresztül kapcsoló-
dik. (Bár ezt cáfoló tanulmány is létezik.46) Az EU felismerte, hogy az európai vállalatok 
úgy játsszák ki a szén-dioxid-kvótákat, hogy áthelyezik a termelést olyan országokba, 
ahol nem kell ezeket betartani, vagy nem túl hatékony a szén-dioxid- árazás. E termékek 
EU-ba történő importálása szintén piactorzítónak minősül az EU-ban  termelt termékekkel 
szemben az EU felfogásában. Ennek következtében az EU elindított egy kezdeménye-
zést a nemzetközi fórumokon, amelynek végcélja az, hogy bevezesse az úgynevezett 
szén-dioxid-kiegyenlítési mechanizmust (Carbon Boarder Adjustment Mechanism), 
amely vám/adó formájában költséggel terhelné az importált termékeket a gyártásuk során 

42 Csehes et al.  2023; Portela-Kluge  2022.
43 Umbach  2021; Felbermayr et al.  2021; Li–He  2022.
44 European External Action Service  2020.
45 Az Európai Parlament és a Tanács (EU)  2019/452 rendelete (2019. március  19.) az Unióba irányuló 
közvetlen külföldi befektetések átvilágítási keretének létrehozásáról.
46 Branger et al.  2016.
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kibocsájtott szén-dioxid mennyiségének függvényében.  2023 végével lezajlik az átállás 
első köre, 2024-től pedig ez kiterjed a cement, a vas, az acél, az alumínium, a  műtrágya, 
a villamos áram és a hidrogén előállítására is.47 A magyar elnökség időszakában számolni 
kell további termékcsoportok bevonásával és nyilván felmerülő nemzetközi ellenvéle-
ményekkel, konfliktusokkal, a fejlődő országok tiltakozásával az őket érintő kedvezőt-
len jövedelmi hatások miatt és a CBAM-vámot érintő kereskedelmi tárgyalásokkal.48 
A CBAM-vám első köre által leginkább érintett országok Kína, Törökország, Ukrajna, 
Oroszország, az Egyesült Királyság és Norvégia.49

Nemzeti torzítások az egységes piacon

A polikrízis időszaka felértékelte a tagállami szintű gazdaságpolitikai döntéseket, ame-
lyek a gazdagabb és eladósodásra képesebb tagállamokat hozták kedvezőbb helyzetbe, 
ami végül az egységes piacon is megjelenik versenytorzító hatásként. Az például, hogy 
Németország a saját költségvetésébe be tudott vonni  200 milliárd eurónyi adósságot 
a Covid-válság kezelésére,50 majd a háborús fenyegetettség ellen is további  200 milliárd 
eurós energiaköltség-finanszírozási51 és  100 milliárd eurós haderőfejlesztési csomagot52 
fogadott el, jelentős előny a német vállalatok számára a lassan csordogáló uniós Next 
Generation Covid-válság elleni alapra váró tagállamokkal szemben, vagy a fegyverkezés 
kapcsán inkább Ukrajnát, mint a tagállamokat finanszírozó uniós forrásokkal szemben. 
Sőt, mindezeken túl,  2022-ben  az EU által engedélyezett sürgősségi vállalati támoga-
tás címén Németország  270 milliárd eurót osztott ki a német vállalatoknak. (Német-
ország az összes támogatás  50%-át, Franciaország a  30%-át fizette ki saját cégeinek 
az EU-ban.)53 A gyors nemzeti támogatások és a lassú uniós válságkezelő alapok kettős 
torzítást visznek az egységes piacba.54 A magyar elnökség kezdeményezhetné az ilyen 
esetek jövőbeni szabályozását, valamilyen kompenzációs mechanizmus kialakítását, 
amely nyitva hagyja a lehetőséget a gyors nemzeti szintű gazdaságpolitikai reagálásra, 
ugyanakkor később kompenzálja a többi tagállamot a kimutatható belső piaci torzulások 
alapján.

47 European Commission  2023a; Ambec  2022.
48 Batra  2023; Tastan  2022; Zhong–Pei  2022; Hufbauer et al.  2022.
49 Wolf  2021; Petersen–Walkenhorst  2023; Ülgen  2023.
50 Szabó  2020. 
51 Valóban aláásná Németország gigantikus energiacsomagja az EU egységét? 2022.
52 Rábólintott Németország a  100 milliárd eurós haderőfejlesztési programra 2022.
53 A németek és a franciák szép csendben megölik az EU legfőbb értékét 2023; Hanke Vela  2023.
54 Motta–Peitz  2020; Crespy–Schramm  2021; Hornkohl  2023.
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Versenyképesség és iparpolitika

Globális oligopóliumok támogatása vagy EU-s vállalatok támogatása

Az iparpolitikának folyamatosan fel kell oldania azt a dilemmát, hogy a nagy, nemzetközi 
oligopóliumokat támogatja, amelyek koncentrálják a tudás-, tőke- és technológiaigényes 
ágazatok és tevékenységek erőforrásait, így magasabb termelékenységet, jobb hatékony-
ságot és gyorsabb eredményességet elérve, vagy a kis- és közepes vállalatokat (kkv), 
amelyek a foglalkoztatottságot jobban növelik a termelékenység és a kibocsájtás rovására. 
Az EU kkv-stratégiája55 is kimondja, hogy a digitalizáció, a zöld átállás megvalósítása 
és elterjesztése a kkv-k tömegein keresztül lehetséges. Az innováció és szabadalom-
fejlesztés egy jelentős része is jellemzően a startup jellegű kkv-ken keresztül realizálódik, 
amelyeket azután a globális nagyvállalatok felvásárolnak.

Az európai nagyvállalatok terén az EU legfőbb kihívásai közé tartozik,56 hogy hogyan 
tartsa meg az európai globális vállalatokat az értékláncok és technológialáncok csúcsán, 
azaz hogyan maradhatnak ezek a cégek a termelésszervezés, a technológiai irányok, 
a beruházási lokációk, a kereskedelmi csatornák legmeghatározóbb vállalatai között, 
miközben kiszorulóban vannak az említett Fortune  500 listáról. Továbbá az európai 
nagyvállalatok gyengén teljesítenek a kapcsolatteremtő jellegű tevékenységekben (plat-
formgazdaság), szemben az amerikai Facebook, Uber stb. cégekkel, és a mesterséges 
intelligencia fejlesztésében sem tűnnek vezetőnek. Habár számos folyamatban lévő antit-
röszteljárás említhető meg, amely nem európai vállalatokkal szemben57 indult meg, 
az EU jelenleg túlzottan a belső piaci hatásokra koncentrál, így az antitröszteljárásokkal 
és fúzió-ellenőrzésekkel inkább rontja az európai vállalatok globális pozícióit. Ugyan-
csak védekező pozícióban van a külföldi globális vállalatokkal szemben is elsősorban 
szintén belső piaci megfontolásokból. A védekező pozíció helyett érdemes lenne beru-
házás- és innovációösztönző ipar politikát folytatni a nagyvállalatok esetében. Az uniós 
jogot ugyanis nem tudja alkalmazni az unión kívül az államilag pénzügyi támogatásban 
bővelkedő kínai vagy a hatékonyabb támogatási, támogatás-ellenőrzési és szabályozási 
környezetben működő amerikai vállalatokkal szemben, akik így összességében verse-
nyelőnyre tesznek szert. Továbbá a  2%-os  K+F-költést is a nagyvállalatok ösztönzé-
sén keresztül kellene megdupláznia. Mindezek alapján továbbra is hangsúlyos, hogy 
a külkereskedelmi nyitottság támogatásának úgy kell megvalósulnia, hogy fenntartható 
legyen a hazai és külföldi termelők közötti tisztességes verseny. Az EU folyamato-
san fejleszti a külkereskedelmi védelmi eszközeit, amelyek közül a legjelentősebbek 

55 Európai Bizottság  2020a.
56 Wolff–Petropoulos  2019.
57 Köztük például a Google, vagy az Amazonhoz köthető Amazon Marketplace és a Buy Box, valamint 
a Facebook Marketplace. A Bizottság kifogásolja, hogy a Google domináns pozícióval rendelkezik a hir-
detési szektorban, s gyakorlatilag a hirdetéstechnológiai (adtech) ellátási lánc minden szintjén jelen van. 
European Commission  2022d;  2023d. Az egyes antitröszt-intézkedések eseteit lásd bővebben: European 
Commission  2023c.
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az antidömping, a szubvencióellenes intézkedések és piacvédelmi eszközök (safeguards). 
Ezen intézkedések jelentősége a továbbiakban is kulcsfontosságúnak tekinthető.

A fentiek alapján az a következtetés fogalmazható meg, hogy az EU használja a belső 
piaci folyamatok és célok erősítésére elsősorban a kkv-kat, míg a nagyvállalatokat a glo-
bális versenypozíciók erősítése érdekében használja, és ne a belső piaci kudarcokat verje 
le rajtuk.

Kutatás – innováció – oktatás és vállalati együttműködés, klaszterek erősítése

Mind a vállalatok innovációs lemaradásából, mind az európai egyetemek rangsorok-
ban való hátraszorulásából58 adódik az a felvetés, hogy az EU katalizátorként segítse 
elő, ösztönözze és támogassa egyrészt az iparági klaszterek erősödését és létrejöttét 
az EU területén, valamint a termelő cégek és a K+F területén mozgó kutatói és egyetemi 
hálózatok és intézmények együttműködését és egymásra épülését. Ez az innovációs 
hálózat javíthatja a globális vállalattá válás esélyét, felgyorsítja a technológiai fejlődést 
és az innováció terjedését.59

Az egyetemekkel és kutatóhelyekkel való vállalati együttműködés katalizátora és elő-
segítője lehet az EU az intelligens szakosodási (smart specialisation) megközelítés alap-
ján.60 
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58 Shanghai Ranking (2023).
59 Seppo et al.  2014; Caloghirou et al.  2001; Lilles–Rõigas–Varblane  2020.
60 European Commission  2022c.



156

Kutasi Gábor – Czeczeli Vivien – Marton Ádám

„Az intelligens szakosodási megközelítés magja a helyi vállalkozói készség verseny-
képességének növelése a meglévő erősségeik ötvözésével a különböző egyetemekkel 
és kutatóintézetekkel való együttműködés során megszerzett kulcsfontosságú alaptech-
nológiák alkalmazásával.61 Felvevőképességet feltételez a helyi vállalkozások oldaláról. 
Másrészt a helyi egyetemeknek és kutatóintézeteknek is képesnek kell lenniük arra, hogy 
biztosítsák a kért ismereteket a kulcsfontosságú alaptechnológiák használatáról ezekben 
az iparágakban, amelyek relevánsak a régió számára.”62

Külkereskedelmi lehetőségek a soros elnökség számára

Elhalt nemzetközi kereskedelmi tárgyalások és egyezmények: Az utóbbi évtizedben 
elindult kereskedelmi társulási egyezmények közül nem mind jutott el az alkalmazás 
fázisáig, sok esetben lelassult vagy megált a folyamat: TTIP, EU–India-egyezmény,63 
EU–Mercosur-egyezmény.64 Amely esetben a magyar érdek is azt diktálja, a magyar 
elnökség szószólójává válhat az adott egyezmények életbe léptetésének vagy a tárgyalá-
sok folytatásának. Az európai klaszterek vezető szerepet játszanak a kkv-k bevonásában, 
a határon átnyúló és az ágazatok közötti együttműködésben, a nagy volumenű európai 
innovációs projektek kivitelezésében.65

Munkaigényes agrárágazatok kereskedelmi pozíciójának erősítése: Az európai és ezen 
belül a magyar mezőgazdaság és az erre épülő élelmiszeripar globális versenyképessége 
nem alapozható a mennyiségi alapú, skálahozadék jellegű költségelőnyökre, köszönhetően 
egyrészt a globális összehasonlításban elaprózott birtokszerkezetnek, másrészt az euró-
pai fogyasztókat védő magas minőségi és eljárási uniós követelményeknek. Ezzel szem-
ben viszont a minőségi alapú, termékdifferenciálás stratégiáján alapuló, GMO-mentes 
és kevésbé vegyszerezett európai (és magyar) mezőgazdasági és élelmiszeripari piacokat 
képes találni a prémium vevők körében, mind a fejlett, mind a fejlődő piacokon. Érde-
mes ezért a munkaintenzív mezőgazdasági ágazatok (öntözéses gazdálkodás, kertészet, 
külterjes állattartás, biogazdálkodás) és a kézműves jellegű vagy munkaintenzív mező-
gazdasági alapanyagokból készülő élelmiszerek előállítása esetében kezdeményezéseket 
tenni az exportfejlesztésre.

Szakpolitikai javaslatok a magyar soros elnökség prioritásaihoz

 – A korábbi soros elnökségek folytatásaképpen a digitalizáció további terjedésé-
nek/terjesztésének újabb programjait szinte kötelező kidolgoznia és képviselnie 
az elnökségnek.

61 Foray  2016.
62 Kempton et al.  2014; Lilles–Rõigas–Varblane  2020:  175.
63 European Commission  2022a.
64 European Commission  2022b.
65 European Clusters Alliance  2021.
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 – A zöldítés összekapcsolása a versenyképességgel és a digitalizációval ugyancsak 
kötelező elemnek tekinthető.

 – Az innováció területén az EU számos dimenzióban megfigyelhető lemaradásának 
ledolgozása lehetőséget termet a programadásra.

 – Afrikai kereskedelmi megállapodások (EU–AfCFTA) folytatása annak érdekében, 
hogy a gazdasági migráció mérsékelhető legyen.

 – A Nyugat-Balkán uniós pozícióinak erősítése a kereskedelempolitikán keresztül.
 – Az Oroszország elleni kereskedelmi szankciók felülvizsgálata, megújítása haté-

kony módon, vagy legalább ennek a vitának a megnyitása az EU-ban.
 – Az ukrajnai háború kiindulási alap lehet egy fegyverkezési programon keresztül 

megvalósított növekedési és innovációs programnak.
 – A Kínáról való stratégiai leválás nem érdeke a magyar kormánynak. Akkor las-

síthatja vagy fordíthatja meg a folyamatot a soros elnökségen keresztül, ha képes 
érdemi előrelépést elérni a külföldi államok (értsd: Kína) által Európában megje-
lenő vállalataiknak (értsd: kínai cégeknek) adott állami támogatások semlegesítése 
ügyében, valamint abban a megegyezési folyamatban, amelyet az EU folytat más 
államokkal, főleg Kínával a szén-dioxid-kiegyenlítési mechanizmus ügyében.

 – A Covid-válság és az energiaár-infláció nemzeti kezelésének aránytalanságaiból 
kiindulva kezdeményezhető lenne, hogy az ilyen gyors nemzeti helyreállítási 
akciók ne az egységes piacon tett erőszak formáját öltsék, hanem legyenek sza-
bályozva és legalizálva, de ilyen esetekben legyen középtávú kompenzációs/
kiegyenlítő mechanizmus, amelynek során a bőséges költekezésre hajlamos álla-
mok utólag befizetnek a torzítások kisimítására. A Covid-válság kezelése kapcsán 
hozzá kell tenni ugyanakkor, hogy a Bizottság ideiglenes szabályozási keretet 
hozott létre, amely könnyebbséget jelentett az Európai Uniós Szerződés (Treaty 
of European Union, TEU) alapján a tagállamok támogatásában.66

 – A soros elnökség kezdeményezzen olyan módosításokat a nagyvállalatokat 
és a kkv-kat szabályozó folyamatokban, amelyek a piacvédő és védekező meg-
közelítés helyett a nagyvállalatokat a globális versenypozíciók javítására használja 
és kondicionálja (innováció, beruházás, fúzió stb.), míg a kkv-kon keresztül próbál 
elsősorban hatni a belső piaci célok érvényesítésére.

 – A soros elnökség dolgozzon ki olyan javaslatokat, amelyek az EU globális innová-
ciós hátrányainak ledolgozására, az innovációs klaszterek és a vállalatok, illetve 
az egyetemek innovációs együttműködésének promotálására és finanszírozására 
irányulnak.

 – A soros elnökség megvizsgálhatja, hogy mely nemzetközi kereskedelmi egyez-
mények folyamata akadt el, és ebből melyet érdemes felgyorsítani, újraindítani. 
Ugyanígy az integrációs folyamat tagfelvételi és schengeni övezeti folyamatai is 
felülvizsgálhatók, felgyorsíthatók.

66 Erről lásd bővebben European Commission  2020.
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 – A mezőgazdaság és élelmiszeripar munkaigényes ágazatainak kereskedelmi 
pozícióinak erősítésére szolgáló javaslatok és programok kidolgozása ajánlott. 
Cél, hogy erősödjön Európa globális versenyképessége, és a termékdifferenciá-
lás, valamint a minőségi piaci résekre való pozicionálása révén fel tudja venni 
a versenyt a tömegtermeléssel előállított élelmiszer-alapanyagokkal szemben.
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