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Az EU versenyképessege ¢€s kereskedelempolitikaja
a 2024-es magyar soros elnokseg megkozelitésebol

A tanulmany a magyar soros elnékséghez kapcsolddoan vizsgalja az Eurdpai Unid versenyképességének
¢és kereskedelempolitikajanak vetiileteit. Els6sorban a magyar EU-elndkség e két teriilethez kapcsolodo
helyzetének, problémateriileteinek ¢és lehetdségeinek feltarasat célozza meg. Attekintést ad a megelz6 soros
elndkségi periddusok e két témakorrel kapcsolatos prioritasairdl és kapcsolodd eredmeényeirdl. A verseny-
képesség atfogo, az Eurdpai Bizottsag tobb miikddési teriiletét atszovo és dsszekdtd gyijtéfogalom, igy
bemutatja ezen teriiletek kapcsolodasi halojat, kiilonds tekintettel a kereskedelempolitikai vonatkozasokra.
A versenyképesség ¢s a kereskedelempolitika jelenlegi eurdpai kihivasai megteremtik az aktiv elndkségi
tevékenység folytatasanak lehetdségét e két teriileten. Ezek k6z¢ sorolhatok az EU-Kina kozotti konfliktu-
sok a vallalati tamogatas terén, a keleti nyitas felhasznélasa a levalas (decoupling) ellenstilyozasara, a szén-

dioxid-kvotak betartatasa, nemzeti torzitasok, kis- és nagyvallalatok tamogatasa, innovacios klaszterek,

Bevezetés

A fejezet elsésorban arra torekszik, hogy atfogoé képet adjon a magyar uniés elnokség
szamara a versenyképesség és a kereskedelempolitika helyzetérdl, valamint azonositsa
a problémas teriileteket és a lehetdségeket. Attekintést ad a megel8z6 soros elnokségi
periddusok e két témakorrel kapcsolatos prioritasairol és kapcsolédd eredményeirdl.
A versenyképesség atfogo, az Eurdpai Bizottsag tobb miikddési teriiletét atszovo és dssze-
koto gyujtéfogalom, igy bemutatja ezen teriiletek kapcsolodasi halojat. Megfogalmazza
a versenyképesség €s a kereskedelempolitika azon aktualis eurdpai kihivasait, amelyek
lehetGséget teremtenek egy soros elndkségi idészak aktivizmusara: EU-Kina-konfliktu-
sok a vallalati tdimogatas terén, keleti nyitas felhasznalasa a levalas (decoupling) ellen-
sulyozasara, szén-dioxid-kvotak betartatasa, nemzeti torzitasok, kis- és nagyvallalatok
tamogatasa, innovacios klaszterek, nemzetkdzi kereskedelmi targyalasok, munkaigényes
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A megel6z6 évek elnokségi prioritasai és eredményei
Az EU Tanacsanak soros elnoksége triok rendszerében miikddik a Lisszaboni Szerzddés

oOta. A soros elnokség biztositja a stabilitast, a folyamatossagot, a szabalyszertiséget a jog-
alkotas terén, az egyiittmikddést és koordinaciot a tagallamok kozott, illetve az unids
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intézményekkel.! Ezzel 6sszefliggésben a soros elnokség fontos tényezonek tekinthetd
A soros elnokségnek fontos szerepe van az EU-ligyek és -politikak nyilvanossag irdnyaba
torténd képviseletében is. Emellett jatékelméleti megkdzelitésen alapuld vizsgalat szol-
galtat empirikus bizonyitékot arra vonatkozodan is, hogy a soros elndkség fontos lehet6-
séget rejt magaban arra, hogy az egyiittdontési eljaras soran a Bizottsag a dontéshozatali
kezdeményezésben betoltott monopoliumaval stratégiailag fontos pozicidt szerezzen.
A soros elnokségi programok ismeretében ugyanis a Bizottsag a preferenciaihoz kozel allo
programok fliggvényében kezdeményez0 magatartast folytathat. A vizsgdlatok szerint
a konzultacio soran — miutdn jelentds napirendi meghatarozassal rendelkezik — a Bizott-
sagnak erre nincs sziiksége.’

2020 ota sorrendben Horvatorszag, Németorszag, 2021-ben Portugalia és Szlovénia,
2022-ben Franciaorszag, majd Csehorszag, 2023-ban Svédorszag, tovabba Spanyolorszag
toltotte be a soros elndki pozicidt. A sor tartalmaz nagy és kisebb tagallamokat, igy mind
anagyok prioritasai, mind a Magyarorszaghoz hasonld sulyt orszagok eredményessége
elérevetithetd.

A versenyképesség megjelenési formdi és eredményei a megelozo évek
elnokségei alatt

Horvatorszag 2020-as EU-elnokségében a foszerepet a Covid—19-valsagkezelés kapta,
igy ebben a keretrendszerben értelmezhetdk az elézetesen meghatarozott prioritasok is.
Az EU versenyképességének erdsitése érdekében olyan célokat fogalmaztak meg, mint
az egységes piac tovabbi mélyitése, a digitalizacid dsztdonzése, a K+F-be torténd beru-
hazasok elosegitése, kiilonos tekintettel a kkv-szektor versenyképességének erdsitésére.
Ugyantgy hangstlyos szerepet kapott a jovo munkahelyeihez alkalmazkodé 0j készségek
fejlesztésének tdmogatasa, a magas hozzaadott értékii agazatokba torténd beruhazasok
Osztonzése, valamint az 0j, z1d, innovativ technologiak fejlesztése. A prioritasok kdzott
a befolyasos Eurdpa (influental Europe) vizidja is megjelent, amelynek érdekében célul
tlzték ki az union beliil az infrastruktara mindségének fejlesztését, tovabba a kozleke-
dés, az energia, valamint a tavkozlési és digitalis halozatok elérhetosége tekintetében
a meglévo kiilonbségek csokkentését.?

Az eredmények kozott emlitheté meg a Helyreallitasi Terv (Recovery Plan) modositott
verzidjanak elfogadasa, illetve megtortént a tobbéves pénziigyi keretet (MFF-et) érintd
1074,3 milliard eurd osszértékli megallapodas is. Kiemelend6 tovabba a 750 milliard
eurés Next Generation EU kezdeményezés is, amely a pandémia utdni helyreéllast hiva-
tott szolgalni, a zold és digitalis atallas szellemében. A horvat elnokség értékelésekor

' Europai Tanacs 2023a; 2023b.
2 VAN GRUISEN — CROMBEZ 2021.
3 Croatian Presidency of the Council of the European Union 2020a; 2020b.
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tehat kiemelhet6 a kozos krizis-valaszmechanizmus megvalositasa.* Az elndkség soran
eloérehaladas tortént az EU stratégiai menetrendjében (EU Strategic Agenda), amelynek
szintén fontos pillére Eurdpa versenyképességének erdsitése, a vildgban betdltott szere-
pének erdsitése, €s a jolét ndvelése.’

2020 masodik felében Nemetorszag még mindig a Covid—19-valsagkezelés szelle-
mében kényszeriilt ellatni az elnokségi feladatait. Kulcsmotivumokként jelentek meg
az olyan szempontok, mint a vallalkozasok tevékenységének fellenditése, a stratégiai
eurdpai értéklancok megerdsitése, a szuverenitas elérése a digitalizacioé teriiletén. Mind-
ezek révén pedig felgyorsitani a fenntarthato és digitalis atmenetet. Elkotelezettséget
mutattak tehat egy innovativ Eurdpa irdnyaba, amelyben kozponti szerepet kap a térség
versenyképességének erdsitése. Horvatorszaghoz hasonléan a prosperitas alapjaként
itt is megjelenik az egységes piac fontossaga, s fontos szerepet kap az egységes piac
szabalyainak betartatdsa és a hatékony implementacid. A versenyképes eurdpai ipari
szektorban meghatarozo szerepe van a kkv-vallalatoknak, s digitalis atallasuknak. Az EU
strukturalis politikéjat érintéen pedig az eurdpai régiok versenyképességének erdsitését,
a valsagokhoz kapcsoloddan pedig azok reziliencidjat emeltek ki a prioritasok kozott.
A hangstly az innovativ gazdasagi valtozason van, a kornyezeti szempontok figyelembe-
vétele és a foglalkoztatas védelme mellett.®

A német soros elndkség eredményeit tekintve a digitalis szuverenitas és a verseny-
képesség tovabbi fejlesztése emelhetd ki. Mindez kiegésziilve a megfeleld pénziigyi
architekturaval timogatta az erésebb €s innovativabb Europat. A digitalizacié kapcsan
kiemelhetd, hogy fontos elérehaladasok torténtek a digitalis cselekvési képességének
terén, ideértve az infrastruktira és az adatpolitika teriiletét, valamint a szabvanyok
megerdsitését.” Felkérték a Bizottsagot a ,,digitalis iranytt” 2021 marciusaig torténd
kidolgozasara, amely a 2030-ra elérendd digitalizdcidhoz kapcsolhato konkrét torek-
véseket hatarozza meg az EU szamara. ,,Az uniés vezetok megallapodtak arrdl, hogy
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrasainak legalabb 20%-a all majd ren-
delkezésre a digitalis atallas céljaira, és ezt tobbek kozott a kkv-k is felhasznalhatjak.”®
Europai referenciakeretet hoztak Iétre a biztonsagos €s megbizhato adatinfrastruktura
szamara. Elinditottak a processzorokra és félvezetd technologiakra vonatkozd eurdpai
kezdeményezést azzal a céllal, hogy csokkentsék Eurdpa fiiggdségét a nem tagorszagok-
bol szarmazo6 mikrochipektdl. 2020 decemberében megjelent a berlini nyilatkozat a digi-
talis tarsadalomrol és az értékalapu digitalis kormanyzasrol. Ez a digitalis kozszolgal-
tatasokra vonatkozoan, illetve az eurdpai értékeken alapulo, értékalapu digitalis atallas
Osztonzése érdekében fogalmaz meg hét alapelvet. Emellett megtortént a kiberbiztonsagi
szektor erdsitése az Europai Kiberbiztonsagi Kompetencia Kozpont lIétrehozasat érintd
fejlemények révén.

Europai Bizottsag 2020a.

Eurdpai Tanacs 2019.

Germany’s Presidency of the Council of the European Union 2020.
Europai Bizottsag 2020a.

European Commission 2023b.
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A szlovén elndkség’ eredményei k6zott emlitheté meg az eurdpai gazdasag kilaba-
lasanak felgyorsitasa. A pénziigyminiszterek 22 nemzeti, helyreallitast s rezilienciat
érinté tervet fogadtak el. Osszesen 291 milliard eurd értékben fogadtak el tamogataso-
kat, és 154 milliard euro értékben hiteleket. Az elsddleges célok kozott szerepelt a zold
atallas, digitalizacio, innovacid 0sztonzése, a gazdasag versenyképesebbé tétele, és ezzel
Osszefiliggésben az életszinvonal javitasa. A reziliencia erdsitését szolgaltak a kiberbiz-
tonsagra vonatkozé intézkedések is. Oktoberben az Eurdopai Uni6 Tanéacsa javaslatokat
fogadott el a k6zos kiberbiztonsagi egységben rejld lehetdségek feltarasarol.

A digitalizacié kapcsan megallapodas sziiletett a mobil roaming kapcsan, amely
lehet6vé teszi, hogy az EU-n belill tovabbi dijak nélkiil, az otthonival megegyez6 aron
lehessen mobilszolgaltatasokhoz hozzaférni. A szlovén elndkség megkezdte a mester-
séges intelligencia alkalmazasanak és hasznalatanak szabalyairdl szo6lo elsd torvény
megalkotdsat.

Az EU Tanacsa jévahagyta az Eurdpai Parlamenttel folytatott targyalasokra vonatkozo
felhatalmazast a digitalis pénziigyi csomaggal kapcsolatos javaslatokrol, nevezetesen
a kriptoeszkozok piacairol (MiCA'"?) €s a pénziigyi szektor digitalis mitkodési rugal-
massagardl (DORA!M) sz616 rendeletrdl. Céljuk, hogy kedvez6 kornyezetet teremtsenek
az innovativ vallalatok szamara, mikdzben fenntartjak a pénziigyi stabilitast, és csok-
kentik a befektetok és fogyasztok kockazatait.

A szlovén elnokség kiemelten foglalkozott Europa védelmi technologiai és ipari bazi-
sdnak a kis- és kozépvallalkozasok bevonasaval torténd megerdsitésével is. A szlovén
elndkség 1) megallapodast kotott az Eurdpai Kutatasi Térség iranyitasarol, amely noveli
a kutatas ¢és az innovacio hatékonysagat, lehetévé teszi szamunkra, hogy gyorsabban
reagaljunk tarsadalmunk kulcsfontossagu kihivasaira.

A francia elndkség tevékenysége harom emblematikus fogalom koré épiilt: klima,
tarsadalmi, digitalis. A francia elndkségben is kozponti szerepet kap a zold és digitalis
atmenet, amely Iényegében a globalis innovacio kdzponti elemeként is értelmezheto.
A versenyképesség szempontjabol kiemelt szereppel rendelkezd digitalizacio kapcsan
aprioritas a kiilonféle feliiletek gazdasagi szabalyozasara és elszamoltathatosagara helye-
z0dott. A DSA-szabalyozas Iényege, hogy korlatozza az illegalis tartalmak és termékek
online terjesztését (lasd gytloletbeszéd). A DMA lényege a nagy digitalis platformok
gazdasagi dominancidjanak megsziintetése és a fogyasztok valasztasi szabadsaganak
megerdsitése.

Megemlithetd tovabba az innovacio €s a varhatéan gyors novekedést produkalo val-
lalatok novekedésének tamogatasa intézményi befektetok mozgositasaval (3,5 milliard
eur6t mozgositottak a Scale up kezdeményezéshez).!?

¢ Slovenian Presidency of the Council of the European Union 2021a; Eurdpai Tanacs 2021.

1 Eurdpai Bizottsag 2020b.

" Eurdpai Bizottsag 2020c.

12 European Commission 2022a; French Presidency of the Council of the European Union 2022.
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Csehorszag prioritasai harom pillér koré épiiltek: /1. rugalmas és nyitott Eurdpa,
2. versenyképes és fenntarthato Eurdpa, 3. Europa dinamikus munkaerdpiaccal. Az iizleti
prioritasok kozott hangsulyt kap a versenyképesség, a ndvekedés, a rugalmassag elo-
segitése, valamint a munkaerdpiac fokozott rugalmassaganak tdmogatasa. Célul ttizték ki
az eurdpai ipar versenyképességének novelését és a stratégiai teriileteken a sajat termelés
erdsitését. A zold atallas megvalodsitasa olyan modon kell torténjen, hogy az megfele-
16en tdmogassa az EU globalis versenyképességét. Hangsulyoztak a Fit for 55 csomag
realisztikus kezelését, vagyis hogy ne egyes tagallamok versenyképességének rovasara
torténjen az okologiai atallas.”

Svédorszag prioritasai kozott emelhetd ki a versenyképesség, a zold és energiadtmenet,
a demokratikus értékek és a jogallamisag. A versenyképesség kapcsan kiemelték,
hogy a legsiirgetébb politikai figyelmet sziikségszeriien az ukrajnai haborunak és annak
rovid tavu kovetkezményeinek szentelik. Eurdpa ereje, ellenalld képessége és globalis
helyzete gazdasagi teljesitményilinktol fiigg, amely szorosan 0sszefiigg az egységes piac-
cal és a globalis kereskedelmi lehetdségekkel.'

Az eredményeket tekintve kiemelték a jobban miikodd, mélyebb egységes piacot,
a kutatasba és az innovacidba valé megnovekedett befektetéseket, az EU digitalis atalla-
sanak felgyorsitasat, a jobb ¢s egyszer(ibb szabalyozast, valamint a kevesebb beszamolasi
kotelezettséget a vallalkozasok szamadra, illetve a beruhazasok szintjének novekedését
¢s a magantokéhez vald jobb hozzaférést. A svéd elndkség alatt az EU tovabba egy
politikai egyezményen keresztiil megerdsitette az egységes piacot az egységes piaci
sziikséghelyzeti eszkdz (SMEI) keretében.

Fontos Iépéseket tett az eurdpai ipar megerdsitése érdekében olyan intézkedések
révén, mint példaul a félvezetokhoz vald hozzaférés biztositasardl szol6 megallapodas,
amely kritikus fontossagu a zold atallas szempontjabol. Ezenkiviil a Tanacs politikai
megallapodasra jutott a kritikus nyersanyagokra vonatkozd jogi eszkdzrol szolo, nem-
régiben benytjtott javaslatrol.

Jelent6s eldrelépést ért el a digitalis teriileten folytatott targyaldsok soran, beleértve
az Europai Parlamenttel az adattorvényr6l és az europai digitalis identitasrol (eIDAS'?)
sz010 javaslatrol sz6l6 megallapodasokat. A Tanacs haromoldalu egyeztetéseket is kez-
deményezett az Eurdpai Parlamenttel az MI-térvényrol (Artifical Intelligence Act'®).”

Spanyolorszag esetében az elsddleges prioritasok az jraiparositas, a zold atallas,
a tarsadalmi és gazdasagi igazsadgossag €s az eurdpai egység erdsitése kdré dsszponto-
sulnak. Mivel nem fogalmaztak meg konkrét, versenyképességhez kapcsolddo pontokat,
igy ezek tovabbi targyaldsara nem tér ki a jelen irasunk.

Czech Presidency of the Council of the European Union 2022.

14 Swedish Presidency of the Council of the European Union 2023a.
Europai Bizottsag 2021a.

1 Eurdpai Bizottsag 2021b.

17 Swedish Presidency of the Council of the European Union 2023b.
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A kereskedelempolitika megjelenési formdi és eredményei
a megel6z6 évek elnokségei alatt

A horvat EU-programban fontos szerepet kaptak a Svéajchoz (els6sorban intézményi
kérdésekben), illetve az Egyesiilt Kiralysaghoz fliz6d6 kapcsolatok. Utobbi a brexit utani
jovébeni kapcsolatokra iranyult az EU és az Egyesiilt Kiralysag k6zott.'® A kereskedelem-
politika terén a horvat program elsddlegesen a protekcionizmus veszélyeire hivta fel
a figyelmet a vilaggazdasagban. A program f6 eleme a globalis kereskedelem nyitott-
sdganak eldsegitése, amely magaba foglalja az EU WTO reformjaban betoltott vezetd
szerepének megdrzését, a transzatlanti kereskedelmi kapcsolatok, valamint a Kinaval
folytatott kapcsolatok erdsitését, illetve a harmadik orszagokbol szarmazo aruk és szol-
galtatasok hozzaférésével kapcsolatos szabalyok kidolgozasat az EU bels6 kozbeszerzési
piacaihoz. Emellett a vdmuni6 tekintetében a vamszabalyoknak a vdmhataroknal torténd
alkalmazasanak hatékonyabb érvényesitését iranyoztak elo.

A horvat EU-elnokséget szamottevoen befolyasolta a Covid—19-jarvany. Ennek elle-
nére a kereskedelempolitikai oldalrol is szamos eredmény kiemelhetd, mint példaul
a rendezett brexit esete."” Fontos eleme volt az elnokségnek az EU-Nyugat-Balkan zag-
rabi csucstalalkozo, ahol a koronavirus kapcsan elotérbe keriilt a jarvany idészakaban is
fontos kereskedelmi csatornak biztositasa, valamint a valsagkezelés soran egy, a régidra
vonatkozo6 beruhazasi terv. Ez utobbi a gazdasagi és beruhazasi 6sztonzés mellett kiterjedt
arra is, hogy annak eredményeként a Nyugat-Balkan képes legyen teljes mértékben kap-
csolodni az EU belso piacahoz.”® Emellett fontos elem volt az EU-elndkség alatt a jarvany
kovetkeztében a globalis kereskedelem ¢s a globalis értéklancok fenntarthatésaganak
biztositasa, valamint az ezek iranyaba tett er6feszitések.?

A transzatlanti kereskedelmi kapcsolatok erdsitése a német programban is megje-
lent, valamint szintén hangsulyos szerepet toltott be az EU és az Egyesiilt Kiralysag
kapcsolatai mélységének és szélességének elosegitése. Emellett Kindval minden szak-
politikai teriileten a kdlcsonds viszonossagot, valamint az egyenld kereskedelem el6-
mozditasat céloztak. A program hangsulyos eleme az afrikai kapcsolatok elomozditasa
is, amelynek keretében EU—-Afrika-csticstalalkozoinak témait illetden tobbek kozott
megjelenik a cotonoui megallapodast kovetden az Afrikai Kontinentalis Szabadkeres-
kedelmi Ovezet — African Continental Free Trade Area (AfCFTA), amely a jarvany-
kezelésben és az azt kovetd helyreallasban is fontos szerepet tolthet be. Kereskedelem-
politikai oldalrél a horvat programhoz hasonléan hangsulyosan megjelenik a nyitott
és szabalyalapt nemzetkdzi kereskedelempolitika eldmozditasa, kiegésziilve azzal, hogy
ez a koronavirus-jarvanyra is egyfajta megoldast kinalhat. Tovabba fontos elem a sza-
badkereskedelmi és beruhazasvédelmi megallapoddsok eldsegitése, amely a globalis
értéklancok rugalmassagat és a ndvekedést is 6sztonozheti. Emellett a program kiemeli

18 Croatian Presidency of the Council of the European Union 2020c.

Croatian Presidency of the Council of the European Union 2020b.
European Council 2020.
Croatian Presidency of the Council of the European Union 2020c.

19
20
21

146



Az EU versenyképessége ¢s kereskedelempolitikdja. ..

a WTO modernizécios menetrend;jét is, valamint a kiilonb6z6 megallapodéasok fontos-
sagat az egyes teriileteken, példaul a digitalis kereskedelemben. Emellett az elndkség
tamogatasardl biztositotta a Mercosurral torténé megallapodas gyors véglegesitését
(ami azota is fligg6ben van), tovabba a Mexikoval kotott megallapodas modernizaciojat,
valamint az Eurépai Bizottsag Uj-Zélanddal és Ausztraliaval valo targyaldsait.”?

Kereskedelempolitikai oldalrél a szlovén elndkség programjaban is sarokpontként
a transzatlanti kapcsolatok (az Egyesiilt Allamokkal és a NATO-val), illetve az EU—
Nyugat-Balkan kozotti egytittmiikodés erésitése szerepel.?? A transzatlanti kapcsolatok
terén a meglévo kereskedelmi vitak rendezése, illetve a kereskedelmi akadalyok lebontasa
all. Az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval kapcsolatban is a kereskedelem és a techno-
l6gia terén mutatkozo kapcsolatok allnak kézéppontban.?*

A francia elnokség idején fogadtak el az Oroszorszaggal szembeni elsé szankciokat.
Az elnokségi célkitlizések mentén az eredmények kozott emlithetd, hogy a kereskedelem-
politikai megallapodasoknal er6sebben jelenjenek meg a kdrnyezetvédelmi és tarsadalmi
kovetelmények. Emellett bevezették a tiikormeértékeket az EU-ban gyartott és importalt
termékek esetében, ami az azonos gyartasi szabvanyok kialakitasat célozza.?

A cseh elndkség célul tiizte ki, hogy az EU kereskedelempolitikaja és mas politi-
kak kozotti koherencia novekedjen, ami eldsegitheti a versenyképesség novekedését
¢és az EU prioritasainak megvalosulasat. Emellett a széles korti megolddsokon alapul6
nemzetkdzi konszenzusok eldsegitése is megjelenik (példaul az OECD-n beliili ad6zas
kérdéskore). Osztondzni kivantak a kereskedelempolitikai megallapodasok ratifikalasat,
valamint azok hatokorének realis meghatarozasat, s gazdasagi céljainak deklaralasat.
Emellett a transzatlanti kapcsolatok prioritasa itt is hangsulyos elemként jelenik meg,
valamint a WTO tamogatasa és korszeriisitése.?

Kereskedelempolitikai oldalrol a svéd elndkség célul tiizte ki a nyitott, fenntarthatd
kiilkereskedelem megvaldsitasat és fejlesztését, illetve az egységes belso piac mélyité-
sét. Emellett a programban hangsulyozzak Ukrajna ujjaépitését a kereskedelempolitika
szempontjabol is. A svéd elndkségi program részét képezi, hogy a fontos partnerekkel
(Egyesiilt Allamok, beleértve a Kereskedelmi és Technoldgiai Tanacsot, és Egyesiilt
Kiralysag) erésitse a kapcsolatokat a reziliencia novelése érdekében. Az elndkség célul
tlizte ki, hogy fejlessze az EFTA-tagokkal az egyiittmikodést, valamint Andorra, San
Marino és Monaco esetében a tarsuldsi megallapodasok eldsegitését. Tovabba intézke-
déseket tesz a vamunio6 reformjanak eldsegitése érdekében. A kiilkereskedelem terén
torekednek a szabadkereskedelem és a partnerségen alapuld megallapodasok kiterjesz-
tésére, amelynek az elndkség ideje alatt f6 iranyvonalat az indo-csendes-6ceani térség
¢és Latin-Amerika képezi. Ehhez kapcsolddoan az elndkség torekszik folytatni a vamok
eltorlését vagy mérséklését a fejlodo térségek vonatkozasaban, valamint a gazdasagi
kényszer elleni védekezésrol szolo targyaldsokat. Cél tovabba a targyalasok folytatasa

22 Germany’s Presidency of the Council of the European Union 2020.

Slovenian Presidency of the Council of the European Union 2021b.
Slovenian Presidency of the Council of the European Union 2021a.
French Presidency of the Council of the European Union 2022.
26 Czech Presidency of the Council of the European Union 2022.
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egy tobboldalu befektetési birosag (multilateral investment court) kialakitasa céljabol.
A svéd elnokségnél is megjelenik a WTO reformjahoz vald hozz4ajarulas, illetve a keres-
kedelempolitika oly modon torténd kialakitdsa, hogy az a digitalis atallassal és a fenn-
tarthatosaggal koherens legyen. Ehhez kapcsoloddan a programban megjelent a digitalis
kereskedelem el6segitése is kétoldali megallapodasok és a WTO e-kereskedelmi sza-
balyozasa révén. A belsé piacra vonatkozoan pedig a kereskedelmi akadalyok tovabbi
felszamolasat emelték ki az aruk és szolgaltatasok terén.?’” A svéd elnokség ideje alatt
valosult meg az EU és Ukrajna kozotti arufuvarozas liberalizacioja.?®

A spanyol elndkséghez kapcsoloddan a kereskedelempolitika az jraiparositas,
versenyképesség javitasat célzoan keriil elotérbe, amelyet elésegithetnek a latin-amerikai
és karibi térséggel kotott megallapodasok.”? Az EU-CELAC-cstcstalalkozora 2023 juliu-
saban kertilt sor, ahol a bilateralis egyiittmiikodéseket megerdsitették. A Global Gateway
Investment Agenda elinditdsdnak elémozditasaval parhuzamosan 45 milliard eurds befek-
tetési kotelezettségvallalas tortént (ebbdl Spanyolorszag 9,4 milliard eurdt vallal). Mindez
kiterjesztett partnerséget eredményezett szamos szektorban, példaul energiaszektor,
kozlekedés és infrastruktira, oktatas és kutatas, digitalizacio, egészségiigy.*

Versenyképesség a kozos politikak rendszerében

A versenyképesség dnmagaban nem kozosségi szakpolitikai teriilet, ugyanakkor szoros
szimbidzisban fonodik 0ssze a szakpolitikakkal. Egyes szakpolitikak célja explicit moédon
belsé piaci érvényesiilésének timogatasa, azaz az EU gazdasaganak versenyképességét
kell hogy erdsitsék végsd soron, hogy az hozza tudjon jarulni a novekedési és joléti
célkittizéshez. Ugyanakkor a versenyképesség alakulasa visszahat a szakpolitikak haté-
konysagara, er6forrasaira, végrehajthatosagara.

Az EU a hosszu tavu fenntarthatosagban talalta meg versenyképességi stratégiajat,
amely igy folyamatos koordinaciot igényel az Eurdpai Bizottsag olyan szakpolitikai
teriiletei kozott, mint a klima- és kornyezetvédelem (DG-Clima, DG-Environment),
a versenyszabdalyozas (DG-Competition), a gazdasagpolitika (DG-ECFIN), a foglalkoz-
tatasi €s szocialis ligyek (DG-Employment), az energiaszektor (DG-Energy), a kiilke-
reskedelem (DG-Trade), valamint az iparpolitika (DG-GROW), nem is beszélve a tobbi
szakteriiletrol.

Ketels és Porter,” a vallalati alapu versenyképességi szakirodalom meghatarozo alak-
jai szerint az altalanos és generikus unids szintli versenyképességi prioritasok helyett
avallalati szintli innovacio erdsitését a specifikus tényezok és képességek elmélyitésével

27 Swedish Presidency of the Council of the European Union 2023a; 2023b.
2 Swedish Presidency of the Council of the European Union 2023c.

2 Spanish Presidency of the Council of the European Union 2023b.

30 Spanish Presidency of the Council of the European Union 2023a.

31 KETELS—PORTER 2019.
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lehet elérni, ami kizardlag tigy val6sithaté meg, hogy a specifikumok meghatarozasa-
ban a helyi és nemzeti vezetésre (local and national leadership) hagyatkozunk. Az EU
szintjén az egységes piac intézményi mitkddésének biztositasa az elsddleges feladat.
Ugyancsak kiemelik, hogy az eurdpai integracid egészében is kihivasokkal kiizd, igy
az egységes piac is sok esetben toredezett. E nézOpontbol kovetkezik, hogy a verseny-
képesség javitasa két dimenzidban is alulrdl felfelé épitkez6 legyen, azaz egyrészt a val-
lalati szintrdl indulva, masrészt a helyi és nemzeti dontéshozo6i kompetenciak erdsitésén
kell hogy alapuljanak a mechanizmusok. A megfelelé szemlélet szerintiik az, ha az integ-
racié mélyitése nem a még tobb biirokracia és még tobb ellendrzés iranyaba mozdul el,
hanem a makrogazdasagi koordinacio hatékonysagat javitja. Az Eurdpai Biztottsag kilenc
egymast er6sitd tényezoben allapitja meg versenyképességének pilléreit.

»— Miuikdodo egységes piac annak kiszélesitésével és elmélyitésével, valamint a szol-

galtatasok integracidjanak elémozditasaval;

— Magantokéhez és befektetésekhez vald hozzaférés a tokepiaci unio elmélyitésével
¢s a bankunio kiteljesitésével, valamint a vallalkozasokat timogat6é unios ado-
¢€s pénziigyi szolgaltatasok szabalyozasi kereteinek kialakitasa;

— Az allami beruhazasok ¢és infrastruktura az eurdpai gazdasagiranyitasi keret
reformjan keresztiil;

— Kutatds és innovacio: adokedvezmények, koz- és maganszféra kozotti part-
nerségek €s nagyszabasu projektek révén az innovacioba torténd befektetések
kockazatanak csokkentése érdekében, kiilondsen a tiszta technologia, a digitalis
¢s a biotechnoldgia kulcsteriiletein;

— Energia: a megijuld energiaforrasok gyors elterjesztésén, az energiarendszerek
¢s az energiatarolo 1étesitmények digitalizalasan keresztiil;

—  Korkorosség: a korkordsebb gazdasagra vald atmenet eldsegitésével az EU-ban;

— Digitalizacio: a digitalis eszk6zok széles korti elterjedésével a gazdasagban, vala-
mint a kulcsfontossagu digitalis technologiak — példaul a mesterséges intelli-
gencia, a kvantum-szamitastechnika, a mikroelektronika, a web 4.0, a virtualis
valosag és a digitalis ikerprogramok, valamint a kiberbiztonsag vezetd szerepének
fokozottabb tamogatasa;

— Az oktatés és készségek fejlesztése és elismerése: a vonzd, mindségi munka-
helyek kulcsaként szolgald készségek, a ndk, a fiatalok és a harmadik orszagbeli
allampolgarok munkaerdpiaci részvételének novelése, valamint a szakoktatas
és -képzés elémozditasa révén;

— Kereskedelem és nyitott stratégiai autonomia azaltal, hogy folytatja a piacok
megnyitasat az unios vallalatok szamara a szévetségesekkel és kereskedelmi part-
nerekkel fennallo kapcsolatok elmélyitése, a tisztességes kereskedelem elveinek
megoOrzése és a kockazatok célzott kezelése révén.”*

32 European Commission 2023b.
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A 2024-es magyar elndkség idején is érvényben 1évé Europai Unios Iparstratégia (Invest-
ing in a smart, innovative and sustainable industry. A renewed EU Industrial Policy
Strategy®®) a kovetkez6 harmas célkitizésre koncentral:
1. Az europai ipar globalis versenyképességének fenntartasa és egyenld verseny-
feltételek biztositasa.
2. Klimasemleges eurdpai gazdasag kialakitasa 2050-ig.
3. Europa digitalis jovojének kialakitasa.

A célok elérése teriiletén az EU jelent0s lemaradéasban van. Az European Round Table for
Industry (ERT) 2022-es versenyképességi jelentése’ alapjan az EU kifejezetten rosszul
all a versenyképességi és technologiai indikatorokban a vilag tobbi er6kdzpontjahoz
képest (USA, Kina, Dél-Korea, Japan). A feldolgozoipar tovabbra is kivonuloban, vala-
mint a kozepes €s csucstechnoldgiai feldolgozodipari termelésben a részesedés csdkkend,
a high-tech tartalmu exportban csokken a vilagszintli részesedése, a Fortune Global
500 legnagyobb vallalatok listajan kiszoruldban van, az 5G tavkozlési technologia elter-
jedtségében hatranyban van, a GDP-aranyos K+F-koltések tekintetében a legrosszabb,
az ipari tékefelhalmozasban (GFCF) szintén lemarad. Minddssze a megujuldenergia-
beruhazasokban és a fenntarthatdsagi indikatorokban vezeto.

Az EU versenyképességi és kereskedelempolitikai kihivasai
Kiilfoldi tamogatasok szabalyozasa

Az EU Kiilfoldi Tamogatasok Rendelete (EU Foreign Subsidy Regulation — FSR;
2022/2560. EU rendelet®) azt célozza 2022 6ta, hogy az EU piacat ne tudjak torzitani
anemzetkozi nagyvallalatok az EU-ban tevékenykedo leanyvallalataiknak nytjtott timoga-
tasokon keresztiil. A szabalyozas 1ényege, hogy be kell jelenteni a leanyvallalatoknak EU-n
kiviilrél adott tamogatasokat és pénzaramlasokat, amelyeket a Bizottsag megvizsgalhat,
¢és akar az tligyletet le is tilthatja, ha azt piactorzitonak értékeli. A rendelet alkalmazasa
soran a Bizottsadg folyamatos konzulticiora kell hogy torekedjen a vallalatokkal, illetve
a timogatasszabalyozas kapcsan az union kiviili orszagokkal. Ugyanakkor ezek a szaba-
lyok nem vonatkoznak az allamok 4ltal adott tdimogatasokra. Utobbi esetben eddig csupan
az EU-tagéllamok 4ltal adott tdimogatasokat szabalyozta rendelet, de a harmadik orszagok
altal adott allami tAmogatas még napirenden 1év6 vitakérdés. Probléma elsdsorban azokkal
atamogatasokkal van, amelyeket a kinai allam olyan allami tulajdonu vallalatoknak ny?j-
tott, amelyeknek leanyvallalatai mitkodnek az EU bels6 piacan. Az EU-tagallamok korében
ez jelenleg is piactorzit6 allami tamogatasnak mindsiil. Az allami tdmogatasra vonatkozo
szabalyok azonban nem vonatkoznak a harmadik allamok altal nytjtott ilyen pénziigyi

33 Europai Bizottsag 2017.
3% ERT 2022.
35 Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete a bels6 piacot torzitd kiilfoldi tamogatasokrol.
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hozzajaruldsokra. Tovabbra is fennall tehat az a probléma, hogy a kiilfoldi timogatasok
egyenldtlen versenyfeltételeket teremthetnek az EU belso piacan, és nem csupan a kiilfoldi
tamogatd miatt. Az eurdpai székhelytli anyavallalatokra ugyanis az unios allami tamogatasi
jog vonatkozik, mig a harmadik orszagbeli tdmogatasban részesiilokre egyeldre nincsen
korlatozé szabalyozas. Igy a jelenlegi helyzet kétszeresen is hatranyos helyzetbe hozza
az eurdpai cégeket, hiszen egyszerre teremt versenyelOnyt a kinai cégeknek és verseny-
hatranyt az eurdpai cégeknek. 2023-ban elsésorban a kinai elektromos jarmiivek allami
tamogatason keresztiil szerzett versenyelonye adta a legfobb témat a vallalati tdimogatasok
okozta piactorzitas terén.’® E tekintetben a magyar elnokség a kiilfoldi cégeknek adott
kiilfoldi allami és nem allami tamogatasokkal kapcsolatos szabalyozasi kérdések ligyének
aktiv tovabbvivdje lehet, amihez konnyedén megnyerheti a magallamok tdmogatasat is,
¢s ez lehetGséget ad eredményesség felmutatasara.’” A magyar—kinai kapcsolatok lehe-
téséget teremtenek a tekintetben is, hogy az EU altal szorgalmazott, Kinaval folytatott
intenziv dialégus a témaban felgyorsuljon, és esetleg eredményre is vezessen. Magyaror-
szag érdekét is az szolgalja, ha a kinai allami timogatasokbol nem kereskedelmi haboru,
biintetdvamok és levalasztas (decoupling) alakulna ki, hanem kolcsonds engedmények
sorozata ¢és a kereskedelmi/beruhazasi kapcsolatok fennmaradasa.

Stratégiai autonomia, levailasztas (decoupling), kézvetité zondk

A fent felvazolt Kina—EU-konfliktus, valamint az orosz—ukran habora kovetkeztében
bevezetett EU-s szankciok Oroszorszag ellen oda vezettek, hogy Kozép- és Kelet-
Ko6zép-Eurdpa jelentés mértékben le lett valasztva az elérhetdsége miatt olcsobb orosz
energiahordozdokrol €s az orosz felvevOpiacok jelentds részérdl. Emellett az EU-Kina
kereskedelmi kapcsolatrendszer a kereskedelmi haboru felé tolodik el a szabad(abb)
kereskedelem feldl, a kétosztatli vilagrend irdnyaba mutaté USA—Kina-konfliktus far-
vizén.** Amennyiben az EU-nak egyre inkabb oldalt kell valasztania,’® abban az esetben
sziikséges lesz olyan kereskedelemkozvetitd orszagok és térségek kialakitasara, amelyek
mar most is miikodnek az elszigetelt EU-Oroszorszag-viszonylatban, példaul India*
vagy a posztszovjet k6zép-azsiai és kaukazusi térség* esetében.

Az EU ¢és az USA altal bevezetett Oroszorszag elleni szankciok folyamatosan béviild
kore és jelentéségének ndvekedése ellenére azok eredményességeének értékelése meglehe-
tosen komplex feladat. Mig a szankciok gazdasagi hanyatlashoz vezettek az orszagban,
az életszinvonalban a cs6kkenés mar nem volt egységesen érezhetd az orosz tarsadalmon
beliil, és a koltségvetési helyzet sem tekinthet6 kritikusnak. Azonban bizonyos szank-
ciok erdteljesebben fejtik ki hatasukat, kiilondsen az exportkorlatozasok, amelyek egyes

36 GT staff 2023; LIBOREIRO 2023; WHITELAW—TORSOLI-NARDELLI 2023.

37 NAGY 2021; SCHONBERG 2022; HORNKOHL 2023; BOSCHIERO—SILINGARDI 2023.

3 SMITH 2023; WALT 2020; BEKKEVOLD 2022; MANNING 2023; WYNE 2020; JOHNSON—GRAMER 2020.
3 ESTEBAN — OTERO-IGLESIAS 2020; GOULARD 2020; GARCIA-HERRERO — TAN 2020; SCHULLER 2023.
4 GAvIN 2023.

4 Hirado.hu — Die Welt 2023.
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szegmenseket érintden hidnyt okoznak az olyan kritikus ipardgakban, mint a védelmi
ipar. A szankciok idéigényesen fejtik ki hatasukat, am jellemzden azok hosszu taviiak
lesznek, és nehezen visszafordithatok. Mindezek ellenére dsszességében belathatova
valt, hogy ezek az intézkedések képesek Oroszorszagot gazdasagilag korlatozni a habora
finanszirozasaban.*

A magyar elnokségnek lehetdsége lesz a keleti nyitas eredményeképpen az ezekben
rejlo lehetdségekre alapozva kozvetitd térségi célu egyiittmiikodéseket kezdeményezni
eurdpai szinten is. Ez az EU szdmara is lehetdséget teremt arra, hogy ne kelljen levalnia
a kinai gazdasagrol, és Magyarorszag befolyasat is ndvelhetné az EU-ban megfeleld
kezdeményezés esetén.” Ez hozzasegitené az EU-t az Gigynevezett Sinatra-doktrina
érvényesitéséhez, amely elkeriilné az USA Kina-politikdjanak szolgai masolasat és a tel-
jes levalast.*

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasardl szol6 rendelet célja, hogy a kiilfoldi
befektetésekre vald nyitottsag mellett a potencialisan felmeriil6 veszélyek is koriiltekin-
téen figyelembe legyenek véve. A rendelet biztositja annak lehetdségét, hogy kozrendi
okokbol a harmadik orszagokbol szarmazo kozvetlen befektetéseket atvilagitsak. Ezaltal
lehetévé valik a kritikus fontossagu teriileteket (technologiak, MI, infrastruktura, energia,
¢élelmezésbiztonsag stb.) érintd varhato hatasok elézetes szambavétele és az észrevételek
megfogalmazasa.*

Szén-dioxid-kvotak betartasa és betartatasa kiilfoldi szereplokkel

A szén-dioxid-kvotak betartasa a kereskedelempolitikahoz, illetve a versenyképességhez
az ugynevezett szén-dioxid-athelyezés (carbon leakage) jelenségén keresztiil kapcsolo-
dik. (Bar ezt cafol6 tanulmany is létezik.*®) Az EU felismerte, hogy az eurdpai vallalatok
ugy jatsszak ki a szén-dioxid-kvotakat, hogy athelyezik a termelést olyan orszagokba,
ahol nem kell ezeket betartani, vagy nem tul hatékony a szén-dioxid-arazas. E termékek
EU-ba torténd importalasa szintén piactorzitonak mindsiil az EU-ban termelt termékekkel
szemben az EU felfogasaban. Ennek kovetkeztében az EU elinditott egy kezdeménye-
zést a nemzetkdzi forumokon, amelynek végcélja az, hogy bevezesse az ugynevezett
szén-dioxid-kiegyenlitési mechanizmust (Carbon Boarder Adjustment Mechanism),
amely vam/ado forméjaban koltséggel terhelné az importalt termékeket a gyartasuk soran

42 CseHES et al. 2023; PORTELA-KLUGE 2022.

4 UmBAcH 2021; FELBERMAYR et al. 2021; Li-HE 2022.

European External Action Service 2020.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete (2019. marcius 19.) az Unidba iranyuld
kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének 1étrehozasarol.

4 BRANGER et al. 2016.
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kibocsajtott szén-dioxid mennyiségének fiiggvényében. 2023 végével lezajlik az atallas
els6 kore, 2024-t61 pedig ez kiterjed a cement, a vas, az acél, az aluminium, a miitragya,
a villamos aram ¢és a hidrogén el6allitasara is.*’” A magyar elnokség idészakaban szamolni
kell tovabbi termékcsoportok bevonasaval és nyilvan felmeriilé nemzetkozi ellenvéle-
ményekkel, konfliktusokkal, a fejlddd orszagok tiltakozasaval az dket érinté kedvezot-
len jovedelmi hatasok miatt és a CBAM-vamot érint6 kereskedelmi targyalasokkal.*®
A CBAM-vam els6 kore altal leginkabb érintett orszagok Kina, Torokorszag, Ukrajna,
Oroszorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Norvégia.*

Nemzeti torzitasok az egységes piacon

A polikrizis iddszaka felértékelte a tagallami szintli gazdasagpolitikai dontéseket, ame-
lyek a gazdagabb és eladosodasra képesebb tagallamokat hoztak kedvezobb helyzetbe,
ami végiil az egységes piacon is megjelenik versenytorzitd hatasként. Az példaul, hogy
Németorszag a sajat koltségvetésébe be tudott vonni 200 milliard eurdnyi adossagot
a Covid-valsag kezelésére,® majd a haborus fenyegetettség ellen is tovabbi 200 milliard
eurds energiakoltség-finanszirozasi’! és 100 milliard eurds haderéfejlesztési csomagot™
fogadott el, jelentds elény a német vallalatok szamara a lassan csordogald unids Next
Generation Covid-valsag elleni alapra varo tagallamokkal szemben, vagy a fegyverkezés
kapcsan inkabb Ukrajnat, mint a tagallamokat finanszirozo6 unios forrasokkal szemben.
Sét, mindezeken til, 2022-ben az EU altal engedélyezett siirgdsségi vallalati tamoga-
tas cimén Németorszag 270 millidrd eurodt osztott ki a német vallalatoknak. (Német-
orszag az 0sszes tamogatas 50%-at, Franciaorszag a 30%-at fizette ki sajat cégeinek
az EU-ban.)*® A gyors nemzeti timogatasok és a lasst unios valsagkezel6 alapok kettds
torzitast visznek az egységes piacba.** A magyar elnékség kezdeményezhetné az ilyen
esetek jovobeni szabalyozasat, valamilyen kompenzaciés mechanizmus kialakitasat,
amely nyitva hagyja a lehetdséget a gyors nemzeti szintli gazdasagpolitikai reagalasra,
ugyanakkor késébb kompenzalja a tobbi tagallamot a kimutathato bels6 piaci torzulasok
alapjan.

47 European Commission 2023a; AMBEC 2022.

4 BATRA 2023; TASTAN 2022; ZHONG—PEI 2022; HUFBAUER et al. 2022.

4 WoLF 2021; PETERSEN—WALKENHORST 2023; ULGEN 2023.

0 SzABG 2020.

1 Valoban alaasna Németorszag gigantikus energiacsomagja az EU egységét? 2022.

Raébolintott Németorszag a 100 millidrd eurés haderéfejlesztési programra 2022.

3 A németek és a franciak szép csendben megélik az EU legfobb értékét 2023; HANKE VELA 2023.
3 MotTA-PEITZ 2020; CRESPY—SCHRAMM 2021; HORNKOHL 2023.
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Versenyképesség és iparpolitika
Globalis oligopdliumok tamogatasa vagy EU-s vallalatok tdamogatasa

Az iparpolitikanak folyamatosan fel kell oldania azt a dilemmat, hogy a nagy, nemzetkdzi
oligopdliumokat tamogatja, amelyek koncentraljak a tudas-, téke- és technologiaigényes
agazatok és tevékenységek erdforrasait, igy magasabb termelékenységet, jobb hatékony-
sagot és gyorsabb eredményességet elérve, vagy a kis- és kozepes vallalatokat (kkv),
amelyek a foglalkoztatottsagot jobban novelik a termelékenység s a kibocsajtas rovasara.
Az EU kkv-stratégiaja® is kimondja, hogy a digitalizacio, a zold atallas megvalositasa
¢s elterjesztése a kkv-k tomegein keresztiil lehetséges. Az innovacid és szabadalom-
fejlesztés egy jelentds része is jellemzden a startup jellegii kkv-ken keresztiil realizalodik,
amelyeket azutan a globalis nagyvallalatok felvasarolnak.

Az eurdpai nagyvallalatok terén az EU legfébb kihivasai kzé tartozik,> hogy hogyan
tartsa meg az eurdpai globalis vallalatokat az értéklancok €s technologialancok csticsan,
azaz hogyan maradhatnak ezek a cégek a termelésszervezés, a technologiai iranyok,
a beruhazasi lokaciok, a kereskedelmi csatornak legmeghatarozobb vallalatai kozott,
mikdzben kiszoruldban vannak az emlitett Fortune 500 listarol. Tovabba az eurdpai
nagyvallalatok gyengén teljesitenek a kapcsolatteremtd jellegii tevékenységekben (plat-
formgazdasag), szemben az amerikai Facebook, Uber stb. cégekkel, é¢s a mesterséges
intelligencia fejlesztésében sem tlinnek vezetének. Habar szamos folyamatban 1évo antit-
roszteljaras emlitheté meg, amely nem eurdpai vallalatokkal szemben®” indult meg,
az EU jelenleg tulzottan a belsd piaci hatasokra koncentral, igy az antitroszteljarasokkal
és fuzio-ellendrzésekkel inkabb rontja az eurdpai vallalatok globalis pozicioit. Ugyan-
csak védekezd pozicioban van a kiilfoldi globalis vallalatokkal szemben is elsdsorban
szintén belsd piaci megfontolasokbol. A védekezo pozicid helyett érdemes lenne beru-
hazas- és innovaciddsztonzo iparpolitikat folytatni a nagyvallalatok esetében. Az unios
jogot ugyanis nem tudja alkalmazni az union kiviil az allamilag pénziigyi timogatasban
bévelkedo kinai vagy a hatékonyabb tamogatasi, timogatas-ellendrzési €s szabalyozasi
kornyezetben miikodoé amerikai vallalatokkal szemben, akik igy 0sszességében verse-
nyeldnyre tesznek szert. Tovabba a 2%-o0s K+F-koltést is a nagyvallalatok 6sztonzé-
sén keresztiil kellene megduplaznia. Mindezek alapjan tovabbra is hangstlyos, hogy
a kiilkereskedelmi nyitottsdg timogatasanak ugy kell megvalosulnia, hogy fenntarthato
legyen a hazai és kiilfoldi termeldk kozotti tisztességes verseny. Az EU folyamato-
san fejleszti a kiilkereskedelmi védelmi eszkdzeit, amelyek koziil a legjelentdsebbek

53 Eurdpai Bizottsag 2020a.

36 WoLFF-PETROPOULOS 2019.

7 Koztik példaul a Google, vagy az Amazonhoz kéthetd Amazon Marketplace és a Buy Box, valamint
a Facebook Marketplace. A Bizottsag kifogasolja, hogy a Google dominans pozicioval rendelkezik a hir-
detési szektorban, s gyakorlatilag a hirdetéstechnologiai (adtech) ellatasi lanc minden szintjén jelen van.
European Commission 2022d; 2023d. Az egyes antitroszt-intézkedések eseteit lasd bévebben: European
Commission 2023c.
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az antidomping, a szubvencioellenes intézkedések ¢s piacvédelmi eszk6zok (safeguards).
Ezen intézkedések jelentdsége a tovabbiakban is kulcsfontossagunak tekintheto.

A fentiek alapjan az a kdvetkeztetés fogalmazhatd meg, hogy az EU hasznalja a belsé
piaci folyamatok és célok erdsitésére elsésorban a kkv-kat, mig a nagyvallalatokat a glo-
balis versenypoziciok erdsitése érdekében hasznalja, és ne a belsé piaci kudarcokat verje
le rajtuk.

Kutatas — innovacio — oktatas és vallalati egyiittmiikodés, klaszterek erdsitése

Mind a vallalatok innovacios lemaradasabol, mind az eurdpai egyetemek rangsorok-
ban vald hatraszorulasabol® adodik az a felvetés, hogy az EU katalizatorként segitse
eld, 6sztondzze és tdmogassa egyrészt az ipardgi klaszterek er6sddését és 1étrejottét
az EU teriiletén, valamint a termel6 cégek és a K+F teriiletén mozg6 kutatdi és egyetemi
halézatok és intézmények egyiittmiikodését és egymasra éplilését. Ez az innovacios
halozat javithatja a globalis vallalatta valas esélyét, felgyorsitja a technologiai fejlodést
¢és az innovacio terjedését.”’

Az egyetemekkel és kutatohelyekkel valo vallalati egytittmiikodés katalizatora és el6-
segitdje lehet az EU az intelligens szakosodasi (smart specialisation) megkdzelités alap-
jan.o°

Az Eurdpai Unid szupranacionalis innovacids rendszere

Nemzeti innovacios rendszer

Regionalis innovacios rendszer

Formalis és informalis
intézmények

Korményzat
Regionalis politikai
alrendszer

Intelligens specializdcio

Egyetem
Tudésteremtési-
és terjesztési
alrendszer

Ipar
Tudéshasznositasi
alrendszer

¢

1. abra: Egyetemi és ipari egyiittmiikodés a szupranaciondlis innovacios rendszer keretében és kapcsolata
az intelligens specializacioval
Forras: LILLES—ROIGAS—VARBLANE 2020: 177

8 Shanghai Ranking (2023).
% SEPPO et al. 2014; CALOGHIROU et al. 2001; LILLES—ROIGAS—VARBLANE 2020.
¢ European Commission 2022c.
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Az intelligens szakosodasi megkozelités magja a helyi vallalkozéi készség verseny-
képességének novelése a meglévo erdsségeik otvozésével a kiillonbozé egyetemekkel
és kutatointézetekkel valo egyiittmiikddés soran megszerzett kulcsfontossagu alaptech-
nologiak alkalmazasaval.®’ Felvevoképességet feltételez a helyi vallalkozasok oldalarol.
Masrészt a helyi egyetemeknek €s kutatointézeteknek is képesnek kell lennitik arra, hogy
biztositsak a kért ismereteket a kulcsfontossagu alaptechnoldgiak hasznalatarol ezekben
az iparagakban, amelyek relevansak a régio6 szamara.”®

Kiilkereskedelmi lehetdségek a soros elnokség szamara

Elhalt nemzetkézi kereskedelmi targyalasok és egyezmények: Az utdbbi évtizedben
elindult kereskedelmi tarsulasi egyezmények koziil nem mind jutott el az alkalmazas
fazisaig, sok esetben lelassult vagy megélt a folyamat: TTIP, EU-India-egyezmény,*
EU-Mercosur-egyezmény.** Amely esetben a magyar érdek is azt diktalja, a magyar
elnokség szoszolojava valhat az adott egyezmények életbe 1éptetésének vagy a targyala-
sok folytatasanak. Az eurdpai klaszterek vezetd szerepet jatszanak a kkv-k bevonasaban,
a hataron atnyul6 és az agazatok kozotti egyiittmiikodésben, a nagy volument eurdpai
innovacios projektek kivitelezésében.®

beliil a magyar mezdgazdasag €s az erre épiilo élelmiszeripar globalis versenyképessége
nem alapozhat6 a mennyiségi alapt, skalahozadék jellegti koltségelonyokre, kdszonhetéen
egyrészt a globalis 0sszehasonlitasban elaprozott birtokszerkezetnek, masrészt az euro-
pai fogyasztokat véd6 magas mindségi és eljarasi unios kovetelményeknek. Ezzel szem-
¢és kevésbé vegyszerezett eurdpai (és magyar) mezogazdasagi €s €lelmiszeripari piacokat
képes talalni a prémium vevék korében, mind a fejlett, mind a fejlddé piacokon. Erde-
mes ez€rt a munkaintenziv mezogazdasagi agazatok (ontozéses gazdalkodas, kertészet,
kiilterjes allattartas, biogazdalkodas) €s a kézmiives jellegli vagy munkaintenziv mez6-
gazdasagi alapanyagokbol késziilé élelmiszerek eldallitasa esetében kezdeményezéseket
tenni az exportfejlesztésre.

Szakpolitikai javaslatok a magyar soros elnokség prioritasaihoz

— A korabbi soros elnokségek folytatasaképpen a digitalizacié tovabbi terjedésé-
nek/terjesztésének jabb programjait szinte kdtelez6 kidolgoznia és képviselnie
az elnokségnek.

' Foray 2016.

2 KEMPTON et al. 2014; LILLES—ROIGAS—VARBLANE 2020: 175.
8 European Commission 2022a.

European Commission 2022b.

6 European Clusters Alliance 2021.
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— A zoldités 0sszekapcsolasa a versenyképességgel és a digitalizacidoval ugyancsak
kotelez6 elemnek tekinthetd.

— Azinnovaci6 teriiletén az EU szamos dimenzioban megfigyelhetd lemaradasanak
ledolgozasa lehetdséget termet a programadasra.

— Afrikai kereskedelmi megallapodasok (EU-AfCFTA) folytatasa annak érdekében,
hogy a gazdasagi migracio mérsékelhetd legyen.

— A Nyugat-Balkan unios pozicidinak erdsitése a kereskedelempolitikan keresztiil.

— Az Oroszorszag elleni kereskedelmi szankciok feliilvizsgalata, megtjitasa haté-
kony modon, vagy legalabb ennek a vitanak a megnyitasa az EU-ban.

— Azukrajnai haboru kiindulasi alap lehet egy fegyverkezési programon keresztiil
megvalositott novekedési €s innovacios programnak.

— A Kinardl valo stratégiai levalas nem érdeke a magyar kormanynak. Akkor las-
sithatja vagy fordithatja meg a folyamatot a soros elndkségen keresztiil, ha képes
érdemi eldrelépést elérni a kiilfoldi allamok (értsd: Kina) altal Eurépaban megje-
lend vallalataiknak (értsd: kinai cégeknek) adott allami timogatasok semlegesitése
iigyében, valamint abban a megegyezési folyamatban, amelyet az EU folytat mas
allamokkal, féleg Kinaval a szén-dioxid-kiegyenlitési mechanizmus ligyében.

— A Covid-valsag és az energiaar-inflacio nemzeti kezelésének aranytalansagaibol
kiindulva kezdeményezhetd lenne, hogy az ilyen gyors nemzeti helyreallitasi
akciok ne az egységes piacon tett erészak formajat dltsék, hanem legyenek sza-
balyozva és legalizalva, de ilyen esetekben legyen kozéptavu kompenzacios/
kiegyenlité mechanizmus, amelynek soran a bdséges kdltekezésre hajlamos alla-
mok utolag befizetnek a torzitasok kisimitasara. A Covid-valsag kezelése kapcsan
hozza kell tenni ugyanakkor, hogy a Bizottsag ideiglenes szabalyozasi keretet
hozott Iétre, amely konnyebbséget jelentett az Eurdpai Unids Szerzédés (Treaty
of European Union, TEU) alapjan a tagallamok tamogatasaban.®®

— A soros elndkség kezdeményezzen olyan modositasokat a nagyvallalatokat
¢s a kkv-kat szabalyoz6 folyamatokban, amelyek a piacvédd és védekezd meg-
kozelités helyett a nagyvallalatokat a globalis versenypoziciok javitasara hasznalja
¢s kondicionalja (innovacio, beruhazas, fuzio stb.), mig a kkv-kon keresztiil probal
els6sorban hatni a belsd piaci célok érvényesitésére.

— A soros elndkség dolgozzon ki olyan javaslatokat, amelyek az EU globalis innova-
ciés hatranyainak ledolgozasara, az innovacios klaszterek és a vallalatok, illetve
az egyetemek innovacios egytittmiikodésének promotalasara €s finanszirozasara
iranyulnak.

— A soros elndkség megvizsgalhatja, hogy mely nemzetkdzi kereskedelmi egyez-
mények folyamata akadt el, és ebbdl melyet érdemes felgyorsitani, Gijrainditani.
Ugyanigy az integracios folyamat tagfelvételi és schengeni 6vezeti folyamatai is
feliilvizsgalhatok, felgyorsithatok.

% Errél lasd bévebben European Commission 2020.
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— A mezdgazdasag és ¢lelmiszeripar munkaigényes dgazatainak kereskedelmi
pozicidinak erdsitésére szolgald javaslatok és programok kidolgozasa ajanlott.
Cél, hogy er6sodjon Eurdpa globalis versenyképessége, és a termékdifferencia-
las, valamint a minéségi piaci résekre vald pozicionalasa révén fel tudja venni
a versenyt a tomegtermeléssel eldallitott élelmiszer-alapanyagokkal szemben.
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