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A pronatalista csaladpolitika mint az Eurdpai Unid
Tanacsa masodik soros magyar elnokségének az europai
demografiai kihivasra megfogalmazott valasza

Magyarorszag olyan idészakban veszi at az Eur6pai Unioé Tanacsanak soros elndkségét, amikor az Eurdpara
nehezed6 demografiai kihivasok jelentdsen felerdsddtek, amikor egyetlen unids orszagban sem sziiletik
elég gyermek a természetes reprodukciohoz, Eurdpa oregszik, és ezzel parhuzamosan a népessége fogy.
Globalisan ez a harom tény az Eurdpai Unid gazdasagi potencialjanak, versenyképességének folyamatos
csokkenését vonja maga utan. A demografiai tél kihivasa olyan tény, amely kell6 figyelmet kell hogy kapjon
az unids dontéshozatali szinteken. Az eurdpaiak tobbsége szdmara a csalad kiemelt jelentségili, amelynek
tamogatasara jelentOs az igény, Eurdpa polgérai a demogréafiai kihivasokat, a népességfogyast a csaladok
megerdsitésével és nem a migraci6 6sztonzésével gondoljak kezelni. Magyarorszag ahogy 2011-ben, elsé
elnoksége idején, ugy 2024-ben is fontosnak tartja, hogy a népesedési kihivasok kezelésében az eurdpai
gyermekek sziiletésének 6sztonzése keriiljon elétérbe.

Bevezetés

2023. jalius 1-jével megkezdddott a spanyol-belga—magyar elndkségi trid munkaja
az Eurdpai Uni6 intézményrendszerének torténetében, immar masodik alkalommal
biztositva a harom tagallamnak, hogy egymast koveto féléves idoszakokban ellassak
az Europai Unié Tanacsanak elnoki feladatait. Ez Magyarorszag szamara 2024. julius
1-jétdl, az eurdpai parlamenti valasztasokat kovetden az europai intézményrendszer meg-
ujulasanak politikailag érzékeny idészakaban biztosit lehetdséget arra, hogy érdemben
gyakoroljon rahatast az eurdpai folyamatok és dontéshozatal miikodésének megujita-
sara. Ennek keretében az Europai Bizottsag felallitasanak és az egyes biztosok portfo-
lidja meghatarozasanak kérdései kdzvetleniil is érintik a demografiai kihivasokra adott
eurodpai valaszok jovojét. Mikozben Eurdpa a demografiai tél fenyegetésével kénytelen
szembenézni, a hagyomanyos értékeken nyugvo népesedésipolitika-képzés és a migracio
Osztonzésére iranyul6 politikai elképzelések vitaznak egymassal. Ezen vitak kereszt-
tlizében Magyarorszag kész ismételten rairanyitani a dontéshozok figyelmét arra, hogy
az unios tagallamok lakossaganak tobb mint kétharmada nem az eréltetett migracidban,
hanem a csaladok tamogatasaban latja az uni6 demografiai kihivasainak megoldasat.
Az Eurdpai Unidnak és tagallamainak fokozniuk kell ellenallé képességiiket,
¢s a vilaggazdasag tobbi nagy szerepldjéhez viszonyitva kdzosségként meg kell erdsite-
nilik stratégiai autonémiajukat. Az ellenalld képesség novelése érdekében az elndkségi
tri6 programjanak elfogadasat kdvetden a harom orszag elkotelezte magat amellett, hogy
ezt Eurdpa szocialis dimenzidjanak megerdsitése révén, tobbek kozott az EU el6tt allo
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demografiai kihivas kezelése utjan fogjak elésegiteni.! Ennek keretében pedig kiilonos
figyelem fog irdnyulni az EU el6tt all6 demografiai kihivas kezelési mddjainak feltarasa-
ra.” Ez a fajta megkozelités onmagaban is ramutat arra, hogy Eurdpa szamara nem egy,
hanem tobb megoldas is rendelkezésre all ahhoz, hogy az eloregedési és népességesokke-
nési kihivasokkal szembenézzen, azokra adekvat megoldasokat talaljon. Ez kell6 alapot
ad arra, hogy a részletesebb magyar elndkségi program és az annak alapjan elinditott
folyamatok jol érzékelhetd hangsulyt helyezzenek a demografiai kihivasok érdemben
torténd kezelésére, épitkezve a magyar csaladpolitikai rendszer sikereire is.?

A csaladpolitika mint szakpolitika alakulasa
A csaladpolitika mint szakpolitika hazai torténeti fejlodése

Amikor ma Eurépaban csaladpolitikarol beszéliink, nem meglepd moédon az Eurdpai
Unidra jellemz6 sokszin(i és alapvetden eltéréd megkdzelitések iitkdzésével talalkozunk.
Ezért osszetett kérdésnek tekinthetd, hogy mit is értlink ezen a szakpolitikan.

Magyarorszag elsé uniés elndkségének idején még messze nem kristalyosodott ki
az az 6nallo értelmezés, amely a 2008-ban kirobbant és tovagytlirtizé hatdsokkal jar6 gaz-
dasagi valsag altal a csaladok helyzetében okozott sériilések atfogd kezelésének és gyo-
gyitasanak igényével keriilt volna a hosszl tava nemzeti célkitlizések kézéppontjaba.
Mindazonaltal az Eurdpai Uni6 Tanacsanak 2011. évi magyar elndksége mégis azonnal
a fontos feladatok kdzé helyezte a munka és a csaladi €let 0sszeegyeztetésének lehetséges
demografiai hatasait.*

A masodik elndkségi periddusunk eldtt azonban mar nagyon tisztan kirajzolodik az az
alap, amelyre épitkezniink kell az europai kdzgondolkodas €s az eurdpai intézmény-
rendszer dontéshozoi attitidjeinek megujitdsaban. A demografiai kérdések elndkségi
programban vallalt elemzéséhez magyar részrol a kell6 kiindulasi alapot a magyar csalad-
és népesedéspolitika alapelvei adjak meg.

Hazankban 2010-t6] elindult egy jol beazonosithaté fejlodési ivet megrajzolo folya-
mat, amely a raszorultsagi elvii és a segélyezés alapelvén nyugvé szocialpolitikat elva-
lasztotta a csaladok tamogatasanak politikajatol. Ennek a folyamatnak az elvi alapja
az volt, hogy a csalad tdmogatasa nem szocialpolitikai, felzarkoztatasi kérdés, nem
a hatranyos helyzet, a tarsadalom periféridjara keriilés, az elszegényedés megakada-
lyozasanak kérdése.’ A csaladpolitika Magyarorszagon a csaladnak mint a tarsadalom
legkisebb épitékdvének szamitdo emberi alapkdzosségnek az atfogd védelmét és tamo-
gatasat jelenti. Mivel a csalddpolitika legfobb célja, hogy eldsegitse a csaladok belsd
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stabilitasat, védje autonomiajukat, névelje biztonsagukat, 6sztondzze a gyerekvallalast,
tamogassa a gyermeknevelést, erésitse a kapcsolatot a munka vilagaval és elémozditsa
a generaciok egyiittmiikddését, a csaladpolitika akkor eredményes, ha egyszerre stabil,
komplex, célzott és rugalmas,® ezért annak szocialpolitikai megkozelitése nem is lehet
eredményes. A csaladpolitikai megkozelités akkor valt végleg a kormanyzati politika
onallo célkittizésekkel rendelkez6 alrendszeréve, és valt el véglegesen a szocialpolitikatol,
amikor kelléen kikristalyosodott, hogy a csaladokat tdmogat6 rendszerek és politikak
legfontosabb célja nem a puszta szocialis transzfer, hanem az, hogy az emberek szabad,
kényszertdl mentes dontéseket hozhassanak csaladjuk megalapitasa, a vallalt gyermekek
szama ¢s a gyermekek felnevelése dolgaban.” Minderre figyelemmel a csaladpolitika
2014-2018 kozott Magyarorszagon formalisan egy megujult €s 6nallo szakpolitikava,
agazatta valt, 6nallo allamtitkarsagi vezetéssel.® Ennek eredményeképpen a forrasok
juttatasan tul a csaladok életkdriilményeit jelentés mindségben meghatarozé tarsadalmi
kornyezetet is megujito, csaladkézpontu kormanyzas elérte, hogy a csaladbarat hozza-
allas nemcsak az allam miikodésében és muiikodtetésében lathatd ma mar, hanem egy
sokkal szélesebb kontextusban is. Tisztan érzékelhetd az Snkormanyzatok, a tarsadalmi-
gazdasagi szervezetek, az egyhazak és a média vilagaban, a tarsadalom egészében is.
Mindez persze nem jelenti azt, hogy a hazai csaladpolitika sziikségszeriien ne lenne
figyelemmel a hatranyos helyzetii csaladokra, és ne lenne igen jelentds szegénység-
megel6z6 szerepe is, de mind elvi alapjai, mind hatotertilete messze tilmutat azon, hogy
csak ezt a funkcidt toltse be.

A csaladpolitika fogalmi és intézményi rendszerének valtozasa
az Europai Unioban

Amikor a csaladpolitika teriiletén az unios politikaképzést €s fellépéseket vizsgaljuk,
fontos kiemelni a nemzeti hataskor és a szuverenitas kérdését. Az Europai Unio fejlodése
az unios kompetenciak béviilésével és a szupranacionalis szint erésddésével jellemez-
hetd. Altalaban igaz, hogy ez a trend érvényesiil a szocialpolitika terén is. Az azt meg-
hatarozo6 unids hataskorok elsddlegesen a kozds piachoz, a foglalkoztataspolitikahoz,
a munkajogi szabalyozashoz, a munkahelyi biztonsag és érdekegyeztetés kiilonb6zo
aspektusaihoz kot6dtek® — a sziikebb értelemben vett szocialpolitikai intézményrendszer
miukddtetése €s finanszirozdsa azonban egyértelmiien tagallami hataskdrben maradt.
Erdemes tehat figyelemmel lenni arra is, hogy a joléti rendszerek, a hozzajuk tartozo
intézmények €s szolgaltatasok fenntartasa, mikddtetése, ennek keretében pedig a szii-
kebb értelemben vett csalddpolitika is tagallami kompetencia maradt, azaz az uniés
hataskormegosztas rendszerében a szubszidiaritas elve tovabbra is érvényesiil a legtobb
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olyan teriileten, amely csaladpolitikanak tekinthet6.'’ A tagallamok ragaszkodnak ahhoz,
hogy a szocialpolitika és igy a csaladpolitika nemzeti hataskorbe tartozéd kérdésként
ilyennek meg is maradjon.

Az Eurdpai Uni6 hosszt multra tekint vissza a demografiai, a jovedelmekkel, a sziil6i
foglalkoztatassal és a nok é€s férfiak kozotti esélyegyenloséggel kapcsolatos célkitlizések
terén; mikozben az egyes intézkedéseket gyakran csaladpolitikai keret nélkiil hajtja
végre.!!

Csaladpolitikai kérdésekben azonban a nemzeti dontéshozatal szabadsaga mégis
korlatos, nem tekintheto teljes kortinek az unids jogkorok boviilése és az intézményi
fellépések hatasara. Ennek a latszolagos ellentmondasnak a megértéséhez az unios
intézkedések és szabalyozasok, a politikaképzés torténeti fejlodésében a kdvetkezokre
érdemes figyelemmel lenni.
hard law (kotelez6 jogi norma) teriiletén az Eurdpai Unid jogfejlodése kiilondsen fon-
tos. A munkavallalok szabad mozgasanak jogat biztosito rendelkezések — hosszl ideig
kizarélag — az Eurépai Union beliili mozgassal kapcsolatosan egyértelmiien sziikségesek
¢és eléremutatoak voltak a mozgas jogaval élok és csaladtagjaik védelme érdekében.
A Romai Szerz6dés végrehajtasa ugyanis sziikségessé teszi, hogy a munkavallalo — fel-
noétt és gyermek — csaladtagjainak azon jogait védelemben részesitse a nemzeti és az unios
jog, amely alapjan a munkavallaldval egyiitt egy masik tagallamban tartézkodnak, és hogy
ezen tagallamban hozzaférjenek a szocialis védelmi ellatasokhoz és szolgaltatasokhoz.'?

A csaladi ellatasoknak az elmult id6szakban igen érzékeny vitakat kivalto rendelkezé-
seit az union beliili szabad mozgast biztositd szocialis biztonsagi rendszereket koordinald
unios rendeletek szabalyozzak." A rendeletek nagyon konkrét, a tagallami intézmények
egylittmiikodését igényld koordinacios rendelkezések bevezetésével az anyasagi €s csa-
ladtamogatasi ellatasokat is a hatalyuk ald vonjak, mar csak azért is, mert a csaladpo-
szerz6dés is rogziti.'* Ezek a szabalyok ugyanakkor nem azt rogzitik, hogy a nemzeti
csaladpolitikai szabalyok milyen konkrét ellatasokat alakitsanak ki, hanem azt, hogy
azokhoz az ellatasokhoz, amelyeket a nemzeti szabalyok biztositanak, a szabad moz-
gas jogaval €lok is ugyanolyan feltételek mentén férhessenek hozza. Ezért a koordina-
cios rendeletek elsddleges célja a tagallami rendszerek kdzotti atjarhatosag biztositasa.
A kiilonb6z6 orszagokban megszerzett jogosultsagok kolesonds elismerése és a nemzeti
jog hatélya alatt nytjtott ellatasok megallapitasahoz a jogosultsagok figyelembevétele
mindenképpen sziikséges, hogy a nemzeti hatosagok az unios koordinacios szabalyokat
megfelelden alkalmazhassak.
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A szabalyozéas mind az EU-n beliili migracidval, mind a harmadik orszdgokbol eredd
migracioval kapcsolatban komoly kihivasok elé allitotta az Eurdpai Uniét a névekvo
mobilitas elmilt éveiben. A technikai, egyenként jol értelmezhetd jogokat lefedd sza-
balyok ugyanis olyan hatasokat generaltak a gyakorlatban, amelyek az el6z6 évtized
legmagasabb szinteken is érzékelhetd politikai konfliktusaig eszkalalodtak. A szaba-
lyozas érzékenységére jo példa a csaladi ellatasok indexalasara tett konkrét nemzeti
kisérletek (példaul Ausztria) mellett az is,'> hogy ennél altalanosabban a brexit egyik
ideologiai-politikai kivalté okaként jol be lehet azonositani a britek kiilféldiek részére
nyujtott (kiilfoldon laké gyermekek utan jaro) ellatasainak negativ 6ssztarsadalmi meg-
itélését.'” Egy masik nagyon jelentds kihivas abbol fakad, hogy mara a jogi normak fej-
16dése és a birdsagi itéletek alapjan az unios jog a fenti munkavallalast elésegit6 eredeti
megkdzelitésen messze tilmutatdan, a harmadik orszagokbdl érkezé migransok jogait
altalaban is nagyon széles korii védelemben részesiti."”

A csaladpolitika teriiletén nemcsak kozvetleniil alkalmazandoé rendeleti szabalyokat,
hanem iranyelveket is talalunk. A kotelezo jogi szabalyozasok targykorébe tartozo csa-
ladpolitikai vonatkozasu irdnyelvi szabalyozasok jellemzden a tarsadalmi kirekesztés
megakadalyozasat, az esélyegyenldséget és az egyenld banasmodot célozzak.'® A szoci-
alis teriileten meghatarozo a goteborgi Szocialis Csucson 2017-ben elfogadott Szocialis
Jogok Europai Pillére, amelynek egyik konkrét javaslata volt az anyasagi és apasagi
szabadsag mértékét is szabalyozo, a munka és a maganélet kozotti egyenstuly megte-
remtésérdl szolo iranyelv létrehozasa."”

A szabalyozasi eszk6zokon tul az igynevezett soft law teriiletére tartozo eszkdzokrol
is szolni kell. Az Eurdpai Unio az Gigynevezett nyitott koordinaciés mechanizmusain?
keresztiil e teriileteken is képes a nemzeti szakpolitikakra hatast gyakorolni, azok befo-
lyasolasaval a tagallamok ko6zossége altal kitlizott célok elérését elésegiteni.?! Tlyen lehet
esetleg éppen a gazdasagi kormanyzast is érintd, az éves orszagspecifikus ajanlasokban
szerepld iranymutatas.?? gy példaul hazank esetében a 2023. évi ajanlasokban szere-
pelt a rezsicsokkentési intézkedések eltdrlésére vonatkozo javaslat, amely alapvetéen
érintené a csaladok tamogatasanak kormanyzati iranyait.* Ezért a valésagban az Eurdpai
Unio beavatkozasa nem zarhato ki teljesen a nemzeti csaladpolitikakba, azok kizarolagos
nemzeti hataskorbe valo tartozasa ellenére.*

5 FORESZ-MOLNAR 2023: 41.

16 GELLERNE LUKACS 2019; 2022.

7 FORESZ-MOLNAR 2023: 41.

18 GALLAT 2001.

1 (EU) 2019/1158 iranyelv.

Nyitott koordinaciés mechanizmus.

21 GALLAI 2019; THEVENON—NEYER 2014.
22 BIRONE MALUSTYIK 2022.

23 A Tanacs ajanlasa Magyarorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Magyar-
orszag 2023. évi konvergenciaprogramjat.
24 FOrEsz 2019: 25.
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Nehezen lehet igy vitathato, hogy bar a csalddpolitika valoban nemzeti hataskorbe
tartozoé teriilet, azonban az unios szabalyozas és politikaképzés sok szalon gyakorol ra
kozvetett és kozvetlen hatést.

Emiatt talan nem a f6ldt6l elrugaszkodott gondolat az, hogy a csaladpolitikai nemzeti
érdekek is jogszertlien jelenithetok meg az unios politikaképzés és normaalkotas folya-
mataiban. Eppen ezért kozvetleniil az unios politikaképzést és jogalkotast befolyasold
elndkségi célkitlizésként és hatdsként e teriileteken is van lehetdség érdemben fellépni.

A csaladpolitikai fellepés mozgasterének hattere

Arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy mi a mozgastere egy ilyen fellépésnek, érdemes
az unios politikafejlédést és kornyezetet is figyelembe venni.

Mig Magyarorszagon a csaladpolitika 6nallo szakpolitikaként a szocialpolitikatol
elvalt, addig az unios intézményekben elfogadott megkdzelitési trendek ezzel a fejlodési
irannyal éppen ellentétesnek tlinnek. Amint arra Jenson ramutat, mig ma alapvetden
a csaladok tamogatasa egyaltalan nem szerepel érdemben a politikai dontéshozok napi-
rendjén, sokaig nem ez volt a helyzet az Eurdpai Unidban.?

Az EU 1974-ben a Szocialis Akcioprogram meghirdetésével olyan tutra Iépett, amely
a csaladpolitika teriiletére kdzvetleniil kihatott. Az Europai Bizottsag a teljes foglalkoz-
tatasra valo torekvés jegyében hirdette meg ezt az akcioprogramot, amelynek keretében
szamos tobb 1j tartalmu iranyelvet dolgozott ki,* és a 70-es évek kdzepétdl egyes rész-
teriileteken nagy lendiiletet vett a szocialis jogharmonizacio. Azzal, hogy a Szocialis
Akcidprogramot Utjara inditottak, lehetdvé tették egy, a Romai Szerz6dés rendelkezé-
sein tulterjeszked6 kozosségi szocialpolitika és szocialis jogalkotas megvalositasat.?’
Val6jaban ehhez az EU intézményrendszere a munkaerdpiacok tekintetében relevans
szabalyozasi hataskore altal biztositott lehetoséget hasznalta fel. A teljes foglalkoztatas
elérése érdekében — tobb mas célkitiizés kozott — megjelent a nok és férfiak kozotti egyen-
16ség megteremtését célzo intézkedések elfogadasanak célja, valamint annak biztositasa,
hogy minden érintett csaladi kotelezettségei 0sszeegyeztethetdk legyenek a munkahelyi
torekvéseikkel.?®

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unid intézményeinek fellépése a foglalkoztatas
teriiletére korlatozodott, a munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetését célzo intézkedések
tovabbra is szilardan a sziilok (altalaban az anyak) foglalkoztatasara 6sszpontosithattak.
Az 1980-as években azonban az Eurdpai Bizottsag elkezdte fontolora venni egy kifeje-
zett csaladpolitika kidolgozasanak lehetéségét. Ennek kiinduldopontjat a demografiat éré
kihivasok jelentették, ezek ugyanis mar akkor jol 1athatéan a munkaerdpiacok miikodését,
és egyben a csaladok jovedelmének biztonsagat is fenyeget6 veszélyként jelentkeztek.?

25 JENSON 2020: 49.

¢ A 75/129/EEC iranyelv; a 77/187/EEC iranyelv; a 80/987/EEC iranyelv.
27 GYULAVARI 2003: 47.

28 Ross 2001: 188; JENSON 2020: 49.

2 JENSON 2020: 50.
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A csaladpolitikat lefedd szocialis teriiletek k6zdsségi szintii politikaképzése igy mar
a szocialis biztonsagi koordinaciot kodifikald jogszabalyok elfogadasaval parhuzamosan
megjelent, amikor az Eurdpai Parlament 1983-ban K6zosségen beliili csaladpolitikarol
sz016 hatarozatat elfogadta.’® Ebben a politikai dontéshozok javasoltak a csaladokkal
kapcsolatos tagallami politikak kozosségi szintli sszehangolasat, azt, hogy a csalad-
politika valjon valamennyi kozosségi politika szerves részévé.*!

Az Europai Parlament 1983-as hatarozatanak nyomvonalan haladt az Eurépai Bizott-
sag is egy 1989-es kozleményével. A dokumentum atfogo és ambicidzus elemzést muta-
tott be, ,,mivel a gyermekek egyre ritkabbak, Europa demografiai jovdje a csaladon mulik”
(EU Bizottsag, 1989). A dokumentum ,,Eurdpa nyugtalanité6 demografiai helyzetének”
bemutatasaval kezdddott, majd ,,a csaladnak, mint a tarsadalom alapvetd egységének”
¢és a generaciok kozotti szolidaritas szempontjabol fontos szerepének bemutatasaval
zérult. A kozlemény a gyermekgondozasi szolgéltatasok unios szintli tamogatasat — mint
,,a csaladpolitika kulcsfontossagti elemét” latta sziikségesnek. A kdzlemény célja az volt,
hogy Eurdpa az 4j és ,,megvalosithato” intézkedésekhez egy csaladpolitikai keretet alkal-
mazzon.

A kdzleményt megvizsgalva a Szocidlis Ugyek Tanacsa azonban dvatosabb megkozeli-
téssel ¢élt a Bizottsag kezdeményezését illetden. Unios célkitiizésként a gyermekneveléssel
Osszefiiggd csaladpolitikai kérdéseket a munka és a csalad élet ,,0sszeegyeztetésének™
kérdésére sziikitette, azaz csak az EU foglalkoztatassal sszefiiggd mandatumanak szitk
értelmezésével hozta meg dontéseit. A Tanacs egyetértett abban, hogy az EU lépéseket
tehet a szabad mozgas és az esélyegyenldség tekintetében, a csaladpolitika teriiletén
azonban ugy latta, hogy az EU feladata annyi lehet, hogy az informacio gytjtésével
¢s terjesztésével foglalkozzon. Ezért ennek a mandatumnak a keretein beliil maradva,
a Bizottsag kezdeményezésére figyelemmel egyetértett a Nemzeti Csaladpolitikak Euro-
pai Megfigyelokozpontjanak (European Observatory on Family Policies) 1989-es fel-
allitasaval, de tovabbi lépéseket nem tett.”> A Tanacs Gsszességében ezzel a dontésével
¢és a napkdzbeni gyermekellatasra vonatkozo 1992-es ajanlasanak elfogadasaval felzar-
kozott a tobbi intézményhez, és igy az intézmények mindegyike aktivan kivette a részét
az unios politikaképzés feladatabol. Ezeket szamos tovabbi 1épés kovette,* noha ezek
a csaladpolitikak (szocidlpolitikak) nemzeti hataskorben valé megmaradésat alapvetden
nem érintették.

30 Commission of the European Communities 1989.

31 HANTRAIS 1995: 80; JENSON 2020: 50.

32 A Nemezeti Csaladpolitikak Europai Megfigyeldkozpontja 1989-ben kezdte meg az adatgyiijtést (1asd
Europai Bizottsag 1989: 18), de amint azt a neve is jelezte, az EU szerepldi tisztaban voltak azzal, hogy
a tagallamok ko6zott mély ideoldgiai kiilonbségek vannak, és hogy nem fogjak atengedni a szakpolitikai
teriiletet az unidnak. Lasd JENsoN 2020: 51.

3 A Parlament csaladok és gyermekek védelmérdl szol6 1994-es és 1999-es hatarozatai, az Eurdpai
Tanacs 2000-es hatarozata a csalad és a munka kozotti egyensulyrodl, az Eurdpai Tanacs 2001-es stock-
holmi felhivasa (csaladpolitikai indikatorok kialakitasara) és 2002-es barcelonai célkitiizése (a bolcsodei
¢és ovodai ellatas kapacitasbdvitésérdl), amikor is célul tiizték, hogy 2010-re mindegyik tagallamban
elérjék a bolesddei férdhelyek a 0-3 éves gyerekek szamanak 33%-4t, az 6vodai helyek pedig a 3—6 éve-
sek 1étszamanak 90%-at. (2015-ben minddssze 9 tagallam teljesitette a 2010-es célokat.) A csaladok éve
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Mivel senki sem tagadhatta azokat a demografiai kihivasokat, amelyeknek gazdasagi,
tarsadalmi hatdsait mar akkor is sejteni lehetett, a Bizottsag a kdvetkezo években tobb
jelentds demografiai jelentést is kozzétett.>* Ez bizakodasra adhatott okot. A Bizottsag
kezdeményezésére 2006-t6l négy eurdpai demografiai forumot is rendeztek (2006, 2008,
2010, 2013), azonban az Eurdpai Bizottsag 2013 6ta nem rendezte meg az unios kezde-
ményezési eseményt. A forumok szamba vették a legtjabb demografiai fejleményeket,
¢és értékelték a demografiai valtozasokra adott politikai valaszokat. E forumokhoz kap-
csolodoan kétévente eurdpai demografiai jelentést adtak ki, amely azonban késébb
megszint. Annak ellenére, hogy azt mar 2011-ben, a magyar elnokség idején kezdemé-
nyeztiik, 2014-ben — az eurdpai csaladszervezetek ajanlasa és széles koru tarsadalmi
és politikai tamogatas ellenére — ,,a munka és csaladi élet 6sszehangolasa” végiil nem lett
az europai év kivalasztott témakore. Ezzel a biztato jelek ellenére nyilvanvald toréssel
a demografiai kihivasok szakpolitikai kezelése tovabbra is els6sorban a munkaerdpiacok
miikodésével €s az esélyegyenldséggel kapcesolatos eurdpai hataskorokre korlatozodott.
Ennek hatterében a 2014-es eurdpai parlamenti valasztasok eredményeképpen kialakulo
politikai irdnyvonalak ¢és hangstlyok is jol azonosithatoak.

A kozponti téma igy tovabbra is a sziil6i foglalkoztatas olyan modon torténd tdmo-
gatasa maradt, amely lehetové teszi a munka csaladi (az EU-s iranyelv szohasznalatabol
mar kikeriilt a ,,csaladi”, és egyszeriien a ,,maganélet” kapott helyet) élettel valo 6ssze-
egyeztetését, kiilonésen a nék szamara.>

Tovabbi meghatarozo fordulatot jelentett, hogy amikor a 2000. évi lisszaboni menet-
rend a szocialpolitika ,,modernizalasanak” igényével elinditotta az eurdpai szocialpolitika
harmadik ,,novekedési hullamat”, akkor az mar a tarsadalmi kirekesztést diagnoszti-
zalta f6 kihivasként.’” A 6 cél innentdl a tarsadalmi befogadas szemléletének elfogadasa
és eszkozrendszerének fejlesztése volt, és a ndk és férfiak kozotti, valamint az eltérd
helyzetii tarsadalmi csoportok kozotti egyenléségre iranyulo figyelem hattérbe szorult.*®
Ahogy a 2000-es években ez a szocidlis fejlesztési perspektiva fejlodott, mar nem a csa-
ladok, hanem az egyes gyermekek keriiltek az intézkedések célkeresztjébe.

A ,gyermekszegénység” elleni kiizdelem kiemelt témava valt az Eurdopai Unio
2008-as megujitott szocidlis menetrendjében. Amikor a Barroso-féle Bizottsag kdzzé-
tette 2013. februar 20-an a Social Investment Package: Towards Social Investment for
Growth and Cohesion elnevezésii, a szegénység elleni fellépést és a tarsadalmi befogadast

2004-ben, a Bizottsag demografiai z6ld konyve 2005-bdl, az Eurdpai Szovetség a Csaladokért 1étrehozasa
2007-ben, a Demografiai Tanacsado Testiilet 1étesitése a Bizottsag mellett, a ndk és férfiak kozotti egyen-
16ségre vonatkoz6 2010-2015-6s stratégia, az Europa 2020 stratégia, a nemek kozotti egyenldségrol szolo
europa1 paktum és stratégiai kotelezettségvallalas. Lasd FOREsz 2019: 26.

Commission of the European Communities 1994; Commission of the European Communities 2006.
35 Europai Bizottsag 2006; 2007; 2008; 2010.
3 HANTRAIS 1997: 340; JENSON 2020: 51.
37 DALy 2008: 3; JENSON 2020: 52.
3 JENSON 2020: 52; CANTILLON — VAN LANCKER 2013; JENSON 2009; SARACENO 2015.
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célzb csomagjat,®® az életciklus-alapt megkozelitéssel a gyermekek keriiltek a kozép-
pontba, a gyermekgondozassal kapcsolatos intézkedések elsdsorban nekik szoéltak,
¢s csak masodsorban a sziiloknek.*’ Ebben a jelentés dokumentumban a csaladok kevés
figyelmet kaptak annak ellenére, hogy a gyermekek hatranyos helyzete, szegénysége
egyértelmiien a csaladi hatterlikbdl adodik. Egy megjegyzés ugyanakkor figyelmet érde-
mel, miszerint a megfeleld jovedelem megszerzése kihivast jelent a csaladok szamara,
¢és csaladbarat munkahelyekre és foglalkoztataspolitikara van sziikség. A ,,csaladot”
ritkan emlitették a szocialis beruhdzasi csomagban, mig a ,,gyermek” (,,gyermekek”)
szamos emlitést kapott.

2018-ban, amikor az EU a szocialis jogok pillérét 20 alapelvben hatarozta meg, a csa-
ladokra ismét alig forditottak figyelmet.* Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag bejelentette
a sziilokre és a gondozokra vonatkozoan a munka és maganélet egyensulyarol szolo
irdnyelvet, amely a sziil6i gondozas tekintetében visszatért a megszokott és szilard sza-
balyozas és politikai dontéshozatal talajara.*? Az iranyelv Kiterjesztette az apasagi sza-
badsagra, a sziildi szabadsagra, a gondozdi szabadsagra €s a rugalmas foglalkoztatasra
vonatkozd jogokat, célja a gondozas ndk ¢és férfiak kozotti megosztasanak dsztonzése
¢s a munkaerdpiaci részvétel aranyanak fenntartasa volt. Az iranyelv szilardan az EU
hagyomanyos keretéhez és a gazdasagi ndvekedésre vonatkozo hataskoréhez kotodott,
de csak egy igen sziik megkozelitéssel vette figyelembe a csaladok érdekeit, védelmének
sziikségességét.

Bar 2017-t6l az Eurdpai Parlamenti Kutatoszolgalat (European Parliamentary Research
Service) évente attekintést ad az EU demografiai tendencidirdl, ez nem hozta vissza
a demografiai forumok nyjtotta politikai vitateret.”

A csaladpolitikai fellepés aktorai

A 2019-t6l felallt Bizottsag figyelmet fordit a demografiara és annak tarsadalmi kovet-
kezményeire. A csaladokkal kapcsolatos attitiid megvaltozasaval szemben igéretes volt
¢és hasznosnak tiint ebben a bizottsagi periodusban a demografiaért felelés poszt miikod-
tetése, és a biztos bizottsagi alelnokké valo kinevezése. A Dubravka Suica éltal jelenleg
betoltott, 2019-ben 1étrehozott demokracia és demografiai biztosi poszt** még akkor is
képes a valtozas sziikségességére ramutatni, ha a Bizottsag nem rendelt mikddéséhez
sajat igazgatosagi adminisztraciot. Tevékenysége eredményeképpen 2020 juniusaban
az Eurdpai Bizottsag jelentést tett k6zz¢ a demografiai valtozasok hatasardl.* A Bizott-

¥ Europai Bizottsag [¢. n.].

40 JENSON 2017: 270.

4 European Commission 2018.

42 DALy 2020a.

4 EATOCK et al. 2017; 2019; Kiss et al. 2021.
4 Eurodpai Unio 2021.

4 European Commission 2020.
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sag ebben a dokumentumban kiemelte a demografiai fejlemények f6 mozgatorugoit
¢és azok hatasait az EU-ra. Megjegyzést érdemel tovabba, hogy a Bizottsag Iétrehozott
egy Uj interaktiv tudasmenedzsment-eszkozt, Demografiai Atlasz elnevezéssel,*® amely
az Eurostat hivatalos statisztikain és elérejelzésein alapul, és amely a demografiai val-
tozasok megértését segiti eld.

Végiil, de nem utolsésorban az Allam és Korméanyfék Tanacsanak (EIT) 2023. junius
29-30. kozott tartott iilése soran elfogadott kdvetkeztetések 18. pontjanak g) alpontja
egyértelmuien politikai megrendelést ad egy igynevezett demografiai eszkoztar (toolbox)
kialakitasara, amelyet az alelnok és szakértoi készitenek el6 a Bizottsagnak jovahagyas-
ra.*” Ez a dontés reményt ad arra, hogy a legmagasabb politikai szinten is érdemben
napirendre vehessiik a demografiai kihivast a magyar elndkség alatt.

Az1j, 2024-ben felallo Eurdpai Bizottsagban meg kell erdsiteni és nagyobb mozgas-
teret lenne sziikséges biztositani a demografiaért felelés biztosnak, 6nallo, a csaladok
jolétét is magaban foglalo feladatot ellatd portfolioval és igazgatdsaggal. Ezt azért latjuk
sziikségesnek, mert pillanatnyilag részben elveszi a feladat fokuszat az, hogy a jelenlegi
biztosnak a demokracia témaval egylitt a portfolidja tal atfogo, és nem tud elégge cél-
zott maradni a tevékenysége a demografiai kihivasok kezelésére vonatkoz6 javaslatok
tekintetében. Részben pedig eleve korlatozott a mozgastere azaltal, hogy nincs mogotte
olyan apparatus (nincs sajat igazgatdsaga), amely a konkrét szakmai javaslatok érdemi
kidolgozasaban segitené.

A poszt miikddtetésével kapcsolatos irdny azonban mindenképpen tidvozlendo,
mert az unids dontéshozoi szinten a csaladpolitikai szemlélet megjelenitésére és ezaltal
a szocialpolitikai megkozelités ujraértelmezésére egy jol felépitett portfolio €s politika-
képzési iranyvonal meghatarozasat kdvetden nagyon is alkalmas lehet. Ha ezt tovabbra
is alelndkként teheti meg a biztos, akkor tevékenysége a tobbi szakpolitikdn is ativeldvé
valhat, és horizontalisan képviselheti a csalad- és népesedéspolitikai érdekeket.

Végiil meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Tandcs javaslattevo testiilete, a Régiok
Bizottsadga az Eurdpai Uni6 regionalis és helyi dnkormanyzatai képviseldinek tanacs-
kozasa soran az elmult évtizedben mar kétszer is véleményt formalt és javaslatot tett
demografia t¢émaban az EU legégetébb népesedési kérdéseirdl.*® A 2020. évi dokumentum
pedig kiilon kiemelést érdemel, mert egyértelmiien raerdsit az eurodpai lakossag tobb-
ségének korében tapasztalt attitlidre a csaladok tamogatasanak igényével kapcsolatban,
¢és szamos helyen elismeri a csalddpolitika eszkozrendszerének fontossagat.

4 European Commission 2021a.

47 Az Euro6pai Unid Tanacsa 2023b: ,,felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen eld egy olyan eszkoztarat, amely
a demografiai kihivasoknak és kiillonosen azok Eurdpa versenyelényére gyakorolt hatasainak a kezelését
célozza”, ennek alapjan 2023. oktdber 11-én az Eurodpai Bizottsag kozzétette Demographic Change in
Europe: A Toolbox for Action cimii dokumentumat, amely a demografiai valtozasokat egy komprehenziv
megkozelitéssel veszi vizsgalat ala.

4% A Régiok Europai Bizottsaga véleménye — Az EU vélasza a demografiai kihivasra (2017/C 017/08).
A Régiok Eurdpai Bizottsaga véleménye — Demografiai valtozasok: javaslatok az unios régiokra gyakorolt
kedvez6tlen hatasok mérésére és kezelésére (2020/C 440/07).
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A dokumentum 20. pontja hangsulyozza, hogy gazdasagilag lehetévé kell tenni a fiata-
lok szamara, hogy nagy csaladdot alapitsanak. Meg kell teremteni a megfelelo feltételeket
ahhoz, hogy azok, akik gyermeket szeretnének, konnyebben €s hamarabb vallalhassanak
akar tobb gyermeket is. Bar felismeri, hogy a jovobeli demografiai valtozasokra iranyulod
politikak korlatozottak, és iddbe telik, hogy kifejtsék a hatasukat, amibdl kdvetkezéen
a hangsulyt az idosebb népességli EU-hoz valo alkalmazkodasra és az atallas gordiilé-
kenyebbé tételére kell helyezni, kiemeli, hogy ekdzben pedig tamogatést kell nyujtani
a fiataloknak a felndttkorba vald atmenet soran és a csaladoknak, hogy névekedjen a ter-
mékenységi rata az érintett régiokban. Kiemelést érdemel, hogy a dokumentum szerint
tobb beruhdzasra lenne sziikség a munka és a maganélet jobb egyenstlyba hozasara,
szocialis és csaladbarat infrastruktura kialakitasara.

A 46. pont hangsulyozza, hogy a gyermekvallalas nem akadalyozhatja a szakmai
ambicidt, és nem vezethet elszegényedéshez vagy a vasarloerd csokkenéséhez, kiillonosen
a nagycsaladok €s az egysziilos csaladok esetében. A csaladtervezés hosszu tavra szol,
ezért olyan stabil és proaktiv politikara van sziikség, amely magaban foglalja a munka
€s a maganélet Osszeegyeztetését €s az apak csaladi €letben valo részvételét. Meg kell
konnyiteni, hogy az anyak a sziilési szabadsag utan gyorsan és rugalmas feltételek mellett
visszatérhessenek a munkaerdpiacra; az 50. pontban kiemeli, hogy a kutatasok alapjan
elétérbe kell helyezni a fiatalok kiszamithato jovedelemhez és lakhatashoz val6 hozza-
férését, biztositva szamukra a csaladalapitashoz sziikséges biztonsagot.

Mindezekre figyelemmel a dokumentum hangsulyozza, hogy a Régiok Bizottsaga
a 29. pont alapjan varakozassal tekint a jovobeli gyermekgaranciara vonatkozo eurdpai
bizottsagi javaslatok elé, prioritasként kezelve a csaladi 6sszjovedelem novelését és a szii-
16k tamogatasat célzo intézkedéseket, és gy véli, hogy a csaladpolitikakat nem allami
koltségvetési kiadasnak, hanem inkabb a tdrsadalmat szolgélo stratégiai eszkdzbe vald
beruhazasnak kell tekinteni.

Idokozben elfogadtak az Europai Gyermekgarancia kezdeményezést Tanacsi Ajanlas
formajaban,* és abban a csaladok életkoriilményeinek javitasa s szocialis biztonsaganak
erdsitése fontos szempontként jelenik meg, kiilonds tekintettel az alacsonyabb jovedelmii
csaladokra, valamint a Covid-jarvany és az egyéb krizisek hatasa miatt bevételkieséssel
szembesiild kdzepes jovedelmii csalddokra.

A Régiok Bizottsaga dokumentumanak mondatai nagyon jol parhuzamba vonhatok
amagyar csaladpolitikai iranyvonalakkal és a konkrét intézkedésekkel, ami reményt ad
arra is, hogy a csaladpolitika, az intézkedések €s a tdmogatasok — nemzeti hataskorben
marado rendszerekként, de akar eurdpai unids szinten is — fontos és elismert eszkdzei
legyenek a demografiai kihivasok kezelésének, és unios hataskdrben a timogatasukrol
is parbeszédet lehessen kezdeni.

# A Tanécs (EU) 2021/1004 ajanlasa.
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A csaladpolitika megjelenése és a csaladpolitika eredményei a 2011-es magyar
elnokség prioritasai kozott

Magyarorszag els6 unios elndkségeének csaladiigyi fokuszaba a munka és a csaladi élet
Osszeegyeztetésének lehetséges demografiai hatasait helyezte.”® A magyar elndkségi
rendezvények koziil kiemelést érdemelnek az alabbiak:

— egy egész hetes rendezvénysorozat, amely 2011. marcius 28. és aprilis 2. kozott
az ,,Europa a csaladokért, a csaladok Europaért” mottoju népesedési és csalad-
politikai hétként irdnyitotta a figyelmet a csaladok fontossagara, €s egyben a poli-
tikai-kormanyzati elkdtelezettséget is jol mutatta a csaladpolitikai iranyultsag
megujitasara;

— ademografiaért és csaladiigyért felelos miniszterek informalis iilése;!

— aFoglalkoztatasi, Szocialis, Egészségligyi és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO)
2011. juniusi tilése, amely elfogadta A munka és a csaladi élet osszeegyeztetésének
hatdsai a demogrdfiai folyamatokra cimii kovetkeztetéseket.>? A kovetkeztetések
megerdsitették a demografiai kihivasok elleni fellépés sziikségességét a munka
¢s a csaladi élet 0sszehangolasanak javitasaval, hiszen ennek hidnya egyértelmiien
megakadalyozza, hogy az eurdpai csaladokban megsziilethessenek a tervezett
gyermekek.

Az eredmények tekintetében kiemelést érdemel annak az egyetértésnek a kialakulasa,
amely szerint unios szinten is fokozott figyelmet kell szentelni a népesedés ¢és a csaladok
igyének. Nem lehet kérdés, hogy az Eurdpai Unid egyik legnagyobb kihivasa, hogy
fenntartsuk az uni6 versenyképességét, és megorizziik gazdasagi €s szocialis rendsze-
rét. Bar politikai akarat még nem lathat6é ehhez a jelenlegi intézményrendszerben, de
a szemléletvaltas a demografiai és csaladligyi kérdések tekintetében elengedhetetlen
Europa szamara a globalis célkitlizései megvalositasahoz.

Az eredmények kozott fontos 1épésnek tekintjiik, hogy a magyar unios elndkseég kéré-
sére kiadott feltard véleményében az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szintén
erre a megallapitasra jutott. Az EGSZB javaslataival felhivta a figyelmet a csaladalapitast
tamogato gyakorlatok cseréjének fontossagara az eurdpai tagallamok kozott.® A ked-
vez6 folyamatot erdsitendd, a magyar elndkség felvetette, hogy az Eurdpai Unid 2014-et
nyilvanitsa a csaladok eurépai évének, bar erre végiil nem kertilt sor.

50 A magyar EU-elnokség prioritasai 2011. Az elnokségi események részletesebb attekintéséhez lasd
FURESZ-MOLNAR 2023.

12011, marcius 31. — aprilis 1.: Demografiaért és csaladiigyért felelés miniszterek informalis iilése,
amelynek témaja a munka ¢és a csaladi élet Gsszeegyeztetésének a demografiai folyamatokra gyakorolt
hatéasaira koncentralt. Council of the European Union 2011b.

52 Council of the European Union 2011a.

53 Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A csaladpolitika szerepe a demografiai
valtozas folyamataban: a tagallamok legjobb gyakorlatainak megosztasa (feltard vélemény).
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Annak ellenére, hogy az elsé magyar elndkség ota eltelt tobb mint egy évtizedben
az Eurdpai Uni6 demografiai helyzete tovabb romlott, raadasul 2015-t61 az eddigi legna-
gyobb migracios krizissel szembesiilnek tagallamai, a népesedés és ezzel Eurdpa fenn-
maradasanak kérdése nem kapott megfeleld hangstlyt az unios intézmények napirendjén.

Mikozben az eurdpai szintéren a dontéshozok egyre kevésbé tekintették prioritasnak
a csaladok és a népesedés ligyét, a tarsadalmi felzarkdzas alapu szocialpolitika, illetve
egyre inkabb a gyerekek egyedi tamogatasa felé fordultak.>* Magyarorszag ugyanakkor
a tagallamok részérdl a leginkabb elkdtelezetten tartja napirenden a csaladok temati-
zéalasanak kérdését, az uniot alkotd nemzeteink erejét ado tarsadalmak megdrzésének
kérdését. Magyarorszag mellett pedig Ko6zép-Eurdpa is egyre inkabb raébred a nemzetei
erejét megorzo politikai kérdések, igy a demografia, a hagyomanyos csaladi értékek,
a csaladbaratsag, a csaladok ligyének fontossagara. A csaladokért tenni akar6 szereplok
Osszefogasa egy csaladparti nemzetkozi szovetség felemelésének szimbdlumava nétte ki
magat a 2023-ban mar 5. alkalommal megrendezett Budapesti Demografiai Csucs révén,
amely nemcsak a szakmai, de a politikai toke kialakitdsaban is komoly szerepet jatszik,
amikor Magyarorszag kormanyzata felkésziil az uniés elnokségi feladatok ellatasara.

Bar a normak szintjén fontos eldrelépés volt 2019-ben az Eurdpai Unidban a korab-
ban mar emlitett, a munka ¢€s a csaladi élet 6sszehangolasarol szo6lo iranyelv elfogadasa,
az iranyelv inkdbb értelmezhetd egy egyedi eszkdznek, semmint egy egységes, széles
eszkozrendszerre épitd csaladpolitikai megkdzelités egy 1épesdjének, amely esetlegesen
a demografiai kihivasnak a nemzeti eréforrasok, csaladok altali megoldasat egyaltalan
szdmba venné. Mindekdzben a politikai dontéshozo attitiid javarészt migracidparti,
¢és nemcsak a szabad mozgas jogaval €16 eurdpai unios allampolgarok természetes belsd
mozgasanak feltételeire 6sszpontosit, hanem egyre inkabb a harmadik orszagokbol érke-
z6kkel kapesolatos kihivasokra fokuszal. Es amig a dontéshozok intézkedéseikkel don-
téen még az illegalis gazdasagi migracio esetében is a harmadik orszagbeli allampolgarok
Eurodpaba torténd beengedésének és esetleges befogadasanak iranyaba orientalodnak,
addig az europai lakossag dontd hanyada ezzel egyértelmiien ellentétes allaspontot kép-
visel.

Barmilyen eurdpai politikaképzési célokkal indulunk neki egy elndkségi idészaknak,
érdemes arra figyelemmel lenni, hogy mit gondolnak maguk az eurdpaiak. Es talan
nem az a meglepo, hogy az eurdpai lakossag szemlélete is inkabb csaladcentrikus, mint
migracioparti, a meglepd inkabb az, hogy a politikai elit Eurépa szamos orszagaban
¢s az Eurdpai Unio intézményeiben mennyire figyelmen kiviil hagyja ezt a tényt.

A Széazadvég Politikai Iskola Alapitvany és a Kopp Maria Intézet a Népesedésért
¢és a Csaladokért (KINCS) az Eurdpa Projekt keretében célzottan vizsgalja az eurdpai
polgarok attittidjeit, igy a csaladdal, a demografiaval és a migracidval kapcsolatos véle-
ményeket. A reprezentativ, 30 ezer allampolgar bevonasaval végzett kutatas egyértel-
miien bizonyitja, hogy az eurdpaiak — amennyiben elmondhatjak véleményiiket — jelen-
t0s tobbségben a csaladok tdmogatasat, gyermekeik megsziiletésének segitését varjak

3 JENSON 2020: 52.
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a dontéshozoktol a migracid dsztonzése mint egyediili idvozité megoldas sulykolasa
helyett. Erdemes figyelembe venni azt is, hogy ,.a torésvonal — amely a népesedési
kihivasokat a bevandorlas 6sztonzésével vagy a sziiletésszam novelésével és a csaladok
tamogatasaval valdo megoldasa kozott fesziil — az eurdpai polgarok €s az Eurdpai Uniod
vezetése kozott is fennall. A megkérdezett eurdpai allampolgarok kétharmada (65%)
gyengének mindsitette a migracids valsag unios kezelését [...] A megkérdezett 28 ezer
eurdpai bd kétharmada (68%-a) szerint kormanyanak a belsd eréforrasokra kell tamasz-
kodnia és a helyi csaladokat tdamogatni a bevandorlas helyett. Ennél is magasabb azon
valaszadok ardnya (88%), akik szamara a csalad egy fontos érték [...] Tizbdl nyolc (81%)
unios lakos véleménye szerint fontos, hogy az allam tdmogassa a csaladokat, a csalad-
alapitast. Az Eurdpai Unid polgarainak tobb mint fele (53%-a) véli Ggy, hogy segiteni
kell a fiatalokat abban, hogy minél elébb vallalhassanak gyermeket.”*

Sziikség lenne arra, hogy az eurdpai dontéshozok figyelembe vegyék az eurdpai
lakossag véleményét, akik szamara a csalad kiemelt jelentdségii, igényelnék annak tamo-
gatasat, valamint azt, hogy a népességfogyast a csaladok megerdsitésével és ne a migracio
Osztonzésével kezeljék.

A 2024. juliustol december végéig tartd masodik magyar elndkségnek igy egyik
kiemelt prioritasa lehet az Eurdpai Uni6 népesedési helyzetének javitasa. Ennek keretében
az europai csaladok, a gyermeket vallalo €s neveld sziilok, kiilonds tekintettel a speci-
alis helyzetben 1év6 gyermekes csaladok, igy az egysziil6s csaladok és a nagycsaladok
(harom vagy tobb gyermeket neveld csaladok) megerdsitésére, valamint a fiatalok altal
tervezett gyermekek megsziiletésének elosegitése tekintetében legalabb a politikai szintli
figyelemfelhivas terén és a kérdés elvi megkdzelitésének ujboli napirendre vételével elére
kell Iépni. Ambiciozus célkitlizéssel ezen alapelveket és a megvalositast célzo eszkozoket
valamilyen médon a demografiai kihivasokra adhaté valaszok kéz¢ kell emelni.

A magyar csaladpolitika aktualis helyzete, az ebben rejlo lehetoségek
és kihivasok

Az 6nallo csaladpolitika fontossaganak felmérésében mindenekel6tt az azt meghatarozo
okokat érdemes el0szor figyelembe venni. Az orszag lakossaga 1981 6ta folyamatosan
csokken, ezért a legalapvetdbb cél megallitani az orszag népességfogyasat a tarsadalom
belsd erdforrasainak mozgositasaval: a csaladok tamogatasaval. Ez a cél egyben tovabbi
harom okot is feltar: 1. Nincs gazdasagi novekedés, illetve fenntarthato fejlodés a csa-
ladok joléte nélkil. 2. A tarsadalom allapota a csaladok allapotat tiikrozi vissza, ami
ramutat arra az érzelmi okra, amelyet nem lehet figyelmen kiviil hagyni a csaladpolitikai

55 Lasd FURESZ-MOLNAR 2023: 40. A Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany és a Kopp Maria Intézet
a Népesedésért és a Csaladokért (KINCS) immar harom éve vizsgalja az Eurdpa Projektkeretében az euro-
pai polgarok csaladokkal kapcsolatos attittidjeit.

6 GERE 2023: 66.
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alapelvek lefektetésekor. 3. A gyermekek és a csaladok tdmogatasa a legfontosabb befek-
tetés a nemzet jovoje, a nemzet megmaradasa €s megerdsodése szempontjabol.

Az Europat sujto demografiai tél elleni kiizdelemben (a kontinens lakossaga egyszerre
id6sodik el és fogyatkozik) szembe kell nézni azzal az alapvetd ténnyel,”” hogy az Europai
Uniodban a termékenység 0sszességében messze elmarad attol a szintt6l, amely a népes-
ség egyszerli reprodukalasahoz sziikséges lenne.’® Mig 1950-ben még 2,77 volt, 2021-re
Eurépa termékenységi mutatdja 1,53-ra csokkent (Eurostat), pedig a reprodukciéhoz
ennek el kellene érnie a 2,1-es mutatét. Ami legalabb ennyire fontos, hogy a lakossag-
szam csOkkenésénél is gyorsabb az aktiv, a tdrsadalom inaktiv (gyermekek, 65 év feletti
idOsek) részét kozvetleniil (csaladok) vagy kozvetve (szocialis biztonsagi rendszerek,
kiilonosen a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerek utjan) eltartod lakossagszam csok-
kenése, ami hosszu tavon a jelenlegi szocialis modellek, kiilondsen a nyugdijrendszerek
fenntarthatatlansagahoz vezet. Ha ezt a csdokkenést az allam dontéen a migraciora épitd
modellben ellensulyozza, mindenképpen szdmolnia kell ennek a migrans munkaerének
a tarsadalomra gyakorolt hatasaival.

Demény Pal hatarozottan ramutatott arra,” hogy Eurdpa demografiai problémait
a tomeges bevandorlassal kezelni illizi6. A bevandorlas ugyan rovid tavon ndvelheti a ter-
mékenységet, de csak azon az aron, hogy gyokeresen atalakul a befogado tarsadalom
kulturalis és etnikai Osszetétele. Ez fokozottan igaz a 2015-ben elindult, a menedék-
kérdk jelentds illegalis migracids hullamokkal tarsuld tomeges bevandorlasara Eurdpaba.
Ezeknek a migransoknak a fogado orszag gazdasaganak mikddésehez vald hozzajaru-
lasa — a legtobb esetben konkrét munkavallalasi céllal szandékosan Eurdpéaba vonzott
munkaeréhoz képest — elhanyagolhatd. Mindekdzben a pénziigyi teher, amit a befogada-
sukkal kapcsolatos eljarasok és tamogatasok jelentenek, jelentésen novekszik, amellett,
hogy a tobbségiik sem a munkaerdpiacra vald tartos belépést, sem a tarsadalmi integraciot
nem tekinti alapvetd célkitlizésének. Ez raerdsit arra, amit Demény professzor kiemelt,
¢és csak még jobban felgyorsitja a fogado tarsadalmak etnikai és kulturalis sszetételét
¢és egyensulyait megbontd folyamatokat, mikozben egyre erdsodnek a belso tarsadalmi
fesziiltségek. Mindezért nem lehet csak a migracio utjan valaszt adni a gazdasagi igények
kielégitésével kapcsolatosan felmeriil6 kérdésekre. A gazdasagi fenntarthatésagot nem
lehet pusztan a bevandorlés alapjan elérni, hanem sziikség van a demografiai fenntart-
hatosagra is.®

57

Foldrésziink népessége 2022-ben 745 millié £6, amely a vilag népességének 10%-at képviseli (ENSZ,
World Population Prospects 2022). 1950-ben a népesség 550 milli6 f6 volt, tehat mara a novekedés mind-
Ossze 35%. Ez a legkisebb mérvii ndvekedés a kontinensek kozott. Az eldrejelzések szerint 2100-ra a kon-
tinens népessége 586 milli6 fore fog csdkkenni, s ezzel Eurdpa lakossaganak részaranya 10-rdl 6% ala
csokken majd. (KSH [¢. n.]). Igy ,,az Eurostat népesedési adatai szerint 1960-ban még atlagosan hdrom
fiatal (0—14 éves) jutott minden idds (65 éves vagy annal iddsebb) személyre, addig az eldrejelzések szerint
2060-ban mar minden fiatalra jut majd két id6s” (Eurostat [é. n.]; FORESZ-MOLNAR 2023: 37).

% FURESZ—MOLNAR 2023: 37.

¥ DEMENY 2016: 219, 366.
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Ezt felismerve a magyar kormany 2010-ben mas ut mellett kotelezte el magat. Egy
hatékony csaladpolitikaval szeretné elérni a népességfogyas megallitasat, kozéppontba
helyezve a gyermeket vallalo és nevel6 csaldadokat. Ez a megkozelités mar rovid és kdzép-
tavon is biztositja a tarsadalom ¢és a tagjai érzelmi jollétének megerdsodését €s hosszu
tavon a nemzet fennmaradasat. A szeretetteljes, harmonikus csalad és a jo hazassag dontd
egészségveédo tényezok. A tarsadalom tagjainak érzelmi jollétét megerdsiti, ha egy jol
miikddd tamogatd kis kozosség, a csalad biztositja az egyének mindennapi kihivasokkal
teli életében azt a megfeleld bazist, amelyre tdmaszkodni képes. A jo csaladi élet a jo
¢életmindség alapja, és a tarsadalom allapota olyan, amilyen az azt alapvetd elemként
felépitd csaladok allapota altalaban. A csaladpolitika fontos feladata a csaladok megveé-
désével és tamogatasaval a jol miikodo csaladokbol allo kiegyensulyozott és életképes
tarsadalom megalapozasanak céljat elérni.®

A csaladokat érd kihivasok kozott sziikségszertien hangsulyt kell helyezni azokra,
amelyek a gazdasagi lehetOségeiket, a pénziigyi biztonsagukat érintik, ugyanakkor
az ezekre valaszt add politika sikerességének zaloga egy olyan kiszamithato rendszer
kiépitése, amely Osszetett, célzott, de egyben rugalmas. A csaladpolitika nagy rendszeré-
nek egyszerre kell megfelel6en alkalmazkodnia az egyéni élethelyzetekhez és a globalis
kihivasokhoz is. A jelenlegi csaladpolitika 6t egyértelmiien meghatarozhato pillérre
¢épiil, amelyek az alabbiak:

1. A gyermekvallalasnak egy csalad szamara anyagilag is elonynek kell lennie.
A csaladokat sajat tulajdont lakashoz kell segiteni.
A csaladpolitikat az édesanyékra kell alapozni.
Az egész orszag miikodését csaladbaratta kell valtoztatni.
A jog eszkozeivel is meg kell védeni a csalad intézményét és a gyermekeket.

nkwh

Ezek megvalositdsahoz a magyar csaladpolitikanak a kovetkezo teriileteken kell miik6do
¢és érdemben tamogatast nyujtd eszkozoket biztositania: elsoként értelemszertien a csa-
ladok pénziigyi tdmogatasa sziikséges, mert ez az alapja, hogy anyagi biztonsagukat
az allam a csaladok terheinek részbeni atvallalasaval megteremtse. Ehhez az ngondosko-
das elvét is alapul véve sziikségszerlien rendelte el a vonatkozo szabalyozas a csaladtamo-
gatasok egy részének a foglalkoztatdshoz valo kotését, amely a csaladok anyagi helyzeté-
nek folyamatos erdsitését a sajat eréfeszitéseik és anyagi eredményeik figyelembevételével
képes biztositani. Ehhez értelemszertien kapcsolodik a munka és a csalad osszeegyez-
tetését célzo intézkedések rendszere, tovabba a megfeleld lakhatas, illetve a magyarok
tobbsége szamara fontos lakastulajdonlas tamogatasa.

Az anyagiakon tul azonban fontos teriiletei a mai magyar csaladpolitikanak a gyer-
mekek jolétének, a generaciok kozotti szolidaritasnak az eldsegitése és az orszag csalad-
barat miikddtetése, a mindennapi tarsadalmi létezésben jol érzékelhetd, mindent athato
csaladbarat szemléletet kialakito €s biztositd intézkedések és eszkdzok hatékony beve-
zetése ¢s fenntartasa.

" NovAk et al. 2017; PARI-VARGA-BALOGH 2019; AGOcs—BALOGH 2020; ENGLER-MARKOS—MAJOR 2022.
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Mindezek a csaladpolitikai intézkedések egy erds és megujulni képes, de a hagyo-
manyaira és gydkereire épitkezd, kulturajat megorzo tarsadalom épitését és folyamatos
megerdsitését teszik lehetove.

A csaladpolitikai kérdés gazdasagi és tarsadalmi fejlodésre gyakorolt hatasa

A magyar kormany a csaladpolitikat hosszu tava befektetésnek tekinti a csaladok jo-
1étébe, amelynek szamos varhat6 haszna és eredménye koziil a legfontosabb nemze-
tiink megmaradasa. Vannak jol lathatoan megmutatkozo6 pragmatikus hasznai is ennek
a befektetésnek, példaul a munkaerdpiaci utanpoétlas biztositasa és ezaltal a tarsadalom-
biztositasi rendszereink fenntarthatosaga. Emellett a csaladpolitikanak mar most is igen
komoly mobilizalé hatdsa van, ami a munka vilagdban valo aktiv részvételt segiti eld.
Mivel a csaladtamogatasi intézkedések tobbségének igénybevételére valo jogosultsagot
keresdtevékenységhez (példaul munkaviszonyhoz) és az ahhoz kapcsol6do biztositasi
jogviszonyhoz kétik a jogszabalyok, ezért abban érdekelt minden érintett, hogy a munkat
valassza a segély helyett. De ennél valdjaban tobbet jelent ez a megkozelités: visszaadja
ugyanis az dnbecsiilését azoknak, akik a munkavégzés és a csaladalapitas mellett don-
tenek, mégpedig azaltal, hogy a csaladi adokedvezmények rendszerén keresztiil — konk-
rétan mérhetéen a személyi jovedelemado, illetve ennek alacsony szintje esetén akar
a tarsadalombiztositasi jarulékok terhére — a csaladnal hagyjak a megszerzett jovedelem
jol lathato hanyadat. Es minél nagyobb a jovedelem és maga a csaldd, annal tobb forras
marad a csaladoknal. Az ilyen csaladpolitikai pénziigyi transzferek (kedvezmények
¢és tdmogatasok) nagyon is jol lathato jelzései annak, hogy az allam és a tarsadalom
alapértéknek tekinti a csaladot és a gyermeket. Mindamellett a hazai munkaerdébazis
sz¢élesebb kdrben valdo megtartasat is jobban eldsegiti, mint a minden gyermek utan jaro
azonos Osszegl, segély jellegli timogatasok rendszere. Kutatasi eredmények mutatnak
arra, hogy a belsd eréforrasok mozgositasaban a jelenlegi rendszerrdl a 2010 eldtti rend-
szert idéz0 tamogatasi rendszerekhez valo visszatérés lathatdo mértékben sziikithetné
a munkaer6bazist, és demotivalna a kisgyermekes sziil6k nagy részét.*

Mivel nincs gazdasagi névekedés és fenntarthato fejlodés gyermekvallalas és a csala-
dok megerdsitése nélkiil, a csaladpolitika elsddleges célkitiizése annak biztositasa, hogy
az egyének sajat elhatarozasukbol, kényszerek nélkiil donthessenek a csaladalapitasrol,
a csaladok pedig ugyancsak onalléan hatarozhassanak sajat tigyeikrol, koztiik a gyermek-
vallalasrél. A csaladpolitika biztositja a csaladalapitasra késziilok és a csaladosok auto-
némiajat, védi a csaladtagok jogait, segiti a csaladok belso stabilitasat, a szegénységi
kockazatok csokkentésével erdsiti szocidlis biztonsagukat. Az allam a gyermekvallalas
¢és -nevelés koltségeinek részbeni atvallalasaval igyekszik megkonnyiteni a gyermek(ek)
melletti munkavallalast, ezzel pedig hozzéjarul a csaladok pozitiv tarsadalmi megitélé-
séhez €s megbecsiiléséhez.

02 CHRISTL—GARCIA 2023.
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Mivel a kormanyzat munka- és csaladalapu tarsadalmat épit, a gyermeknevelés
és a munka 0sztonzi egymast, a segélyezési alapu tamogatasokkal szemben a munka-
erOpiacon valo részvételre serkent. Ez az Eurdpai Unio legtobb allamara jellemzo
munkaeréhiany esetében a bels6 eréforrasokat azonnal mozgoésitja,® hosszl tavon pedig
a hazai oktatasi rendszerben kellden képzett munkaerd utanpoétlasat is hatékonyabban
és stabilabban képes biztositani, mint a migracio.

A lakossag csokkenése egyiitt jar a gazdasagi teljesitmény jelentds csokkenésével.
Mar lathato, hogy az EU visszaszoruloban van az egyre ¢lesed6d globalis versenyben,
amiben a vilag népességén beliili egyre kisebb részaranya is jelentds szerepet jatszik.*

A gyermekvallalas igy mind roévid, mind kdzép- és hosszu tavon a versenyképesség
¢és a fenntarthatosag alapvetd kérdése. Ha els6 megkdzelitésben dragabbnak és lassabb-
nak, azaz kevésbé hatékonynak tiinik is ez a valasz a gazdasagi kihivasokra, valamint
a munkaerdhidnyra, sziikséges belatni, hogy csak komplexen és az 6sszes tarsadalmi,
gazdasagi hatast egyiittesen mérlegelve lehet arra valaszolni, mi a hatékonyabb: a belso
demografiai folyamatok megforditasa €s a belso eréforrasok mobilizalasa, vagy a mig-
racio melletti elkdtelezodés.

A magyar tapasztalat szerint a gyermekvallalas és a felelds sziildi magatartas a leg-
fontosabb befektetés a jovobe. Mar csak a sziikebb értelemben vett gazdasagi és verseny-
képességi hatdsok miatt is, hiszen a foglalkoztatasra gyakorolt hatdsok kozott a sajat
gyermekekkel biztositott jol képzett munkaerd lehetdsége egy hatékonyabb és jobban
mobilizalhat6 gazdasagi eréforras-épitést jelent, mint a migracidval torténd eréforras-
potlas.

A Malteser nemzetkozi segélyszervezet 2021. évi jelentésében — a német Szdvetségi
Munkaiigyi Hivatal (IAB) adataira hivatkozva — megallapitotta, hogy Németorszag-
ban a nyolc legtobb menedékkérelmezdt kibocsatd orszag (Afganisztan, Eritrea, Irak,
Iran, Nigéria, Pakisztan, Sziria, Szomalia) védelemben részesitett allampolgarai kozott
a 15-65 éves korosztaly foglalkoztatasi ratdja minddssze 37%, ami a német lakossag
esetében kozel kétszeres (70%), és joval alacsonyabb, mint az (ijonnan csatlakozo tag-
allamokbol vagy a Nyugat-Balkan teriiletérol érkezo személyek esetében (60% koriili).
A német munkaiigyi hivatal négy tipusu kategoriaba sorolja a lehetséges tevékenységeket:
segédtevékenység, szaktevékenység, specialista tevékenység (legalabb kétéves szakkép-
z¢s, alapszakos diploma), szakért6i tevékenység (mesterdiploma). Felmérésiikbol kidertil,
hogy a fenti nyolc orszagbol érkezdk fele valamilyen segédmunkaban tevékenykedett.
A legtobb specialista vagy szakért6i pozicioban foglalkoztatott a nyolc orszag korébol
irani allampolgar volt (30%).

Emellett a menekiilteket gyakrabban alkalmazzak hatarozott idejii munkaviszony-
ban (69%), mint a migrans hattérrel nem rendelkez6 személyeket (10%). Tovabbi
18%-ukat munkaerd-kolcsonzés keretében foglalkoztattak, ami a migracios hattérrel

6 CHRISTL—GARCIA 2023.

4 Becslések szerint 2050-re a vilag hét legnagyobb gazdasaga koziil hat lesz fejlédd allam, Kina és India
vezetésével. Németorszag a 9. helyre, az Egyesiilt Kiralysag a 10. helyre csuszik vissza. A G7-tag Francia-
orszag és Olaszorszag kiesik az els6 10, illetve 20 leger6sebb gazdasag koziil. Lasd: FORESZ—MOLNAR
2023: 37; PwC 2021.
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nem rendelkez6knek csak egy szazalékara volt jellemz6.% Kiilonosen aggaszto, hogy
ez nem atmeneti jelenség, mert a 2017-es helyzethez képest ezek az adatok érdemi javulast
egyaltalan nem mutatnak. Azonban nemcsak a munkaerdpiaci helyzet mérlegelését kell
alapul venniink az 6sszkép megrajzolasahoz. A 2015 o6ta illegalis uton érkezd migran-
sok nem jelentenek megnyugtato valaszt a kihivasokra, és azt sem lehet allitani, hogy
a harmadik orszagokbol érkezo irregularis bevandorlas gazdasagi hatasai eddig barhol
pozitivak lettek volna. Altalanossagban ugyanakkor az figyelhetd meg, hogy az Eurdpan
kiviilrél mind nagyobb szamban érkezé migransok parhuzamos tarsadalmakat 1étrehozo
attitiidjei meger6sodnek.*® Ez pedig Eurdpa tarsadalmi integritasat és gazdasagi verseny-
képességét egyarant kozvetleniil veszélyezteti.t

A legtobb fejlett gazdasag jelentés munkaeréhiannyal kiizd. A vilag tobbi fejlett orsza-
gahoz hasonldan az eurodpai fejlett orszagok esetében kiilondsen igaz ez a magas szintil
tudast igénylé munkakorok tekintetében.® Mivel a migracio legritkabb esetben oldja
meg a nyugat-eurdpai gazdasagok képzett munkaerd iranti allando igényét, fokozottan
érvényesiil a 2004 ota csatlakozott tagallamokbol az ,,agyelszivas”. Ez a folyamat azon-
ban jelentdsen gyengitheti a kiild6 orszag gazdasagi lehetdségeit,”” ez pedig az Eurdpai
Uni6 belsé mobilitasi egyenstlyat és az Europai Unid mint egész versenyképességét
semmiképpen sem pozitiv iranyba fogja eltolni. Emellett pedig a magasan kvalifikalt
munkaerdnek az union kiviilrdl torténd idevonzasa 2015 o6ta a gyakorlatban valojaban
mar nem az eurdpai migracios folyamatok f6 iranya. A migracios kérdések kozott nem
ez jelenti a legnagyobb kihivast, és nem is ez a migracios szegmens generalja az Euro-
paban jelen 1évo legnagyobb szdmu bevandorlot.

Bar az ugynevezett migracios unios iranyelveket™ is a jol képzett, eleve munka-
végzeés céljabol érkezo, Eurdpa versenyképességét noveld szakemberek vonzasa érde-
kében fogadtak el, azaz egyaltalan nem a korléatlan, a gazdasagi okokbol menekiilok
befogadasat célzo megkdzelitést lathatjuk benniik megtestesiilni, a jelenlegi migracios
folyamatok €s az arra adott eurdpai unios intézményi valaszok mégis ez utobbit erdsitik
¢s teszik meghatarozova. Pedig ha a migracio célja a sziikséges munkaerd megszerzése,
akkor azt latni kell, hogy a legalis migracio — célzottan a nemzeti gazdasagok szerepl6i
altal keresett és a munkavégzésre alkalmas — munkavallaloival szemben a legtobb eset-
ben az illegalis migracidoban megjelend gazdasdgi menekiiltek valojdban nem tudnak
érdemben a gazdasagok fejlesztéséhez hozzajarulni. Ugyanakkor az altaluk a fogado

% Malteser 2021: 32, 37.

¢ Mikozben egyre tobb orszagban nd a harmadik orszagbol érkezett anyatol sziiletett gyermekek aranya
az EU-s tagallamok t6bbségi nemzethez tartozo gyermekeihez képest (Cipruson, Ausztriaban, Belgium-
ban, Svédorszagban, Méltan és Németorszagban minden harmadik, mig Spanyolorszagban, rorszagban,
Franciaorszagban és Olaszorszagban minden negyedik, szamos orszagban minden 6tddik gyermek e kdrbe
tartozik). Ehhez részletesebben lasd FURESZ-MOLNAR 2023: 39.

7 F{REsZ—MOLNAR 2023: 39.

% Németorszagban az elmult években folyamatosan ndtt a magasan képzett szakmunkasok migracioja
Indiabol, akik informatikai és természettudomanyi teriileten vagy szolgaltatoi szakmakban dolgoznak
(Malteser 2021).

% FURrREsZ—MOLNAR 2023: 38.

0 2009/50/EK iranyelv (agynevezett kék kartya iranyelv).
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orszagok tarsadalmara és 0sszességében a gazdasdgara, illetve a versenyképességére
kifejtett negativ hatasuk nehezen tagadhat6. Mindez éppen arra mutat ra, hogy a mig-
racios megoldasok sem rovid tavu kérdések, hanem csak hosszabb tavu eredményes-
ségiik és hatasaik tiikrében értékelhetok a helyiikon. Ezek az ambivalens eredmények
¢és az altaluk tdmasztott 0j tarsadalmi kihivasok joggal vetik fel a kérdést: csak ebben
az iranyban tud Eur6pa elmozdulni?

Mindekdzben az eurdpai fésodor dontéshozoi ma nem emlitik meg az eurdpai gyer-
mekek sziiletésének tamogatasat és a csalddok védelmét még a hosszl tava megoldasok
kozott sem,”! noha K6zép-Europa és kiilondsen hazank eredményei legalabbis el kellene
hogy gondolkodtassanak minden felelds dontéshozot.

Magyarorszag érdekei a csaladpolitika jovébeni fejlodésére tekintettel

A 2010 és 2020 kozotti évtized eurdpai unios adatai azt mutatjak, hogy azokban az orsza-
gokban nétt tartosan a gyermekvallalasi kedv, amelyek nem a migracio elsegitésével,
hanem a sajat gyermekek megsziiletésének tamogatasaval, a csaladok megerdsitésé-
vel kivantak mérsékelni a népességfogyast.”? Az EU-tagallamokban atlagban 2,5%-kal
csokkent a termékenységi rata,”> mikézben Csehorszagban és Szlovakiaban, valamint
Lettorszagban és Romaniaban is érdemi emelkedés figyelheté meg alapvetden a belso
er6forrasokra tamaszkodo népszaporulat utjan. Ezzel ellentétben olyan elsédleges mig-
racios célorszagok, mint Franciaorszag, Svédorszag, Belgium vagy Hollandia esetében
is jelent6sen csokkent vagy nem mutat semmiféle novekedést (példaul Németorszag
esetében) a gyermekvallalasi kedvet jelz6 termékenységi rata.

Az nem kérdés, hogy Eurdpanak meg kell akadalyoznia a termékenységi rata meredek
zuhanésat, ahogyan az jelenleg Kelet-Azsia szamos orszagaban tapasztalhato. A politikai
dontéshozoknak természetesen el kell keriilniiik az olyan értelmetlen stratégiakat, hogy
az embereket tobb gyermek vallalasara kényszeritsék, mint amennyit valdjaban szeret-
nének. Szerencsére az eurdpai kutatasok azt mutatjak, hogy az emberek tobb gyermeket
akarnak, mint amennyi végiil megsziiletik.”* Nem meglep6, hogy nemcsak hazankban, de
mashol is keresik a belsé eréforrdsokra tdmaszkodé megoldasok gyakorlatban miikodo
eszkozeit. Rotkirch példaul tiz koltséghatékony modszert sorol fel ennek orvosldsara,
koztiik a csaladbarat szemléletet, az egyenld lehetoségek biztositasat, a férfiak és apak
megbecsiilését, valamint a termékenységtudatossag novelését.”

Az 1970-es évek oOta az elso sziilések egyre késobbre tolodnak Eurdpaban, ezért a kés-
leltetett termékenység tagabb gazdasagi és tarsadalmi okait kezeld politikak kiegészitése
érdekében elengedhetetlen, hogy a fiatal férfiak és nék korében felhivjuk a figyelmet

I FURESZ-MOLNAR 2023: 38.

2. FORESZ-MOLNAR 2023: 38.

73 Eurostat 2023a.

7+ Eurostat 2023a.

> GIETEL-BASTEN — ROTKIRCH — SOBOTKA 2022.
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a kés6i gyermekvallalas bioldgiai korlataira.” Mindekozben a tagallami kormanyok
és az unios intézmények tobbségében még mindig alapvetden a migracios kérdéseket
tartjak napirenden, és ezekhez kapcsolddd megoldasokban keresik a demografiai kihi-
vasok valaszait.

Mindenképpen érdemes azt figyelembe venni, hogy mashova helyezik a hangsulyt
a tagallamok a demografiai kérdések kezelésének soran. Sokszor az érdekiik és céljaik
is eltéréek a megoldasok keresésében, az eszkozok alkalmazasaban. Eppen emiatt fon-
tos lenne attorést elérni abban, hogy az elndkségi trid programjanak megvalositasat
kovetden ne legyen az EU intézményrendszeri megkdzelitése egysikt. Fontos nemzeti
érdekiink, hogy az unios jogrend hagyja meg nemzeti hataskorben a csaladpolitika kér-
dését, ugyanakkor a demografiai kihivasok kezelésének iigyét emelje napirendre, szabad
kezet biztositva a tagallamoknak a megfelel6 megoldasok megtalalasaban. A szuvere-
nitds megdrzése a csaladpolitika teriiletén a jelenlegi politikai fésodor megkozelitésére
¢és az eurdpai kiilonbségekre tekintettel egyértelmiien kiemelt jelentéségli szamunkra,
azonban sziikséges lenne elérni azt, hogy a nemzeti megkozelitések sokrétliségét az euro-
pai intézményrendszer dontéshozdi is ismerjék el. Az esélyteremtés érdekében olyan
specialis csoportok célzott tamogatasa is idészerli, mint amilyen a harom vagy tobb
gyermeket nevel6 csaladok vagy a gyermekeiket egyediil neveld sziilok.

Az eurdpai lakossag tobbsége, ha erre lehetdsége nyilik, egyértelmiien kifejezi azon
preferenciait, amelyek inkabb a csaladok tamogatasat tennék sziikségessé a migracio
kizarolagos elismerése és tamogatasa mellett.”” Kelet-Kozép- és Dél-Eurdpa polgarai sza-
mara egyarant a legfontosabb érték a csalad, tizbdl tobb mint kilencen nyilatkoztak igy.”®

Mig Magyarorszag elsé unios elndkségének csaladiigyi teriileten a politikaképzés
kozéppontjaba a munka és a csaladi élet 0sszeegyeztetésének lehetséges demografiai
hatésai keriiltek,” a masodik elnokség lehetdséget ad arra, hogy a demografiai kihiva-
sok kezelését varhatéan annak teljes komplexitdsaban tlizziik napirendre. Ebben fontos
szerepet kaphat a magyar csaladpolitika (a hdzassagkotések szama, a termékenység nove-
kedésének, az abortuszok szama csokkenésének, tovabba a kisgyermekesek foglalkoz-
tatasanak, a csaladosok jovedelemnovekedésének és ezzel Osszefiiggésben a szegénység
csokkenésének) sikere, valamint a jo gyakorlatok eurdpai megosztasanak lehetdsége is.

Sziikséges lenne eurdpai szinten is felismerni, hogy valamennyi, Europa verseny-
képességét erdsitd nemzeti megoldasnak helye van Eurdpaban. A jé és sikeres megol-
dasokat fontos megosztani, megvizsgalni, €s a nemzeti kormanyokra nemcsak rabizni
azok alkalmazasanak lehetdségét, de ebben érdemes is lenne tdmogatni Oket.

A magyar tapasztalatok alapjan a versenyképesség szempontjabol szamit példaul az,
hogy egy munkahely hogyan viszonyul a munkavallalokhoz. A csaladbarat munkahely
¢és csaladbarat vallalatok/vallalkozasok jo gyakorlatdnak megosztasa, célzott unios for-
rasok hozzaférhetévé tétele ezen gyakorlatok megvalositdsara nemzeti és dsszeurdpai

7 BEAUJOUAN—SOBOTKA 2022: 3.

77 FORESZ-MOLNAR 2023: 39, 42; GERE 2023: 66.
78 Kiss Kozma 2022.

" Magyarorszag Kormanya 2011.
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szinten is hozzéadott értékkel birhat a versenyképeség novelése szempontjabol. Olyan
munkaerdt is mozgosithat ugyanis, amely egyébként tavol maradna a munkaerdpiactol,
mind a kisgyermekes sziilok, egyforman a férfiak és a n6k, mind az idésebb és a fiatal
munkavallalok korében. Fontos, hogy ne csak a kdrnyezetvédelmi ,,z61d” célok szamit-
sanak a vallalatok értékelésében, atvilagitasaban, hanem a tarsadalmi felel6sségvallalas
szerves része legyen a csaladbaratsag is. Mar csak azért is, mert ahogy a KINCS kutatasa
is visszaigazolta, a kdrnyezetvédelem, azaz a teremtett vilag védelme és a gyermek-
vallalas és -nevelés, azaz az élet védelme és tovabbvitele olyan értékek, amelyek egymast
erositik. Kétségtelen tény, hogy a csalad a fenntarthatdsag bolesdje, a nagycsalados 1ét
¢és a kornyezetvédelem pedig kéz a kézben jarnak.

A magyar érdekekkel 6sszhangban all, hogy a nemzedékek kozotti sszefogas erd-
sitésének kérdését, kiilonosen a gondozasi feladatok tekintetében szintén kdzéppontba
helyezze az unids politikaképzés. Az idésgondozas és a gyermekellatas holisztikus
megkozelitése, ebben a csaladok szamara lehetdségek és a szabad valasztas biztositasa
nyilvanvaldan egy olyan szempont, amelyet érdemben tdmogatnia kellene az europai
intézményi dontéshozoknak. Ezt a célt iigy lenne sziikséges megvalositani, hogy segitse
el6 az érintettek érdemi valasztasat abban, hogy egy megfelel6 ellatorendszer keretében,
vagy otthon és/vagy csaladi korben vallalhassak szeretteik, csaladtagjaik gondozasat.

Létfontossagt annak felismerése, hogy a csaladalapitas 6sztonzése €s eldsegitése,
kiilonosen a fiatalok kozott, 6sszeurdpai érdek. Ennek kapcsan figyelmet kell forditani
arra, hogy egyre inkabb kitolodik a gyerekvallalasi kor, ami komoly szerepet jatszik
az egy csalddon beliil vallalt gyermekek szamanak csokkenésében.® Erdemes krea-
tiv, 21. szazadi médon 6sztonozni ennek a célnak a gyakorlati megvalosulasat, példaul
csaladbarat felsGoktatassal vagy a fiatalok termékenységtudatossaganak novelésével.
Mivel a csalad altal biztositott tarsas tamogatas a lelki és ezéltal sok szempontbdl a testi
egészség kulcsa is, ezért az egészséges, harmonikusan miikodo eurdpai tarsadalmak-
hoz erds csaladokra van sziikség. A magany, a vele jar6 betegségek vagy a maganybol
fakado elnéptelenedés versenyképességi szempontbol is negativan hathatnak az eurdpai
tarsadalmakra és gazdasagra.

Eurdpa perifériara szoruldsanak megakadalyozasa, tagallamai dnfenntartd belsé
¢és eredményes lehetséges valaszt kotelességiink alkalmazni, azt csak ideoldgiai alapon
elutasitani nemcsak hiba, de Europa jovdje szempontjabol veszélyes is. A magyar elnok-
ség ezen elgondolas sulyponti megjelenitésére biztosithat lehetdséget, Oszinte €s tény-
szer(i parbeszéd kialakitasaval.

80 BEAUJOUAN 2020.
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