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Kohézios politika gjratervezeés alatt: mire szan forrast
a jovOben az Eurdpai Unio?

Az Eurdpai Uni6 csak akkor lehet erds, ha erdsek az egytittmiikodést alkoto egyes nemzetek. Az Eurdpai
Unio regionalis fejlesztési — mas néven kohézids — politikdjanak eredményes mitkddése az integracios
folyamat egésze szempontjabdl stratégiai fontossagu kérdés. A teriileti kohézid erdsitése, a tagorszagok
¢és régiok kozotti fejlettségi kiilonbségek csokkentése az integracio egyik meghatarozo célja. Az EU kohézids
politikajanak 2027 utani reformjaval kapcsolatos elokészité munka jelenleg is folyamatban van, egyediilallo
lehetéséget teremtve a regionalis és helyi érdekelt felek szamara, hogy korai szakaszban, joval a jogalkotasi
folyamat tényleges megkezdése el6tt befolyasoljak az eurdpai intézmények allaspontjat. A tagallamok
kohézidért felelds miniszterei elmult tandcskozasaik soran a demografiai és a migracios helyzetet, az egyes
térségek elnéptelenedésének megakadalyozasat, a klimavalsag kezelését, az orosz—ukran haboru kovetkez-
tében eldallt energiavalsag kezelését, valamint az igy leszakado régiok hanyatlasanak megakadalyozasat
tartottak a jov6 legfontosabb problémainak. A kohézid jovojérdl szolo diskurzust a személyi és a teriileti
kohézio elvének konfliktusa jellemzi. A tobbsebességes Europa 0j javaslata e téren kiilondsen kockazatos,
mivel leépiti a felzarkoztatas 1ényegi megkdzelitését, mikozben intézményesiti az Eurdpai Union beliil
évtizedek Ota jelen 1év6 aszimmetriat mag ¢s periféria, régi és 0j tagallamok kozott.

A kohézios politika definicioja és kihivasai

Az Eurdpai Unio6 (EU) tagorszagai kozotti regionalis kiilonbségek kérdése hosszu ideje
az europai gazdasagpolitika kdzponti téméja. Az Eurdpai Kozosség (ma az Europai
Unio) teriiletén beliil mar a kezdet kezdetén jelentOs teriileti €s demografiai kiilonbségek
alltak fenn, éppen ezért a Romai Szerz6dés (1957) szolidaritasi mechanizmusokat ala-
kitott ki, 1étrehozta az Eurdpai Szocialis Alapot (ESZA) és az Europai Mezogazdasagi
Orientacios és Garanciaalapot (EMOGA, Orientacios Részleg).! A fenti két eszkozt
kiegészitve, 1975-ben az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) létrehozasaval
a teriileti elv szempontrendszere is a kohézio részévé valt.> A déli bovités, Gorogorszag,
majd Portugalia és Spanyolorszag csatlakozasa pedig életre hivta az egységes szak-
politikai keretrendszert.

Jacques Delors, az Europai Bizottsag akkori elndke 1985-ben programismertetd beszé-
dében mar az Eurdpai Kozosségen beliili regionalis kiilonbségek novekedését jelolte meg
az eurdpai integracio egyik legfontosabb kihivasaként.> Az 1986-os Egységes Eurdpai
Okmany ota a gazdasagi és tarsadalmi kohézidé megvaldsitasa az Eurdpai Kozosség
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hataskorébe tartozo cél és egyben feladat. 2008-ban a Lisszaboni Szerzddés vezette be
az unios kohézi6é harmadik dimenziojat, a teriileti kohéziot. A kohézié e harom szem-
pontjat elsdsorban a kohézios politika és a strukturalis alapok révén tamogatja az Eurd-
pai Unid. A szakpolitika célja a gazdasagi és szocialis Osszetartas elémozditasa, ami
azt jelenti, hogy a régiok kozotti egyenldtlenséget csokkenteni kell. E cél elérésének
érdekében az EU regionalis megkozelitést alkalmaz, amely a kiilonb6z6 régiok sajatos
igényeinek és lehet6ségeinek figyelembevételére éptil.*

A Torremolinosi Charta tekinthet6 az els6 olyan dokumentumnak, amely hivatalosan
is bevezette a kozos eurdpai teriiletrendezés és ennek megfelelden a teriileti kohézio
megkozelitésének fontossagat. A dokumentumot 1983-ban, a spanyol unios elnokség
keretében megrendezett Torremolinosi Szerzédésekért Felelds Miniszterek 6. Eurdpai
Konferenciajan hagytak jova. A dokumentum meghatarozasai értelmében az Eurépan
beliil 6sszehangolt regiondlis tervezés mint eszkdz hasznos lehet a harmonizalt teriilet-
fejlesztés elomozditasanak érdekében.’

A teriileti kohézid ennek ellenére csak évekkel késobb, az 1990-es évek végére,
2000-es évek elejére valt sokkal hangstlyosabba, nevesitett koncepcidja unios szinten
elészor az 1999-ben elfogadott Eurdpai Terliletfejlesztési Perspektivaban jelent meg.®
A német elndkség alatt kidolgozott és Potsdamban bemutatott dokumentum megal-
kotasanak hatterében elsdsorban a régi tagallamok keleti bovitéssel kapcsolatos azon
aggodalma 4llt, hogy az 0j orszagok csatlakozasat kovetden az unidn beliili tertileti
egyenltlenségek és a gazdasagi teljesitmény kiillonbségei hatranyosan befolyasoljak
anodvekedést. A koncepcio tételmondata szerint a teriiletfejlesztési politikak célja annak
érdekében munkalkodni, hogy az Eurdpai Unio teriilete a kiegyensulyozott és fenntart-
hato fejlédés felé haladjon. A legfontosabb annak biztositasa, hogy az EU valamennyi
dasagi és szocialis kohézio; a természeti erdforrasok és a kulturalis 6rokség megorzése
és kezelése; az eurdpai teriilet kiegyensulyozottabb versenyképessége.’

Ezt kovetden a Lisszaboni Szerzddés a teriileti kohéziot hivatalosan is az Eurdpai Unio
Szerzédéseinek rendelkezései kozé integralta 2007-ben. Ennek megfelelden az Eurdpai
Uni6 miikddésérol szolo szerzédés (EUMSz) 174. cikke hangsulyozza a gazdasagi, tarsa-
dalmi és szocialis kohézid fontossagat, a teriileti kohézio fontossagat, kiemelve az egyes
orszagok kozotti egyenldtlenségek kezelésének sziikségességét.

A Lisszaboni Szerzddést kdvetd években a teriileti elv egyre jelent6sebb hangsulyt
kapott. 2008 oktoberében az Eurdpai Bizottsag zold kdnyvet tett k6zz¢ a teriileti kohézio
jOVOjérol A teriileti kohézio atalakitasa cimmel.* A dokumentum célja az volt, hogy vitat
0sztonozzon és visszajelzéseket gylijtson az érdekelt felek bevonasaval. A zold konyv elis-
merte, hogy a teriileti egyenl6tlenségek tovabbra is kihivast jelentenek az Eurdpai Unidén
beliil, és hangsulyozta, hogy még tobb hatékony szakpolitikai megoldas bevezetésére
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van sziikség ezen egyenldtlenségek kezelésére. A dokumentum tobb kulcsfontossagu
kérdésre mutatott rd, amelyekkel kapcsolatban a Bizottsag visszajelzést kért, mint pél-
daul az, hogy miként egészitheti ki a teriileti kohézi6 a gazdasagi és tarsadalmi kohézios
politikakat, mi legyen a varosok €s a varosi teriiletek szerepe a kohézio elémozditasaban,
milyen modon tudja az EU hatékonyabban tamogatni a sajatos foldrajzi adottsagokkal
rendelkezd régiokat, illetve miként valhat mérhet6vé a teriileti kohézio hatasa a regionalis
kiilonbségek felszamolasara.

A teriileti kohézio elvének nehézsége, hogy orszagonként részben eltérd értelmezésii
lehet, eltérd torekvésekkel, ami egyrészt az orszagok részben eltéro teriileti problémaibol
¢s az ezekre épiild részben eltérd teriiletpolitikakbol, masrészt az orszagok kiilonbozo
tertiletpolitikai érdekeinek az unids szintii regionalis politikdban valdo megjelenitésébol
ered.

Kohézios politikai eredmények a 2011-es magyar EU-elnokség soran

A magyar EU-elnokség 2011-ben szdmos eredményt ért el az Eurdpai Uniod regionalis
¢és kohézios politikajaval kapcsolatban. Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak Magyar Elnoksége
az ,,Erés Eurdpa” megvalositasat tlizte ki célul, amely épit az alapokra, és védelmezi
a jovot. A Kohézios Politika kulcsfontossagt prioritas volt a magyar elnokség atfogo
stratégiajan beliil. Célként hataroztak meg a Kohézios Politikat €s a jovojérdl szolo vita
folytatasat, hiszen egy gazdasagilag kiegyensulyozottabb Eurdpai Unio vilagszerte is
versenyképesebb tud lenni.’

A 2011-es magyar EU-elndkség szamos eredményt ért el az Europai Unio regionalis
¢és kohézios politikdjaban. Az EU Tanacsanak magyar elnoksége ,,Erés Eurdpa” megva-
l6sitasat tlizte ki célul, ami az alapokra épiil, és a jovot védi. A Kohézios Politika kiemelt
fontossagat hangstlyozta, és célként tlizte ki annak folytatasat, valamint a jov6jérol valo
megbeszéléseket. A cél az volt, hogy egy gazdasagilag kiegyensulyozottabb Eurdpai
Unid jojjon létre, amely versenyképesebb a vilagpiacokon.

Az egyik kiemelkedd eredmény az Otddik Kohéziods Jelentésrol szol6 Tanacsi Kovet-
keztetések elfogadasa volt. Ez volt az elsé magas szintli hivatalos dokumentum a Kohé-
zios Politika teriiletén, amelyet az Altalanos Ugyek Tanacsanak 2011. februar 21-i iilésén
hagytak jova."” A dokumentum célja az volt, hogy azonositsa a kérdéseket, amelyek-
ben a tagallamok ko6zott konszenzus van, és egyidejiileg meghatarozza a tovabbi vita
teriileteit. Az elndkség sikerrel jart el ezen a teriileten, és elékészitette a tovabbi tar-
gyalasokat. Ezutdn a magyar elnokség magas szintli talalkozot szervezett a Kohézids
Politika jov6jérél Budapesten. A rendezvényen a résztvevok a tematikus koncentracio,
a rugalmassag és az eredményorientalt megkozelités témait vitattak meg. Az elnokség
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vitainditd dokumentumokat készitett az érdemi vita eldsegitéséhez, és az eredményekrol
Osszefoglald késziilt, ami segitette a politikai vita el6készitését.!!

A Kohézios Politika jovojérdl szolo vita a Strukturalis intézkedéssel foglalkozo tanacsi
munkacsoportban folytatddott. Itt az el6zetesen meghatarozott kérdésekre koncentral-
tak, és felmeriilt tagallami kérdéseket és aggalyokat is felmértek. Négy {6 téma keriilt
kiemelt figyelem ala: a stratégiai programozas, a Kohézios Politika végrehajtasi rendszere
¢és egyszerlsitési lehetdségei, a Kohézios Politika integralt megkdzelitése €s az eredmény-
orientalt megkozelités."

A Kohézios Politikaért felelos miniszterek 2011. méjus 20-an talalkoztak Godollon,
hogy meghatarozzak a Kohézids Politika jovojérdl szolo jogszabalycsomag tartalmat,
és erds politikai tizeneteket fogalmazzanak meg a politika eredményeinek megdrzéséhez.
A talalkozo a tematikus koncentracio és az eredményorientalt megkozelités szerepét
vitatta. A magyar elnokség 6sszegz06 kovetkeztetéseket adott ki az elért eredményekrol.!®

A kohéziés politika jelenlegi forrasrendszere

A 2021-2027 kozotti idészakban az EU koltségvetésének finanszirozasa a ,,klasszikus”
tobbéves pénziigyi keret (MFF) és egy rendkiviili helyreallitasi eszkoz, a Next Generation
EU (NGEU) forrasain alapszik. A ,,Beruhdzas a munkahelyteremtésért és névekedésért”
cél forrasai 6sszesen 322,3 milliard euro6 dsszeget tesznek ki, €s az alabbiak szerint keriil-
tek felosztasra: 202,3 milliard eurd a kevésbé fejlett régiok, 47,8 milliard eurd az atmeneti
régiok, 27,2 milliard euro pedig a fejlettebb régiok szamara. Ezenfeliil 42,6 milliard euro
jut a Kohézios Alapbol tamogatott tagallamok szamara (ebb6l 10 milliard eurét az Eurd-
pai Halozatfinanszirozasi Eszkozre forditanak). A fenti forrdsokat kozel kétmillidrd eurd
egésziti ki a legkiils6 régidk szamara, félmilliard eur6 osszeget pedig a régiok kozotti
innovacios beruhdzasokra fordit az Eurdpai Unio. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbol az ,,Eurodpai teriileti egytittmtikodés” (Interreg) célkitlizésre szant forrasok
Osszesen 8050 millio eurot tesznek ki."*

Az EU koltségvetésében tjdonsagot jelent az Igazsagos Atmeneti Alap, amely a klima-
semlegességre valo atallas altal leginkabb érintett tertileteket timogatja, €s célja a regio-
nalis egyenl6tlenségek ndvekedésének megakadalyozasa. A ReactEU tdmogatja a legfon-
tosabb dgazatokat a Covid—19-valsagot kovetd fellendiilésben. A két eszkoz eldiranyzata
Osszesen csaknem 70 milliard eurot tesz ki.

A kohézios politika a jelenlegi 2021-2027 kozotti pénziigyi keret soran 6t szakpolitikai
célkitiizéssel rendelkezik: okosabb Eurdpa az innovativ €s intelligens gazdasagi atala-
kulésért, zoldebb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu Europa; 6sszekapcsoltabb Eurdpa,
amelynek fokuszaban a mobilitas all, szocidlisabb Eurdpa, a szocialis jogok europai

T Nyikos 2016: 28.

12 A magyar elnokség eredményei a kohézios politika teriiletén 2011.
European Commission 2011.

14 CzeczeLi—KuTast 2020.

3

196



Kohézios politika ujratervezés alatt: mire szan forrdst a jovében az Eurdpai Unio?

pillérének végrehajtasa, illetve az igéretesen hangzd, polgarokhoz kozelebb allo Eurdpa,
amely azonban a cél megvalositasa helyett a varosi, vidéki és tengerparti tertiletek fenn-
tarthaté és integralt fejlesztését tiizi ki célként, helyi kezdeményezéseken keresztiil."®

A Nyolcadik Kohézids Jelentés kihivasai

A kohézios politikat eredményei alapjan szoktak megitélni. A felzarkoztatas, vagyis
az integracio6 céljat jelentd konvergencia szempontjabol a kohézids politika komoly
eredményeket tudhat a magaénak, amit tobbek kozott az a statisztika is mutat, hogy
a 2004-ben csatlakozott tagallamok egy fore es6 GDP-je az Eurdpai Unio atlagahoz
képest 59%-rol 77%-ra emelkedett. A szakpolitikat ennek ellenére szamos kritika éri,
amelyek kdzéppontjdban elsdsorban az all, hogy a felzarkdztatas terén megfigyelhetd
eredmény a nagyvarosi teriiletek teljesitményének koszénhetd.'e

Ezt a tényt erdsitette meg legutobb az Eurdpai Bizottsag Nyolcadik Kohézios Jelen-
tése, amely 2022 elején latott napvilagot. A jelentés szintén ramutat, hogy a teriileti
kiegyenlitédés folyamatat elsésorban a nagyvarosok és fovarosok versenye hajtja elore.
Emellett a dokumentum pozitiv és negativ tendenciakat is mutat az EU régidiban, varosai-
ban és vidéki térségeiben. A jelentés értékeli a gazdasagi, tarsadalmi €s teriileti kohéziot
az EU-ban. Ez azt mutatja, hogy a kevésbé fejlett régiok felzarkédztak, de sok atmeneti
régid'” megrekedt egy fejlédési csapdaban. Felismeri, hogy a névekvo innovacios szaka-
dék mindkét régiotipus szamara megneheziti a felzarkozast. Unios szinten a foglalkoz-
tatasi ratak jelenleg magasabbak, mint a 2008-as gazdasagi valsag el6tt, de a regionalis
kiilonbségek még mindig meghaladjak a valsag el6tti szintet. A demografiai valtozasok
minden régiot érinteni fognak a kdvetkezd évtizedekben. A régidoknak alkalmazkodniuk
kell a csokkend munkaerd- és diaklétszamhoz, valamint a novekvo 65 évesnél idosebb
népességhez.'®

A 2008-as valsagot kovetd koltségvetési konszolidacio csokkentette az allami beru-
hazasokat, amelyek szintje még azota sem érte el a valsag eldtti szintet. Ennek ered-
ményeként a kohézids politika finanszirozasa egyre fontosabba valt, és a 2007-2013-as
¢és a 2014-2020-as iddszak kozott az allami beruhazasok aranya 34%-rol 51%-ra nétt.
A jelentés kiemeli, hogy a zold és a digitalis atallas az EU novekedésének kulcsfontossagi
mozgatorugoja lesz, de azzal érvel, hogy megfeleld szakpolitikai intézkedések nélkiil Gj
gazdasagi, tarsadalmi ¢és tertileti egyenldtlenségek jelenhetnek meg, ennek megfelelden
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pedig felteszi a kérdést: miként kell fejlddnie a kohézios politikanak annak érdekében,
hogy valaszt adjon ezekre a kihivasokra.”

Lényeges kitétel a helyi bizalom megerdsddése is. A jelentés kiemeli, hogy a leg-
utobbi felmérések szerint az eurdpai allampolgarok jobban biznak a regionalis és helyi
onkormanyzatokban, mint a nemzeti vagy unios szint{i hatosagokban. A kdvetkeztetések
szerint ebbdl fakaddan a nemzeti szintii strukturalis politikakat helyi alapt politikakkal
kell kiegésziteni, és a helyi eszkdzokre kell épiteni a versenyképesség €s az innovacios
Okoszisztéma megerésitése érdekében.?

A személyi kohézid nagy fokt tdmogatasa szembemegy a teriileti alapu kohézioval,
tehat a regionalis politikaval. A jelentés kiemeli, hogy a tarsadalmi kohézio erdsitése
és a leszakado csoportok sziikségleteinek kielégitése érdekében Europanak be kell ruhaz-
nia célzott aktivizalasi és tarsadalmi befogadasi intézkedésekbe, tovabbra is timogatva
az inkluziv fejlédést célzé szakpolitikai reformokat. igéretes kitétel azonban a jelen-
tésben az arra vald elkdtelezodés, hogy tovabb kell fejleszteni és integralni kell a szak-
politikai dontéshozatalba a ,,ne arts a kohézionak™ elvet, amely azt jelenti, hogy egyetlen
intézkedés sem akadalyozhatja a konvergencia folyamatat, és nem erdsitheti a regionalis
egyenl6tlenségeket.”!

A Kohézié Jovéje Munkacsoport dilemmai

2022 szeptemberében a kohézioért felelds miniszterek Pragaban mar azonositottak a fobb
témakat, amelyek meghatarozzak a szocialis és regionalis kohézio jovojét. 2023 januar-
jaban Elisa Ferreira és Nicolas Schmit regionalis politikaért, illetve szocialis kohézioért
felelds biztosok Osszehivtak azt a tanacsado testiiletet, amelynek feladata, hogy 2024-ig
tart6 munkaja soran kidolgozza a kohézios politika jovojét.

Ez a gondolkodasi folyamat nemcsak technikai, hanem erdsen politikai jellegti is,
mivel szdmos olyan kihivast érint, amelyekkel az EU szembesiil, s amelyekkel kapcso-
latban értekvalasztas el6tt all. A kulcsfontossagu kérdések kozeé tartozik, hogy mas unios
szakpolitikak milyen mértékben timogatjak a kohézios célkitiizéseket. A Kohézid Jovdje
Munkacsoport 2024 elején teszi kozzé stratégiai kovetkeztetéseit és ajanlasait.?? Ezek
beéplilnek majd a kohéziorol szolo kilencedik jelentésbe, egy atfogé dokumentumba,
amely varhatéan bemutatja a Bizottsag érdemi reformlehetdségeit a kohézids politika
jovobeli kialakitasara vonatkozoan.

A 2024-ben sorra keriild magyar unios elndkség stratégiai szempontbol tehat ismét
dont6 idoszakra esik a kohézio jovojét tekintve. A Kilencedik Kohézids Jelentést ugyanis
varhatoan 2025 elején, vagyis kozvetleniil az unidés magyar elndkség lezarasat kove-
téen mutatja majd be a Bizottsag, a dokumentum megallapitasai pedig nagymértékben
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kihathatnak majd a szakpolitika jovdjére, e téren pedig a magyar elndkségre komoly
felel6sség harul a teriileti kohézié védelme vonatkozasiban.?

Az els6 unids intézmény, amely hivatalos allaspontot fogad el a 2027 utani kohé-
zios politikarol, a Régiok Bizottsaga lesz a 2023. novemberi plenaris {ilésén. A korabbi
reformok iiteme alapjan is nyugodtan feltételezhet6, hogy a 2027 utani kohézios politika
szabalyainak megalkotasara iranyulo jogalkotasi folyamat koriilbeliil két évvel a finan-
szirozasi id6szak vége el6tt, 2025 elsd felében indul. Bar a kohézids politika jovobeli
kialakitasaval kapcsolatos beavatkozasok utdlag is megvalosithatok, sokkal kevésbé
lennének befolyassal a tarsjogalkotok kozotti targyalasok elérehaladtaval.

Ferreira portugal biztos a munkacsoport elsd tilésén a kohézios politika alapkoncep-
ciojat korbejaro kérdést tett fel: a kohézios politika ujraelosztasi politika vagy névekedési
politika? Vagy mindkett? Eles ellentét latszik kirajzolodni Ferreira és a luxemburgi
Nicolas Schmit biztos kozdtt, mivel utobbi a kezdetektdl egyértelmiivé tette, hogy a tar-
sadalmi kohézid és méltanyossag kérdéskorét helyezi eldtérbe a teriileti kiilonbségek
felszamolasahoz képest. A munkacsoport iilésein részt vevo szakértok megerdsitették
e megkozelités fontossagat. A 2023. januar 31-i ilésen Nadim Ahmad, az OECD kisvallal-
kozasokat tamogato kdzpontjanak igazgatoja eldadasaban kiemelte, hogy az orszagokon
beliili esélyegyenléség csdkkentését célzo kohézios politikara kell helyezni a hangstlyt.
Ennek indokaként a just-in-time gazdasagrol a just-in-case gazdasagra valo atallas jelen-
leg tapasztalhato jelenségét nevezte meg, amely magasan képzett és szocialis innova-
ci6 sziikségességét indokolja, figyelemmel a rovidebb értéklancokra is. Ahmad szerint
az elkdvetkez0 években a zold €s a digitalis atallasnak fokoznia kell az EU teljesitményét,
ami nem jarhat az egyenldtlenségek novelésével azaltal, hogy az 4j munkahelyeket a leg-
viragzobb régiokba sszpontositja. Kérdés azonban, hogy hogyan tudjuk az atallasokat
minden régidban miikddoképessé tenni, mikdzben az eloregedo €és fogyatkozo népesség,
valamint a zsugorodo ¢és teriiletileg koncentralt munkaerd az EU nagy részén kihivast
jelent a novekedésre nézve.*

Tobb szakértd a Munkacsoport 2023. marcius 9-i, aprilis 27-1 és junius 19-i iilésein
a migracios politika és a kohézié kapcsolatara hivta fel a figyelmet, alahuzva annak
fontossagat, hogy a migransok betelepitése és képzése a munkaeréhiany csokkentése
érdekében a fejletlenebb régidkban kiilondsen Iényeges, mivel a szakértdk e megoldas-
ban vélték felfedezni az ,,agyelszivas” jelentette kockazat csokkentésének lehetdségét.
A migracios politika és a kohézid 0sszekapcsolasa ennek megfelelden rendkiviil rizikos
irany a kohézi6 jovojével kapcsolatos tervezés soran.”

A Munkacsoport 2023. 3szi iiléseinek egyikén Dubravka Suica demografiaért felelds
horvat biztos is kiemelte, hogy az EU munkaképes kort népessége 2050-ig varhatéan
35 milli6 fével fog csokkenni, az eurdpai régiok tilnyomo tobbségét érinti a demografiai
valtozas. A népességfogyas altalaban sulyosabban érinti a kevésbé fejlett és a vidéki

2 A Kilencedik Kohézids Jelentés bemutatasanak varhato idépontjara vald utalas elsd izben az alabbi
nyilvanos eseményen hangzott el: Seminar on Challenges and Trends in Regional Policy & the Future of
the EU Cohesion Policy Ministry of Development Funds and Regional Policy, Warsaw 30th January 2023.
24 European Commission [é. n. b].
% European Commission [é. n. b].
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régiokat, ami az egyenldtlenségek novekedéséhez vezet. A népesség eloregedése noveli
az egészségligyi ellatas iranti igényt, és nagyobb pénziigyi terheket ré a nyugdijrendsze-
rekre. A horvat biztos azonban nem a migraci6 timogatasaban vélte felfedezni a helyzet
megoldasat, meglatasa szerint a kohézios politika jobban timogathatna azokat a beruha-
zasokat, amelyek novelik a regionalis vonzer6t, javitjak az emberek képzettségét és atkép-
z¢€sét, valamint elésegitik az innovaciot.?

A Munkacsoport egyeztetései sordn a kohézid és az euroszkeptikus allaspontok
megerdsodésének kérdéskore is felmeriilt. Az Eurdpai Bizottsag regionalis politikaért
felelos foigazgatosaga e téren bemutatott 2020. évi tanulmanya fontos vitaanyagot biz-
tosit a kohézios politika jovoje szempontjabol. A szakértdi anyag szerint a gazdasagi
¢és az ipari hanyatlas volt a brexitszavazas kulcsfontossagi mozgatorugoja, az alacsonyabb
foglalkoztatasi ratakkal rendelkezd teriileteken €10k, illetve a kevésbé képzett munkaerd
nagyobb valoszintiséggel szavaz majd az EU-ellenességre. A 2008-as gazdasagi és pénz-
iigyi valsagot kovetden jelentdsen megndtt a ,,.kemény” és a ,,puha” euroszkeptikus
partok tamogatottsaga. A tanulmany kiemeli, hogy Magyarorszagon, Olaszorszagban
¢és Lengyelorszagban a legmagasabb a puha és kemény euroszkeptikus partok szava-
zati aranya az orszagos parlamenti valasztasokon.?” Az egyéni, foldrajzi és gazdasagi
tényezoket is magaban foglalo klasszikus magyarazat szerint az euroszkeptikusok ara-
nyat csokkenti a magasabb regionalis foglalkoztatasi szint, a tobb felséfoku végzettségii
polgar, a jobb kormanyzati mindség, a magasabb szdmu népesség. Masrészt az egy fore
juté magasabb GDP, a t6bb ipari munkahely, a magasabb nettdé migracio, az éregedési
folyamatok ¢és az EU-n kiviil sziiletett lakosok magasabb aranyt jelenléte pozitiv kor-
relaciot mutatnak az euroszkeptikus szavazatok mértékével. Minden régiot fenyegethet
a fejlettségi csapda, de a legnagyobb kockazat az atmeneti régidkban van, ezt kove-
tik a fejlettebb régiok.

Feltételességi mechanizmusok és a kohézio célja

Az EU kiilonféle eszkozokkel igyekszik biztositani, hogy a kohézios forrasokat haté-
konyan és a céljaiknak megfeleléen hasznaljak fel a cimzettek. Az egyik ilyen eszkoz
a kondicionalitas, vagyis a feltételesség, amelynek harom formaja is ismert, és amelyrol
ismét sokat hallhatunk a kohézids politika jovdjének tervezésével kapcsolatban.

A 2014-2020-ig terjedd koltségvetési ciklusban az ex ante feltételesség azt jelentette,
hogy az EU valamilyen feltételt szab egy fejlesztési programnak, példaul azt kove-
teli, hogy egy orszagnak be kell vezetnie egy mindségbiztositasi rendszert, miel6tt a pénzt
folyositjak a szakképzési programokhoz. Altaldban a feltételesség reformintézkedéseket
tartalmaz, ¢s megjelenhet az évi orszagspecifikus ajanlasokban is. Ha az ex-ante feltétel
teljesiil, a programhoz hozzarendelt pénz kiutalhat6. Osszesen hét altalanos ex-ante felté-
tel €s 29 témabeli ex-ante feltételt allapitottak meg a korabbi pénziigyi keret koltségvetési

26 European Commission [é. n. b].
27 European Commission 2020.
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idészakaban. Amennyiben a feltételek megvalosulasa elmaradt, a tagallamok cselekvési
tervet készitettek, amennyiben azokat nem implementaltak, felfiiggesztési eljaras indult
veliik szemben.?®

2011 szeptemberében egy javaslat keretében a 2014-2020-as koltségvetés részéve valt
a makrodkonomiai feltételesség, amelynek Iényege, hogy a strukturalis alapok folyosita-
sat részben vagy teljes egészében felfliiggeszthetik az unids intézmények, ha egy orszag
megsérti az unid pénziigyi stabilitdsi szabdlyait, azaz ha tartésan magas koltségvetési
hianyt mutat.? Ez a szabaly a kohézids alap esetében mar korabban is érvényben volt,
a korabbi hétéves koltségvetési ciklus soran pedig a regiondlis fejlesztési alapra és a szo-
cialis alapra is kiterjesztették. Az ex-ante feltételességet felvalto feljogosito feltételek
alapvetd elemei a Kohézios Politikanak 2021 és 2027 kozott. Ezek két tipusba sorolhatok,
négy horizontalis feljogosito feltétel, amelyek valamennyi kdzos alapra vonatkoznak,
valamint 16 tematikus feltétel egyes specialis alapokra vonatkozoéan. A feljogosito feltétel
nem teljesitése esetén az azzal 6sszefiiggd miiveletekhez kapcsolddo kiadasokat be lehet
vonni a kifizetési kérelmekbe, de a Bizottsag csak akkor tériti meg ezeket a kiadasokat,
ha gy itéli meg, hogy az adott feltételt a tagallam teljesitette.*

A makrodkonomiai feltételesség l1ényege az, hogy az EU megszakithatja a mar elin-
ditott finanszirozast nemkivanatos egyensulyi probléma esetén, tehat ez elsésorban
szankcios jellegli kdvetkezmény. Bevezetésekor sok vita hangzott el azzal kapcsolat-
ban, hogy megengedheté-¢ az ilyen jellegli negativ kovetkezmény, hiszen az ahelyett,
hogy segitené elérni a kohézids politika céljait, alddshatja az uniés pénziigyi eszkdzok
eredeti mandatumat.

2021 januarjaban valt hatalyossa az a kondicionalitasi rendelet, amely a kohézios
forrasokat a jogallamisagi feltételrendszertdl tette fliggdvé.’! Az uj rendelet értelmé-
ben az unios kifizetések visszatarthatok azoktol az orszdgoktol, ahol az unids forrasok
kezelése kapcsan bebizonyosodik a jogallamisag megsértése. A szabalyozas értelmében,
miutan a Bizottsag megallapitja a jogsértést, javasolja, hogy az adott tagallam kormanya
ellen inditsak el a feltételrendszerhez kapcsolodo eljarast, ezt kovetden pedig javaslatot
tesz a tagallamnak az unios koltségvetésbol jaro forrasok részben vagy egészben vald
felfliggesztésére. A Tanacsnak ezt kovetden foszabaly szerint egy honap, kivételes esetben
harom honap all rendelkezésére, hogy mindsitett tobbséggel —azaz a tagallamok legalabb
55%-anak a szavazatédval tigy, hogy a szavazatok az unid lakossaganak 65%-at kép-
viseljék — szavazzon a javasolt intézkedésekrdl. A szabalyozas rendelkezései értelmében
az eljaras elinditasa és a kohézios, valamint egyéb koltségvetési forrasok felfiiggesztése
elméleti szinten nem jelent kimentést a tagallamok szamara az érintett programokra
nézve, vagyis azokat forras hianyaban is végre kell hajtaniuk.

Az Europai Parlament javaslatat kovetéen 2022 aprilisdban az Eurdpai Bizottsag
elinditotta a jogallamisagi feltételességi mechanizmust Magyarorszaggal szemben,

2 Nyikos 2016: 29.

2 Nyikos 2011.

30 Nyikos 2016: 64.

31 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2092 rendelete.
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2022 decemberében pedig a Tanacs 6,3 milliard eurd felfiiggesztésérdl dontott.*
A Magyarorszaggal szembeni jogallamisagi felfliggesztésben érintett programok a kohé-
zi6 érdekében megfogalmazott gazdasagi és tarsadalmi célkittizések széles korét fedik le:
kornyezeti és energiahatékonysag, biologiai sokféleség, korforgasos gazdasag, zold-kék
infrastruktura fejlesztése, helyi energiakdzosségek alapitasanak tamogatasa. Munkahely-
teremtés, fenntarthatd és biztonsagos kdziti mobilitas, telepiilés- és varosfejlesztés, helyi
gazdasagfejlesztés, human és szocidlis infrastruktura. Eldirds a programok el6finanszi-
rozasa a nemzeti koltségvetés terhére, amig a felfliggesztés feloldasat kovetoen a koltések
az unios koltségvetés terhére leszamlazhatova valnak.

A kohézids politika végsoé kedvezményezettjei az eurdpai allampolgarok

,»Megcsinaltuk! Most mar ez a torvény, és ezen nem valtoztat semmilyen egyoldalt
nyilatkozat. A feltételrendszer segitségével mostantol megvizsgalhatjuk azokat a kétes
torekvéseket, amelyek az unio értékeivel ellentétes célokra szannak az unios forraso-
kat” —nyilatkozta a jogszabalyrol szol6 végszavazast kdvetden Petri Sarvamaa finn nép-
parti tarsjelentéstevo. ,,A Parlament biztositotta, hogy minden lényeges elem a rendelet
részeéveé valjon, és hogy a szdveg ép maradjon. Elvarjuk, hogy a Szerzédések 6rének
szerepét betoltd Bizottsag 2021. januar elsejétdl elkezdje a rendelet fiiggetlen végre-
hajtasat. Az eurdpai polgarok is ezt varjak el” — tette hozza a képvisel6.*

»Az Unid nem egy a la carte étterem, ahol megtarthatjuk a jogainkat akkor is, ha
a kotelességeinknek nem tesziink eleget. Egy k6zos értékeken alapuld k6zosségrol van
sz0, a kozos értékek fenntartasa pedig a tagallamoknak és a polgaroknak egyarant fel-
adata. Az unios koltségvetést a jogallamisag tiszteletben tartasdhoz kotd, ma elfogadott
mechanizmus a Parlament kiemelkedd sikere” — fogalmazott ugyanekkor Eider Gardia-
zabal Rubial spanyol szocialista tarsjelentéstevd. ,,A Parlament gondoskodott rdla, hogy
a rendelet értelmében kiszabhato biintetések kozvetleniil a kormanyokat, és ne a végso
kedvezményezetteket sujtsak. A didkokat, kutatokat, vallalatokat és civil szervezete-
ket nem érinti az unios szankcio, hiszen biztonsagi haloval védjiik 6ket” — tette hozza
a szocialista politikus.>* Am a rendelet alkalmazésa soran kideriilt: sz6 sincs semmilyen
védoéhalordl, hiszen a dontés magyar egyetemi hallgatokra, kutatdintézetekre, vallal-
kozéasokra gyakorolt hatasat nem egyenliti ki semmilyen eljaras, mint ahogy a teljes
Eurdpai Unio sajat belso piaci egységét, innovacios képességét és konvergenciajat alaaso
kovetkezményeket sem haritja el semmiféle intézkedés. Pedig a novekedéssel kapcsolatos
tudomanyos allaspont egyértelmi: az igynevezett endogén ndvekedési modell értelmében
az emberi tOkét, a vallalkozdkedvet, az innovacidt, az 4j technoldgiak atvételére valo

32 A Tanacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatarozata.
33 Eurdpai Parlament 2020.
3% Europai Parlament 2020.
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képességet, a vezetési €s intézményi képességeket, valamint a bizalmon alapuld helyi
kapcsolatokat a fejlédés legfontosabb hajtoerdiként kell tekinteni.*

Az uniods intézményrendszer egyik tanacsado testiilete, az Eurdpai Gazdasagi és Szo-
cialis Bizottsag mar a jogallamisagi rendelet targyalasa soran felhivta*® az Europai
Bizottsag figyelmét arra, hogy az 0j jogi keret nem rendezi azoknak az egyéni kedvez-
ményezetteknek az érdekeit, akiknek a forrasok felfliggesztése miatt negativ kdvetkez-
ményeket kell elszenvedniiik. Ugyancsak kevés sz6 esett az eddigiekben arrol, hogy
a jogallamisagi rendelet elfogadasa soran a szubszidiaritasrol és ardnyossagrol szolo
kotelezo hatasvizsgalatot, illetve az érdekelt felekkel vald konzultaciot egyszertien mel-
16zte az Europai Bizottsag.’” Az EU dontés-el6készitd, végrehajto, dontéshozo, ellenérzd
és képviseleti szerve érdemi vizsgalat helyett letudta a kérdést annyival, hogy az érdekelt
felek bevonasa nem volt lehetséges, mert eddig nem létezett hasonld instrumentum,
a javaslat pedig ,,a jogallamisaggal kapcsolatos hidnyossagok elleni védelem jelenlegi
szintjének novelésével pozitiv hatassal lesz az alapvetd jogokra”.®

Kétségbevonhato, hogy az unios forrasok jogallamisagi okokbol valo felfiiggesztésére
objektiv jogalappal szolgalnanak a Szerzodések. A kohézio eldirasa azonban a legma-
gasabb szintll integracios alapelv és tételes jogi kotelezettség az unios intézmények sza-
mara. A Kohézié Jovéje Munkacsoport 2023. oktoberi {ilése soran elhangzott szakértoi
vélemények ramutattak a mechanizmus komoly kockézataira azzal kapcsolatban, hogy
az szembemegy a kohézi6 alapelveivel .

Kohézié és eurdpai egység hiisz év unios tagsag utan

Husz esztenddvel ezeldtt az Eurdpai Unio keleti bévitése gazdasagi értelemben felké-
sziiletleniil érte a sajat rendszerét hosszu évtizedek alatt a hideghaboruhoz hozzaiga-
zitdé Nyugatot. A hirtelen megvaltozott helyzetben az Eurdpai Uni6 tagallamai kife-
jezetten Ovatosan reagaltak, hiszen az 0j tagallamok fejlettségi szintje nemcsak joval
az EU atlaga, hanem a kevésbé fejlett déli tagallamoké alatt maradt. Az EU tiz Gj taggal
bévilt, ezzel az unid lakossaga 20%-kal, GDP-je azonban csak 5%-kal névekedett.*
Eurdpa akkori vezet6i potencialis megoldasként tekintettek egy tobbsebességes Eurdpa
bevezetésére. 1994-ben — még az EU12 iddszakaban — a német kereszténydemokratak,
Wolfgang Schiuble ¢és Karl Lamers kozzétettek egy olyan koncepciot,” amelyben egy
»Mag-Eurépa” (Kerneuropa) 1étrehozatalat szorgalmaztak annak érdekében, hogy a keleti

3 KENGYEL 2012.

3 Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tanacsi ren-
deletre a tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennallo, altalanossa valt hianyossagok esetén az uniod
koltségvetésének védelmérdl, 2018.

7 Europai Bizottsag 2018: Indokolas.

3% Eurdpai Bizottsag 2018: Az utdlagos értékelések, az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok és hatas-
vizsgalatok eredményei.

¥ European Commission [€é. n. b].

40 Nyikos 2016: 17.

41 SJURSEN 2007.
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bévités soran csatlakozo6 orszagokat hattérbe szoritsak az unids dontéshozatalbol.*> Ennek
elvetését éppen arra alapoztak, hogy az nem all 6sszhangban a konvergencia elvét kitel-
jesitd kohézids politika célkitlizéseivel. Ma, az eredeti elképzelés utan harminc évvel
ismét felvetddik a kérdés, hogy a nyugati orszagok az ,.egyre szorosabb uni¢” projektjére
nem a tagallami érdekek kozelitése és 6sszehangolasa szempontjabol tekintenek, hanem
az szamukra tovabbra is a mag-Europa érdekeihez valo egyre feszesebb alkalmazkodas
elvarasat jelenti.

A kohézi6 jovobeli tervezésének kérdéskoréhez az is hozzatartozik, hogy a jelenlegi
unios koltségvetés 0sszegének kétharmad részét, csaknem 400 milliard eurd Osszeget
tesz ki az unios programok végrehajtasa keretében megpalyazhato kozvetlen EU-forrasok
rendszere. Hiszesztendds unios tagsagunk idétartama alatt onhibajan kiviil sem hazank,
sem a veliink egyiitt csatlakozo orszagok nem 1éptek elére e pénziigyi eszk6zok lehivasa-
nak terén. Magyarorszag az Europai Uni¢ tertiiletének 2,22%-at, lakossdganak 2,14%-at
teszi ki, és a vasarloértéken (PPP) szamitott GDP-jének 1,67%-4t (2022) allitja eld. Ehhez
képest a jelenleg rendelkezésre allo 2021-es évre vonatkozo kdzvetlen unios forrasoknak
az 1,06%-at nyertiik el az 4j 2021-2027-es koltségvetési ciklus elsd évében. Minden
magyar lakosra 17 eurd kozvetlen unios tdmogatas jutott. Azaz a kdzvetlen unids tdmo-
gatas jelent0sen elmarad mind a harom kiemelt orszagspecifikus mutatonktol (teriilet,
lakossag, GDP), azonban mindez nem magyar sajatossag: Szlovakidban ugyanebben
az idészakban 16 eurd jutott egy lakosra, Lengyelorszagban 14 eur6, Csehorszagban
13 euro. Ezzel szemben a nyugati EU-tagok egy fore jutd kozvetlen unids tdmogatasa
38 eurd, mig az EU egészére meghatarozva 34 eurd, amely pontosan kétszerese a magyar
értéknek. 2021-ben a kdzvetlen unios forrasok 86%-at a nyugati europai tagallamok kap-
tak, mig 0sszesen 14%-a jutott a kelet-europai orszagoknak. A felzarkoztatast eldsegitd
kohézi¢ elvének mieldbbi megjelenitésére van sziikség az EU intézményei részérdl, mivel
a koltségvetési tervezésben egyre jelentdsebb aranyt képviseld kozvetlen EU-forrasok
lehivasaban valo kelet-k6zép-europai elmaradas unids beavatkozas nélkiil leszakadéssal
fenyeget, ami az dsszeuropai versenyképességet is hatranyosan érinti.

A kohézids politika jovOre vonatkozo tervezése soran a nettd befizetd orszagok érde-
keltek lehetnek abban, hogy a személyi kohézidra toljak at a szakpolitika jovébeli hangst-
lyat. Ebben az esetben az unid nem helyi, hanem dsszeurdpai megkozelitésben vizsgalna
a felzarkdztatas igényét. Nyilvanvalo, hogy a kozép- és kelet-europai orszagok tovabbra
is a teriileti kohézio fenntartasaban érdekeltek. Félo, hogy amennyiben az EU maga dont
arrdl, hogy mely csoportok igényeit véli sziikségesnek kielégiteni a kohézios politika
keretein beliil: a lokalis szintl strukturalis egyenldtlenségek kezelése helyett politikai
prioritasokra helyezné at a szakpolitikai hangsulyt. Belathatatlan kdvetkezményekkel
jarhat, ha az eurdpai integracié alaptézise, az eredetileg a tagallamok és az azokon beliili
teriileti egységek kozotti gazdasagi egyenlétlenség felszamolasara épiild kohézio helyett
a szakpolitika pedig az aktualis politikai céloknak alarendelve miikddne tovabb.

4 SCHAUBLE 1994.
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