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A 2024-es magyar EU-elnokség lehetdségei az eurdpai
biztonsag- és védelempolitika keretében

2024 masodik félévében ismét Magyarorszag veszi at az Europai Unié Tanacsanak elndkségét, 2011 utan
amasodik alkalommal. A tanulmany roviden dsszegzi a 2011-es magyar EU-elnokség biztonsag- és védelem-
politikai tapasztalatait, raimutatva a ,,szerepbdl” adodo6 hasonlosagokra a jelenlegi felkésziilési idészakban.
Egynttal a biztonsagi kornyezet €s az eurdpai védelempolitikai folyamatok révid értékelésével bemutatja,
hogy mely teriiletek fejlodtek tovabb, és hol tehetiink tobbet a kdzos biztonsag és védelem fenntartasaért
a magyar érdekek mentén. A varhato feladatok k6zott szerepelni fog a katonai képességfejlesztési folya-
matok tovabbvitele, igy a 2024-es Koordinalt Eves Védelmi Szemle elkészitése terén az Eurépai Védelmi
Ugynokség tamogatésa és a 2024-ben elfogadasra varé EU Védelmi Ipari Stratégia rendelkezéseinek
végrehajtasa. Mivel Magyarorszag az eurdpai stratégiai autonomia ,,sziik értelmezése” mentén elsdsorban
a valsagkezeléshez kapcsolodo pragmatikus cselekvoképesség megteremtésében érdekelt, az EU civil
valsagkezel6 tevékenységének tamogatasa a déli szomszédsagban azért is relevans lehet, mert a 2024-es
magyar elndkség varhatéan hasonloan turbulens iddszakra esik, mint a 2011-es.

Bevezetés

2024 masodik félévében ismét Magyarorszag veszi at az Eurdpai Unio Tanacsanak elnok-
ségét, 2011 utdn a masodik alkalommal. Egy olyan korban, amikor Europa biztonsagat
mar nem vehetjiik adottsagnak, ezért a védelmi kérdések a korabbiaknal nagyobb jelen-
toségre €s egyben lathatosagra tesznek szert, egyuttal nagyobb eréforrasigény is tarsul
hozzajuk. Mikdzben a kontinens biztonsagat és stabilitasat egyetlen orszag sem képes
egyedill fenntartani, az EU ko6z0s biztonsag- és védelempolitikajat (KBVP) az eurdpai
integracié kormanykdozi dontéshozatali kdrében tartottak a tagallamok, igy latva felold-
hatonak az egyiittmiikodési kényszer és az érzékeny nemzeti, nemzetbiztonsagi érdekek
kozotti fesziiltségeket. A tanulmany roviden 0sszegzi a 2011-es magyar EU-elndkség
biztonsag- és védelempolitikai tapasztalatait, ramutatva a ,,szerepbdl” adodo hasonlo-
sadgokra a jelenlegi felkésziilési idoszakban. Egytttal bemutatja, hogy mely teriiletek
fejlodtek tovabb, és hol tehetiink tobbet a kozos biztonsag és védelem fenntartasaért
a magyar érdekek mentén.

Két unios elnokség keretei: hasonlésagok és kiilonbségek 2011 és 2024 kozott

A 2011-es magyar EU-elnokség funkcionalis tjdonsagat az adta, hogy a Lisszaboni Szer-
z0dés nyoman az Eurdpai Uni6 Tandcsanak elnokségét ado orszag szerepe a korabbihoz
képest jelentds mértékben lecsokkent, és ennek az 01 szerepkornek a ,,tesztlizeme” éppen

d-}) https://doi.org/10.36250/01205 14


https://doi.org/10.36250/01205_14

Csiki Varga Tamas

a spanyol-belga—magyar tri6 elndkségi idészakaban zajlott. A szerepkor csokkenése
egyrészt abban 6ltott testet, hogy az EU Tandcs allando elndki tisztségének 1étrehozasaval
az allam- és kormanyfok tanacskozasait mar nem a soros elnokséget ado orszag vezetdje
elnokoli; masrészt pedig abban, hogy a kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldi poszt
létrehozasaval a foképviseld — egyben a Bizottsag alelnoke, a Kiilkapcsolatok Tana-
csanak elnoke és az Europai Kiilligyi Szolgalat politikai vezetdje — bizonyos mértékig
atvette az EU kiilképviseleti feladatait. Azaz bejelentkezett egy tjabb szerepld a ,,nagy
lathatosagu” szerepkorokre, mikdzben szamos ,,ligyviteli”, koordinacids és kormanykozi
politikai kérdésben az elndkség konszenzuskeresd szerepe megmaradt.

Az ,,Erés Europa” mottoval zajlo magyar elndkség négy programpontja koziil a negye-
dik fogalmazott meg kiil- és biztonsagpolitikai célkitlizéseket a ,,globalis feleldsség-
vallalas” jegyében.! Ez els6sorban Horvatorszag EU-csatlakozasanak lezarasat, a Keleti
Partnerség tovabbvitelét, illetve az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat miikodésének gyakorlati
tamogatasat jelentette, de megjelentek kereskedelempolitikai tigyek is (az EU-Dél-Korea
¢és az EU-Japan kozotti szabadkereskedelmi megallapodasok targyalasai).

A nyugat-balkani bdovités nem csupan magyar stratégiai c¢l, hanem presztizskérdés
is volt — és hét targyalasi fejezet lezarasaval az elnokség utolso napjanak, 2011. junius
30-anak délutanjan sikerrel zarult. (A bovités tovabbi lehetdségei [zland és Torokorszag
esetében nem hoztak ilyen lendiiletes sikert: ugyan Izlanddal négy targyalési fejezetet
megnyitottak, és kettot le is zartak, Ankaraval nem tortént érdemi eldrelépés.) A Keleti
Partnerség tovabbvitelének kulcseleme egy allam- és kormanyf6i szintii csticstalalkozo
lett volna, azonban ezt a 2011 6szén kovetkezd lengyel elndkség idejére ,,csusztattak
at” a felek, és Magyarorszag a talalkozo ,,tarshazigazdajaként” szerepelt. A Kiiliigyi
Szolgalat munkajanak tamogatasa végilil — mint az annyira jellemz6 is a soros elndk-
ségi munkara — kényszerbdl tobb ,,valsagkezelési” elemet is magéaban foglalt: a fuku-
simai atomerému-baleset (2011. marcius 11.), majd a libiai polgarhaboru eszkalacioja
(2011. februartol) is koordinalt fellépést, ezen beliil a magyar szakdiplomacia és polgari
valsagkezelési szakértdk bevonasat tették sziikségessé.?

A 2024-es magyar elnokség hasonldan turbulens idészakra esik — még akkor is, ha
most elére nem jelezhetd Gjabb valsagra nem keriilne sor. 2011-ben az arab tavasz a déli
szomszeédsagot, 2024-ben a folytatddd orosz—ukran habort a keletit dulja fel, mikdzben
a déli kihivasok sem tlintek el. Nem véletlen, hogy a spanyol-belga—magyar trié k6zos
célkitlizései kozott a nemzetkdzi partnerség, a multilateralis egytittmiikddés, atfogo
megkozelitésben az unio biztonsaga, az EU érdekeinek értékalapu védelme, valamint
a biztonsag és védelem terén a kozos cselekvés eszkozeinek erdsitése szerepel.?

Ugyanakkor tobb tényezé is csokkenti az elnokség cselekvési szabadsagat az év
masodik felében: a juniusi europai parlamenti valasztdsokat kdvetden a frissen felallo
Parlament, majd a varhatéan novembertdl megujuld Bizottsag kevésbé lesz cselekvo-
kész, az unio vezetd tisztségviseldinek valtasa lassitani fogja az tigyvitelt, a targyalasok
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pedig felszinre hozzak a politikai érték- és érdekkonfliktusokat, ami mas szakpolitikai
tertileteken is éreztetheti hatasat.

A magyar elnokségi program prioritasaiként az el6zetes kommunikacio és a trid k6zos
programja alapjan a versenyképesség javitasa, a kohézios politika folytatasa, a demog-
rafiai kihivasok kezelése, a bovitési folyamat tovabbvitele (kiilonos tekintettel a nyugat-
balkani orszagokra), az illegalis migracio elleni fellépés és a hatarok védelme, valamint
a védelempolitika erdsitése fog szerepelni.

Eurdpa biztonsagi kornyezetében szamos nem (vagy csak kis részben) katonai
valaszt igényld, transznacionalis, ,,puha” biztonsagi kihivas és fenyegetés is jelen
van, amelyekre azonban jellegiikbdl és a valaszadas kompetenciaigényeibdl adoddan
els@sorban nem a kdzos biztonsag- és védelempolitika fog valaszokat adni, hanem a bel-
¢és igazsagiigyi egylttmikodés (homegrown terrorizmus, szervezett biindzés), a bevan-
dorlaspolitika (tomeges migracio, menekiiltpolitika) vagy a kereskedelem- és ipar-
politika (gazdasagi szuverenitas, de-risking). Bar 6sszkormanyzati megkdozelitésben
ezek is kapcsolodnak a KBV P-hez, sot a kiilsé szereplokkel fenntartott viszonyrend-
szer az ,,europai’/EU kiilpolitika eszkoztaraban a biztonsagi €s katonai eszkozoket
is magaban foglalja, specifikusan ezekre az elemekre nem tériink ki, hanem az EU
cselekvoképességének kérdéseit €s az ezt alatamaszto biztonsag- és védelempolitikai
eszkozrendszert tekintjiik at a tovabbiakban, kiemelve azokat a relevans folyamatokat,
megnevezve azokat a sulypontokat, amelyek a 2024-es magyar EU-elndkség id6-
szakaban is relevansak lesznek, €s azt hatdrozzak meg, hogyan képesek az EU27-ek
képviselni érdekeiket a valsagoktdl stjtott biztonsagi kdrnyezetiinkben.

A két elnokség kozotti idészak meghatarozo védelempolitikai folyamatai

Annak ellenére, hogy az EU Biztonsagi Stratégia feliilvizsgalata (2008) és a Lissza-
boni Szerzddés életbelépése (2009) lehetdséget teremtett volna az eurdpai védelem-
politikai egyiittmiikodés fejlesztésére, a 2008—2009-es pénziigyi-gazdasagi valsag még
az arab tavasz eseményei ellenére is évekre ,,levette” a KBV P-t a politikai napirendrdl,
és csak 2013-ban tért vissza az Eurdpai Tanacs a kérdéshez.* A gazdasagi helyzet javu-
lasa ¢és a 2014-es, 2015-0s stratégiai sokkok (Oroszorszag katonai agresszidja Ukrajna
ellen, az ,Iszlam Allam” felemelkedése, illetve a migracios és menekiiltvalsag) adtak
meg az érdemi politikai 16kést a tobbnemzeti cselekvéshez, aminek eredménye az EU
Globalis Stratégiaja (2015) lett. A stratégiai ambicio ujradefinialasa — a brexit elle-
nére — lehetdvé tette, hogy a KBVP fejlodése dinamikusabba valjon, ,,szokas szerint”
az intézményi-eljarasi keretek kialakitasaval, amelyeket a kovetkezd években kezdtek
el a tagallamok megtélteni tartalommal.

Az EU elkezdte megalapozni a kdzos képességfejlesztéshez, illetve a képesség-
hianyok poétlasahoz sziikséges unios szintl kereteket és mechanizmusokat. A k6zos don-
tés az Allandé Strukturalt Egyiittmiikodés (PESCO), ezen beliil kiemelt jelentéséggel
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a Valsagkezelési Miiveleti Kozpont (EUFOR CROC) kialakitasarol, a tagallamok védelmi
tervezési folyamatainak 6sszehangolasat kezdeményez6 els6 projektek a Koordinalt Eves
Védelmi Szemle (CARD) eredményei alapjan és a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolga-
lat (MPCC) tamogatasaval, valamint az Eurdpai Bizottsag altal dedikaltan védelmi célokra
biztositott forrasok (Europai Védelmi Alap, EDF) mind ebbe az iranyba mutattak. Ezek
az elemek kiteljesedésiik esetén (a relevans politikai dontéshozatallal és katonai tervezési,
vezetés-iranyitasi tAmogatassal egyditt) valoban funkcionalhatnak a jovében ugy, mint
egy nemzeti szerepld védelmi tervezési és miiveleti végrehajtasi folyamata. Nem véletlen,
hogy szdmos alkalommal keriil eld az eurdpai politikai kozbeszédben — francia, német,
sOt magyar részrol is — az ,,eurépai haderd” létrehozasanak javaslata, és kibontakozott
az eurdpai stratégiai autonomia megteremtésével kapcsolatos szakért6i €s politikai vita is.

A 2020-as PESCO stratégiai feliilvizsgalat a 2021-2025-6s id0szakra részben a mar
futé PESCO-projektek, részben pedig az ujonnan létrehozando rovid és kozéptava
képességfejlesztési kezdeményezések hatékonysagat noveld ajanlasokat fogalmazott
meg. A PESCO a tovabbiakban is annak eszkdze lesz, hogy a tagallamok teljesiteni tudjak
az EU biztonsag- és védelempolitikai ambicidszintjét, beleértve a legmagasabb intenzi-
tasu és komplexitasu miiveletekhez sziikséges katonai képességek biztositasat. A 2025-ig
tartd kovetkez6 szakaszban e koherens, teljes spektrumu haderécsomag l1étrehozasara
kell koncentralnia a PESCO-projekteknek. A feliilvizsgalat szamos ajanlést fogalmazott
meg a képességfejlesztéssel és a strukturalt védelmi egyiittmiikodést elmélyitd kozos
kotelezettségekkel kapcsolatban.’ A feliilvizsgalat hatasai a 2024-es magyar EU-elndkség
iddszakaban is veliink fognak ¢élni. Miutan a Stratégiai [ranymutatas a francia elnokség
(2022) alatt célt ért, az azonositott katonai képességkovetelmények biztositasara vonat-
kozo dontések, 0j kezdeményezések a magyar elndkség egyik témajat adhatjak.

Ezzel parhuzamosan a 2020 novemberében elsé alkalommal nyilvdnossagra hozott
CARD-jelentés 55 olyan konkrét képességfejlesztési teriiletet azonositott, ahol érdemi
elérelépést tehetnének a tagallamok. Ebbdl 17 szarazfoldi, 14 1égi, 12 haditengerészeti,
0t 6sszhaderdnemi és stratégiai, négy {ir- és harom kiberhadszintéri képességet fedett.
Emellett 56 védelmi kutatas-fejlesztési lehetdséget, valamint a képességfejlesztés mellett
miveleti egyiittmtikodési lehetéségeket is azonositottak az erdkivetités, a nem kineti-
kus szerepvallalas és az er0k megovasa terén. Az 55 teriiletet hat klaszterbe rendezték,
amelyek iranymutatasként szolgalnak a nemzeti képességfejlesztési és védelmi kutatas-
fejlesztési tervek 6sszehangolasahoz — példaul a PESCO keretében és az EDF tamogata-
saval. Az azonositott hat kulcsfontossagu klasztertertilet: altalanos célii harckocsitipus;
az egyéni katonai felszerelések; egy felszini jarérhajotipus; dronok elleni fegyverrend-
szerek és hozzaférést gatlo, teriiletmegtagado eszkozok; tirképességek; katonai mobilitas.
E tertileteket a védelmi ipari kutatas-fejlesztés a mesterséges intelligencia, a kibervéde-
lem, az 1j szenzortechnologiak, az 01 tipust alapanyagok, valamint az energiahatékony
meghajtasi rendszerek, illetve a pilota nélkiili eszkdzok €s robotika terén sziikséges, hogy
tAmogassa.’ A 2022-es CARD-ciklus értékelése sordn az Eurépai Védelmi Ugynokség

Council of the European Union 2020.
European Defence Agency 2020.

6

210



A 2024-es magyar EU-elndkség lehetdségei az eurdpai biztonsag- és védelempolitika keretében

a védelemre forditott er6forras-hidnyossagok és az orosz—ukran haboru tapasztalatai
alapjan megfogalmazott képességkovetelmények tekintetében lényegében ugyanezeket
a fejlesztési teriileteket azonositotta, kiemelve, hogy az eurdpai védelmi iparnak kell
meghataroz6 szerepet jatszania a gyartasban és a kutatas-fejlesztésben egyarant.” Mindez
azért fontos, mert ezek a teriiletek képezik az eurdpai képességfejlesztési targyalasok
elsédleges elemeit a 2024-es magyar elnokség idGszaka alatt is.

Az unid eszkoztaranak boviilése fokozatosan ndvelte a teriileten rendelkezésre allo
forrasokat is. E tekintetben rdadasul nemcsak az Europai Védelmi Alap forrasai (koriil-
beliil hétmilliard euro) jelentek meg, hanem tovabbi kutatasi és iparpolitikai forrasok is,
amelyek védelmi vagy képességfejlesztési relevanciaval is birnak (példaul a Digitalis
Eurdpa program — koriilbeliil 6,7 milliard eur6, az Eurdpai Horizont program — koriilbeliil
76 milliard euro, az trprogram — koriilbeliil 13 milliard eurd).® Feltételezhetjiik tehat,
hogy e forrasbéviilés hosszu tavon alapvetéen inkabb 6sztonzo lesz a tagallamok szamara
a tekintetben, hogy fokozzak részvételiiket az eurdpai képességfejlesztési projektekben.
A forrasboviilés pedig az orosz—ukran haboru hatasara dinamikussa valt: 2025-ig tovabbi
70 milliard eurds boviilést varnak a tagallamok részérdl.’

Végiil, de nem utolsosorban a 2022-ben elfogadott Stratégiai Iranytii a Globalis Stra-
tégia operacionalizalasat jelentette, ami korabban hidnyzott, és ami alapjan meghataroz-
tak az EU katonai miiveleti elképzeléseinek képességigényeit az 1j Képességkatalogus
(Headline Goal) szamara. Az Iranytl a kovetkez6 tizéves idOszakra, azaz stratégiai
iddtavra szol, amelynek a magyar EU-elndkség szinte a kozepén lesz.

Ami az eurdpai képességfejlesztési célkitlizéseket illeti, nagyjabol felmérheto, hogy
egyes logisztikai és szarazfoldi képességeket sziikség — vagy az eurdpai ambicioszint
megvalositasahoz sziikséges képességek megteremtése — esetén az EU-tagallamok is 1étre
tudnak hozni vagy meg tudnak vasarolni. Azonban tovabbra is vannak olyan stratégiai
képességek, amelyek csak a legnagyobb szovetséges orszagoknak, vagy csupan az Egyesiilt
Allamoknak allnak rendelkezésre, és ezért a tobbi szovetségesnek rendkiviili nehézsé-
get jelentene ezek potlasa vagy helyettesitése. A kritikus fliggdségek kozott tovabbra is
szamolni kell a stratégiai felderit6, megfigyel6, hirszerz6 és célmegjeldlé képességek-
kel; a vezetés-iranyitasi és kommunikacios rendszerekkel, beleértve mindkét kategoriaba
az Ureszkozoket; szarazfoldi hadosztaly szint feletti telepithetd miiveleti parancsnoksa-
gokkal; telepithetd 1égierd-parancsnoksagokkal; hadszintéri 1égvédelemmel és rakéta-
védelemmel, beleértve a korai elérejelzé rendszereket; a nagy hatotavolsagi bombazo
erokkel és a jelentOs létszamban rendelkezésre allo 6tddik generacios vadaszrepiilogépek-
kel. Ugyancsak korlatozott az eurdpai allamok képessége a nagy hatdtavolsagu precizios
csapasméres, beleértve a fold-fold cirkalorakétakat; a 1égi utantdltés; a stratégiai és har-
caszati légi szallitas; valamint a kiilonleges muveletekre alkalmas 1égi jarmuvek terén.
Egy regionalis nagyhatalommal szembeni konfliktus komolyan probara tenné az eurdpai
haditengerészeti erdk képességeit, és egy valsagkezeld miiveletben a hadszintérre érkezo
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belépd erdk (mondjuk egy EU-harccsoport) partra szallitd képessége is kérdéses lenne.
Szimulaciok és modellezés alapjan tigy becsiilhetjiik, hogy az EU-tagéallamok 6nalléan
egy rovid tava mentd és evakuacios miivelet, valamint egy humanitarius miivelet végre-
hajtasara rendelkeznek a sziikséges képességekkel, amennyiben minden rendelkezéstikre
allo eszkozt mozgositanak. Azonban a brexit utan az EU27-ek haditengerészeti képességei
mar hianyokat mutatnak a humanitarius miivelet esetében is. Ha pedig ezek parhuzamo-
san vagy hosszl tavon fennalld kévetelmények, az mar meghaladja az eurdpai miiveleti
képességeket.!”

Meég 2023-ban is azt latjuk, hogy az EU stratégiai cselekvoképessége a miiveleti
spektrum alacsony intenzitasu felére korlatozott a rendelkezésre all6 katonai képességek
tekintetében. Magasabb intenzitastu miiveleti képességek biztositasahoz igy két lehetdség
all rendelkezésiinkre: vagy tovabbra is a NATO-ra, ezen beliil is meghatarozo mértékben
az Egyesiilt Allamok katonai képességeire tamaszkodunk, vagy dinamizéaljuk az EU kere-
tében zajlo képességfejlesztést a fent bemutatott teriileteken, illetve az eurdpai nemzeti
képességek fejlesztését, amelybdl a tagallamok tobbet tesznek elérhetévé az EU szamara.

Az eurdpai stratégiai autonémia megerdsitése: ambiciok és a kozos
cselekviképesség korlatai

Az 6nallo eurdpai (EU) cselekvoképesség, avagy stratégiai autondmia kialakitasanak,
megerdsitésének igénye immar évek oOta a politikai (€s szakértdi) napirend egyik kiindulo-
pontja, amikor Eurdpanak a valtozé nemzetk6zi rendben betoltott szerepérdl van szo.
A francia eredetli elképzelés széles spektrumon értelmezhetd egy 6nallé nemzetkdzi
hatalmi polus kialakitasanak (igy az Egyesiilt Allamoktol valé fiiggetlen cselekvési képes-
ség megerositésének) — nem realis — igényétdl az egyes stratégiai kérdésekre €s intéz-
ményi értelemben szakpolitikai teriiletekre vonatkozo koherensebb és eredményesebb
kozos eurodpai fellépésig. A teljes stratégiai autonomia Eurdpa szamara csak hossz tavon,
husz-huszondét éven beliil lenne elérhetd, ezt az ambicidzus célt azonban Parizson kiviil
kevesen osztjak, és a nemzetkodzi hatalmi képességek valtozasa sem ebbe az iranyba
mutat. Ehhez szamos tényezo6 egyiittallasa sziikséges: a megfelelé finanszirozas mel-
lett minden tagallam politikai tdAmogatasat, nemzeti szuverenitaselemek megosztasa-
nak hajlandosagat igényelné annak érdekében, hogy az Eurdpai Uni6 6nallobba valjon,
egyebek mellett katonai téren is. A jelenleginél nagyobb mértéki stratégiai autonomia
megteremtése ugyanakkor realis cél lehetne kozéptavon (tiz-tizenot év), és korlatozott
szuverenitasmegosztassal is elérhetd, de azt kovetelné meg, hogy az eurdpai allamok
pontosan meg tudjak fogalmazni nemzetkdzi ambicidikat, céljaik kozott meg tudjak
hatarozni a prioritasokat, és valéban kovetkezetesen végre is hajtsak a maguk szamara
kittizott célokat. Ebben kulcsfontossagu az is, hogy az EU ¢s a NATO egymas feladatait
kiegészitve, egymassal egytittmiikodve és ne egymassal szemben cselekedjenek.

10 SABATINO et al. 2020.
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Az egyértelm, hogy rovid tdvon még a stratégiai folyamatokat felismerve sem helyet-
tesitheté az Egyesiilt Allamok kozponti szerepe az eurdpai biztonsag szamos dimen-
ziojanak fenntartasaban. Az eurdpai képességek kozéptavu megerdsitésének azonban
kettds haszna lenne. Egyrészt novelné Eurdpa 6nallo cselekvoképességét, a NATO-n
kiviili keretben torténd cselekvés esetére is. Masrészt fokozna Washington szemében
Europa mint partner értékét, mivel nagyobb arany eurdpai szerepvallalast tenne lehe-
tové a transzatlanti tehermegosztasban, és ez jelentds eldrelépést jelentene a jelenleg
egyaltalan nem kiegyensulyozott kapcsolatban — egytttal csokkentve a hadmiveleti
tervezési, cselekvési és hadiipari technoldgiai fiiggést.

Eppen ezért a stratégiai autonomiat 6vezd vitak egyik kozponti eleme az Eurdpai Unid
azon képessége, hogy tagallamai meg tudjak védeni magukat, illetve képesek legyenek
alakitani biztonsagi kdrnyezetiiket, példaul a szomszédos térségekben kialakulo valsa-
gok kezelésével. Az unid nemzetkdzi ambicidszintjének van egy politikai és egy katonai
dimenzidja. A politikai dimenzid az iranymutatas arra vonatkozdan, hogy az egyes sze-
replok mit kivannak elérni a kiil- és biztonsagpolitika terén a nemzetkozi térben; a katonai
dimenzio6 pedig azt hatarozza meg, hogy ezt a rendelkezésre allo eszkdzok koziil milyen
katonai eszkozokkel tudjak megvalositani. Tobb olyan iranymutatas is 1étezik, amely
az EU és a tagallamok nemzetkdzi ambicioszintjérdl szol. Ezek koziil a legfontosabbak
a mar emlitett Globalis Stratégia, a Stratégiai [ranyt(i, a petersbergi feladatok, a katonai
muveleti forgatokonyvek (illustrative scenarios) és a képességtejlesztési célkitlizések
(headline goal). Tovabbra is a Globalis Stratégia hatarozza meg a legaltalanosabb szinten
a politikai célkitlizést harom konkrét cél formajaban:

— valaszadasi képesség a kiils6é konfliktusokra €s valsagokra;

— akils6 partnerek képességeinek fejlesztése és azok tdmogatasa;

— az EU és tagéllamainak védelme.

Ezt a politikai ambicioszintet forditottak le az elmult években katonai feladatokra, meg-
hatarozva azokat a muvelettipusokat, amelyeket az EU-nak végre kell tudnia hajtani.
A hatalyos katonai ambicioszint tovabbra is az, amelyet 2009-ben a Lisszaboni Szerzo-
dés —lényegében az egykori petersbergi feladatok nyoman, azokat kiegészitve — meghata-
rozott: konfliktusmegel6z€s és békefenntartas; a valsagkezelés katonai feladatai (beleértve
a békekikényszeritést is); lefegyverzési miiveletek; katonai tdmogatas és tanacsadas;
konfliktus utani stabilizacid; valamint humanitarius és mentd miveletek. Az EU a KBVP
keretében az alabbi miiveleti forgatokonyvekre tervezi képességeit:

— békekikényszerités (Briisszeltdl 4000 kilométer sugaru kdrben);

— konfliktusmegeldzés (Briisszeltdl 6000 kilométer sugart korben);

— stabilizacios és kapacitasfejleszté miiveletek (Briisszeltél 8000 kilométer sugara

korben);
— mentd és evakuacios miitveletek (Briisszeltdl 10 000 kilométer sugart korben);
— humanitarius miveletek (Briisszeltél 15 000 kilométer sugart korben)."!

' BARRIE et al. 2018: 6-7.
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Egyértelmi, hogy az ezek megvaldsitdsahoz sziikséges védelmi tervezési, miiveleti
vezetés-iranyitasi, illetve maguk a katonai képességek is hianyosak, és erdsen egyen-
l6tlenek az eurdpai orszagok korében. A magyar EU-elnokség idszakaban a katonai
képességfejlesztési folyamatok tovabbvitele — elsdsorban a 2024-es Koordinalt Eves
Védelmi Szemle eldkészitése terén az Eurdpai Védelmi Ugyndkség tamogatasa — is
a feladatkor része lesz.

Magyarorszag a stratégiai autonomia sziik értelmezése mentén kialakitott politi-
kai vitaban, elsésorban a valsagkezeléshez kapcsolodd pragmatikus cselekvoképesség
megteremtésében érdekelt. Kis orszagként meg kell teremtenie és fenn kell tartania
a nemzeti dnerdre tdmaszkodas eszkozeit, és ezekre is épitve erdsitenie a kollektiv
védelmi és szolidaritasi kereteket mind a NATO, mind az EU vonatkozasaban. A két
szervezet jelenléte, dontéshozatali és cselekvési képessége, valamint feladatmegosztason
alapuld egyiittmiikddése az idealis intézményi kdrnyezet a kdzép-eurdpai dllamokhoz
hasonléan Magyarorszag szamara is. Ugyanakkor a sokszinti és parhuzamosan miik6do
védelmi egyiittmiikddési kezdeményezések és a jelentds szereplok — az Egyesiilt Alla-
mok, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag — olykor egymasnak is ellentmondo
torekvései, valamint az europai stratégiai bizonytalansag arra késztetik a kis szereploket,
hogy az europai stratégiai autondmiardl szolo targyalasokat is komolyan vegyék. Ennek
soran tekintettel kell lenniiik a dontéshozatalban a nemzeti szuverenitas egyes elemeinek
esetleges atadasara (politikai integracio), a védelmi egyiittmiikodésben a hosszu tavu,
stratégiai elkotelezddésre (a haderd-modernizacio és kozos képességfejlesztés technolo-
giai fliggdsége, kdzos miiveleti tervezés €s részvétel) és a megfeleld eréforrasok biztosi-
tasara (védelmi koltségvetés, eszkdzbeszerzés, fenntartas, logisztika, human eréforras).

Civil valsagkezelés a déli szomszédsagban

Az EU KBVP szerves részét képezik a civil valsagkezelési képességek is, még ha kevesebb
lathatosagot és politikai figyelmet is kapnak, mint a katonai ambicioszint és képességhia-
nyok. Az EU biztonsagi kdrnyezete, ezen beliil is kiemelten a déli szomszédsag fokozatosan
romlo tendenciat mutat: az éghajlatvaltozas és a konfliktusok hatasara sziikiilé megélhetési
lehetdségek (ivoviz- s élelmiszer-ellatas), a szélsoséges iddjarasi viszonyok (szarazsagok)
mar a polgarhdboruk nélkiil is megnovelték az EU civil valsagkezelo tevékenysége iranti
igényt, és ez minden jel szerint csak fokozodni fog. A nem katonai kihivasok elleni eredmé-
nyesebb fellépés érdekében az EU bel- és igazsagiigyi szakpolitikai szerepldi, intézményei
is nagyobb szerepet kell hogy kapjanak, igy olyan igyndkségeknek, mint a szervezett
blindz€s €s csempészet ellen fellépd Europol, a hatarellendrzésért és a migracios folyamatok
ellendrzéséért felelos Frontex vagy a Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodés Ugynoksége
(Eurojust), még inkabb ki kell egésziteniiik és tamogatniuk kell a KBVP egyes tevékenységi
terlileteit a transznacionalis kihivasok kezelésében.

A KBVP civil dimenzidjanak cselekvoképességét azaltal fokozzak a tagallamok,
hogy tobb erdforrast — szakembereket, kiképzést, felszerelést — biztositanak, és egysze-
riisitik, valamint gyorsitjak a nemzeti miiveleti dontéshozatali folyamatokat. Igyekeznek
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a 2018 novemberében elfogadott Civil Kompakt nyoman hatékonyabbd, rugalmasabba
¢és reagaloképesebbé tenni ezt a folyamatot azaltal, hogy modularis és eseti jelleggel
méretezhetd feladatokat és mandatumokat hataroznak meg, valamint egyszerisitik
¢s gyorsitjak a miiveletek tervezését, és novelik koltségvetésiiket is.

Mindennek nyoman a magyar elnokségnek érdemes felkésziilnie arra is, hogy sziik-
ség esetén segiteni tudja a folyamatban 1év6 miiveleteket, és esetleg Uj(ak) tervezését,
inditasat is. A civil valsagkezelési képességek tovabbi erdsitése ugyanis a magyar biz-
tonsag- és védelempolitika érdekeivel is egybeesik tobb kulcsteriileten (Nyugat-Balkan,
Eszak-Afrika, Kozel-Kelet), és tobb kihivassal kapcsolatban (migracio, hatarellendrzés,
szervezett blinozeEs stb.).

Az orosz—ukran haborid hatasa a magyar elnokségre

Valtoz6 biztonsagpolitikai és stratégiai kdrnyezetiinkben az Eurdpai Uni6 tovabbra is
meghatarozo szerepl6 kivan maradni, még annak ellenére is, hogy hatalmi képességei —igy
érdekérvényesitd képessége — az elmult évtizedben romlo tendenciat mutattak. Az unié
gazdasagi és kereskedelmi ereje, relativ fejlettsége, diplomaciai és puha hatalmi képessé-
gei, kiegésziilve a tagallamok katonai képességeivel, ugyanakkor tovabbra is jelentds erot
jelentenek a kozosség kezében. A kérdés csupan az, hogy az Eurdpai Unid milyen mérték-
ben lesz képes kihasznalni mindezeket ugy, hogy kdzben szdmos kiilsd és belso tényezd
hatraltatja, amelyek gyakran az unio egészét érintd valsagjelenségekben csucsosodnak ki.

Ehhez a korantsem konnyti helyzethez jarult hozza Oroszorszag Ukrajna elleni habo-
rujanak 2022-es eszkalacidja, amely tobb teriileten dont6 valtozasokat idézett eld: tér-
ségiink szamos allamadnak fenyegetéspercepcidjaban elétérbe keriilt az orosz katonai
agresszid ¢és a nuklearis elrettentés; erre reagalva fokozott fegyverkezésbe, szélesebb érte-
lemben haderdfejlesztésbe fogtak; Finnorszag €s Svédorszag (tervezett) NATO-tagsaga
noveli az atfedést a NATO- és az EU-tagok kore kdzott, az europai allamok csatlakoztak
egy széles korii gazdasagi-pénziigyi, kereskedelmi és technologiai szankcids rezsimhez
Oroszorszaggal szemben; ezzel egyiitt pedig nagymértékben levaltak az orosz energia-
hordozok importjarol. Ezeknek a [épéseknek a hatdsai hosszabb tavon is érzékelhetok
lesznek az eurodpai biztonsag és védelem kiilonbozo teriiletein.

Ugyancsak 1j mindséget képez az Ukrajnanak biztositott humanitarius és katonai
tamogatas, amihez olykor unios eszkozoket is tjszertien alkalmaztak. Mikozben korab-
ban gazdasagi eszkdzokkel széles korben, humanitarius segéllyel boségesen tamogatta
az EU a szomszédos térségek egy-egy valsag sujtotta orszagat, a kozvetlen katonai
tadmogatas — haditechnikai eszkozokkel, hadianyaggal, kiképzéssel és informacio-
megosztassal — precedens nélkiili. Olyan jszerti megoldasokat lattunk, mint példaul
az Eurdpai Békeeszkoz forrasainak hadianyag-vasarlasra torténd felhasznaldsa vagy
unios kiképzo misszio lefolytatasa.

Bar arra vonatkozoan széles spektrumon olvashatunk véleményeket, hogy milyen
formaban és intenzitassal folyhat majd 2024-ben a habor, és ebben a nyugati allamok
tamogatasa milyen szerepet jatszhat; az azonban biztosra vehetd, hogy rendezett, stabil
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békére a magyar elndkség idején sem szamithatunk. Ennek megfeleléen mind az uniés
szerepvallalas politikai napirendjének alakitasaban és menedzselésében, mind a magas
szinti EU-Ukrajna- (vagy mas multilateralis) talalkozok kialakitasaban lehetdségek
kinalkozhatnak Magyarorszag szamara, hogy érdekeit magas szinten képviselje.
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Orddgh Tibor
Bovitéspolitika, kiilonos tekintettel a balkani bovitésre

Az Eurdpai Uni6 bovitéspolitikaja az elmult évtizedekben folyamatos valtozason ment keresztiil, aminek
kovetkeztében egyre részletesebb szabalyokat vezettek be, amelyeket a tagjelolt orszagoknak teljesiteniiik
kellett a sikeres csatlakozas érdekében. Ezen kritériumok azonban tovabbra sem egyértelmiiek, igy szamos
vitas kérdést tisztazni sziikséges. Tanulmanyomban elészor a bévitéspolitika fejlodéstdrténetét mutatom
be, kitérve a szerzodések €s egyéb unios szabalyok valtozasaira, aminek kdszonhetéen ma 27 tagu egyiitt-
mikodésrdl beszéliink. A Kozosség sikeresen egyenstlyozott a gazdasagi és politikai indokok kozott
a bovités soran. A tovabbiakban a 2011-es magyar elndkség altal elért eredményeket mutatom be a szak-
politikaban, amelyeknek koszonhetéen Horvatorszag sikeresen csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, illetve tobb
orszag esetében is a targyalasok felgyorsuldsanak lehettiink tanui. Ezt kdveti az elmult évtized valtozésainak
ismertetése, amelyben viszonylag lassu elérehaladast lathatunk a csatlakoz6 orszdgok és az Eurdpai Unid
hibajabodl egyarant. A tanulmanyt a 2024-es elndkség prioritasaként megjelend nyugat-balkani bévités
relevanciajanak és Magyarorszag érdekeinek felvazolasaval zarom.

Bevezetés

Az eurdpai integraciohoz torténd csatlakozas elsdsorban annak gazdasagi elényei miatt
volt mindig is cél az eurdpai dllamok szamara, masrészt geopolitikai érvek is megjelentek.
Az egyre boviilo szakpolitikai egyiittmiikodések a gazdasagi kooperaciobol politikai
egységet hoztak létre, amely mara szamos teriiletre kiterjed. A bovitéspolitika valtozasa
az elmult fél évszazadban 1ij eljarasok és egyre pontosabb elvarasok megfogalmazasahoz
vezetett, azonban maig vannak tisztazatlan fogalmak a csatlakozas menetében.

Tanulmanyomban a bdvitéspolitika mint szakpolitika fejlédését mutatom be eldszor,
majd a 2011-es magyar soros elndkség témaban elért sikereit vazolom fel. A tovabbi-
akban az elnokséget kdvetd iddszak szakpolitikai tjitasait elemzem napjainkig, majd
Magyarorszag érdekét kivanom bemutatni a nyugat-balkani bévités kapcsan. Munkam
alapjaul a témaban megjelent két korabbi cikkem szolgal.!

A bévitéspolitika fejlodéstorténete?
Az eurdpai integracié mar létrehozatalatol kezdddden vonzo egyiittmiikodési formanak
szamitott, igy az 1960-as években az elsd csatlakozni kivanok mar jelezték szandé-

kukat a teljes jogu tagsagra. 1961 nyaran az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Dania,
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majd 1962-ben Norvégia is benyujtotta csatlakozasi kérelmét, igy a bévitési klauzulat
¢lesiteni kellett. Igaz, a tagallamok belsé fesziiltsége nyoman (Franciaorszag folyama-
tos brit vétdja) erre csak 1970-t6l kellett a gyakorlatban is felkésziilni, de mar ekkor
korvonalazodtak a szakpolitika alapvetd elemei. A tagok szaménak boviilésével olyan
szilard alapokon nyugvo azonos értékrendet vallo egyiittmiikddést kivantak Iétrehozni,
amelynek egyidejlileg a politikai és gazdasagi azonosulas a kdzponti eleme. A bévi-
tés els6 hulldméaba azon orszagok csatlakozasat soroljuk, amelyek kozos jellemzdje
a demokratikus berendezkedés, a miikodo piacgazdasag, illetve mindegyik orszag
részesiilt a Marshall-segélybdl.

Mivel az eurodpai integraciohoz folyamatosan csatlakoztak 0j tagok, igy egy allan-
dodan valtozo dsszetételii egytittmiikddésrol beszeliink, amelyben folyamatosan valtozott
és szigorodott a bovitési normarendszer. A f0 stratégia kialakitasa azonban mar az elsé
csatlakozasi hulldm idején 1étrejott, amely az elmult 6tven évben folyamatos kiegészi-
tésen ment keresztiil, mignem 22 orszag belépése megtortént. A bovités jogi hatterét
a szerz6dések hataroztak meg, ami harom fokozatban valosult meg:

1. Az 1951-ben alairt Europai Szén- és Acélkozosség Parizsi Szerzodésének 98. cikke
szerint barmely eur6pai allam csatlakozhat a szervezethez, s a végrehajtast teljes
egészében a ,,Tanacsra” bizta.?

2. A szabalyozés 1957-ben kiegésziilt az Eurdpai Gazdasagi K6zosség (a tovabbiak-
ban: EGK) Rémai Szerz6désének 237. és az Euratom* 205. cikkével. A harom sza-
balyozora azért volt sziikség ekkor, mert a tagjeldltnek mindhdrom szervezethez
egyidejiileg, de kiilon-kiilon kellett csatlakoznia. A Romai Szerzédés 237. cikke
szerint: ,,Barmely europai allam kérheti felvételét a Kozdsségbe. Kérelmét
a Tanacshoz kell benytjtania, amely a Bizottsag véleményének kikérését kovetéen
arrol egyhangulag hataroz. A felvétel feltételeit és a szerz6désnek a felvétel miatt
sziikségessé valo kiigazitasait a tagallamok és a felvételt kérd allam kdzotti megal-
lapodaés rendezi. Ezt a megallapodast alkotmanyos kovetelményeinek megfeleléen
valamennyi szerz6dé allamnak meg kell erdsitenie.” 1958-t6l megfigyelhetok
azon alapvetd keretek, amelyek napjainkig meghatarozoéak: 1. az europai alla-
misag léte, 2. a tagallamok dont6 szava a Tanacsban, 3. a Bizottsag véleményezi
a felkésziiltséget, 4. a teljes jogu tagsaghoz egyhangtisagra van sziikség, 5. egy
megallapodasban kell rendezni a belépést, 6. a megallapodast a belépd és régi
tagallamoknak is meg kell erositeniiik. A szerzddések tartalmat az els6 bovitési
kor idején fogjak a gyakorlati elemekkel kitolteni, igy szokasjogi elemekkel boviil
a bovitéspolitika.

3. Az Egységes Europai Okmany 1986-o0s elfogadasaval modosult a Romai Szerzo-
dés, amelynek 237. cikke (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1épett:
,Barmely eurdpai allam kérheti felvételét a K6zosségbe. Kérelmét a Tanacs-
hoz kell benyujtania, mely a Bizottsaggal folytatott konzultaciot €s az Eurdpai

Eurodpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozo Szerzédés, 98. cikk.
Euratom Szerzodés.
> Eurdpai Gazdasagi Kozosség Romai Szerz6dés, 237. cikk.
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Parlament tagjainak abszolut tobbségével elfogadott hozzajarulasat kovetden arrdl
egyhangulag hataroz.”® Mint lathato, az Europai Parlament hataskore béviilt,
immaron a bovitéspolitika teriiletén is beleszolasa van a tagsag Osszetételébe,
illetve a parlament is elkezdi nyomon kévetni a tagjelolt orszagok felkésziiltségét.

A bovitéssel kapcsolatos szerzodési részek meglehetésen tomaoren fogalmaztak, és inkabb
eljarasi kérdéseket taglaltak. A valodi kritériumokat, alapelveket a kodifikéalt jog és a szo-
kasjog egylittesen tartalmazta: eurdpaisag, allamisag, demokratikus jogok, ami kiegésziilt
az Eurépa Tandcshoz torténd csatlakozas iratlan elvarasaval. A bovités alapelveként
mar az elso csatlakozasi hullimban megfogalmazodtak a kovetkezok:

1. A tagjeldlttel a csatlakozasi targyalasok abban az esetben kezdédhetnek meg, ha
elfogadja a szerzodéseket és a kozosség altal megfogalmazott politikai célokat.
Ez szamit az elsddleges sarokpontnak, amelyhez az id6 folyaman egyre inkabb
ragaszkodtak. Az elemi elvarast az 1969. december 1-2. kdzott Hagaban meg-
tartott Europai Tanacs-iilésen fogadtak el. Az erre vonatkozd kovetelményeket
a szerzodésekben is rogzitettek, igy biztositva azok fontos szerepét.

2. A belépni kivano orszagoknak maradéktalanul el kell fogadniuk az acquis com-
munautaire-t (kozosségi joganyagot). Mivel a kozosség egylittmiikodési teriiletei
folyamatosan boviiltek, igy egyre nagyobb lett az irott joganyag, s6t a nem kodifikalt
joganyagot is magukéva kell tenniiik, igy a nem kotelezo jellegili ajanlasokat és véle-
ményeket is. A folyamatos k6z0sségi szintre vald feladatatruhazas eredményeként
az 1990-es évekre a kozosségi joganyag elérte a 80 ezer oldalnyi mennyiséget.

3. A tagga valas utani atmeneti id6szak (derogacio) a lehet6 legrovidebb ideig tarthat,
a kozosségi szabalyoktol és a szerzddésekben vallaltaktol nem lehet hosszl ideig
eltérni. (Az atmeneti mentességek altalaban 2—7 év kozotti iddintervallumot 6lel-
nek fel, kivételes esetben lattunk példat 10 évre, példaul Magyarorszag esetében
az agrartamogatasokat vagy a kiilfoldiek foldvasarlasi jogat tekintve.)

A bovités kodifikalt hatterét és az alapelveket az elsé bovitési kdrben alakitottak ki.
Az alapelvek origojat a Bizottsag 1969. oktober 1-jén kiadott orszagvéleményében rog-
zitettek alapjan hataroztak meg, amelyet a brit, az ir, a dan és a norvég allam felkésziilt-
ségével kapcsolatban fogalmaztak meg. Mint lathatjuk, a Bizottsagnak nagyon fontos
szerepe volt a tartalommal valo feltoltésben, mivel ezek nyujtottak kereteket a tagallami
kormanyok szdmara is a targyalasok folyaman. A targyalasok gyors tempdban zajlottak,
mivel a fent jelzett alapelvekben sikeriilt megegyezni, még ha a tagjeloltek érdekei nem
is mindig egyeztek meg a k6z6sség elvarasaival (lasd a brit és ir targyalasokat’). Végiil
mint ismeretes, 1973-ban az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Dania belépésével kilenc-
tagura boviilt az Eurdpai Kozosségek. Norvégiaban a lakossag tobbsége a kimaradas
mellett tette le a voksat.

Egységes Eurdpai Okmany, 8. cikk.
7 RAPCSAK 2005: 287; GALIK 2005: 352.
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Az EGK részérdl fontos szolnunk a tarsulasi megallapodasokrol, amelyekkel harmadik
orszagokkal szoros egyiittmiikodés jon 1étre, végso célja a tagsag. A déli, mediterran vagy
masodik bdvitési hullam allamaival ilyen tarsulasi szerzédéseket kotottek, mivel egyes
jellemz6ik miatt nem valhattak gyorsan az egytittmiikodés alanyaiva. Gordgorszaggal
1961. julius 9-én irtak ala az ,,athéni megallapodast”. Spanyolorszag kormanya 1962-ben
kiildte el a tarsulast kérd levelét, amelyre valasz csupan 1967-ben érkezett, a preferencialis
megallapodast pedig 1970-ben irtak ala. Portugalia szintén 1962-ben jelezte részvételi
szandékat, esetiikben szintén tobbéves varakozas elézte meg a megallapodast, mig-
nem 1972-ben életbe 1épett a szabadkereskedelmi egyezmény. Mindharom orszag k6zos
jellemzdje a nem demokratikus berendezkedés, amely instabilla tette ket a politikai
értékekben. Gorogorszag 1975-ben, az Ibériai-félsziget két allama pedig 1977-ben kez-
deményezte a teljes jogu tagsagot. Ebben az esetben mar elhizodo targyalasi fordulokrol
¢és megosztott tagallami érdekekrdl tudunk beszélni. Az EGK végiil politikai alapon
dontoétt az integracio mellett, mivel ha mar az egytittmiikodésen beliil lesznek, akkor nem
tudnak letérni a demokratikus utrol, ezaltal Gordgorszag 1981-tdl, mig Spanyolorszag
¢és Portugalia 1986-t0l valt részesévé az integracionak, igy utobbiakkal tizenkét tagtira
nott az egyiittmiikodés. Ugyanezen id6szakban kezdddik meg Tordkorszag és a Kozosség
kapcsolata is, amely eltérd utat jar be. 1959-ben nyujtotta be csatlakozasi kérelmét, majd
az 1963-as ankarai egyezménnyel megindulhatott a gazdasagi egyiittmiikodés. Belépési
szandékat 1987-ben jelezte, 1995-t61 a vamunio részese, 1999-t6l az EU tagjelolt orszaga.

Mar az els6 és a masodik bévitési korben kirajzolodtak ellentétek a tagallamok kozott
az ujak felvételével kapcsolatban. Az elsd csatlakozaskor elegendd Charles de Gaulle
allamfo két vétojara gondolni a britekkel szemben, amelyben a francia nemzeti érdek
képviseletét lathatjuk, vagy a mediterran bdvitésnél a francia és olasz félelmeket az 1j
mezdgazdasagi termékekkel kapcsolatban. De azt is fontos megjegyezni, hogy a nagyobb
allamok nélkiil a bovitésnek sem lehetne 10kést adni, mivel a brit belépésnél vagy a déli
bovitéskor a francidknak €s a németeknek meghatarozé szavuk volt.

A rendszervaltasok dominoelve alapjan az Eurdpai Kozosségek kozvetlen szomszéd-
sagaban is megindultak a valtozasok, és a demokratikus atalakulasok sora vette kezdetét.
A bovitéspolitika egy unikalis teriiletét jelenti a berlini fal leomlésa és a két német allam
egyesiilése, mivel a szakirodalom az NDK ,,csatlakozasat” nem tartja szamon a bévitések
kozott, mar vitathatatlan, hogy egy teriileti béviilésnek (foldrajzi spillovernek) vagyunk
szemtanui.

A hideghéaboru végével és a keleti blokk dsszeomlasaval megkezdddtek a kelet-kdzép-
europai rendszervaltasok, és az eurdpai integracio jelentette a legvonzobb egylittmiiko-
dési forumot. Az integraciot azonban megel6zte a tagjeloltek politikai és gazdasagi sta-
bilitasanak megteremtése, igy a bovitéspolitikaban is nagymértékii reform vette kezdetét.

A harmadik, tigynevezett EFTA-b6vitések még a korabbi logika mentén zajlottak,
ugyanis a tagjeloltek ugyanazon jellemzdkkel birtak, mint a korabbiak, belépési szan-
dékuk kinyilvanitasa mogott egyértelmiien a vilagpolitikai folyamatok atalakulésa jele-
nik meg. Ezen orszagok csatlakozasi kérelmiiket 1989-ben nyujtottak be, a targyalasok
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1993. februarjaban indultak meg,® és 13 honap alatt értek véget. Ausztria, Svédorszag,
Finnorszag ¢és Norvégia gyors targyalasa azért valosulhatott meg, mert mind a négy
tagjelolt orszag az unios atlagot joval meghalado gazdasagi fejlettséggel rendelkezett,
a demokratikus mitkddésiik pedig mar régen bedgyazta 6ket a nyugat-eurdpai allamok
soraba. A norvég lakossag végiil masodszor is leszavazta a csatlakozast, de a tobbi harom
orszag 1995-t61 kezdédden az Eurdpai Unio teljes jogu tagjava valt, amely immaron
tizendt tagot szamlalt.

A keleti bovitésre valo felkésziilés kovetkeztében a szerzédéseket tekintve a kordbbi
pontositasi hulldm tovabb fokozddott, amely kiegésziilt a bovitési alapelvek szigoroda-
saval:

1. A Maastrichti Szerzédéssel tobbek kdzott modosult a Romai Szerzodés is. A szer-
z6dés 237. cikkét hatalyon kiviil helyezték. Elfogadtak az Eurdpai Uniérél szolo
szerz6dést, amelynek O cikke tartalmaban megegyezett a korabbi bovitési defi-
nicioval.’

2. Az Amszterdami Szerzddés az O cikkelyt atszamozta 49. cikkre, az eddigi szokas-
jogi elemeket pedig irott szabalyozasi formaban is beemelték a tagfelvételi sza-
balyok kozé: ,,Barmely olyan europai allam kérheti felvételét az unioba, amely
tiszteletben tartja a F(1) cikk bekezdésében megallapitott alapelveket. Kérel-
mét a Tanacshoz kell benytjtania, amely a Bizottsaggal folytatott konzultaciot
¢és az Europai Parlament tagjainak abszolut tobbségével elfogadott hozzajarulasat
kovetden egyhangulag hataroz.” Az F(1) cikk szerint: ,,Az Uni6 a szabadsag,
a demokracia, az emberei jogok ¢és szabadsagok tiszteletben tartasa és a jogalla-
misag elvein alapul, amely alapelvek kozosek a tagallamokban.”'

3. A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével a nemzeti parlamentek szerepének

erdsitése érezhetd a bdvitéspolitikaban is, miszerint: ,,Barmely olyan eurdpai
allam kérheti felvételét az unioba, amely tiszteletben tartja a 2. cikkben emlitett
értékeket, és elkotelezett azok érvényesitése mellett. A kérelemrdl értesiteni kell
az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket. A kérelmez6 allamnak a kérel-
met a Tanacshoz kell benytjtania, amely a Bizottsaggal folytatott konzultaciot
¢s az Eurdpai Parlament tagjainak abszolut tobbségével elfogadott egyetértését
kovetden arrol tagjainak tobbségével hataroz. Az Eurdpai Tandcs altal megalla-
pitott feltételeket figyelembe kell venni.
A felvétel feltételeit és az unio alapjat képezo szerzodéseknek a felvétel miatt
sziikségessé valo kiigazitasait a tagallamok és a felvételét kérd allam kozotti
megallapodas rendezi. Ezt a megallapodast alkotmanyos kovetelményeinek meg-
felel6en valamennyi szerz6d6 allamnak meg kell erésitenie.”"!

8 Az EGT-egyezmény elfogadasaval az EFTA-orszagok is magukra nézve kotelezen elismerték a bels

piac szabalyait.

> Szerz8dés az Eurdpai Unidrdl, O. cikk.
10 Amszterdami Szerzédés, 49. cikk.

I Lisszaboni Szerzddés, 49. cikk.
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Az alapelvek tekintetében szintén boviilésnek vagyunk szemtantii. Napjainkra a kdzos-
ségi joganyag mennyisége meghaladja a szazezer oldalt, amelyet nem elegendo a tagje-
16ltnek a nemzeti jogba atiiltetnie, hanem annak alkalmazasat is ellendrzik (monitoringoz-
zak). Az Eurodpai Tanacs 1997. évi luxemburgi hatarozatanak'? 25. §-a mar megkdveteli
a tagjelolt allam kapacitasnovelését is. Az Amszterdami Szerzodés hatalybalépése ota
pedig a korlatozott rugalmassag elvét is bevezették, vagyis a tagjeldltek nem kérhetnek
kimaradast (opt-out) az egyes szakpolitikai egytittmiikodésekbdl. (Kimaradast kapott
ekkor a schengeni egyiittmiikodésbol az Egyesiilt Kirdlysag.) Az eddigi harom alapelv
egy negyedikkel egésziilt ki, a feltételesség (kondicionalitas) elvével, amellyel az Europai
Unio tagéllamai garanciat kivantak arra, hogy a demokratikus atalakulasok és a piac-
gazdasag megszilarditasa még a csatlakozas el6tt megvalosul a tagjelolt orszagokban,
instabilitasukkal nem fogjak veszélyeztetni az eurdpai projektet. Az 1993. évi koppen-
hégai cstucson megsziiletett koppenhagai kritériumok elfogadasaval megteremtették
ennek jogi alapjat is:

1. Politikai kritérium: stabilan mikddo, demokratikus intézményrendszer, amely
biztositja a jogallamisag és az emberi jogok érvényesiilését, garantalja a kisebb-
ségek védelmét.

2. Gazdasagi kritérium: mikodo piacgazdasag és képesség az EU-n beliili piaci
versenyben valo részvételre.

3. Jogi, intézményi kritérium: képesnek kell lenniiik arra, hogy a tagsaggal jaro
kotelezettségeket ellassak, a teljes kozosségi joganyag atvétele és alkalmazasa.

4. Abszorpcios képesség: az unionak képesnek kell lennie 0j tagok befogadasara.'

A bévitéspolitika tartalmanak meghatarozasat neheziti, hogy a kritériumokat nem defi-
nialtak, igy mindmaig nem tudjuk, hogy mit ért az EU egyik vagy masik elvarason, mi
az az idealis allapot, amelyben a tagjeldlt allam mar megfelel a csatlakozasra. A keleti
bovités €s a balkani régidban zajlo targyalasok azt mutatjak, hogy ezen fogalmi kereteket
is folyamatosan fejlesztik. Ez viszont abba a hibaba sodorja a feleket, hogy a csatlakozasi
feltételrendszer nem kristalyosodott ki. Az Europai Bizottsag altal készitett stratégiak,
a felkésziltségrol szol6 orszagvélemények adhatnak pontosabb meghatarozasokat.
Kelet-K6zép-Eurdpa allamai és a két foldkozi-tengeri sziget az 1990-es évek elsd
felében jelezte csatlakozasi szandékat az eurdpai integraciohoz. Az elsd 1épés a régio
esetében is a szorosabb gazdasagi kapcsolatok kiépitése volt, igy keriilt sor az Europa
Megallapodasok alairdsara. Mindez egy olyan torténelmi koriilmények kozott zajlo
folyamatot inditott el, amelyben maguk a tagallamok is megosztottak voltak, és eltérd
nemzeti érdekek mentén politizaltak a kozosség szintjén. A tagallamok egy része az Gjon-
nan létrehozott politikai teriileteken mélyitette volna az egylittmiikodést, mig masok
Eurodpa egyesitését szerették volna mielobb megvalositani, feleldsséget érezve az egykori
keleti blokk allamai irant. A korabban emlitett koppenhagai kritériumok megalkotésa is

12° Luxemburgi hatarozat.
5 BRAUN 2017.
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azon elv mentén sziiletett meg, hogy a bévitéspolitika szamara pontosabb keretrendszert
hatarozzanak meg.

Miutan az 1999. december 11-i helsinki cstcson vilagossa valt, hogy a differenci-
alas elve mellett a méltanyossagot is figyelembe veszik, a Big bang boévités valt reali-
tassa, vagyis hogy a jelentkezoket egyiitt kivanjak beléptetni majd az Eurdpai Unidba.
Az egyéni elérehaladast a 31 fejezetre bontott k6zosségi joganyag targyalasi fordu-
161 jelentették, amelyek esetében eldfeltételeket hataroztak meg orszagspecifikusan,
és a lezarasukra is ideiglenesen keriilhetett sor. Erezhet6 volt a tizenotok Eurdpajaban,
hogy az 1j belépokkel kapcsolatban szamos aggaly meriilhet fel, igy egy elhuzodo tar-
gyalassorozatnak voltunk szemtanti. Az is kikristalyosodott, hogy Romania és Bulgaria
lemaradasban van a tobbi keleti orszaghoz képest, igy az 6 belépésiik késébb varhato.
A luxemburgi hatokkal* a hivatalos targyalasok 1998. marcius 31-én kezd6dtek meg,
mig a helsinki hatokkal® 2000. oktober 15-én. A nagyszamu jelentkez6 megkovetelt
egy egységes dokumentumot is, amely a bévités folyamatat és elvarasait volt hivatott
rendezni. Az Eurdpai Bizottsag 2000. november 8-an hozta nyilvanossagra a bovitési
stratégiai dokumentumot, amelyben a Tanacsnak és az Eurdpai Tanacsnak azt javasoltak,
hogy harom kategoriat kiilonboztessenek meg a tagjeloltek kérelmeinek elbiralasakor:
elfogadhato, targyalas alapjat képezhetd és elfogadhatatlan. A régi és csatlakozo tagok
korében felmeriild félelmek kozott megjelent a szabad munkaerd-aramlas, az agrarta-
mogatasok mértékének valtozasa, a kiilfoldiek termofdldvasarlasanak problémaja vagy
a kornyezetvédelmi szabalyok atvételének derogacioja. A koppenhagai csticstalalkozon
2002. december 12—13-an hivatalosan is lezartak a targyalasokat, majd megindulhatott
a csatlakozas megerdsitési folyamata, mignem 2004. majus 1-jével 25 tagtra boviilt
az Europai Unio.

Romaénia és Bulgaria lemaradasa szdmottevd volt, mivel a jogallamisag teriiletén
hidnyossagokkal rendelkeztek, igy a 2002-es Europai Tanacs-iilésen az a dontés szii-
letett, hogy a két allam csak kés6bb tagozodhat be az integracioba (2007-ben valtak
teljes jogu taggd). A hianyossagok kovetkeztében a két orszag schengeni csatlakozasi
folyamata is elhuzodott. A tovabbiakban abban is egyetértettek, hogy a nyilvanvalo fel-
késziilési hidnyossagok potlasa érdekében szamukra egy 0j intézkedés, az tigynevezett
egylittmiikddési és ellenérzési mechanizmust (co-operation and verification mechanism,
CVM) vezetnek be a belépés utan.'® A mechanizmus kiterjed az igazsagszolgaltatasi
¢és kozigazgatasi reform, a pénzmosas, a korrupcid és a szervezett bingzés elleni harc
teriiletére. A kezdeményezés semmiképpen sem nevezhetd sikeresnek, ugyanis mindkét
allam esetében 2023 8széig érvényben volt. 2023. szeptemberben a Bizottsag hivata-
losan is lezarta mindkét orszag esetében a CVM-et. Ezt kovetéen az EU éves Rule of
Law Cycle-ben fogja — a tobbi tagallamhoz hasonléan — vizsgélni az eredetileg a CVM
hataskorébe tartozo kérdéseket.

14 Luxemburgi hatok: Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovénia és Ciprus.

15 Helsinki hatok: Bulgaria, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovakia és Malta.
16 VARKONYI 2019: 63.
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Az Europai Uni6 szamadra tanulsadgul szolgalt, hogy a felkésziiltséget a csatlakozasi
folyamatban lehet érdemben befolyasolni, a belépést kovetoen a fenti teriiletek reform-
janak eredményessége kétséges. Az Europai Tanacs 2006. december 14—15-i iilésén
jovahagyott, megujitott bévitési konszenzussal és az azt kovetd tanacsi kovetkeztetések-
kel 6sszhangban tovabbra is az Eurdpai Unio egyik kulcsfontossagu politikaja maradt
az 0j tagok felvétele, azonban yjitasként a ,,3C” iranyat hataroztak meg: consolidation,
conditionality, communication."’

A 2004-es és a 2007-es bovités targyalasi forduloibdl az Eurdpai Unid szamara vila-
gossa valt, hogy 1j kulcstertiletek kidolgozasara van sziikség, melyeket a targyalasok
kezdetétdl a lezarasig folyamatosan napirenden kell tartani. A korabbi 31 targyaldsi
fejezetet igy 35-re bovitették, és létrejott két kulcsfontossagu teriilet: a 23. igazsagszol-
galtatas ¢s alapjogok, tovabba a 24. szabadsag, biztonsag és jog térsége. A két fejezetet
Horvatorszag csatlakozasakor élesitették, és a jelenleg is zajlo nyugat-balkani bévité-
seknél is prioritast élvez. A targyalasok jdonsagat jelentette az is, hogy immaron feje-
zetnyito feltételeket'® is meghataroztak, nem csak fejezetlezarot, ugyanekkor vezették be
a targyalasok felfiiggesztésének a lehetdségét is (a targyalasok felfiiggesztésére az unids
értékek tartds és sulyos megsértése esetén kertilhet sor a Bizottsag vagy a tagallamok
egyharmadanak kérése alapjan a Tanacs mindsitett tobbségli szavazataval). Mig a hor-
vat csatlakozaskor az emlitett két fejezetet csak késon sikeriilt megnyitni, addig ebbdl
okulva 2011-ben a Bizottsag meghirdette az ,,u4j megkozelitést”, amelynek értelmében
a Montenegroval folytatott targyalasok idején uj eljarasrend lépett életbe. Eszerint a 23. és
24. fejezetek megnyitasa a tagjelolt allam hatosagai altal készitett akciotervek elfogadasa
nyoman zajlik. A k6z0s fejezetnyito allaspontban pedig a tagallamok koztes (interm)
feltételeket hataroznak meg.

A bovitéspolitika helye a 2011-es magyar elnokség prioritasai kozott

A 2011-es magyar soros elndkség kiemelt teriiletei kozott szerepelt a balkani bovités téma-
kore, kiilonds tekintettel Horvatorszag csatlakozasi targyalasainak lezarasara. ,,A magyar
elndkség kiemelt tigyként, mondhatni presztizskérdésként kezelte a bdvitési folyamat
nyugat-balkani tovabbhaladasat, a Horvatorszaggal folyo csatlakozasi targyalasok leza-
rasat. 2011 elején, a magyar elndkség kezdetekor még hét targyalasi fejezet volt nyitva.
Jorészt a magyar diplomacia ismételt eréfeszitéseinek kdszonhetd, hogy a targyalasok
felgyorsultak, s 2011. junius 30-an le is zarultak.”"® Az elndkségi félév soran a mez6-
gazdasagi és vidékfejlesztési, valamint a regionalis politikarol és a strukturalis eszkdzok
koordinalasarol szolo fejezetet aprilis 19-én, a haldszatrol szol6 részt janius 6-an zar-
tak le. Az elndkség utolsé napjan pedig sikeriilt kompromisszumot kdtni a versenyjog,

7" Consolidation: a korabbi csatlakozasok hatasainak elmélyitése. Conditionality: szigoru, de fair feltéte-

lesség, amelyben konkrét feladatszabasok és kovetkezetes ellendrzés varhatd. Communication: a folyamat
megfelel6 kommunikalasa a tagallami és a tagjelolt orszagok kozvéleménye felé.

' Nyito vagy zar6 feltételek, teljesitményjelz6k (benchmarkok).

1 GAzZDAG 2011.
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a birdsagi és alapvetd jogok, valamint a pénziigyi és koltségvetési rendelkezések kapcsan
is. Egyéb visszas kérdések hianyaban az egyéb fejezet megnyitasara és lezarasara nem volt
sziikség a targyalasok végén. Mint érezhetd, a nagyobb pénziigyi tdimogatottsagot érintd
kérdések ¢és a demokraciaval és jogallamisaggal kapcsolatos témak maradtak a magyar
elnokségre, amelynek sikeriilt az EU-tagallamok és Horvatorszag kozott megteremtenie
az egyensulyt. A varakozasokkal ellentétben azonban a horvat csatlakozasi dokumentum
alairdsara mar a lengyel elnokség ideje alatt keriilt sor, azonban a magyar diplomacidnak
elvitathatatlan érdemei vannak a horvat csatlakozas sikerében.

Sajnos a nyugat-balkani allamok eurdpai integracidja kapcsan nem sikertilt az elnok-
ség idején elérelépést felmutatni, mivel a régié orszagai a csatlakozas kezdeti szakaszaban
voltak, igy Montenegro bar tagjelolt volt, de nem indulhattak még meg a targyalasai,
Eszak-Macedonia kiizdott Gorogorszaggal a névvita miatt, Szerbia és Albania a csatla-
kozasi kérelmeik benyujtasan gondolkodtak ebben az idészakban.

A bévitéspolitika aktualis helyzete*

ugy tlinik, hogy egy iddre bezarult az EU kapuja. A nyugat-balkani dllamok csatlakozasi
folyamata meglehetdsen rogos, keriiléuton zajlik. A szomszédsagi kapcsolatok nagymér-
tékben ranyomjak bélyegiiket az elérehaladasra, amit tovabb sulyosbit a politikai insta-
bilitas és kiszamithatatlansag. A lassu, apro 1épésekben haladas az elmult évtizedekben
az Europai Unio hitelességét asta ala.

2019-ben a szakpolitika atalakitason esett at, amely soran olyan uj elemek jelentek
meg, mint példaul a fejezetek csoportositasa klaszterekbe, fundamentals first, reversi-
bility (a bovitési folyamat ideiglenes leallitdsa vagy mar lezart szakpolitikai teriiletek
Ujranyitasanak lehetosége).

A régi6 allamaival a haborts ¢s autokratikus hagyomanyok kovetkeztében eldszor
stabilizacios ¢és tarsulasi megallapodasok sorat kototték meg, amelyekben regionalis
megkozelitéssel, de orszagspecifikus ajanlasokat hataroztak meg a politikai és gazdasagi
helyreallitas érdekében. Az elsé ilyen tipust szerz6dést Eszak-Macedoéniaval 1éptették
hatalyba 2004-ben, majd Koszovoé zarta a sort 2016-ban. Ekdzben azt is lathatjuk, hogy
az elmult két évtizedben a térség allamainak perspektivaja az Eurdpai Uniodt jelentette,
mivel napjainkra mar valamennyi allam benyujtotta csatlakozasi kérelmét.

Eszak-Macedénia 2004-ben jelezte csatlakozasi szandékat, amelyre 2005-ben pozitiv
valaszt kapott, azonban a Gordgorszaggal fennalld névvita miatt a gérogok folyamato-
san vétot emeltek a targyalasok megkezdésével kapcsolatban. A konfliktust 2018-ban
sikeriilt rendezni a preszpai megallapodassal,?' ezutin viszont a bolgarok jelentkeztek
be nemzeti identitasi vitajukkal,?? és gatoljak a targyalasok megkezdését. Masodikként

20 OrDOGH 2023.
2l Prespa Agreement.
2 EGERESI 2022.
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Montenegro jelentkezett teljes jogti tagsagra 2008-ban, 2010-t61 tagjelolti statuszt kapott,
majd 2012-t6l napjainkig tartanak a targyalasai. Az elorehaladas felemas, ugyanis 33 feje-
zetet megnyitottak mar, azonban csak harmat sikeriilt ideiglenesen lezarni. A mont-
enegroi politika az elmult években meglehetdsen instabilla valt azzal, hogy megsziint
Milo Bukanovi¢ partjanak kormanyzati pozicidja harminc év utan.”> Harmadik régios
allamként Albania jelezte belépési szandékat 2009-ben, amire csak 2014-ben kapott
tagjelolti statuszt. A belsd, strukturdlis problémak kdvetkeztében a tdrgyaldsok még
nem kezdddhettek meg veliik sem, igy kozel tiz éve arra varnak, hogy leiilhessenek
atargyaldasztalhoz. Albaniaval az els6 kormanykozi konferenciat 2022 nyaran tartottak,
de klaszternyitasra nem keriilt sor. Eszak-Macedonia esetében még nem keriilt sor tar-
gyalasra. Negyedik orszagként Szerbia nytjtotta be a soros elnokséghez kérelmét a teljes
jogu tagsagra 2009 decemberében. Harom évvel késobb, 2012-ben kapott tagjelolti sta-
tuszt, 2014-t6l mar targyalnak a jogharmonizaciordl. Montenegrohoz hasonléan Szerbia
sem all kozel a belépéshez, ugyanis 22 fejezetet nyitottak meg, mig kettét atmenetileg
lezartak. A legnagyobb problémat a Koszovoval fennallo viszony rendezetlensége okoz-
za.”* Bosznia-Hercegovina 6todik allamként, 2016-ban jelezte felvételi kérését, amelyre
2022 decemberében kapott pozitiv valaszt az Eurdpai Uniotol, a targyalasok megkez-
déséhez azonban még szamos feladatot kell teljesiteniiik. 2019-ben Bosznia kapott egy
konkrét listat, amely 14 kulcsfontossagu témat tartalmazott — amelyek k6zott szerepelnek
az igazsagszolgaltatas jelentds reformjai, a korrupcioellenes toérvényhozas kulcsfontos-
sdgu elemei €s egy 1j valasztasi rendszer —, amelyek koziil a boszniai hatosagoknak egyet
sem sikeriilt azota kipipalniuk. A sort Koszovo zarja, amelynek onallosagat 6t eurdpai
unios tagallam el sem ismeri (Romania, Szlovakia, Spanyolorszag, Gorogorszag, Ciprus).
2022 decemberében a koszovoi kormanyf6 hivatalosan is atadta orszaga csatlakozasi
kérelmét.? A vitatott allamisag kovetkeztében par évig biztosan nem kapnak pozitiv
valaszt a kozosségtol.

A bovitéspolitika leallasat tobb tényezo is befolyasolta. Egyrészt az Eurdpai Unio
a brexittel volt elfoglalva, igy legtobb energidjat az Egyesiilt Kiralysagra alkalmazando
kilépési szabalyokra dsszpontositotta. Ennek megtorténte utan a Covid—19-vilagjarvany
szinte két évre megbénitotta minden politikai elérehaladas lehetdségét, majd ezutan
is a helyreallitasra és a gazdasag talpra allitdsara dsszpontositottak a vezetok. Sziik-
séges megemliteni a ,,bovitési faradtsagot™ is, illetve azt, hogy a csatlakoz6 orszagok
sem tettek meg minden toliik telhet6t. A bovitéspolitika kapesan a csatlakozni kivano
orszagok egyre gyakrabban hangoztattak elégedetlenségiiket, amire végiil az EU is
reagalt. A hitelesség helyreallitasa érdekében még 2020-ban Varhelyi Olivér szomszéd-
sagpolitikai és bovitésiligyi biztos igy nyilatkozott: ,,Az Eurdpai Unid nyugat-balkani
bovitése a Bizottsag kiemelt prioritasai kozé tartozik. Harom csapasvonalon dolgozunk:
El6szor is, ma konkrét [épéseket javaslunk a csatlakozasi folyamat javitasara. A folya-
mat megerdsitése €s javitasa mellett a cél tovabbra is a csatlakozas és a teljes jogli unios

3 Magyar Kiiliigyi Intézet [é. n.].
24 KRISTOF 2022.
% SHENOUDA 2022.
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tagsag. Masodszor, a Bizottsag ezzel parhuzamosan hatarozottan kiall arra vonatkozo
ajanlasai mellett, hogy meg kell kezdeni a csatlakozasi targyalasokat Eszak-Macedo-
nidval és Albaniaval, és hamarosan naprakész tajékoztatast fog nytjtani a két orszag
altal elért elorelépésekrdl. Harmadszor, a majusban Zagrabban megrendezésre keriild
EU-Nyugat-Balkan csucstalalkozo elékészitéseként a Bizottsag a régiora vonatkozo
gazdasagi és beruhazasfejlesztési tervet fog el6terjeszteni.””?

A valosagban mindhdrom [épés megtortént, azonban gyors litemi valtozast nem
tapasztalunk a csatlakozasi targyaldsokkal kapcsolatban. A bdvités reformja kapcsan
elészor az alapkérdésekkel kezdik a targyaldsokat, amelyek a csatlakozasi targyalasok
végéig nyitva maradnak (példaul jogallamisag kérdése). Az ezeken a targyalasokon
elért eredmények fogjak meghatarozni a tovabbi keretrendszert, a kiszamithatosag érde-
kében a kritériumrendszeren a folyamat ideje alatt nem valtoztatnak. Az elmult két
évben szamottevd elérehaladas nem tortént sem Montenegrd, sem Szerbia esetében, igy
a reform nem valtotta be a hozza flizott reményeket. Az okok szamottevoek: egyrészt
az EU napirendje nagymértékben atalakult az orosz—ukran habort kovetkeztében, mas-
részt a csatlakozo orszagok sem haladtak a jogharmonizaciéval. Eszak-Macedonidval
¢s Albaniaval sem indulhattak meg a targyalasok 2022-ben sem, Bulgaria és Hollandia
vétdja nyoman. A harmadik bejelentett elemet, a gazdasagi és beruhazasfejlesztési ter-
vet 2020 oktoberében mutattdk be, amely kilencmilliard euré értékben tdmogat, és 6t
pillér koré szervezodik: ,,a) éghajlat-politikai fellépés, egyarant ideértve a dekarboni-
z4ciot, az energiatigyet és a kozlekedést; b) a korforgasos gazdasag, kiilonos tekintettel
a hulladé¢kgazdalkodasra, az ujrafeldolgozasra, a fenntarthato termelésre és a hatékony
er6forras-felhasznalasra; c) a biologiai sokféleség, azaz a térség természeti kincseinek
védelme és helyreallitasa; d) a levegd-, a viz- és a talajszennyezés elleni kiizdelem; vala-
mint e) a fenntarthato élelmiszerrendszerek és a vidéki teriiletek”.?” Ezen beruhazasok
megvalositasa jelenleg is zajlik. A nyugat-balkani orszagok szamara pedig rossz iizenetet
jelentett Ukrajna tagjeloltségének rapid megadasa.

Azzal, hogy az Orosz Foderacio 2022. februar 24-én megtamadta Ukrajnat, agresz-
sziot kovetett el, azonban ez a geopolitikai esemény egy sor 1épést indukalt az Eurdpai
Unioban is. A terebélyesedd szankcios lista mellett a bovitéspolitikara is kihatott. Az EU
kozvetlen kornyezetében zajlo haborts cselekmény biztonsagpolitikai kihivast is jelentett.
A fokozddo harcok okan 2022. februar 28-an elséként Ukrajna, majd marcius 3-an Mol-
dova és Gruzia is benyujtotta csatlakozasi kérelmét az EU-hoz. Vilagosan latszik, hogy
elsésorban a habort miatti félelem és a nyugati kapcsolatok megerdsitése volt a cél (1asd
parhuzamosan Finnorszag és Svédorszag NATO-csatlakozasi folyamatat). Az Europai
Bizottsag 2022. jinius 17-én tette kdzzé véleményét a harom orszag felkésziiltségérol,?
amelyben mindharom orszag elért eredményeit méltatva a statusz megadasat szorgal-
mazta. Mar ebbdl a par honapos ,,orszagattekintésbol” is lathatd, hogy kevésbé a szakmai,
mint inkabb a politikai kérdések dontottek. Hasonld magyarazatot taldlunk arra, hogy

26 Europai Bizottsag 2020a.
27 Eurdpai Bizottsag 2020b.
2 European Commission 2022a; 2022b; 2022c.
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az Eurdpai Tanécs 2022. junius 23-an mindharom kérelmet pozitivan tdmogatta, Ukrajna
és Moldova megkapta a tagjelolti statuszt, mig Gruziat tdimogatasukrol biztositottak
tovabbi reformok végrehajtasa utan. A bdvitéspolitika ezzel a nemzetkozi események
egyik eszkozévé valt, és rossz lizenetet kiildott a mar csatlakozd orszagok szamara.
A rossz lizenet alapjat az jelenti, hogy valdjaban nem érték el azokat az elvarasokat,
amelyeket kitliztek szamukra, vagy differencialtak tagjelolt és tagjelolt allam kozott.
Ezzel a 1épéssel rekorder is sziiletett, mert Moldova és Gruzia esetében rekordgyors
elbiralas zajlott, minddsszesen harom honap alatt. A fentieket fontos hangsulyozni, mivel
mas nemzetkdzi kornyezetben zajlik a Keleti Partnerség allamainak kezelése €s a nyu-
gat-balkani orszagok csatlakozasa.

A bdévitéspolitika gazdasagi és tarsadalmi fejlodésre gyakorolt hatasa

A nyugat-balkani bévités érdekei az Eurdpai Unid feldl szemlélve politikai tartalmutak,
nem annak gazdasagi értéke miatt timogatott, hanem Eurdpa egyesitésének a szempontja
¢lteti. A kozel 18 millié f6s lakossag az EU szamara nem jelent nagy piaci boviilést,
illetve a térség gazdasagi mutatéi sem teljesitenck az EU-atlag felett, amiért megérné
akar piacszerzés, akar a piaci teljesitmény alapjan a régidt integralni a belsé piacba.
Tarsadalmi hatasa azonban annal nagyobb lehet, mivel a csatlakozasi folyamat ered-
ményeként az eurdpai értékek (emberi méltosag, szabadsag, demokracia, egyenloség,
jogallamisag, emberi jogok) atvételét latjak biztositottnak a tagallamok, ami hozzajarul
arégiod stabilitasahoz és fejlodéséhez is. Az érem masik oldala viszont az, hogy az olcso,
jol képzett munkaerd jelentésége nem alabecsiilendd a nyugat-balkani régiodban, kiilonos
tekintettel Szerbiara. Mas nem EU-orszagok is meglattak az ebben rejld lehetéségeket
(példaul Kina, Torokorszag, Oroszorszag, Egyesiilt Arab Emirségek).

Azzal, hogy a régio orszagai csatlakoznak az Eurdpai Unidhoz, gazdasagi €s tarsa-
dalmi stabilitas is megvalosulhat a térségben. Mivel kis gazdasagokrol van szd, ezért
a vilagpiaci folyamatoknak nagymértékben kitettek, ennek ellenstilyozasara megérné
szamukra csatlakozni a belsd piachoz, amely kiszamithatobb gazdasagi fejlédés pers-
pektivajat nyujtja szdmukra. Okulva a 2009-es gazdasagi valsadg vagy a Covid—19-
vilagjarvany gazdasagra gyakorolt negativ hatasaibol, ez az irany mindenképpen fontos
szamukra. Fontos megjegyezni, hogy a régié demografiai problémakkal is kiizd, amit
részben az EU kozelsége okoz. Az alacsony sziiletési szamok magas elvandorlasi tren-
dekkel parosulnak, ami a népesség drasztikus eloregedéséhez és a munkaképes lakossag
csokkenéséhez vezetett a nyugat-balkani orszagokban. A csatlakozassal az életszinvonal
novekedése valdsulhat meg, ami a negativ trendet fékezheti.
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Magyarorszag érdekei a bévitéspolitika jovobeni fejlédésére tekintettel

gatta. ,,A nyugat-balkani orszagok felvétele megerdsitené az Eurdpai Uniot — mondta
Szijjartd Péter Szarajevoban. A magyar kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter kiemelte,
Magyarorszag ezért a csatlakozasi folyamat jelentés felgyorsitasat szorgalmazza.””
A 2024-es magyar soros elnokség feladatai kozott is megtalaljuk a bovités témakorét.
Azonban fontos megjegyezni, hogy az elsddleges partnernek Szerbia szamit a régiobol
két okbal kifolyolag. Egyrészt az elmult években vele alakult ki a legszorosabb ener-
getikai egyiittmiikodés, masrészt a 2015-6s migracids valsag ota igyekeznek szoros
egyiittmiikodést megvaldsitani.

Magyarorszag érdekei kettdsek: egyrészt politikai, masrészt gazdasagi szempon-
taak. A politikai érdekek mentén megfigyelhetd, hogy az Orban-korméannyal azonos
véleményeket megfogalmazo kormanyzatok mellett tobb kiallast és szorosabb gazdasagi
kapcsolatokat lathatunk. Eszak-Macedoniaval, Albaniaval vagy Montenegroval szinte
lenullazodtak a politikai kapcsolatok, mivel ellentétes politikai szinezetli kormanyaik
voltak. Felértékelodott viszont Szerbia, illetve a boszniai Szerb Koztarsasag. A Szerbiaval
szoros partneri kapcsolatok politikai szala mogott megtalaljuk a vajdasagi magyarsag
helyzetének javitasi szandékat is, amely elhangzik a csatlakozéas szorgalmazasanak
indokaként. A gazdasagi tényezok hasonld ardnyokat mutatnak. ,,A Nyugat-Balkan
a magyar termék- és szolgaltatasexport kiemelt célallomdsa, hiszen az elmilt tiz évben
Magyarorszag kétszeresére novelte a térségbe iranyuld export mértékét. A magyar ter-
meék- és szolgaltatasexport 2019-ben 1épte at eldszor a harommilliard eurdt, s e vonat-
kozasban Szerbia az egyik legfontosabb gazdasagi partnerré Iépett eld: ebben az évben
az orszagba irdnyul6d magyar termék- és szolgéltatasexport értéke meghaladta a kétmilli-
ard eurdt, azaz a régidba iranyulo kiviteliink kétharmada ide érkezett.”*° Az elmult tiz év
megjelent a régio orszagaiban, amelyhez az EXIM-bank révén tdmogatast is nyujtott
a magyar vallalatok szamara. Zaszloshajonak a MOL és az OTP régiobeli megjelenése
szamit, amelyet szamos vallalat megjelenése kdvet.

Kovetkeztetések
A nyugat-balkani bdovités Magyarorszag szamara mindig is fontos teriiletet jelentett,

mivel a foldrajzi kozelség és részben hasonld torténelmi mult miatt szamos politikai
¢és gazdasagi kapcsolat alakult ki, amely az EU-n beliil stabilabb egyiittmikodéseket

2 MTI 2023.
30 ARMAS—-NEMETH 2021.
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jelenthet. A bovités kérdése a 2024-es soros elndkség napirendjén is szerepel, azonban
harom fontos tényezdével mindenképpen szamolni sziikséges a realitdsok mentén.

1. Az eurdpai parlamenti valasztasok nyoman megujul az intézményrendszer, igy
a soros elndkség idején kezdi kialakitani szerepét az uj dsszetételit Europai Parla-
ment, azonban az Eurdpai Bizottsag felallitasa vagy az Eurdpai Tanacs elndkének,
illetve a kiiliigyi és biztonsagpolitikaért felelds foképviselonek a megvalasztasa
elhuzédhat, amibe a magyar félnek kevésbé lesz beleszolasa. Ez azonban a szak-
politikak eldrehaladésat is gatolni fogja.

2. Az Eurodpai Uniot a horvat csatlakozas 6ta, az elmult tiz évben bovitési faradtsag
jellemzi, ami érezhetd a csatlakozasi targyalasok lassulasaban is. A Jean-Claude
Juncker bizottsagi elnok altal elejtett megjegyzésbol a 2025-6s bovitésrol, vagy
akar Varhelyi Olivér azon kijelentésébdl, hogy mandatuma végéig ujabb allam
1ép be az egytttmiikodésbe,’! valoszintlileg nem lesz semmi. Bar Charles Michel,
az Eurdpai Tanacs elndke a Bledi Stratégiai Forumon, 2023. augusztus végén
mar 2030-as céldatumot mondott, ez valoszintileg csak a résztvevok biztatasat
szolgalo nyilatkozat volt.

3. A nyugat-balkani allamok sem felkésziiltek a tagsagra. Az elmult években
az Eurdpai Bizottsag és mas nemzetkdzi és régiobeli szervezetek jelentései azt
tamasztjak ala, hogy a politikai kritériumok terén visszalépés tortént, a gazdasagi
mutatok viszont sosem teljesiiltek.

A fenn emlitett problémakkal egyiitt a magyar soros elnokségnek lehetdsége lesz arra,
hogy a feleket egy asztalhoz iiltesse, ¢és a targyalasokat felgyorsitsa, még ha nem is var-
hat6 akkora eredmény, mint a horvat csatlakozas lezarasakor.
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