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Az elmúlt évek során Magyarországnak egyszerre kellett szembenéznie a dél felől érkező irreguláris mig-
rációs nyomással, az ukrajnai orosz agressziót kísérő menekültválsággal, illetve a növekvő munkaerőpiaci 
igényekkel, amelyek a hazai tartalékok elapadásával egyre inkább szükségessé teszik a külföldi munkaerő 
bevonását a termelésbe. Az irreguláris migrációról folyó,  2015 után felerősödő európai vitában a magyar 
kormány egyértelműen a migrációkritikus álláspont mellett kötelezte el magát, amelyet a fizikai és jogi 
határzár kiépítése fémjelzett – és amely komoly konfliktusokat hozott az Európai Unióval. Ugyanakkor 
az illegális határátlépési kísérletek száma az elmúlt években is magas maradt. Az Ukrajnából érkezetteket 
hazánk – hasonlóan a többi EU-s tagállamhoz – ideiglenes védelemben részesítette, bár a menekültek 
többsége pár nap után elhagyja az országot. Magyarország emellett különféle fejlesztési és segélyezési 
programokon keresztül segítette az egyes közösségek helyben maradását szerte a világon.

Az általános európai kontextus

A migráció, különösen annak irreguláris formája, az elmúlt évtizedben az Európai Unió 
egyik legfontosabb és leginkább vitatott szakpolitikai – esetenként politikai-ideoló-
giai – kérdése lett. A  2013-ban  kezdődő, de  2015-ben  tetőző migrációs és menekültválság, 
illetve az azóta érkezett több millió irreguláris bevándorló1 arra kényszerítette a tagálla-
mokat, hogy érdemben foglalkozzanak a problémával. Ugyanakkor a tagállamok között 
komoly véleménykülönbségek alakultak ki a tekintetben, hogy a megváltozott külső 
körülmények hatására miként kell átalakítani az Európai Unió menekültügyi és migrációs 
keretrendszerét. Ez annál is inkább így történt, mert bár a legális migráció és annak kere-
teinek meghatározása elsősorban tagállami kompetencia, míg a menekültügyi joganyag 
összeurópai szinten van szabályozva, a különféle átfedések – mint például a schengeni 
rendszer működtetése – miatt a kompetenciahatárok gyakran elmosódni látszanak. Így 
bár a „migrációs vita” – és ez a tanulmány is – elsősorban az irreguláris migrációra fog 
fókuszálni, ennek örvén többször felmerül a legális migráció kérdése is.

Az elmúlt években történtek ugyan előrelépések egyfajta uniós konszenzus felé 
az irreguláris migráció elleni küzdelemben (ilyenek például a fokozottabb határvéde-
lem, a harmadik országokkal való együttműködés megerősítése, a kibocsátó régiók 
támogatása vagy a kitoloncolások – legalábbis elvi – szigorítása és fokozása), számos 
kérdésben továbbra sem sikerült megnyugtató megállapodásra jutni. Mindezt jól mutatják 
a Bizottság által  2020-ban  nyilvánosságra hozott Migrációs és Menekültügyi Paktum2 

1 Frontex  2023. 
2 Az európai diskurzusban is elmosódó határokat jól jelzi, hogy maga a Bizottság is egy csomagban 
kezeli a két témát, holott az kompetenciaszinten tagállami, illetve közös kompetencia.
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körüli elhúzódó viták a Bizottság, a tagállamok és a Parlament között, amelyek annak 
ellenére sem csitultak, hogy a Bel- és Igazságügyi Tanács  2023 júniusában nagy több-
séggel megszavazta a Bizottság által javasolt tervezetet, amely lehetővé tette a Parlament, 
a Bizottság és a Tanács közti trilógus megindítását.3

A frontvonalak alapvetően két nagy téma körül merevedtek meg. Egyrészt a tag-
államok egy része elsődlegesen (esetenként pedig kizárólag) humanitárius kérdésként 
tekint az irreguláris migrációra, aminek következményeképpen rendkívül szélesre tárná 
az Európai Unióba történő bejutás, illetve itt-tartózkodás lehetőségét. Ez jól megmutat-
kozik például abban a filozófiában, amely lényegében kiüresítette a biztonságos harma-
dik ország fogalmát, és nem veszi figyelembe, hogy az útra kelők – még ha jogosan is 
menekültek el hazájukból – hány olyan harmadik országon keltek át útjuk során, amely 
megfelelő védelmet nyújthatott volna a számukra.4 Ez az eljárás alapvetően szentesíti 
az úgynevezett asylum shopping gyakorlatát, amely szerint a menedékkérők szabadon 
választják meg, hol szeretnének nemzetközi védelemért folyamodni: bár a Dublin III. ren-
delet szerint mindig egy konkrét tagállamot, tipikusan az első irreguláris belépés országát 
jelölik ki az eljárás lefolytatására, a dublini rendszer évek óta rendkívül alacsony haté-
konysággal működik. Ezért számos tagállam próbálja kiterjesztően értelmezni a bizton-
ságos harmadik ország fogalmát, és véget vetni a kezelhetetlen mennyiségű – és jórészt 
megalapozatlan – menedékkérelmek tömegének: a statisztikák alapján ugyanis világo-
san látszik, hogy az érkezők többsége semmiféle nemzetközi védelemre sem jogosult.5 
Ebben a megközelítésben a menekült- és oltalmazotti státusz csak a valóban rászoruló, 
közvetlen életveszélyben levő embereknek jár. Ebben a megközelítésben a humanitárius 
szempont mellett hangsúlyosan vannak jelen más – társadalmi, gazdasági, biztonsági, 
politikai – megfontolások is. A politikai közbeszéd az első megközelítés képviselőit 
szokta bevándorláspárti, míg utóbbit bevándorlásellenes vagy -kritikus csoportnak hívni.

A második nagy törésvonal az irreguláris migráció által leginkább sújtott frontorszá-
gokkal vállalt szolidaritás kérdése. A menedékkérők valamilyen formában történő 
szétosztása újra és újra felmerül a javaslatok között, annak ellenére, hogy a  2016-ban, 
határozott időtartamra bevezetett kötelező kvóta – amellett, hogy számos tagállam ellen-
kezését váltotta ki – nem váltotta be a hozzá fűzött reményeket.6 Ezt jól mutatja, hogy 
 2017 közepéig a  160 ezres keretből mindössze  27 700 esetben történt relokáció.7 Hason-
lóan eredménytelenek és beteljesítetlenek maradtak a különféle önkéntes vállalások.8 
Mindezek ellenére a menedékkérők szétosztása, illetve annak hiányában a frontországok 
különféle formában történő – elsősorban anyagi – kompenzálása az újabb javaslatoknak 
is kulcselemét képezik. Ezt ugyanakkor az idegen népesség betelepítésén keresztül, 
amelyről végső soron a Bizottság dönt az éves eljárásszámok meghatározásával, több 

3 European Commission [é. n. a]. 
4 Lásd Európai Unió Tanácsa  2023:  35–52. pontok.
5 EUAA  2023.
6 Párducz  2023. 
7 Európai Bizottság  2017.
8 Párducz  2023.



Magyarország migrációs politikája

235

ország – például Magyarország és Lengyelország9 – a nemzeti szuverenitás megsértése-
ként értékeli. Hasonlóan erős kritikák érték az anyagi szolidaritást is, ugyanis a Bizottság 
és több tagállam továbbra is meglehetősen szelektíven áll a problémához: nem támogatják 
például a rendkívül költséges fizikai határzárak – köznapi nevükön a kerítések – építé-
sét, amelyek ugyanakkor az irreguláris migrációs nyomás csökkentésének kulcselemét 
képezik, és komoly terhet rónak az azt felépítő és fenntartó államok költségvetésére.10

Magyarország Kormánya a  2015-ben  felerősödő, az irreguláris migrációról szóló 
vitában egyértelműen a bevándorláskritikus álláspontot támogatta, és azóta is úttörő 
szerepet játszik ennek a nézőpontnak az érvényesítésében. Ugyanakkor az ukrajnai 
háború megmutatta, hogy Magyarország kész befogadni a háborús menekülteket, ha 
azok számára valóban az első biztonságos harmadik ország.11 Budapest amellett is kitart, 
hogy a gazdasági célú migráció továbbra is nemzeti hatáskör kell hogy maradjon.12 
Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a legális bevándorlást a Kormány problémaként 
értelmezné. Sőt, a kormányzat számára is egyértelmű, hogy a gazdasági versenyképesség 
fenntartása és fejlődése szempontjából egy csökkenő népességű országban elenged-
hetetlen bizonyos számú, ellenőrzött keretek közt zajló munkaerő-bevándorlás – még 
akkor is, ha a kormányzat mindenekelőtt családpolitikai eszközökkel igyekszik javítani 
Magyarország demográfiai mutatóin. Erre utal, hogy számos prominens kormányzati 
szereplő szerint a magyar gazdaságnak félmillió külföldi munkavállalóra lesz szüksége 
az elkövetkező években.13 Azt viszont, hogy kik legyenek ezek, milyen időtartam és sza-
bályozók mentén, Magyarország szeretné meghatározni. Annál is inkább, mert – szemben 
néhány nyugat-európai elképzeléssel14 – Budapest világosan látja, hogy az irreguláris 
migráció – ahogy azt az ukrajnai menekültválság is mutatja15 – nem alkalmas eszköz 
a befogadó országok munkaerőpiaci problémáinak kezelésére.

A történelem fogságában? – stratégiai kultúra és társadalmi percepció 
a migráció kapcsán

Mielőtt áttekintenénk az elmúlt évek szakpolitikai kereteit, érdemes megvizsgálnunk, 
miként is viszonyul a magyar társadalom és a politikai elit általában a migráció jelensé-
géhez. Ezt azért is fontos hangsúlyoznunk, mert bizonyos vélemények szerint a magyar-
országi attitűdöt elsősorban a kormánynak az irreguláris migrációra adott kommunikációs 
stratégiája határozza meg, és döntően ez formálja a közvéleményt.16

9 Poland Says it will Uphold its Veto on EU Migration Pact 2023.
10 Marsai  2023. 
11 MTI  2023.
12 Lásd EUMSz  79. cikk (5) bekezdés.
13 Károly  2023. 
14 Martinez–Szakacs–Badohal  2023. 
15 Mishchuk  2023. 
16 Sarkadi  2018. 
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Ezt az álláspontot szokta kiegészíteni, hogy részben önmagában is, részben a kor-
mányzati kommunikációs stratégia hatására a magyar társadalom és a közvélemény 
 xenofób, migránsellenes és iszlamofób.17 Ezek igazolására a média olyan támadásokat 
említ példaként, amikor egyes személyeket vélt vagy valós származásuk miatt ért atro-
citás.18

Az elmúlt évek közvélemény-kutatásai ugyanakkor nem támasztják alá ezeket a szub-
jektív példákat, sőt épp azt mutatják, hogy a külföldi bevándorlók és menekültek elfoga-
dottsága jelentősen nőtt Magyarországon, amiben az ukrajnai menekültválságnak is nagy 
szerepe volt: a  2019-es   8%-ról ugyanis  42%-ra  nőtt azok aránya, akik szerint jó dolog 
a külföldi bevándorlók jelenléte az országban.19 Sőt, a Századvég által még az ukrajnai 
háború kitörése előtt készített közvélemény-kutatás alapján a magyar társadalom már 
a konfliktus előtt is jóval befogadóbb volt: igaz, jól láthatóan elkülönült a menekültek 
és az illegális bevándorlók megítélése. A válaszadók  57,2%-a  ugyanis lehetőség szerint, 
 24,5%-a  pedig mindenképp befogadná a politikai menekülteket.20 Az is világosan lát-
szik a statisztikákból, hogy a rendszeresen felmerülő iszlamofób vádak21 ellenére nincs 
érdemi eltérés a tekintetben, hogy a válaszadók miként viszonyulnak, példának okáért, 
a kínaiakhoz, az arabokhoz, az oroszokhoz, a törökökhöz vagy a nigériaiakhoz.22 Mindez 
ellentmond annak az állításnak, hogy a magyar társadalom muszlimellenes lenne.

A tömeges irreguláris migráció megítélése ugyanakkor jól láthatóan a magyar társa-
dalom „80-20-as” témái közé tartozik,23 vagyis – hasonlóan például a drogliberalizáció 
elutasításához – a magyar lakosság zöme pártállástól függetlenül támogatta és támo-
gatja a határvédelem ügyét. Ezt támasztotta alá a Migrációkutató Intézet és a Század-
vég  2022 eleji közös közvélemény-kutatása is, amelynek értelmében a megkérdezettek 
több mint  83%-a  értékelte teljes mértékben létező vagy inkább létező problémaként 
a tömeges migrációt, miközben több mint  60%-uk értékelte nagyon aggasztónak vagy 
inkább aggasztónak az illegális bevándorlók Magyarországra áramlását.24 Vagyis nem 
a kormányzat formálta a magyar attitűdöt, épp fordítva: a kormányzati stratégia alkal-
mazkodott a meglevő társadalmi felfogáshoz.

Mindennek megértéséhez elengedhetetlen a stratégiai kultúra fogalmának bevezetése. 
Ahogy Tálas Péter definiálja, a stratégiai kultúra „a közös normák, eszmék és meg-
győződések, amelyek egy társadalomban meghatározzák a kül-, biztonság- és védelem-
politikai célokat és cselekvési formákat. Ebben a megközelítésben az ország biztonsági 
identitását azok a választott viselkedésminták jelzik, amelyeket a közös, egyedi módon 
az adott közösségre jellemző tapasztalatok és narratívák határoznak meg.”25 Egy másik 

17 Verseck  2019.
18 Rényi  2017.
19 Dugan  2023. 
20 Janik–Pénzváltó–Vargha  2022:  18.
21 Hungary’s Leader Denounced in Bosnia for Anti-Muslim Rhetoric 2021.
22 Janik–Pénzváltó–Vargha  2022:  7.
23 Interjú egy magyar államtitkárral. Budapest,  2019. április.
24 Janik–Pénzváltó–Vargha  2022:  11.
25 Csiki–Tálas  2013.
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helyen Tálas hozzáteszi: „ide szokás sorolni a történelmi tapasztalatokat, a földrajzi elhe-
lyezkedést, a filozófiai-kulturális gondolkodásjegyeket, a gazdasági- társadalmi berendez-
kedés sajátosságait, a társadalom biztonságfelfogását (tehát az érzékelt fenyegetéseket), 
a katonai technológiák ismeretét, használatát, az ezekkel kapcsolatos preferenciákat”.26 
Ahogy Charles Kupchanre hivatkozva Pénzváltó Nikolett rámutat, „a stratégiai kultúrából 
fakadó kollektív elvárások egyrészt korlátozzák a döntéshozók cselekvési terét, hiszen 
az elméletileg elérhető lehetőségek köre egy adott döntéshelyzetben leszűkül a »kultu-
rálisan hozzáférhető« opciókra; másrészt a közös stratégiai kultúra az elitek számára 
lehetőséget nyújt egy olyan nyelvezet használatára az egyes döntési helyzetekben, ami 
jól rezonál az adott társadalomban, ezáltal megkönnyíti az állampolgárok támogatásának 
megszerzését a stratégiai döntésekhez.”27

A  2010-ben  hatalomra került Fidesz-kormányzat egyes lépéseiben és kommuniká-
ciójában gyakran épített és épít a magyar stratégiai kultúrára, és erről olyan szereplők 
értekeztek, mint Orbán Balázs, aki  2022 óta a miniszterelnök politikai igazgatója.28 
Ebbe a sorba illeszkedik az is, hogy Magyarország Kormánya nem pusztán saját elha-
tározására, pillanatnyi megfontolások alapján döntött a szigorúbb bevándorláspolitika 
mellett: a déli irányból érkező migrációs válság kapcsán Budapest egyértelműen a magyar 
stratégiai kultúra keretrendszerét aknázta ki. Ezt egyébként igazolja, hogy Orbán Viktor 
már  2015 januárjában, tehát a migrációs válság előtt is meglehetősen kritikus hangnem-
ben beszélt a bevándorlásról.29 Ennek fő elemeit azok a történelmi tapasztalatok képe-
zik, amelyeket Magyarország szerzett az elmúlt évszázadokban a tatárjárás és a török 
hódoltság idején, és amelyek miatt a kormányzat bevándorlásellenes üzenetei jól rezo-
náltak a magyar társadalomban. De ezt kiegészíthetjük akár az  1849-es  orosz támadás 
vagy a második világháború tapasztalataival, amikor is a Kárpát-medencén kívülről 
érkező erők súlyos csapást mértek az országra, és sok esetben alapvető demográfiai 
és kulturális változásokat idéztek elő. De ugyanígy negatív előjellel szerepel a magyar 
történelmi felfogásban a nagy kiáramlások időszaka: az első világháborút megelőző 
periódus, amikor a gazdasági kilátástalanság elől magyarok százezrei hagyták el hazá-
jukat, és költöztek az Újvilágba, vagy az  1956-os  forradalom és szabadságharc utáni 
menekülthullám, amikor a kommunista megtorlástól tartva  211 ezer ember, zömében 
tanult fiatal hagyta el a Kárpát-medencét, akik zöme –  170 ezer fő – nem is tért haza.30 
Mindez legalábbis óvatossá teszi a magyar társadalmat a migráció kapcsán, legyen szó 
annak bármely formájáról.

26 Tálas  2013:  15.
27 Pénzváltó  2022:  45.
28 Lásd Orbán  2020.
29 Orbán: Gazdasági bevándorlóknak nem adunk menedéket 2015.
30 Romsics  2005:  406.
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A bevándorlás kérdése a rendszerváltás utáni Magyarországon

A migráció kérdése nem tartozott a rendszerváltás utáni Magyarország legfontosabb 
témái közé, még akkor sem, ha bizonyos jelenségek kapcsán a bevándorlás- és menekült-
ügy egyes aspektusai fel-felbukkantak a napi politikában. Ennek egyik legkorábbi, a rend-
szerváltást közvetlenül megelőző példája az  1988–1989-ben  Erdélyből Magyar országra 
menekülő, zömében magyar származású személyek esete volt, amelyet a pártállam kez-
detben elhallgatott, később azonban egyre nagyobb nyilvánosságot engedett a jelenség-
nek. A becslések szerint mintegy  20 ezer ekkor érkezett személyt aztán a következő 
évtizedekben újabbak követték, akik Magyarországon találták meg a boldogulásukat.31 
Hasonlóan meghatározó élmény volt az  1989-es  keletnémet menekültválság, amikor csak-
nem  200 ezer NDK-s állampolgár kísérelt meg – végül sikeresen – hazánkon keresztül 
Nyugat-Európába, elsősorban az NSZK-ba jutni. Mindkét helyzet kezelésében fontos 
szerepet játszottak nem kormányzati szereplők is, mint a Nemzetközi Vöröskereszt, 
illetve az  1989-ben  megalakult Magyar Máltai Szeretetszolgálat.32

A következő kihívás, amellyel Magyarországnak szembe kellett néznie, a délszláv 
háborút kísérő menekültválság volt, amelynek során a hivatalos adatok szerint  74 ezer volt 
jugoszláv állampolgárnak – nagy részben vajdasági magyaroknak – biztosított hazánk 
védelmet.33 A fentebbi válságok egyébként komoly lökést adtak a modern magyar 
menekült ügyi rendszer kiépítésének is.

A be-, illetve elvándorlás kérdése hazánk európai uniós csatlakozása után került 
ismét előtérbe, amikor az ideiglenes korlátozások feloldása után a négy uniós szabadság 
keretében a magyar állampolgárok is lehetőséget kaptak a más EU-s tagállamokban 
történő munkavállalásra. Összehasonlítva azonban más kelet-közép-európai országok-
kal, a magyarok kiáramlása – talán épp a történelmi tapasztalatok miatt – arányaiban 
messze elmaradt a regionális átlagtól,  2016 után pedig többen költöztek vissza – vagy 
a környező magyarlakta térségekből be – az országba, mint amennyien elhagyták azt.34 
Ezzel párhuzamosan megjelentek olyan külföldi állampolgárok is, akik hosszabb- 
rövidebb ideig hazánkban képzelték el a jövőjüket. Ők zömében munkavállalás, illetve 
tanulás (felső oktatás) céljából érkeztek hazánkba.  2014-től  kezdve a hivatalos statisz-
tikák szerint a bevándorló külföldi, nem magyar ajkú személyek száma évi  30 ezer és 
 55 ezer fő környékén alakult – igaz, ezt csaknem hasonló arányú (24-48 ezer) kiván-
dorlás egészítette ki.35

A  2000 utáni, a legális migráció körébe tartozó jelenségek alapvetően nem érték 
el a társadalmi és politikai közbeszéd ingerküszöbét. Bár nagyságrendi növekedésnek 
lehettünk tanúi évi néhány ezer után több tízezer bevándorlóval, ezek még mindig mesz-
sze nem képeztek akkora tömeget, hogy a jelenség komolyabb szakpolitikai válaszokat 

31 Kaszás  2016.
32 Tampu  2022.
33 Klenner  2017:  56.
34 Szalai  2023.
35 Szalai  2023.
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igényeljen. A Magyarországon tartózkodó külföldi állampolgárok száma ugyan növe-
kedett az elmúlt évtizedekben, de nem drasztikusan: az  1995-ös   138 ezer főről  2022-re  
 226 ezer főre, ami még mindig csupán a lakosság  2,4%-a.36

Hasonlóan a legális bevándorláshoz, az irreguláris migráció a  2000-es  évek első év -
tizedében nem tartozott a kiemelt magyar – és európai – témák közé. Bár  2006–2007-ben  
számos magyar jogszabály született – például a harmadik országok állampolgárainak 
beutazásáról és tartózkodásáról37 –, ezek alapvetően szakpolitikai körökben éreztették 
hatásukat, és nem tematizálódtak a közbeszédben. A magyar menekültügyi rendszer éves 
szinten jellemzően néhány ezer fővel foglalkozott,38 ami nem indokolta, hogy azt prio-
ritásként kezeljék. Ebből következően, amikor  2011 első felében Magyarország töltötte 
be az Európai Unió Tanácsának soros elnökségét, a migrációs és menekültkérdés nem 
szerepelt a kiemelt szakpolitikák között. Egyes magyar stratégiai dokumentumokban 
ugyan előkerült a jelenség, mint a  2011-es, a Magyar külpolitika az uniós Elnökség után 
című de facto külpolitikai stratégiában39 vagy a  2012-es  Nemzeti Biztonsági Stratégiában 
(NBS),40 de ezek valójában nem mutattak túl az általánosságok szintjén: az NBS például 
úgy fogalmazott, hogy „a migrációt természetes, ugyanakkor összetett jelenségként 
kezeljük, amely gazdasági és demográfiai előnyöket, valamint köz- és nemzetbiztonsági 
kockázatokat egyaránt magában rejt”.41 Ehhez kapcsolódóan az NBS elsősorban a schen-
geni külső határok védelmére helyezett nagy hangsúlyt. A téma ekkori másodlagos voltát 
egyébként jelezte, hogy azzal az  51 cikkből álló dokumentum  37. cikke foglalkozott. 
A migráció témájának fontosságán kezdetben nem változtatott az arab tavasz kitörése 
sem: bár Líbia felől csaknem  60 ezren érkeztek Európa felé, az első líbiai polgárháború 
 2011 októberi lezárulta után jelentősen estek a számok, a szíriai menekültek pedig dön-
tően Törökországban maradtak.  2013-ban  a kormány fontos szakpolitikai dokumen-
tumként elfogadta az unió  2014–2020-as  költségvetési ciklusához kapcsolódó migrációs 
stratégiát,42 ez azonban megint csak mérsékelt kormányzati és társadalmi figyelemre 
számíthatott. Úgy tűnt tehát, hogy semmi sem indokolja a migráció különféle formáira 
irányuló mélyebb szakpolitikai figyelmet sem hazai, sem uniós szinten.

Magyarország és az európai migrációs és menekültválság

Bár a migrációs és menekültválságot a közvélemény – és gyakran a politikusok 
is –  2015-höz kötik,  2013-tól  kezdve két markáns jelenség volt megfigyelhető. Egyrészt 
jelentősen emelkedni kezdett az irreguláris migráció a középmediterrán útvonalon, 

36 KSH  2023a.
37  2007. évi II. törvény a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról.
38 Európai Parlament  2023.
39 Külügyminisztérium  2011.
40  1035/2012. (II.  21.) Korm. határozat Magyarország Nemzeti Biztonsági Stratégiájáról.
41  1035/2012. (II.  21.) Korm. határozat Magyarország Nemzeti Biztonsági Stratégiájáról. 
42  1698/2013. (X.  4.) Korm. határozat a Migrációs Stratégia és az azon alapuló, az Európai Unió által 
a  2014–2020 ciklusban létrehozásra kerülő Menekültügyi és Migrációs Alaphoz kapcsolódó hétéves stra-
tégiáról.
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és a kibontakozó válság szimbolikus eseményeként bekövetkezett az időszak egyik leg-
súlyosabb hajókatasztrófája: az október  3-án, Lampedusa partjainál elsüllyedt, irreguláris 
bevándorlókat szállító csónak legkevesebb  360 embert ragadott magával a hullámsír-
ba,43 miközben több mint  45 ezren érték el illegálisan a dél-európai partokat.44 Ennek 
köszönhetően – különösen a mediterrán országok részéről – egyre fokozottabb figyelem 
fordult a jelenség felé.

Ettől függetlenül, de hasonló tendenciák vették kezdetüket a nyugat-balkáni útvonal 
kapcsán is: a rossz gazdasági helyzetre hivatkozva ugyanis nagy számban indultak el 
elsősorban koszovói állampolgárok az Európai Unió, köztük Magyarország fele: a becs-
lések szerint  2013 és  2015 között akár  100 ezer ember is elhagyhatta a balkáni országot.45 
Bár többségük alapvetően tranzitállomásként tekintett hazánkra, a benyújtott menedék-
kérelmek száma így is drámai növekedésen ment keresztül: a  2012-es   2157-ről  2013-ra  
 18 900-ra,46 ami komoly többletfeladatot jelentett a magyar hatóságok számára.  2014-ben  
folytatódott az exponenciális növekedés: a beadott kérelmek száma  42 777 volt.47

2015 tavasza és kora nyara során aztán bekövetkezett a katasztrófa: a nyugat-balkáni 
útvonalon keresztül menedékkérők soha nem látott tömege érte el Magyarország külső 
schengeni határait:  2015 januárja és augusztus vége, a fizikai határzár elkészülte között 
több mint  400 ezer ember lépett be az ország területére, és ebből  177 ezren adtak be 
menedékkérelmet. A döntő többségük azonban, közel  130 ezer fő nem várta meg az eljá-
rás végét, hanem külföldre távozott.48

Az érkezők tömege drasztikus lépésekre kényszerítette a kormányzatot.  2015 júniu-
sában döntés született a műszaki határzár – közismert nevén a kerítés – felállításáról,49 
kezdetben a Belügyminisztérium bevonásával. Ennek keretében a szerb–magyar határon 
kezdődött meg az építkezés  175 kilométeren, először egy gyorstelepítésű drótakadály, 
illetve egy három méter magas kerítés formájában, immár a Magyar Honvédség képes-
ségeinek a bevonásával. Az építkezés első fázisa  2015. augusztus  29-re  készült el, ekkor 
zárták le hivatalosan a zöldhatárt. A magyar–szerb szakasszal párhuzamosan megindult 
a  120 kilométeres horvát–magyar szakasz lezárása is, itt október közepére fejeződtek 
be a munkálatok.50  2017 elején megkezdődött a fizikai határzár második kerítéssorának 
kiépítése, amelyet intelligens jelzőrendszerrel, hő- és hagyományos kamerákkal erősí-
tettek meg.51  2022 őszén a fokozódó illegális migrációs nyomás miatt ismét sor került 
a kerítés megerősítésére egy egyméteres, úgynevezett hattyúnyak felszerelésével.52

43 Lampedusa Boat Tragedy: Migrants ‘Raped and Tortured’ (2013).
44 Frontex [é. n.].
45 Poverty Spurs Mass Migration from Kosovo (2015).
46 Menedék  2023.
47 KSH  2023b.
48 KSH  2023b.
49  1401/2015. (VI.  17.) Korm. határozat a rendkívüli bevándorlási nyomás kezelése érdekében szükséges 
egyes intézkedésekről.
50 Dull  2015.
51 Bakondi büszke: bevált az okoskerítés a déli határon 2017. 
52 Infostart/MTI  2022.
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A fizikai határzár kiépítése mellett megkezdődött a menekültügyi jogszabályok módo-
sítása.  2015 szeptemberében az Ország gyűlés törvénybe foglalta a tömeges bevándorlás 
okozta válsághelyzet fogalmát, amely lehetővé tette a Honvédség bevonását a határ-
védelembe.53 Emellett a menedékjogi törvény módosításának köszönhetően Szerbiát 
biztonságos harmadik országnak jelölték ki, és lehetővé tették a gyorsított menedékjogi 
elbírálást. A kerítésen való átmászás vagy annak megrongálása a Büntető törvénykönyv 
módosítása révén akár szabadságvesztéssel büntetendő bűncselekménnyé minősült.54 
 2017 márciusában az Ország gyűlés által elfogadott törvénymódosítások hatására megerő-
södött a jogi határzár: ennek értelmében a tömeges bevándorlás okozta válság helyzetben 
a menedékjogi kérelmet kizárólag személyesen, a határon lévő tranzitzónákban lehetett 
benyújtani, és a menedékkérőknek annak jogerős elbírálásáig a tranzitzónában kel-
lett várakozniuk: azt csak kifelé – vagyis Szerbia irányába – hagyhatták el. A változás 
értelmében az, aki nem a neki előírt helyen tartózkodott, szabálysértést követett el.55 
Ezzel párhuzamosan azt is bevezették, hogy bármely irreguláris migránst, akit az ország 
területén fogtak el, elszállították a határnál levő tranzitzónákba.  2020-ban  ugyanakkor 
az Európai Unió Bírósága úgy döntött,56 a tranzitzóna gyakorlata jogellenes fogva tar-
tásnak minősül, és kötelezte Magyarországot a jogsértő gyakorlat megszüntetésére.57 Ezt 
követően – hivatkozva arra a jogszabályra, amelynek értelmében hazánk biztonságos 
harmadik országnak nyilvánította Szerbiát, illetve a koronavírus-járványra – a magyar 
kormány a tranzitzónák bezárása mellett döntött, és az újabb törvénymódosítások után 
csak két külföldi magyar diplomáciai képviseleten, Belgrádban és Kijevben lehetett 
beadni a szándéknyilatkozatot a menedékkérőknek. Az Európai Bizottság ezt a gyakor-
latot is az uniós joggal ellentétesnek találta, amit az EUB  2023 júniusában megerősített58 
arra hivatkozva, hogy az túlságosan korlátozza a magyar menekültügyi rendszerhez 
való hozzáférést.59

Mindeközben Magyarország déli határain az irreguláris migrációs nyomás nem 
csökkent:  2021-ben  a hatóságok  130 ezer illegális határátlépési kísérletet akadályoztak 
meg,  2022-re  pedig  270 ezerre  nőtt ez a szám.60 Ugyanakkor fokozódott az erőszak is 
a déli határ mentén:  2021-től  kezdve egyre gyakrabban került sor fegyveres összetűzésre 
az embercsempész-hálózatok tagjai között az útvonalak és a busás jövedelmet hozó ille-
gális bevándorlók feletti ellenőrzésért, amelyben többen életüket vesztették.61

Bár a Bizottság több esetben támadta a magyar rendelkezéseket, az EUB pedig néhá-
nyat jogsértőnek mondott ki, számos mértékadó nyugat-európai szereplő, mint Angela 

53  2015. évi CXLII. törvény egyes törvények Magyarország államhatárának hatékonyabb védelmével 
és a tömeges bevándorlás kezelésével összefüggő módosításáról.
54 Bakondi büszke: bevált az okoskerítés a déli határon 2017.
55 MTI/M1  2017.
56 A Bíróság  2020. június  25-i  ítélete a C-808/18. sz., Európai Bizottság kontra Magyarország ügyben.
57 Európai Unió Bírósága  2020.
58 A Bíróság  2023. június  22-i  ítélete a C-823/21. sz., Európai Bizottság kontra Magyarország ügyben.
59 Európai Unió Bírósága  2023. 
60 Rend őrség [é. n.].
61 Global Initiative [é. n.]. 
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Merkel német kancellár62 vagy a belga külügyminisztérium helyettes államtitkára, Anick 
Van Calster elismerte,63 hogy azokkal Magyarország nemcsak saját, de Európa határait 
is védi. Ugyanakkor Magyarország szinte semmiféle támogatást sem kapott a központi 
uniós költségvetésből a határvédelemre, amelynek addigi költségeit a Belügyminiszté-
rium  2022 végére  650 milliárd forintra – közel  1,7 milliárd euróra – becsülte.64

Érdemes persze kiemelnünk, hogy a fizikai határzár önmagában csekély védelmet 
nyújtana: nincs olyan kerítés, amelyen nem lehet átjutni. Ugyanakkor a rendelkezésre álló 
további védelmi eszközök (drónok, hő- és infrakamerák), a rendszeres járőrök, valamint 
az elfogadott jogszabály-módosítások jelentős mértékben csökkentették a Magyarorszá-
gon keresztülhaladó irreguláris migránsok számát.65

Budapest más kelet-közép-európai országokhoz hasonlóan elutasította a menedék-
kérők kötelező kvóta alapján történő szétosztását, mert az arról szóló rendelkezést ellen-
tétesnek tartotta Magyarország szuverenitásával.66 Bár hazánk Csehországgal és Lengyel-
országgal együtt az EUB előtt elvesztette a „kvótapert”,67 annak érdemi következményei 
nem lettek a három országra nézve, és sikerült elkerülni a menedékkérők átvételét. 
 2018-ban  pedig az Alaptörvény hetedik módosítása kimondta az idegen népesség bete-
lepítésének tilalmát,68 illetve azt, hogy az egyes személyek esetén kizárólag a magyar 
kormány hatáskörébe tartozik annak eldöntése, ki élhet közülük az ország területén.69 
Magyarország az ezt követő tárgyalásokon is kiállt ezen álláspontja mellett, ami az egyik 
legfontosabb vitatéma lett az Európai Bizottság  2020-ban  bemutatott, több dokumen-
tumból és témából álló Migrációs és Menekültügyi Paktuma kapcsán is. Bár annak 
 2023. júniusi tervezete nem kötelező kvótáról, hanem kötelező szolidaritásról beszélt, 
Budapest sérelmezte, hogy a menekültügyi eljárási kapacitásokból aránytalanul nagy 
hányad esne rá, illetve hogy annak megállapítása, mi tartozik a kötelező szolidaritásba, 
meglehetősen szelektív. Ezt jól mutatta a fizikai határzár korábbi példája, amellyel bár 
Magyarország Európa határait védi, annak létjogosultságát a Bizottság nem ismerte el, 
és nem is nyújtott hozzá anyagi támogatást.70

Az ukrajnai menekültválság

Magyarországnak nemcsak a déli migrációs nyomással kellett szembenéznie az elmúlt 
években: a  2022. február  24-én  bekövetkezett ukrajnai orosz agresszió a második világ-
háború óta a legnagyobb menekülthullámot váltotta ki Európában, amely jelentősen 

62 MTI  2018.
63 MTI  2017a.
64 MTI  2022.
65 Kui  2020:  168–169.
66 A Tanács (EU)  2015/1601 határozata (2015. szeptember  22.) a nemzetközi védelem területén Olaszország 
és Görögország érdekében elfogadott átmeneti intézkedések megállapításáról. 
67 Magyar Helsinki Bizottság  2020. 
68 Magyarország Alaptörvénye, XIV. cikk (1).
69 Dull  2018.
70 Bereznay  2023.
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érintette hazánkat is:  2023 szeptemberéig közel  3,5 millió határátlépés történt Ukrajna 
és Magyarország között. Ebbe a számba belefoglaltatnak azon személyek is, akik Romá-
nia felől érkezve nyilatkoztak úgy, hogy Ukrajnából menekültek el, illetve az ingázók.71 
Mindezeket figyelembe véve is legalább egymillió ukrajnai menekült haladt át az orszá-
gon,72 és bár  2023. szeptember végéig csak  37 600-an folyamodtak ideiglenes védele-
mért,73 a becslések szerint további több tízezer ukrán állampolgár tartózkodhat Magyar-
országon, akik egy része rendszeresen ingázik a két ország között.74

Magyarország – híven korábbi megközelítéséhez – az első biztonságos országként 
a háború kitörése után azonnal megnyitotta határait az Ukrajnából menekülők előtt. 
Ennek jogi keretei kialakításában nagy segítséget jelentett az európai uniós szinten életbe 
léptetett Ideiglenes Védelmi Direktíva.75 A kelet-európai országból érkezők ellátása 
hazánk történetének legnagyobb humanitárius akciója lett, amely nemcsak a kormány-
zatot, az állami vállalatokat (mint a menekültek ingyenes utazásában kulcsszerepet játszó 
Magyar Államvasutakat), de a társadalom egészét is megmozgatta. Az ukrán állam-
polgárok mellett Magyarország több ezer, korábban Ukrajnában élő harmadik országbeli 
állampolgár ellátásában és hazatérésében nyújtott segítséget.76 Emellett a legfontosabb 
egyházi segélyszervezeteket magába foglaló Karitatív Tanácson keresztül Budapest több 
ezer tonnányi támogatást juttatott el magába Ukrajnába is.77

A nemzetközi fejlesztési segélyezés és stabilizációs szerepvállalások

A migrációs és menekültválság kapcsán többször is elhangzott a magyar kormányzati 
szereplők részéről, hogy nem a problémát kell Európába importálni, hanem annak helyi 
megoldását kell támogatni és a kiváltó okokat kezelni.78 Magyarország azonban nem 
rendelkezett kifejezetten nemzetközi fejlesztési segélyezésre szakosodott intézménnyel, 
így az különféle kormányzati és nem kormányzati szereplők bevonásával, a Külgazdasági 
és Külügyminisztérium koordinálásával valósult meg. Ennek a hiányosságnak az orvos-
lására hozták létre  2017-ben  a Hungary Helps Programot, illetve Ügynökséget, amely 
 2023-ra  a magyar nemzetközi fejlesztéspolitika fő koordináló és részben végrehajtó 
szervévé vált.79  2021-re  a Közel-Kelettől kezdve Afrikán át Európáig futó programok 
kedvezményezettjeinek száma meghaladta a félmillió főt.80 A Hungary Helps fontos 

71 Ukraine Refugee Situation [é. n.].
72 VG/MTI  2023.
73 Ukraine Refugee Situation [é. n.]. 
74 Már alig érkeznek ukrajnai menekültek Magyarországra  2023.
75 European Commission [é. n. b]; A Tanács (EU)  2023/2409 végrehajtási határozata (2023. októ-
ber 19.) az (EU)  2022/382 végrehajtási határozattal bevezetett átmeneti védelem meghosszabbításáról. 
ST/13544/2023/INIT. HL L,  2023/2409,  24.10.2023.
76 MTI/Hungary Today  2022.
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szerepet vállalt az ukrajnai konfliktus humanitárius következményeinek mérséklésé-
ben is. Ugyanakkor a Programon keresztül számos magyar nem kormányzati szervezet 
részesült támogatásban, amelyek projektek tucatjait hajtották végre a harmadik világban.

Ebben a kontextusban nem szabad megfeledkeznünk azokról a stabilizációs műve-
letekről sem, amelyekben az elmúlt években a Magyar Honvédség katonái vettek részt 
Afganisztántól a Nyugat-Szaharáig.81 Ezek a missziók a nemzetközi és szövetségesi 
kötelezettségvállalások keretében azt célozták, hogy helyreállítsák a regionális stabili-
tást, javítsák a helyi körülményeket, így járulékos eredményként csökkentsék az adott 
térségekből történő elvándorlást. Magyarország éves szinten nagyjából  1000 fővel vesz 
részt külföldi műveletekben, amelyek költsége megközelíti a  20 milliárd forintot.82 
A Magyar Honvédség legnagyobb kontingensei jelenleg a Nyugat-Balkánon (Koszovó, 
Bosznia- Hercegovina), a Közel-Keleten (Irak, Libanon) és Afrikában (Mali) teljesítenek 
szolgálatot.

Távlati perspektívák

Hasonlóan más posztindusztriális államokhoz, Magyarország számára is alapvető 
kihívást jelent a csökkenő születésszám, az elöregedő társadalom, illetve a már most 
kör vonalazódó munkaerőhiány. Mindezek kezelését azonban Budapest elsősorban 
nem a migrációs folyamatok felpörgetésével – különösen nem az irreguláris migrá-
cióéval – képzeli el, hanem egy ennél jóval komplexebb intézkedéscsomaggal. Ennek 
legfontosabb eleme az elmúlt években kiépült családtámogatási rendszer (családi adó-
kedvezmény, otthon teremtési támogatás, babaváró hitel, bölcsődei helyek bővítése) lett, 
amely jelentősen javította a magyar demográfiai statisztikákat:  2011-ben  a termékenységi 
ráta történelmi mélypontot ért el  1,23-os  teljes termékenységi ráta arányszámmal. Ezt 
a támogatásoknak köszönhetően  2021-re   1,59-ra  sikerült feltornászni.83 Ez azt jelenti, 
hogy a kormányzati intézkedések eredményeképpen az elmúlt egy évtizedben  160 ezerrel 
több gyerek születhetett meg.84

Ugyanakkor az intézkedések és eredmények dacára továbbra is távoli álomnak 
tűnik a népességszám természetes fenntartásához szükséges  2,1-es  termékenységi ráta. 
A demográfiai problémák a közeljövőben elsősorban a munkaerőpiacon jelentkeznek 
majd: miközben  2022-re   4,711 millió fővel újabb rekordot ért el a foglalkoztatottak szá-
ma,85 továbbra is több tízezer ember hiányzott a cégektől: a KSH  2023 elején  83 ezer betöl-
tetlen pozíciót tartott nyilván, miközben a valós szám ennek a többszöröse lehet.86 Bár 
ekkor már közel  100 ezer vendégmunkás dolgozott Magyarországon, és a hagyományos 

81 Missziók [é. n.]. 
82 Ország gyűlés Hivatala  2020.
83 KSH [é. n.].
84 M1  2023.
85 Teljes foglalkoztatás van Magyarországon 2022.
86 Járdi  2023.
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európai kibocsátó országok mellett a kölcsönzővállalatokon keresztül megjelentek 
a Fülöp-szigeteki, vietnámi, indonéz, mongol és kirgiz állampolgárságú munkaválla-
lók, a becslések szerint a következő években  2-300 ezer vendégmunkásra is szükség 
lehet a magyar gazdaságban.87 Ezt a problémát igyekszik orvosolni a kidolgozás alatt 
álló törvény a vendégmunkások magyarországi foglalkoztatásáról,88 amely úgy próbálja 
megkönnyíteni és elősegíteni a magyarországi munkavállalást, hogy közben rögzített 
időkerethez – alapvetően két évhez, ami egy évvel meghosszabítható – köti a hazánkban 
történő tartózkodást, és nem teszi lehetővé sem a családegyesítést, sem a letelepedést. 
A program sikeressége azonban a következő években dől majd el.
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