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Az elmult évek soran Magyarorszagnak egyszerre kellett szembenéznie a dél feldl érkezd irregularis mig-
racios nyomassal, az ukrajnai orosz agressziot kiséré menekiiltvalsaggal, illetve a n6vekvé munkaerdpiaci
igényekkel, amelyek a hazai tartalékok elapadasaval egyre inkabb sziikségessé teszik a kiilfoldi munkaerd
bevonasat a termelésbe. Az irregularis migraciorol folyo, 2015 utan felerds6do eurdpai vitdban a magyar
kormany egyértelmiien a migraciokritikus allaspont mellett kotelezte el magat, amelyet a fizikai €s jogi
hatarzar kiépitése fémjelzett — és amely komoly konfliktusokat hozott az Eurépai Unidval. Ugyanakkor
az illegalis hataratlépési kisérletek szama az elmult években is magas maradt. Az Ukrajnabol érkezetteket
hazank — hasonldéan a tobbi EU-s tagallamhoz — ideiglenes védelemben részesitette, bar a menekiiltek
tobbsége par nap utdn elhagyja az orszagot. Magyarorszag emellett kiilonféle fejlesztési és segélyezési

programokon keresztiil segitette az egyes kozosségek helyben maradasat szerte a vilagon.

Az altalanos eurépai kontextus

A migracio, kiilondsen annak irregularis forméaja, az elmult évtizedben az Eurdpai Unio
egyik legfontosabb ¢és leginkabb vitatott szakpolitikai — esetenként politikai-ideolo-
giai —kérdése lett. A 2013-ban kezd6d6, de 2015-ben tet6z6 migracios és menekiiltvalsag,
illetve az az6ta érkezett tobb milli6 irregularis bevandorld! arra kényszeritette a tagalla-
mokat, hogy érdemben foglalkozzanak a problémaval. Ugyanakkor a tagallamok kozott
komoly véleménykiilonbségek alakultak ki a tekintetben, hogy a megvaltozott kiilsd
koriilmények hatasara miként kell atalakitani az Eurdpai Unio menekiiltiigyi €s migracios
keretrendszerét. Ez annal is inkabb igy tortént, mert bar a legalis migracio és annak kere-
teinek meghatarozasa elsdsorban tagallami kompetencia, mig a menekiiltiigyi joganyag
Osszeurdpai szinten van szabalyozva, a kiilonféle atfedések — mint példaul a schengeni
rendszer mitkddtetése — miatt a kompetenciahatarok gyakran elmosédni latszanak. igy
bar a,,migracios vita” — és ez a tanulmany is — elsdsorban az irregularis migraciora fog
fokuszalni, ennek 6rvén tobbszor felmeriil a legalis migracio kérdése is.

Az elmult években torténtek ugyan eldrelépések egyfajta unids konszenzus felé
az irregularis migracio elleni kiizdelemben (ilyenek példaul a fokozottabb hatarvéde-
lem, a harmadik orszagokkal val6 egyiittmiikodés megerdsitése, a kibocsato régiok
tamogatasa vagy a kitoloncolasok — legalabbis elvi — szigoritdsa és fokozasa), szdmos
kérdésben tovabbra sem sikeriilt megnyugtatdo megallapodasra jutni. Mindezt jol mutatjak
a Bizottsag altal 2020-ban nyilvanossagra hozott Migracios és Menekiiltiigyi Paktum?

' Frontex 2023.
2 Az europai diskurzusban is elmosddo hatarokat jol jelzi, hogy maga a Bizottsag is egy csomagban
kezeli a két témat, holott az kompetenciaszinten tagallami, illetve kozos kompetencia.
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koriili elhuzodo vitdk a Bizottsag, a tagallamok és a Parlament kozott, amelyek annak
ellenére sem csitultak, hogy a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2023 juniusaban nagy tobb-
séggel megszavazta a Bizottsag altal javasolt tervezetet, amely lehetové tette a Parlament,
a Bizottsag és a Tanacs kozti trilogus meginditasat.’

A frontvonalak alapvetden két nagy téma koriil merevedtek meg. Egyrészt a tag-
allamok egy része elsddlegesen (esetenként pedig kizarolag) humanitarius kérdésként
tekint az irregularis migraciora, aminek kdvetkezményeképpen rendkiviil szélesre tarna
az Europai Unidba torténd bejutas, illetve itt-tartdzkodas lehetdségét. Ez jol megmutat-
kozik példaul abban a filozo6fidban, amely lényegében kiiiresitette a biztonsagos harma-
dik orszag fogalmat, és nem veszi figyelembe, hogy az Utra kel6k — még ha jogosan is
menekiiltek el hazajukbol — hany olyan harmadik orszagon keltek at utjuk soran, amely
megfelel6 védelmet nytjthatott volna a szamukra.* Ez az eljaras alapvet6en szentesiti
az ugynevezett asylum shopping gyakorlatat, amely szerint a menedékkérék szabadon
valasztjak meg, hol szeretnének nemzetkdzi védelemért folyamodni: bar a Dublin I1I. ren-
delet szerint mindig egy konkrét tagallamot, tipikusan az elsé irregularis belépés orszagat
jelolik ki az eljaras lefolytatasara, a dublini rendszer évek ota rendkiviil alacsony haté-
konysaggal mikodik. Ezért szamos tagallam probalja kiterjesztéen értelmezni a bizton-
sagos harmadik orszag fogalmat, és véget vetni a kezelhetetlen mennyiségii — és jorészt
megalapozatlan — menedékkérelmek tomegének: a statisztikdk alapjan ugyanis vilago-
san latszik, hogy az érkezok tobbsége semmiféle nemzetkézi védelemre sem jogosult.’
Ebben a megkozelitésben a menekiilt- €s oltalmazotti statusz csak a valoban raszoruld,
kozvetlen életveszélyben levo embereknek jar. Ebben a megkdzelitésben a humanitarius
szempont mellett hangsulyosan vannak jelen mas — tarsadalmi, gazdasagi, biztonsagi,
politikai — megfontolasok is. A politikai kdzbeszéd az elsé megkdzelités képviseldit
szokta bevandorldsparti, mig utobbit bevandorlasellenes vagy -kritikus csoportnak hivni.

A masodik nagy torésvonal az irregularis migracio altal leginkabb sujtott frontorsza-
gokkal vallalt szolidaritas kérdése. A menedékkérok valamilyen formaban torténd
szétosztasa ujra ¢és ujra felmeriil a javaslatok kozott, annak ellenére, hogy a 2016-ban,
hatarozott id6tartamra bevezetett kotelezé kvota — amellett, hogy szamos tagallam ellen-
kezését valtotta ki — nem valtotta be a hozza fiiz6tt reményeket.® Ezt jol mutatja, hogy
2017 kozepéig a 160 ezres keretb6l minddssze 27 700 esetben tortént relokacio.” Hason-
l6an eredménytelenek és beteljesitetlenek maradtak a kiilonféle onkéntes vallalasok.®
Mindezek ellenére a menedékkérdk szétosztasa, illetve annak hianyaban a frontorszagok
kiilonféle formaban torténd — elsdésorban anyagi — kompenzalasa az ujabb javaslatoknak
is kulcselemét képezik. Ezt ugyanakkor az idegen népesség betelepitésén keresztiil,
amelyr6l végsd soron a Bizottsag dont az éves eljarasszamok meghatarozasaval, tobb
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orszag — példaul Magyarorszag és Lengyelorszag® — a nemzeti szuverenitas megsértése-
ként értékeli. Hasonldan erds kritikak érték az anyagi szolidaritast is, ugyanis a Bizottsag
€s tobb tagallam tovabbra is meglehetdsen szelektiven all a problémahoz: nem tamogatjak
példaul a rendkiviil kdltséges fizikai hatarzarak — koznapi neviikon a keritések — épité-
sét, amelyek ugyanakkor az irregularis migracioés nyomas csokkentésének kulcselemét
képezik, és komoly terhet ronak az azt felépit6 és fenntartd allamok koltségvetésére.'

Magyarorszag Kormanya a 2015-ben feler6sddo, az irregularis migraciorél szolo
vitaban egyértelmiien a bevandorlaskritikus allaspontot tdmogatta, és azota is uttoro
szerepet jatszik ennek a nézdpontnak az érvényesitésében. Ugyanakkor az ukrajnai
habort megmutatta, hogy Magyarorszag kész befogadni a habortis menekiilteket, ha
azok szamara valoban az els6 biztonsagos harmadik orszag." Budapest amellett is kitart,
hogy a gazdasagi céli migracié tovabbra is nemzeti hataskor kell hogy maradjon.'?
Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a legalis bevandorlast a Kormany problémaként
értelmezné. Sot, a kormanyzat szamara is egyértelmii, hogy a gazdasagi versenyképesség
fenntartdsa és fejlodése szempontjabol egy csokkend népességli orszagban elenged-
hetetlen bizonyos szamu, ellendrzott keretek kozt zajlo munkaerd-bevandorlas — még
akkor is, ha a kormanyzat mindenekel6tt csaladpolitikai eszk6zokkel igyekszik javitani
Magyarorszag demografiai mutatoin. Erre utal, hogy szamos prominens kormanyzati
szerepld szerint a magyar gazdasagnak félmillio kiilfoldi munkavallalora lesz sziiksége
az elkovetkezd években.® Azt viszont, hogy kik legyenek ezek, milyen idétartam és sza-
balyozok mentén, Magyarorszag szeretné meghatarozni. Annal is inkabb, mert — szemben
néhany nyugat-europai elképzeléssel — Budapest vilagosan latja, hogy az irregularis
migracié — ahogy azt az ukrajnai menekiiltvalsag is mutatja'> — nem alkalmas eszko6z
a befogadd orszagok munkaerdpiaci problémainak kezelésére.

A torténelem fogsagaban? — stratégiai kultura és tarsadalmi percepcio6
a migracié kapcsan

Mielé6tt attekintenénk az elmilt évek szakpolitikai kereteit, érdemes megvizsgalnunk,
miként is viszonyul a magyar tarsadalom ¢és a politikai elit altaldban a migracio jelensé-
géhez. Ezt azért is fontos hangsulyoznunk, mert bizonyos vélemények szerint a magyar-
orszagi attitlidot els6sorban a kormanynak az irregularis migraciora adott kommunikacios
stratégiaja hatarozza meg, és dontéen ez formalja a kozvéleményt.'®
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Ezt az éllaspontot szokta kiegésziteni, hogy részben 6nmagéban is, részben a kor-
manyzati kommunikacids stratégia hatasara a magyar tarsadalom ¢és a kozvélemény
xenofob, migransellenes és iszlamofob.!” Ezek igazolasara a média olyan tAmadasokat
emlit példaként, amikor egyes személyeket vélt vagy valds szarmazasuk miatt ért atro-
citas.

Az elmult évek kdzvélemény-kutatasai ugyanakkor nem tamasztjak ala ezeket a szub-
jektiv példakat, s6t épp azt mutatjak, hogy a kiilfoldi bevandorlok és menekiiltek elfoga-
dottsaga jelentdsen nott Magyarorszagon, amiben az ukrajnai menekiiltvalsagnak is nagy
szerepe volt: a 2019-es 8%-rdl ugyanis 42%-ra nétt azok ardnya, akik szerint jo dolog
a kiilfoldi bevandorlok jelenléte az orszagban.”” S6t, a Szazadvég altal még az ukrajnai
habort kitorése elott készitett kdzvélemény-kutatas alapjan a magyar tarsadalom mar
a konfliktus el6tt is joval befogadobb volt: igaz, jol lathatdan elkiiloniilt a menekiiltek
és az illegélis bevandorlok megitélése. A valaszadok 57,2%-a ugyanis lehetdség szerint,
24,5%-a pedig mindenképp befogadna a politikai menekiilteket.?’ Az is vilagosan lat-
szik a statisztikakbol, hogy a rendszeresen felmeriil6 iszlamofob vadak®' ellenére nincs
érdemi eltérés a tekintetben, hogy a valaszadok miként viszonyulnak, példanak okaért,
a kinaiakhoz, az arabokhoz, az oroszokhoz, a torokokhoz vagy a nigériaiakhoz.?> Mindez
ellentmond annak az allitasnak, hogy a magyar tarsadalom muszlimellenes lenne.

A tobmeges irregularis migracio megitélése ugyanakkor jol lathatéan a magyar tarsa-
dalom ,,80-20-as” témai kozé tartozik,? vagyis — hasonléan példaul a drogliberalizacid
elutasitdsahoz — a magyar lakossag zome partallastol fiiggetleniil tdamogatta és tamo-
gatja a hatarvédelem iigyét. Ezt tdmasztotta ald a Migraciokutatd Intézet és a Szazad-
vég 2022 eleji kozos kozvélemény-kutatasa is, amelynek értelmében a megkérdezettek
tobb mint 83%-a értékelte teljes mértékben 1étezd vagy inkabb 1étezd problémaként
a tomeges migraciot, mikdzben tobb mint 60%-uk értékelte nagyon aggasztonak vagy
inkabb aggasztonak az illegalis bevandorlok Magyarorszagra aramlasat.>* Vagyis nem
a kormanyzat formalta a magyar attitidot, épp forditva: a kormanyzati stratégia alkal-
mazkodott a meglevo tarsadalmi felfogashoz.

Mindennek megértéséhez elengedhetetlen a stratégiai kultura fogalmanak bevezetése.
Ahogy Talas Péter definialja, a stratégiai kultira ,,a kdz6s normak, eszmék és meg-
gy6zddések, amelyek egy tarsadalomban meghatarozzak a kiil-, biztonsag- és védelem-
politikai célokat és cselekvési formakat. Ebben a megkozelitésben az orszag biztonsagi
identitasat azok a valasztott viselkedésmintak jelzik, amelyeket a kdzos, egyedi moédon
az adott kozosségre jellemz0 tapasztalatok és narrativak hataroznak meg.”* Egy masik
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helyen Talas hozzateszi: ,,ide szokas sorolni a torténelmi tapasztalatokat, a foldrajzi elhe-
lyezkedést, a filozdfiai-kulturalis gondolkodasjegyeket, a gazdasagi-tarsadalmi berendez-
kedés sajatossagait, a tarsadalom biztonsagfelfogasat (tehat az érzékelt fenyegetéseket),
a katonai technologiak ismeretét, hasznalatat, az ezekkel kapcsolatos preferenciakat”.?
Ahogy Charles Kupchanre hivatkozva Pénzvalté Nikolett ramutat, ,,a stratégiai kulturabol
fakado kollektiv elvarasok egyrészt korlatozzak a dontéshozok cselekvési terét, hiszen
az elméletileg elérhetd lehetdségek kore egy adott dontéshelyzetben lesziikiil a »kultu-
ralisan hozzaférhet6« opciokra; masrészt a kozos stratégiai kultira az elitek szamara
lehetdséget nyujt egy olyan nyelvezet hasznalatara az egyes dontési helyzetekben, ami
jol rezonal az adott tarsadalomban, ezaltal megkonnyiti az allampolgarok tdmogatasanak
megszerzését a stratégiai dontésekhez.”?’

A 2010-ben hatalomra keriilt Fidesz-kormanyzat egyes Iépéseiben és kommunika-
cidjaban gyakran épitett és épit a magyar stratégiai kultirara, és errdl olyan szereplok
értekeztek, mint Orban Balazs, aki 2022 6ta a miniszterelnok politikai igazgatdja.?®
Ebbe a sorba illeszkedik az is, hogy Magyarorszag Kormanya nem pusztan sajat elha-
tarozasara, pillanatnyi megfontolasok alapjan dontétt a szigorubb bevandorlaspolitika
mellett: a déli iranybol érkez6 migracios valsag kapcsan Budapest egyértelmiien a magyar
stratégiai kultura keretrendszerét aknazta ki. Ezt egyébként igazolja, hogy Orban Viktor
mar 2015 januarjaban, tehat a migracios valsag eldtt is meglehetdsen kritikus hangnem-
ben beszélt a bevandorlasrol.?” Ennek {6 elemeit azok a térténelmi tapasztalatok képe-
zik, amelyeket Magyarorszag szerzett az elmult évszazadokban a tatarjaras és a torok
hédoltsag idején, és amelyek miatt a kormanyzat bevandorlasellenes {izenetei jol rezo-
naltak a magyar tarsadalomban. De ezt kiegészithetjiik akar az 1849-es orosz tdmadas
vagy a masodik vilaghaboru tapasztalataival, amikor is a Karpat-medencén kiviilrol
érkez6 erdk sulyos csapast mértek az orszagra, és sok esetben alapvetd demografiai
¢és kulturalis valtozasokat idéztek eld. De ugyanigy negativ eléjellel szerepel a magyar
torténelmi felfogasban a nagy kiaramlasok idoszaka: az elsd vilaghaborit megel6zo
periodus, amikor a gazdasagi kilatastalansag el6l magyarok szazezrei hagytak el haza-
jukat, és koltoztek az Ujvilagba, vagy az 1956-os forradalom és szabadsagharc uténi
menekiilthulldm, amikor a kommunista megtorlastol tartva 211 ezer ember, zOmében
tanult fiatal hagyta el a Karpat-medencét, akik zome — 170 ezer f6 — nem is tért haza.’
Mindez legalabbis 6vatossa teszi a magyar tarsadalmat a migracié kapcsan, legyen szo
annak barmely forméajarol.
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A bevandorlas kérdése a rendszervaltas utani Magyarorszagon

A migraci6 kérdése nem tartozott a rendszervaltas utani Magyarorszag legfontosabb
témai kozeé, még akkor sem, ha bizonyos jelenségek kapcsan a bevandorlas- és menekiilt-
iigy egyes aspektusai fel-felbukkantak a napi politikdban. Ennek egyik legkorabbi, a rend-
szervaltast kdzvetleniil megel6z6 példaja az 1988—1989-ben Erdélybdl Magyarorszagra
menekiild, zomében magyar szarmazasu személyek esete volt, amelyet a partallam kez-
detben elhallgatott, kés6bb azonban egyre nagyobb nyilvanossagot engedett a jelenség-
nek. A becslések szerint mintegy 20 ezer ekkor érkezett személyt aztan a kovetkezo
évtizedekben ujabbak kovették, akik Magyarorszagon talaltak meg a boldogulasukat.’!
Hasonloan meghatarozo élmény volt az 1989-es keletnémet menekiiltvalsag, amikor csak-
nem 200 ezer NDK-s allampolgar kisérelt meg — végiil sikeresen — hazankon keresztiil
Nyugat-Europaba, elsésorban az NSZK-ba jutni. Mindkét helyzet kezelésében fontos
szerepet jatszottak nem kormanyzati szereplok is, mint a Nemzetkozi Vordskereszt,
illetve az 1989-ben megalakult Magyar Maltai Szeretetszolgalat.*

A kovetkez6 kihivas, amellyel Magyarorszagnak szembe kellett néznie, a délszlav
haborut kiséré menekiiltvalsag volt, amelynek soran a hivatalos adatok szerint 74 ezer volt
jugoszlav allampolgarnak — nagy részben vajdasagi magyaroknak — biztositott hazank
védelmet.>* A fentebbi valsagok egyébként komoly 16kést adtak a modern magyar
menekiiltiigyi rendszer kiépitésének is.

A be-, illetve elvandorlas kérdése hazank eurdpai unids csatlakozasa utan kertiilt
ismét elotérbe, amikor az ideiglenes korlatozasok feloldasa utan a négy unios szabadsag
keretében a magyar allampolgarok is lehetdséget kaptak a mas EU-s tagallamokban
torténd munkavéllaldsra. Osszehasonlitva azonban mas kelet-kdzép-eurdpai orszagok-
kal, a magyarok kidramlasa — taldn épp a torténelmi tapasztalatok miatt — aranyaiban
messze elmaradt a regionalis atlagtol, 2016 utan pedig tobben koltdztek vissza — vagy
a kornyez6 magyarlakta térségekbdl be — az orszagba, mint amennyien elhagytak azt.>*
Ezzel parhuzamosan megjelentek olyan kiilfoldi allampolgarok is, akik hosszabb-
révidebb ideig hazankban képzelték el a jovéjiiket. Ok zomében munkavallalas, illetve
tanulas (felsdoktatas) céljabol érkeztek hazankba. 2014-td] kezdve a hivatalos statisz-
tikdk szerint a bevandorl6 kiilféldi, nem magyar ajku személyek szama évi 30 ezer és
55 ezer 6 kornyékén alakult — igaz, ezt csaknem hasonl6 aranyu (24-48 ezer) kivan-
dorlas egészitette ki.*

A 2000 utani, a legalis migracio korébe tartozo jelenségek alapvetden nem érték
el a tarsadalmi és politikai kozbeszéd ingerkiiszobét. Bar nagysagrendi ndvekedésnek
lehettiink tanui évi néhany ezer utan tobb tizezer bevandorloval, ezek még mindig mesz-
sze nem képeztek akkora tomeget, hogy a jelenség komolyabb szakpolitikai valaszokat
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igényeljen. A Magyarorszagon tartdzkodo kiilfoldi allampolgéarok szdma ugyan noéve-
kedett az elmult évtizedekben, de nem drasztikusan: az 1995-06s 138 ezer forél 2022-re
226 ezer fore, ami még mindig csupan a lakossag 2,4%-a.*

Hasonloéan a legalis bevandorlashoz, az irregularis migracio a 2000-es évek elsd év-
tizedében nem tartozott a kiemelt magyar — €s eurdpai — témak kozé. Bar 2006—2007-ben
szamos magyar jogszabaly sziiletett — példaul a harmadik orszagok allampolgarainak
beutazasarol és tartozkodasarol’” —, ezek alapvetden szakpolitikai korokben éreztették
hatasukat, és nem tematizalodtak a kozbeszédben. A magyar menekiiltiigyi rendszer éves
szinten jellemz6en néhany ezer fével foglalkozott,*® ami nem indokolta, hogy azt prio-
ritasként kezeljék. Ebbdl kovetkezden, amikor 2011 elso felében Magyarorszag toltotte
be az Eurdpai Unio Tanacsanak soros elndkségét, a migracids és menekiiltkérdés nem
szerepelt a kiemelt szakpolitikak kozott. Egyes magyar stratégiai dokumentumokban
ugyan eldkertilt a jelenség, mint a 2011-es, a Magyar kiilpolitika az unioés Elndkség utan
cimti de facto kiilpolitikai stratégiaban® vagy a 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban
(NBS),* de ezek valojaban nem mutattak til az altalanossagok szintjén: az NBS példaul
ugy fogalmazott, hogy ,,a migraciot természetes, ugyanakkor osszetett jelenségként
kezeljiik, amely gazdasagi és demografiai elonyoket, valamint kdz- és nemzetbiztonsagi
kockazatokat egyarant magaban rejt”.*! Ehhez kapcsolodoan az NBS elsdsorban a schen-
geni kiils6 hatarok védelmére helyezett nagy hangsulyt. A téma ekkori masodlagos voltat
egyébként jelezte, hogy azzal az 51 cikkbdl all6 dokumentum 37. cikke foglalkozott.
A migraci6 témajanak fontossdgan kezdetben nem valtoztatott az arab tavasz kitdrése
sem: bar Libia feldl csaknem 60 ezren érkeztek Europa felé, az elsd libiai polgarhaboru
2011 oktoberi lezarulta utan jelentésen estek a szamok, a sziriai menekiiltek pedig don-
tden Torokorszagban maradtak. 2013-ban a kormany fontos szakpolitikai dokumen-
tumként elfogadta az unié 2014-2020-as koltségvetési ciklusdhoz kapcsolddd migracios
stratégiat,*” ez azonban megint csak mérsékelt kormanyzati és tarsadalmi figyelemre
szamithatott. Ugy tiint tehat, hogy semmi sem indokolja a migracié kiilonféle formaira
iranyulo mélyebb szakpolitikai figyelmet sem hazai, sem unios szinten.

Magyarorszag és az europai migracios és menekiiltvalsag

Bar a migracios és menekiiltvalsagot a kozvélemény — és gyakran a politikusok
is — 2015-hoz kotik, 2013-tol kezdve két markans jelenség volt megfigyelhetd. Egyrészt
jelentdsen emelkedni kezdett az irreguldris migracioé a kozépmediterran utvonalon,

3% KSH 2023a.

372007. évi I1. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol.

3% Europai Parlament 2023.

Kiliigyminisztérium 2011.

1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.

411035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégigjarol.

#1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozat a Migracids Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Uni¢ altal
a2014-2020 ciklusban létrehozasra keriil6 Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo hétéves stra-
tégiarol.
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¢és a kibontakoz¢ valsag szimbolikus eseményeként bekdvetkezett az iddszak egyik leg-
sulyosabb hajokatasztrofija: az oktober 3-an, Lampedusa partjainal elsiillyedst, irregularis
bevandorlokat szallitd csonak legkevesebb 360 embert ragadott magaval a hullamsir-
ba,” mikdzben tobb mint 45 ezren érték el illegalisan a dél-eurdpai partokat.** Ennek
koszonhetéen — kiilondsen a mediterran orszagok részérdl — egyre fokozottabb figyelem
fordult a jelenség felé.

Ettdl fiiggetleniil, de hasonlo6 tendencidk vették kezdetiiket a nyugat-balkéani atvonal
kapcsan is: a rossz gazdasagi helyzetre hivatkozva ugyanis nagy szamban indultak el
elsdsorban koszovoi allampolgarok az Eurdpai Unio, koztiik Magyarorszag fele: a becs-
lések szerint 2013 és 2015 kozott akar 100 ezer ember is elhagyhatta a balkani orszagot.*
Bar tobbségiik alapvetden tranzitallomasként tekintett hazankra, a benyujtott menedék-
kérelmek szama igy is dramai ndvekedésen ment keresztiil: a 2012-es 2157-r6l 2013-ra
18 900-ra,* ami komoly tobbletfeladatot jelentett a magyar hatosdgok szamara. 2014-ben
folytatodott az exponencialis névekedés: a beadott kérelmek szama 42 777 volt.¥’

2015 tavasza €s kora nyara soran aztan bekovetkezett a katasztrofa: a nyugat-balkani
utvonalon keresztiil menedékkérdk soha nem latott tdmege érte el Magyarorszag kiilsé
schengeni hatarait: 2015 januarja €s augusztus vége, a fizikai hatarzar elkésziilte kozott
tobb mint 400 ezer ember 1épett be az orszag teriiletére, és ebbdl 177 ezren adtak be
menedékkérelmet. A dontd tobbségiik azonban, kdzel 130 ezer f6 nem varta meg az elja-
ras végét, hanem kiilfoldre tdvozott.*®

Az érkezok tomege drasztikus 1épésekre kényszeritette a kormanyzatot. 2015 juniu-
saban dontés sziiletett a miiszaki hatarzar — kozismert nevén a kerités — felallitasarol,*
kezdetben a Beliigyminisztérium bevonasaval. Ennek keretében a szerb—magyar hataron
kezd6dott meg az épitkezés 175 kilométeren, elészor egy gyorstelepitésii drotakadaly,
illetve egy harom méter magas kerités form4ajaban, imméar a Magyar Honvédség képes-
ségeinek a bevonasaval. Az épitkezés elso fazisa 2015. augusztus 29-re késziilt el, ekkor
zartak le hivatalosan a zoldhatart. A magyar—szerb szakasszal parhuzamosan megindult
a 120 kilométeres horvat-magyar szakasz lezarasa is, itt oktober kozepére fejezddtek
be a munkalatok.*® 2017 elején megkezdddott a fizikai hatarzar masodik keritéssoranak
kiépitése, amelyet intelligens jelzérendszerrel, h6- és hagyomanyos kamerakkal erdsi-
tettek meg.”' 2022 6szén a fokozodo illegalis migracios nyomas miatt ismét sor keriilt
a kerités megerdsitésére egy egyméteres, ugynevezett hattytnyak felszerelésével.

43

Lampedusa Boat Tragedy: Migrants ‘Raped and Tortured’ (2013).
Frontex [é. n.].

Poverty Spurs Mass Migration from Kosovo (2015).

4 Menedék 2023.

47 KSH 2023b.

4 KSH 2023b.

4 1401/2015. (VL. 17.) Korm. hatarozat a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges
egyes intézkedésekrol.

50 DuLL 2015.

I Bakondi biiszke: bevalt az okoskerités a déli hataron 2017.

52 Infostart/MTI 2022.
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A fizikai hatarzar kiépitése mellett megkezdddott a menekiiltiigyi jogszabalyok médo-
sitasa. 2015 szeptemberében az Orszaggyiilés torvénybe foglalta a tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet fogalmat, amely lehetové tette a Honvédség bevonasat a hatar-
védelembe.”® Emellett a menedékjogi térvény modositasanak kdszonhetden Szerbiat
biztonsagos harmadik orszagnak jelolték ki, és lehetdvé tették a gyorsitott menedékjogi
elbiralast. A keritésen vald atmaszas vagy annak megrongalasa a Biintetd torvénykonyv
modositasa révén akar szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekménnyé mindésiilt.>*
2017 marciusaban az Orszaggytilés altal elfogadott torvénymodositasok hatasara megerd-
s0dott a jogi hatarzar: ennek értelmében a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben
a menedékjogi kérelmet kizarolag személyesen, a hataron 1évo tranzitzonakban lehetett
benytjtani, és a menedékkéréknek annak jogerds elbiralasaig a tranzitzonaban kel-
lett varakozniuk: azt csak kifelé — vagyis Szerbia iranyaba — hagyhattak el. A valtozas
értelmében az, aki nem a neki el6irt helyen tartézkodott, szabalysértést kovetett el.>
Ezzel parhuzamosan azt is bevezették, hogy barmely irregularis migranst, akit az orszag
teriiletén fogtak el, elszallitottak a hatarnal levo tranzitzonakba. 2020-ban ugyanakkor
az Eurdpai Unid Birdsaga ugy dontott,* a tranzitzona gyakorlata jogellenes fogva tar-
tasnak mindsiil, és kotelezte Magyarorszagot a jogsértd gyakorlat megsziintetésére.”’ Ezt
kovetden — hivatkozva arra a jogszabalyra, amelynek értelmében hazank biztonsagos
harmadik orszagnak nyilvanitotta Szerbiat, illetve a koronavirus-jarvanyra — a magyar
kormany a tranzitzénak bezarasa mellett dontétt, és az ujabb torvénymodositasok utan
csak két kiilfoldi magyar diplomaciai képviseleten, Belgradban és Kijevben lehetett
beadni a szandéknyilatkozatot a menedékkérdknek. Az Eurdpai Bizottsag ezt a gyakor-
latot is az unios joggal ellentétesnek talalta, amit az EUB 2023 janiusaban megerdsitett®®
arra hivatkozva, hogy az tulsagosan korlatozza a magyar menekiiltiigyi rendszerhez
valo hozzaférést.*

Mindekozben Magyarorszag déli hatarain az irregularis migracidés nyomas nem
csokkent: 2021-ben a hatdsagok 130 ezer illegalis hataratlépési kisérletet akadalyoztak
meg, 2022-re pedig 270 ezerre nétt ez a szam.*® Ugyanakkor fokozdodott az erészak is
a déli hatar mentén: 2021-t6l kezdve egyre gyakrabban keriilt sor fegyveres 0sszetlizésre
az embercsempész-halozatok tagjai kozott az Gtvonalak és a busas jovedelmet hozo ille-
galis bevandorlok feletti ellen6rzésért, amelyben tobben életiiket vesztették.!

Bar a Bizottsag tobb esetben tdmadta a magyar rendelkezéseket, az EUB pedig néha-
nyat jogsértonek mondott ki, szamos mértékado nyugat-europai szerepld, mint Angela

$32015. évi CXLIL torvény egyes torvények Magyarorszag allamhataranak hatékonyabb védelmével
¢és a tomeges bevandorlas kezelésével 6sszefliggd modositasarol.

3 Bakondi biiszke: bevalt az okoskerités a déli hataron 2017.

3 MTI/M1 2017.

% A Birosag 2020. junius 25-i itélete a C-808/18. sz., Europai Bizottsag kontra Magyarorszag ligyben.
57 Europai Uni6 Birosaga 2020.

8 A Birosag 2023. junius 22-i itélete a C-823/21. sz., Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag tigyben.
% Europai Uni6 Birosaga 2023.
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' Global Initiative [é. n.].

60

241



Marsai Viktor

Merkel német kancellar®” vagy a belga kiiliigyminisztérium helyettes allamtitkara, Anick
Van Calster elismerte,” hogy azokkal Magyarorszag nemcsak sajat, de Eurdpa hatarait
is védi. Ugyanakkor Magyarorszag szinte semmiféle tdimogatast sem kapott a kdzponti
unios koltségvetésbol a hatarvédelemre, amelynek addigi koltségeit a Beliigyminiszté-
rium 2022 végére 650 milliard forintra — kozel 1,7 milliard eurdra — becsiilte.®

Erdemes persze kiemelniink, hogy a fizikai hatarzar énmagéban csekély védelmet
nyujtana: nincs olyan kerités, amelyen nem lehet atjutni. Ugyanakkor a rendelkezésre allo
tovabbi védelmi eszkozok (dronok, hé- és infrakamerak), a rendszeres jarérok, valamint
az elfogadott jogszabaly-modositasok jelentds mértékben csokkentették a Magyarorsza-
gon keresztiilhalado irregularis migransok szamat.*

Budapest mas kelet-kdzép-eurdpai orszagokhoz hasonloan elutasitotta a menedék-
kérok kotelezo kvota alapjan torténd szétosztasat, mert az arrol szol6 rendelkezést ellen-
tétesnek tartotta Magyarorszag szuverenitasaval.®® Bar hazank Csehorszaggal és Lengyel-
orszaggal egyiitt az EUB el6tt elvesztette a , kvotapert”,” annak érdemi kovetkezményei
nem lettek a hdrom orszagra nézve, ¢és sikeriilt elkeriilni a menedékkérdk atvételét.
2018-ban pedig az Alaptdrvény hetedik modositasa kimondta az idegen népesség bete-
lepitésének tilalmat,*® illetve azt, hogy az egyes személyek esetén kizardlag a magyar
kormany hataskorébe tartozik annak eldontése, ki élhet koziiliikk az orszag teriiletén.*
Magyarorszag az ezt kdvetd targyalasokon is kidllt ezen alldspontja mellett, ami az egyik
legfontosabb vitatéma lett az Eurdpai Bizottsag 2020-ban bemutatott, tébb dokumen-
tumbol €s témaboal allo Migracids és Menekiiltiigyi Paktuma kapcsan is. Bar annak
2023. juniusi tervezete nem kotelezoé kvotardl, hanem kotelezd szolidaritasrol beszélt,
Budapest sérelmezte, hogy a menekiiltiigyi eljarasi kapacitasokbol aranytalanul nagy
hanyad esne r4, illetve hogy annak megallapitasa, mi tartozik a kdtelez6 szolidaritasba,
meglehetdsen szelektiv. Ezt jol mutatta a fizikai hatarzar kordbbi példaja, amellyel bar
Magyarorszag Europa hatarait védi, annak 1étjogosultsagat a Bizottsag nem ismerte el,
¢és nem is nyujtott hozza anyagi tamogatast.””

Az ukrajnai menekiiltvalsag

Magyarorszagnak nemcsak a déli migracios nyomassal kellett szembenéznie az elmult
években: a 2022. februar 24-én bekovetkezett ukrajnai orosz agresszio a masodik vilag-
habort 6ta a legnagyobb menekiilthullamot valtotta ki Europaban, amely jelentdsen

2 MTI 2018.

6 MTI 2017a.

64 MTI 2022.

6 Kur 2020: 168-169.

6 A Tanacs (EU) 2015/1601 hatarozata (2015. szeptember 22.) a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag
¢és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol.

7 Magyar Helsinki Bizottsag 2020.

8 Magyarorszag Alaptorvénye, XIV. cikk (1).

% DuLL 2018.

" BEREZNAY 2023.
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érintette hazankat is: 2023 szeptemberéig kozel 3,5 millio hataratlépés tortént Ukrajna
és Magyarorszag kozott. Ebbe a szamba belefoglaltatnak azon személyek is, akik Roma-
nia fel6l érkezve nyilatkoztak Gigy, hogy Ukrajnabol menekiiltek el, illetve az ingazok.”
Mindezeket figyelembe véve is legalabb egymilli6 ukrajnai menekiilt haladt at az orsza-
gon,” és bar 2023. szeptember végéig csak 37 600-an folyamodtak ideiglenes védele-
mért,” a becslések szerint tovabbi tbb tizezer ukran allampolgar tartozkodhat Magyar-
orszagon, akik egy része rendszeresen ingazik a két orszag kozott.™

Magyarorszag — hiven korabbi megkozelitéséhez — az elsé biztonsagos orszagként
a haboru kitorése utan azonnal megnyitotta hatarait az Ukrajnabol menekiilok elott.
Ennek jogi keretei kialakitasaban nagy segitséget jelentett az eurdpai unios szinten ¢letbe
léptetett Ideiglenes Védelmi Direktiva.”” A kelet-eurdpai orszagbdl érkezdk ellatasa
hazank torténetének legnagyobb humanitarius akcidja lett, amely nemcsak a kormany-
zatot, az allami vallalatokat (mint a menekiiltek ingyenes utazdsaban kulcsszerepet jatszo
Magyar Allamvasutakat), de a tarsadalom egészét is megmozgatta. Az ukran allam-
polgarok mellett Magyarorszag tobb ezer, korabban Ukrajnaban €16 harmadik orszagbeli
allampolgar ellatasaban és hazatérésében nyujtott segitséget.”® Emellett a legfontosabb
egyhazi segélyszervezeteket magaba foglald Karitativ Tanacson keresztiil Budapest tobb
ezer tonnanyi tamogatast juttatott el magaba Ukrajnéaba is.”’

A nemzetkozi fejlesztési segélyezés és stabilizacios szerepvallalasok

A migracios és menekiiltvalsag kapcsan tobbszor is elhangzott a magyar kormanyzati
szereplOk részérdl, hogy nem a problémat kell Eurdpaba importalni, hanem annak helyi
megoldasat kell tamogatni és a kivaltd okokat kezelni.”® Magyarorszag azonban nem
rendelkezett kifejezetten nemzetkozi fejlesztési segélyezésre szakosodott intézménnyel,
igy az kiilonféle kormanyzati és nem kormanyzati szereplok bevonasaval, a Kiilgazdasagi
¢s Kiiliigyminisztérium koordinalasaval valosult meg. Ennek a hidnyossagnak az orvos-
lasara hoztak 1étre 2017-ben a Hungary Helps Programot, illetve Ugyndkséget, amely
2023-ra a magyar nemzetkozi fejlesztéspolitika f6 koordinald és részben végrehajtd
szervévé valt.”” 2021-re a Kozel-Kelettol kezdve Afrikan at Eurdpaig futd programok
kedvezményezettjeinek szama meghaladta a félmillio f6t.%° A Hungary Helps fontos

"I Ukraine Refugee Situation [é. n.].

2 VG/MTI 2023.

7 Ukraine Refugee Situation [é. n.].

™ Mar alig érkeznek ukrajnai menekiiltek Magyarorszagra 2023.

5 European Commission [é. n. b]; A Tanacs (EU) 2023/2409 végrehajtasi hatarozata (2023. okto-
ber 19.) az (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozattal bevezetett atmeneti védelem meghosszabbitasarol.
ST/13544/2023/INIT. HL L, 2023/2409, 24.10.2023.

6 MTI/Hungary Today 2022.

77 Magyar Maltai Szeretetszolgalat 2022; Okumenikus Segélyszervezet [é. n.].

8 MTI 2017b.

” The Hungary Helps Program [é. n.].

80 Magyarorszag Kormanya 2022.
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szerepet vallalt az ukrajnai konfliktus humanitarius kdvetkezményeinek mérséklésé-
ben is. Ugyanakkor a Programon keresztiil szamos magyar nem kormanyzati szervezet
részesilt tamogatasban, amelyek projektek tucatjait hajtottak végre a harmadik vildgban.

Ebben a kontextusban nem szabad megfeledkezniink azokrol a stabilizacios miive-
letekrél sem, amelyekben az elmult években a Magyar Honvédség katonai vettek részt
Afganisztantol a Nyugat-Szaharaig.®' Ezek a missziok a nemzetkozi és szovetségesi
kotelezettségvallalasok keretében azt céloztak, hogy helyreallitsdk a regionalis stabili-
tast, javitsak a helyi koriilményeket, igy jarulékos eredményként csokkentsék az adott
térségekbdl torténd elvandorlast. Magyarorszag éves szinten nagyjabol 1000 fovel vesz
részt kiilfoldi miveletekben, amelyek koltsége megkozeliti a 20 milliard forintot.*
A Magyar Honvédség legnagyobb kontingensei jelenleg a Nyugat-Balkanon (Koszovo,
Bosznia-Hercegovina), a Kozel-Keleten (Irak, Libanon) és Afrikaban (Mali) teljesitenek
szolgalatot.

Tavlati perspektivak

Hasonldéan mas posztindusztrialis allamokhoz, Magyarorszag szamara is alapvetd
kihivast jelent a csokkend sziiletésszam, az eloregedd tarsadalom, illetve a mar most
korvonalazddd munkaerdhiany. Mindezek kezelését azonban Budapest elsésorban
nem a migracios folyamatok felporgetésével — kiilondsen nem az irregularis migra-
cidéval — képzeli el, hanem egy ennél joval komplexebb intézkedéscsomaggal. Ennek
legfontosabb eleme az elmult években kiépiilt csaladtamogatasi rendszer (csaladi ado-
kedvezmény, otthonteremtési tamogatas, babavaro hitel, bolcsddei helyek bovitése) lett,
amely jelentdsen javitotta a magyar demografiai statisztikakat: 2011-ben a termékenységi
rata torténelmi mélypontot ért el 1,23-os teljes termékenységi rata aranyszammal. Ezt
a tamogatasoknak koszonhet6en 2021-re 1,59-ra sikeriilt feltornaszni.®* Ez azt jelenti,
hogy a kormanyzati intézkedések eredményeképpen az elmult egy évtizedben 160 ezerrel
tobb gyerek sziilethetett meg.™

Ugyanakkor az intézkedések és eredmények dacara tovabbra is tavoli alomnak
tlinik a népességszam természetes fenntartasahoz sziikséges 2,1-es termékenységi rata.
A demografiai problémak a kozeljovoben els6sorban a munkaerdpiacon jelentkeznek
majd: mikozben 2022-re 4,711 milli6é fovel Gjabb rekordot ért el a foglalkoztatottak sza-
ma,® tovabbra is tobb tizezer ember hianyzott a cégektol: a KSH 2023 elején 83 ezer betol-
tetlen poziciot tartott nyilvan, mikozben a valds szam ennek a tobbszordse lehet.*® Bar
ekkor mar kozel 100 ezer vendégmunkas dolgozott Magyarorszagon, és a hagyomanyos

81 Missziok [é. n.].

82 Orszaggyiilés Hivatala 2020.

8 KSH [é.n.].

8 M1 2023.

8 Teljes foglalkoztatas van Magyarorszagon 2022.
8 JARDI 2023.
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eurdpai kibocsatd orszagok mellett a kdlesonzdvallalatokon keresztiil megjelentek
a Fiilop-szigeteki, vietndmi, indonéz, mongol és kirgiz allampolgarsdgti munkavalla-
16k, a becslések szerint a kovetkezd években 2-300 ezer vendégmunkasra is sziikség
lehet a magyar gazdasagban.’” Ezt a problémat igyekszik orvosolni a kidolgozas alatt
allo térvény a vendégmunkasok magyarorszagi foglalkoztatasarol,®® amely Ggy probalja
megkonnyiteni €s eldsegiteni a magyarorszagi munkavallalast, hogy kdzben rogzitett
idékerethez — alapvetden két évhez, ami egy évvel meghosszabithato — koti a hazankban
torténd tartdzkodast, €s nem teszi lehetové sem a csaladegyesitést, sem a letelepedést.
A program sikeressége azonban a kdvetkezd években dol majd el.
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